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Kapitel 1: Indledning

Because they claim to look after the happiness of societies, governments arrogate to
themselves the right to draw up profit-and-loss accounts for the human misery which their
decisions provoke, or which their negligence causes. One of the duties of international
citizenship is to reveal human misery to the eyes and ears of government

Michel Foucault!

Et sted i Afrika er nogle danske funktionerer i gang med at interviewe fem apatiske bgrn og unge.
Barnene har vaeret udsat for de mest hjertegribende ting under flugten og i den flygtningelejr de endte
i. Deres sag giver anledning til diskussion indenfor den danske delegation. Der kan, fra en humanitar
synsvinkel, naeppe vere tvivl om, at disse bern har beskyttelsesbehov og er uden skyld i deres
situation. De er vel om nogen paradigmatiske flygtninge. Men delegationens endelige beslutning
bliver alligevel at give barnene afslag pé deres ansggning om at blive genbosat i Danmark.?

Danmark har siden slutningen af 1970’erne hvert ar frivilligt modtaget omkring 500 flygtninge efter
aftale med FN’s flygtningehojkommissariat, UNHCR.® | modsztning til spontane asylansggere, der
ved egen kraft har ndet dansk territorium, bliver de sakaldte kvoteflygtninge identificeret af UNHCR
og indstillet til genbosatning. De er mennesker, der er blevet fordrevet fra deres land, og som hverken
har udsigt til at kunne vende hjem eller til at fa rettigheder i opholdslandet. Deres eneste chance er at
blive genbosat i et tredjeland, der er villigt til at garantere dem permanent beskyttelse. De befinder sig
typisk i flygtningelejre, hvor mange af dem er i en meget sarbar sikkerhedssituation (UNHCR,
2004:1/1).*

Til forskel fra asylansggere, der kommer til Danmark og ger deres konventionssikrede krav pa
asylsagsbehandling geeldende, befinder kvoteansggerne sig ikke pa dansk territorium. De kan derfor
ikke sgge asyl. De befinder sig i et andet styringsrum, der fx er karakteriseret ved ikke at veere
omfattet af forvaltningsloven.® De har derfor ikke krav pé en egentlig sagsbehandling eller begrundede
afslag, og de har ingen mulighed for at klage over afggrelsen og fa revurderet deres sag (Redegarelse
om Kvoteflygtninge, 2004:16,48).

Med Lov nr. 403 af 1. juni 2005: Lov om &ndring af udlendingeloven (&£ndret udveelgelse af og
styrket integrationsindsats overfor kvoteflygtninge) indfertes veesentligt skeerpede kriterier for
udveelgelse af flygtninge til Danmarks arlige kvote. Den vigtigste @ndring var et krav om, at

! Citeret i Malkki, 1995:517

2 Interview med Helmich. Se side 75 for de interviewedes organisatoriske tilknytning.
® Herefter UNHCR

* Interviews med Singer, Bondebjerg og Helmich

® Interview med Singer



starstedelen af kvoteflygtningene fremover skulle udvelges pa baggrund af en raekke helt specifikke
kriterier:

8 8, stk. 4. Ved udvelgelsen af udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter stk. 1 — 3,

skal der, med mindre sarlige grunde taler derimod, leegges veegt pa udlendingenes

mulighed for at sl rod i Danmark og fa glede af opholdstilladelsen, herunder deres

sproglige forudsatninger, uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familieforhold, netveerk,
alder og motivation (L403 af 1. juni 2005)

Det var med hjemmel i disse ’integrationspotentialekriterier’, at de fem flygtningebern fik afslag pa
deres genbosatningsansggning.®

Dette speciale vil undersgge, hvad der er pa spil i Danmarks udvelgelse af kvoteflygtninge, ikke
mindst hvordan det er blevet muligt at udveelge kvoteflygtninge efter integrationspotentiale, samt
hvilke effekter de nye kriterier har pa den praktiske udvalgelse.

Genbosatningspolitik

UNHCR har et repertoire af tre varige lgsninger pa flygtningeproblemer: ’Repatriering’, ’lokal
integration’ i opholdslandet eller ’genbosatning’ i et tredjeland. Genboseatning bygger pa et
byrdefordelingsprincip, da den giver mulighed for at aflaste de umiddelbare nabolande, der ofte ma
modtage millioner af flygtninge med kort varsel (UNHCR, 2004:1/1). Lgsningen har varet anvendt
siden begyndelsen af det 20. arhundrede, men kun i sterre omfang under krisen i Sydgstasien i
slutningen af 70’erne, hvor flere millioner b&dflygtninge blev genbosat.’

EU og en rekke vestlige lande har i de seneste ar vist en fornyet interesse for kvoteordninger, som
man har en tendens til at opfatte som en velordnet og kontrolleret made at hjelpe verdens fordrevne
mennesker pa (Redegerelsen, 2004:27; van Selm, 2003). Ordningerne kan ses som en form for
ventiler, der giver staterne mulighed for at bevare en humaniter selvforstaelse i en tid, hvor den
overordnede tendens er, at Vesten eksternaliserer sin migrationsstyring med den effekt, at feerre af de
mennesker, der er berettigede til at sgge asyl, far mulighed for at gare det (Skran, 1992:23; Lahav,
2004; Gammeltoft-Hansen, 2007, 2008). Bl.a. derfor opfatter de fleste flygtningeforskere i dag
flygtningeregimet som kriseramt (Neuwirth, 1988; Gibney, 1992; Rudge, 1992; Skran, 1992; Zucker,
1992; Hathaway, 1992 og 1997; Zolberg & Benda, 2001; Newman & van Selm, 2003; Lahav, 2004).

Traditionelt har EU-staternes politiske vilje til genbosetning, ifglge Joanne van Selm, veeret rent
humaniter. Uden for Europa har nationale prioriteter som udenrigspolitiske mal eller indre etniske
politikker dog ofte afspejlet sig i landenes genbosatningsprogrammer (van Selm, 2003:5). Danmarks
@ndrede udvealgelseskriterier synes at veere et eksempel pa, at i hvert fald ét EU-land nu lader
indenrigspolitiske hensyn smitte af pa genbosatningspolitikken.

® Interview med Helmich
" Interview med Gammeltoft-Hansen



Ifelge direktgr for Udleendingeservice, Henrik Grunnet, er det et paradigmeskift i dansk flygtninge- og
indvandrerpolitik, at man er gaet fra at have indvandringsstop til aktivt at rekruttere arbejdskraft
udefra. To politiske dagsordener smelter sammen i integrationspotentialekriterierne, idet de gar det
muligt at tage hensyn til Danmarks behov for indvandring, samtidig med, at man ggr et arbejde for
flygtningesagen.? Men hvilke rationaliteter er i spil i dette ’paradigmeskift’ og hvilke praktiske
effekter har det pa kvoteomradet?

Udveelgelseskriterier

Selvom genbosetning af flygtninge, der ikke har udsigt til at kunne vende hjem, har veeret anvendt
gennem hele det 20. arhundrede, har flygtningelitteraturen tankevaekkende lidt at sige om
genbosetning som praksis. Landenes udvealgelseskriterier naevnes stort set kun i de administrative
aktgrer pa kvoteomradets egne dokumenter (Ekholm et al., 2005; New Zealand, 2008; UNHCR 2002
0g 2004).

I 2007 foretog New Zealands Immigration Service en gennemgang af litteraturen om genbosatning i
11 lande, herunder Danmark (New Zealand, 2008). Ifglge denne oversigt er landenes
udvalgelseskriterier naert beslegtede og vedrerer bl.a. flygtningens sundhedstilstand, ’moralske
beskaffenhed’, familieforhold og ’integrationsevne’, der vurderes ud fra flygtningens
uddannelsesniveau, sprogkundskaber og ’ressourcer’(Ibid.:ii). Oversigten viser, at Danmarks praksis

med at udveelge kvoteflygtninge efter integrationspotentiale ikke er en isoleret tendens.

Gertrud Neuwirth anfarte i 1988, at udveelgelse af kvoteflygtninge har at gere med statens forsgg pa at
kontrollere genbosetningsprocessens udfald. Neuwirth anfgrte videre at: “Detailed studies as to how
these criteria are first determined and then interpreted by the interviewing officers in refugee camps
are not available, but are urgently needed” (Neuwirth, 1988:33). Denne opfordring til yderligere
forskning i genboseatningskriteriernes konkrete indhold og brug lader dog til stort set at veere blevet
overhgrt.

Akademiske artikler om genbosatning tager for starstedelens vedkommende form af evalueringer af
konkrete genbosatningsprojekter, ofte med fokus pa om flygtningenes integration i
modtagersamfundet er lykkedes (fx Koizumi, 1991; Robinson & Coleman, 2000; Hirayama, Hirayama
& Kuroki, 2005). En mindre andel sgger at skabe generel akademisk viden om omradet ved at
beskrive og sammenligne forskellige landes genboseetningsprogrammer (van Selm, 2003), udvikle
taksonomier over staternes prioriteter i genbosatningen (Lanphier, 1983), over flygtningetyper (Kunz,
1981), etc.

Feelles for alle disse bidrag er, at de tager indholdet af landenes genbosatningskriterier for palydende,
ligesom de tager for givet, at kvoteflygtningen er en handgribelig starrelse med visse sartraek, der gor
det tilradeligt at handtere ham eller hende pad bestemte mader. Dermed adskiller de sig fra dette

8 Interview med Grunnet



speciale, der farst og fremmest vil belyse, hvad der er pa spil i udvelgelsen af kvoteflygtninge, ved at
undersgge kriterierne og deres praktiske anvendelse.

De publikationer, der beskeftiger sig eksplicit med den konkrete selektion af, hvem der skal udveelges,
hvorfra og efter hvilke kriterier, begrenser sig til fa praktiske handbgger, der kommer med
anbefalinger til succesfuld genboseatning og integration (Ekholm et al., 2005; UNHCR, 2002, 2004;
New Zealand, 2008). Bidragene har det til felles, at de er skrevet som svar pa forskellige offentlige
forvaltningers opfattede behov for at skabe viden, der kan danne basis for at administrere
kvoteflygtningeomradet bedre. |1 modsztning til disse veerker, vil dette speciale undersgge, hvordan
den made, der skabes viden om kvoteflygtningen pa, er med til at skabe kvoteflygtningen som en
bestemt form for skikkelse, der kan gares til objekt for bestemte former for styring. Malet er altsa at
belyse effekten af bestemte former for sandhedshavdelse og ikke at finde frem til sandheden om
kvoteflygtningen.

I en dansk kontekst har to journaliststuderende, Laura Schnabel og Anne Louise Leth, skrevet speciale
om en kvoterejse til Uganda i 2006. Deres projekt ville afklare, om de nye
integrationspotentialekriterier, der blev indfert i 2005, har gjort, at Danmark ’lader de svageste
flygtninge i stikken’. Deres konklusion er, at udvelgelse af kvoteflygtninge efter
integrationspotentiale resulterer i, at familier foretreekkes, og at svage grupper, som &ldre, psykisk
syge og analfabeter samt enlige kvinder og deres bgrn, fravaelges.’

I modsetning til Schnabel og Leths speciale og til de administrative akterers egenproduktion af
dokumenter, er dette speciales formal ikke at komme med anbefalinger til, hvordan flygtninge bar
udveelges. Dermed adskiller det sig ogsa fra hovedparten af flygtningeforskningen, der i hgj grad er
kendetegnet ved aktivisme pa flygtningens vegne (Suhrke 2003:93; Gammeltoft-Hansen, 1984:13f;
Lui, 2004:122). Det eneste bidrag med et lignende fokus er Randy Lipperts artikel Rationalities in
refugee resettlement (Lippert, 1998). Lippert skriver om den canadiske genbosztning af flygtninge,
som sgges gjort til aktive subjekter i et system, der ved hjelp af pastorale teknikker og
myndiggerelsesstrategier og treekkende pa en avanceret liberal rationalitet har som mal at forvandle
den marginaliserede flygtning til en rodfeestet selv-regulerende borger (Tomlinson og Egan:1039).

Men selvom specialet ikke vil felde verdidomme over udvalgelsespraksisser, indebarer valget af
udvalgelse af kvoteflygtninge som analytisk objekt, og @nsket om at destabilisere de kategorier vi
tager for givet i administrationen af og den politiske omgang med omradet, naturligvis en normativitet
i form af et gnske om at repolitisere den administrative praksis, ved at vise dens kontingens.

Dette speciale undersgger kvoteudvalgelsen som praksis. Med udgangspunkt i den viden, der skabes
om kvoteflygtningen, vil jeg afsage de praktiske rationaliteter, lovaeendringen af 2005 er informeret af
og informerer. Jeg vil ogsa undersgge, hvordan der i loven, i bemaerkningerne til lovforslaget, og i den
arbejdsgrupperedegarelse og de folketingsdebatter, der gik forud for dens vedtagelse, produceres

® Interview med Schnabel & Leth



viden, der skal danne grundlag for styringen af kvoteflygtningen. For at kunne besvare disse
spgrgsmal tager jeg teoretisk afset i Michel Foucaults vaerk. Mit undersggelsesobjekt er de konkrete
konstellationer af magt og viden, der far kvoteflygtningen til at fremstd som en bestemt form for
subjekt, der bgr udvaelges pa baggrund af en minutigs granskning.

Endelig undersgges, hvordan programmet kommer i spil i kvoteinterviewet og de efterfglgende
indstillingsmgder: Det lokale brendpunkt for vidensmagt, hvor ”frontlinjebureaukraterne”, der
foretager det konkrete skan, skal skille farene fra bukkene (Hvenegaard-Lassen, 2005). Det har veeret
en eksplicit prioritet i analysedesignet ikke - som sa mange foucauldiansk inspirerede analyser - at
forblive pa dokumentniveau. Ved at supplere min tekstanalyse med feltobservationer af
udveelgelsespraksissen og interviews med de praktikere, der skal implementere programmet, vil jeg
tage med i betragtning, at programmer ikke bare virker top-down, men ogsa indgar i komplekse
relationer med de materielle og immaterielle udfordringer og forhindringer, de mgder pa deres vej
gennem verden (Ibid.; Foucault 2008:428).

Jeg skylder stor tak til medlemmerne af den danske udvelgelsesdelegation for at give mig adgang til
deres arbejdsproces. De er kompetente mennesker, som gar et meget stort arbejde for at forvalte den
lovgivning, der ger det muligt at genbosette flygtninge i Danmark. Det er mig derfor magtpaliggende
at understrege, at dette speciales arinde ikke er at stille spgrgsmalstegn ved deres dedikation eller
kompetence, men til det praksisregime, de er en del af.



1.2 Problemformulering og disposition

Specialet vil undersgge hvordan forskellige rationaliteter skaber plads for Danmarks udveelgelse
af kvoteflygtninge efter integrationspotentiale. Denne problemformulering besvares i specialets to
analyser gennem fglgende spargsmal:

e Huvilket styringsideal kan fremleaeses af problematiseringerne af kvoteflygtningen op til
e&ndringen af udvealgelseskriterierne i 2005? Hvordan objektiveres kvoteflygtningen og ved
hjeelp af hvilke teknologier sgges dennes integrationsproces styret?

e Hvordan anvendes kriterierne i den praktiske udvalgelse af kvoteflygtninge? Herunder
hvordan en norm, der skal afdekke “sandheden” om den enkelte flygtnings
integrationspotentiale, etableres i udvelgelsen.

e Specialet vil herudover belyse, hvordan og med hvilket mal integrationspotentialet sgges
kultiveret gennem etisk bearbejdelse af de udvalgte far deres ankomst til Danmark.

| Kapitel 2 preaesenteres specialets analysestrategi, mens Kapitel 3 er en analyse af de
problematiseringer, og de adskillelsespraksisser og teknologier, @ndringen af den danske
flygtningeudveelgelse omfatter, samt af folketingets forhandlinger om loveendringen. Formalet med
analysen er at undersege ’kvoteflygtningen” med serlig fokus pa de problematiseringer og det
styringsideal, dokumenterne indeholder, for at komme narmere pa udvealgelsespraksissens
mulighedsbetingelser og effekter. Kapitel 4 vil vise, hvad de danske udveelgelseskriterier i praksis kom
til at betyde, for hvordan en gruppe bhutanske flygtninge blev set og vurderet under en kvoterejse til
Nepal i 2008. Formalet er at undersgge hvordan integrationspotentialevurderingen foretages, hvordan
flygtningene fremstar med de nye kriterier som optik, og hvilke effekter disse far i mgdet med felten.

Kapitel 5 er specialets konklusion.



Kapitel 2: Analysestrategi

Nietzsche’s main advice on method — which | think Foucault followed — was to caution us
against ascribing the deeds and events studied by the human sciences to transcendental
entities such as the free will or to invisible forces such as structural causation. What people
do should be studied [...] simply as a set of effects.

Mariana Valverde

For at undersgge spgrgsmalet om Danmarks udvalgelse af kvoteflygtninge har jeg valgt at arbejde
med en analysestrategi, der er velegnet til at undersgge praktiske rationaliteter. Dette kapitel har som
formal at preesentere denne strategi og argumentere for mit valg af optik. Det ger jeg for
overskuelighedens skyld i fire underafsnit. Det fgrste introducerer Michel Foucaults genealogiske
metode og begreberne problematisering og etik. Det andet praesenterer praksisregimebegrebet med
flygtningeregimet som eksempel. Tredje afsnit omhandler guvernementalitetsanalysen og begreberne
liberalisme, norm og normalisering. Endelig preesenteres og diskuteres i fjerde afsnit den del af
analysestrategien, der har med udvelgelse, indsamling og behandling af empirien til de enkelte
analyser i specialet at gare.

2.1 Genealogien

Genealogien er ifglge Foucault en form for historieskrivning, der kan beskaftige sig med
konstitueringen'® af vidensformer, diskurser og formationer af objekter, uden at henvise til et subjekt
som er transcendentalt i forhold til begivenhedernes niveau eller ahistorisk. Dermed bliver det muligt
at undersgge, hvordan subjektet selv er konstitueret indenfor en historisk ramme (Foucault,
1994a:118). Genealogien undersgger, hvad man kan veere som menneske, og hvordan man bliver det;
dvs. vaerensmader og subjektiveringsprocesser.

Det moderne individs forhold til sig selv hviler pa et komplekst samspil mellem den objektivering, det
geres til genstand for i forskellige korpusser af ekspertviden, og den subjektivering, der foregar
gennem dets aktive selvformning (Moreira, 2000:111f). Fx blev det farst muligt at erfare sig selv som
“flygtning’, efter at de europeiske nationalstater i arene efter farste verdenskrig indferte krav om
gyldige rejsedokumenter ved ind- og udrejse, og efter 2. Verdenskrig etablerede en raekke forskellige
institutioner og praksisser til styring af dette subjekt (Lippert, 1999). Styringen af kvoteflygtningen
indgar i komplekse sammenhange med forskningen indenfor flygtningestudier - et vidensfelt i egen
ret, der konsolideredes i 1980’erne, og som informerer og informeres af en lang reekke vidensformer

og moraliteter (Ibid.:25).

19 Begrebet konstituering betegner her de processer hvorigennem et aspekt ved verden begribes ud fra
eksisterende kulturelle koder og dermed gares meningsfuldt for en bestemt gruppe (Valverde, 2003:6).
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Genealogien satter de vidensformer og praktiske teknikker under lup, som mennesket objektiverer og
subjektiverer sig selv igennem. Dermed skaber den mulighed for en destabilisering og
problematisering af den umiddelbare selvfalgelighed ved kategorier som fx flygtninge, gale eller
kriminelle (Villadsen, 2006:88). Dens undersggelsesobjekt er konkrete praksisser og vidensformer, der
udger mulighedsbetingelserne for at styre mennesker, ved at konstituere dem som subjekter pa
bestemte mader.

Et hovedargument for Foucault er, at det kun er godt 200 ar siden, man begyndte at opfatte mennesket
som en starrelse, der kan geres til genstand for rationel analyse, og som ma bearbejdes og styres
(Moreira, 2000:112). Farst da blev mennesket subjekt og objekt for bl.a. psykiatrisk, biologisk,
gkonomisk og sociologisk ekspertviden (Foucault, 2006:19). Hermed splittedes mennesket op i en
reekke egenskaber og omrader, der kunne gares til genstand for undersggelse, vidensproduktion og
manipulation. Med denne udvikling blev det muligt at styre sig selv og andre ved hjelp af
foranstaltninger, hvis funktion er at udvikle individet ved at undertrykke visse karakteristika og
fremelske andre.

Genealogien er blevet kaldt det talmodige arbejde med at lave historisk-politiske analyser, der kan
udfordre eksisterende fortaellinger (Dean, 1999:97). Det ger den typisk ved at vise, at de tilstande og
feenomener, forteellingerne tager for givet, har en opkomsthistorie og er sammensat af en lang raekke
heterogene historiske elementer (Villadsen 2006:90). Dermed skriver genealogien sig bl.a. op imod
tendenser indenfor andre grene af historieforskningen til at reducere historiske begivenheder til
overbygningsfeenomener eller til at skrive historien som en unilineger udvikling mod stadig hgjere
rationalitet. Citatet af Valverde, der indleder dette kapitel, illustrerer bl.a., hvordan det at fokusere pa
historiske effekter frem for pa arsagsforklaringer, giver genealogen mulighed for at undga at bekende
sig til en reekke forudfattede antagelser om samfundets og menneskets natur (Valverde, 2003:13).
Hermed undgas reduktionistiske analyser, der ud fra fx gkonomisk teori, ideologikritik, psykoanalyse,
strukturalisme eller funktionalisme vil forklare samfundsfenomener ved at sgge sandheden under
deres overflade.

Genealogi og sandhed

Et helt centralt aspekt ved Foucaults forstaelse af sandhed er, at alle sandheder er effekter af bestemte
kognitive og symbolske praksisser (Valverde, 2003:8). Men det betyder ikke, at alle sandheder er lige
sande. Foucault var ikke relativist. Han havde stor respekt for den refleksive dimension af det
oplysningsprojekt, der ville undersgge, hvordan vi mennesker skaber vidensfelter og udtenker
teknikker til at lede, klassificere og styre os selv og vores problemer. Pointen er, at det i en
genealogisk analyse ikke drejer sig om at evaluere vidensformers sandhedsveardi, men derimod at se
pa hvilke effekter en bestemt sandhedshavdelse har i et socialt spil. Foucault seger altsa at gare
produktionen af sandt og falsk til et hovedspargsmal for historisk analyse og politisk kritik, ved at
fokusere pa hvordan mennesker styrer sig selv og andre gennem sandhedsproduktion (Foucault,
1994a:230).
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| analysen af mit materiale har jeg fulgt Kirsten Hvenegaard-Lassens rdd om at lsese med men ogsa
mod empirien: Med forstdet pa den made at jeg laeser teksternes rationaliseringer og legitimeringer
som sande i forhold til deres egen logik; og mod i den forstand at jeg forsgger at oplgse de
selvfolgeligheder jeg stader pd, ved at undersege hvordan begreber som ’integration’ filtreres pé feltet
(Hvenegaard-Lassen, 2005:3). Med dette falger en tilgang til sproget som performativt snharere end
deskriptivt. Begreberne refererer ikke uproblematisk til virkelige stgrrelser, men har et flydende
indhold, der ma undersgges empirisk i den enkelte analyse. Min analyse fokuserer dermed ogsa pa den
performative side af sandheden: P& hvilke effekter og omkostninger en bestemt form for sandhed har,
snarere end pa hvad den rigtige sandhed om kvoteflygtninge er (Triantafillou, 2005:14).

Problemer og problematiseringer

Et godt udgangspunkt for en genealogisk analyse er altsa at forlade spgrgsmalet om det undersggte
feenomens natur og rette kategorisering. | stedet ma man starte med at undersgge nogle af de
problematiseringer, det indeholder. At problematisere noget indebeerer, at man udvikler et domzne for
bestemte handlinger, praksisser og teenkemader (Foucault, 1984:384). Indenfor dette domaene byder en
reekke problemer sig til som noget, der ma teenkes over. Det betyder ikke, at disse problemer ikke kan
veere reelle, forstaet pa den made at de godt kan referere til hgjst virkelige sociale, skonomiske og
politiske processer. Men disse processer kan have veeret pa spil, leenge far de blev problematiseret, og
den made, de bliver problematiseret pa, er et kontingent resultat af historiske praksisser, kampe og
tilfeeldigheder (Ibid.:388). | stedet for at tage de problematiserede fa&enomener for givet, ma genealogen
derfor problematisere problematiseringerne som problematiseringer og sgge at afdekke deres
mulighedsbetingelser og effekter.

Genealogi og etik

Foucault beskriver flere steder genealogi som studiet af tre forskellige akser i objektiveringen og
subjektiveringen af mennesker (Foucault, 1994a: 326; Foucault, 1997:262). Den forste vedrgrer vores
relation til den sandhed, hvorigennem vi konstituerer os selv som videnssubjekter. Den er i sarlig
fokus i veerkerne Klinikkens fadsel og Ordene og tingene, der beskriver, hvordan discipliner som
medicin, biologi og skonomi objektiverer subjektet pa nye mader (Foucault, 1997:88, 263). Den anden
akse, der er tema for vaerket Overvagning og straf, undersgger mennesket i relation til et felt af magt,
gennem hvilket vi konstituerer os selv som subjekter, der handler pa andre. Den sidste akse vedrarer
den etik, som vi konstituerer os selv som moralske agenter ved hjalp af. Etikken, eller forholdet til sig
selv, beskeaftiger Foucault sig med i veerket Seksualitetens historie (Ibid.:263).

Min analyse af Danmarks udveelgelse af kvoteflygtninge vil komme ind pa alle tre akser, idet jeg bade
undersgger de sandhedsspil (regler for sandhedsproduktion), som flygtningesubjektet konstitueres
gennem, de magtrelationer og den styring flygtningen sgges underlagt, og det seerlige selvforhold han
s@ges bragt til at etablere (Foucault, 1994a:326). Dog ligger hovedvaegten i min analyse pa anden akse,
idet jeg af praktiske grunde har begranset mig til at undersgge relationen fra Danmarks side af bordet.
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Derfor har jeg fx ikke foretaget opfalgende interviews med de flygtninge, hvis mgde med den danske
delegation jeg overvaerede i Nepal i september 2008. | stedet analyserer jeg, hvordan styringen
forsgger at facilitere velferd, produktivitet og befolkningens vitalitet ved at veelge de rigtige
flygtninge og bearbejde dem i retning af et bestemt form for selv.

| relation til denne opgave drejer det sig altsa om at vise, hvordan den etik, man har udviklet for sig
selv, sgges fremelsket i flygtningen. Etik eller *forholdet til selvet’ har fire vigtige aspekter (Foucault,
1997:263ff). Det farste er den etiske substans eller den del af mennesket, der opfattes som involveret i
moralsk adfeerd. Den anden dimension af forholdet til selvet er subjektiveringsformer, dvs. hvordan
mennesker tilskyndes til at anerkende deres moralske forpligtelser, fx gennem en guddommelig lov
eller som et rationelt vaesen, der lever efter fornuftens regler. Den tredje dimension er tekhne, eller de
bevidste, praktiske teknikker og teknologier til formning af selvet, som vi kan bruge til at gare os selv
til etiske subjekter (Ibid.:265; Foucault, 1984:254). Den fjerde og sidste dimension er teleologisk:
Hvad er det for en skabning, vi streeber efter at blive, nar vi opfarer os moralsk? Er det renhed,
udedelighed, frihed, selvkontrol eller noget helt femte, vi prgver at opna (Foucault, 1997:265)?

Det gelder altsd for det forste om at afdekke, hvilket aspekt ved flygtningesubjektet,
styringsforsggene er rettet i mod; for det andet drejer det sig om at undersgge begrundelsen for, at
flygtninge ber styres pa denne made; for det tredje om at studere de bevidste praktiske redskaber, der
tages i anvendelse for at facilitere, at styringen kan fremelske en bestemt form for formning af
flygtningesubjektet ved at koble sig til dets selvstyring; og for det fjerde drejer det sig om at
identificere malet.

2.2 Praksisanalysen

Genealogien har oftest veeret anvendt til at lave lange, diakrone undersggelser. Men genealogiens
anvendelse behgver ikke udelukkende begranses til historisk dokumentanalyse, selv om det i hgj grad
er sadan, den blev brugt af Foucault selv. Der er saledes to preemisser for min brug af genealogien, jeg
gerne vil klargare. For det farste finder jeg den genealogiske metode lige sa anvendelig til at analysere
styringspraksisser pa synkront niveau, som pa diakront. Det kreever primart, at den genealogiske
premis - at praksisser har en historisk herkomst, og at de ikke har nogen ahistorisk essens - tages
alvorligt.

Den anden praemis for min brug af genealogien er, at dens empiriske genstandsomrade med fordel kan
udvides fra historiske dokumenter til feltobservationer af nutidige praksisser og egne interviews med
praktikerne."* Det er netop i studiet af upreatentigse hverdagskilder, at genealogien har vist sin styrke
som analysestrategi. Disse kilder kan sagtens udvides fra praktikernes handbgger og skriftlige
refleksioner over egen praksis til deres mundtlige udsagn og til observationer af interaktionen i mgdet

1| ippert 1998 og 1999 er gode eksempler pé en foucauldiansk tilgang til flygtningestudier, der bl.a. omfatter
interview med praktikere.
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mellem fx socialarbejdere og deres klienter (Bjerg og Villadsen, 2006:99; Karlsen og Villadsen,
2006). Nar man anvender data genereret gennem interviews og observationer i en foucauldiansk
analyse, ma man dog gare sig klart, hvilken status den form for dokumenter har indenfor genealogien,
fx at de ikke giver privilegeret adgang til de interviewedes psyke eller gkonomiske interesser.

Den genealogiske analyse drejer sig om at undersgge hvordan forskellige elementer pa et praksisfelt
forbindes. Som Foucault skriver:

To one single set of difficulties, several responses can be made. And most of the time

different responses actually are proposed. But what has to be understood is what makes

them simultaneously possible: it is the point in which their simultaneity is rooted; it is the

soil that can nourish them all in their diversity and sometimes in spite of their
contradictions (Foucault, 1984:389).

Det er netop denne ’simultanitet’ i de forskellige lgsningsforslag pa »flygtningeproblemet”, analysen
ma afdekke. Derved bliver det nemlig muligt at se det dispositiv, der pa tvars af forskellige
organisationer, politiske standpunkter og nationale styringspraksisser, danner ramme for alle
problematiseringerne af styringen af “overskudspopulationer”. Dispositivet er det netverk af
relationer, der kan etableres mellem elementerne i en helt igennem heterogen samling af diskurser,
institutioner, arkitektoniske former, regulerende beslutninger, love, administrative tiltag,
videnskabelige udtalelser og filosofiske, moralske og filantropiske udsagn (Fogh Jensen, 2005:44).

Dispositivet ma ikke forstas som en ahistorisk struktur eller en diskursformation, der determinerer det
sociale. Det er ganske vist en strategisk logik, som disponerer én til at anskue, tale og tenke pa en
bestemt made. Men samtidig formes og tilpasses dispositivet ogsa lgbende af de praksisser og
institutioner, det selv er med til at forme. Skant det disciplingere dispositiv er til stede i en lang raekke
forskellige institutioner fra feengslet over flygtningelejren til bgrnehaven, opfarer det sig ikke ens
overalt. At faengslet er en institution, der er steerkt preeget af disciplin, er samtidig ikke ngdvendigvis
ensbetydende med fraveer af andre dispositiver som fx omsorgsdispositivet (Villadsen, 2008:179ff).
Med eksistensen af forskellige dispositiver indenfor samme institution opstar mulighed for
overdeterminering og indre spandinger, der fx kan skyldes, at den indsatte’ fremstar forskelligt, nar
han anskues gennem disciplindispositivet og omsorgsdispositivet. Samtidig giver dispositivernes
forskellige former for objektiveringer og subjektiveringer mulighed for en endnu mere detaljeret
styring af populationen af indsatte, flygtninge m.fl. (Villadsen, 2008).

Lidt sat pa spidsen kan man sige, at dispositivbegrebet bruges pa to overordnede mader indenfor
Foucaultforskningen. Den konservative tilgang opererer kun med de dispositiver, Foucault selv
fremlaste, fx disciplindispositivet. En mere aben brug af dispositivbegrebet - som dette speciales -
opfatter dispositivet som en generel made at begrebsliggare en social ordning pa. For at denne ordning
eller logik skal kunne kaldes et dispositiv, skal den dog efter min mening veere tvaergaende; dvs. kunne
fremlaeses i en bredere raekke af sammenhenge (Raffnsge, Gudmand-Hgyer og Thaning, 2008:217).
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En organisation er fx ikke i sig selv et dispositiv, men den kan vare informeret af og selv informere et
eller flere dispositiver.

En praksis befinder sig i skaringspunktet mellem de regler, der bringes til anvendelse i en given
styringspraksis, og de begrundelser, der gives for at anvende dem. Den omfatter bade det, der er ngje
planlagt, og alt det, man tager for givet. En praksis, som udvalgelse af kvoteflygtninge, skal derfor
ikke forstas blot som et resultat af en serlig ideologi, som pragmatisk affgdt eller som institutionelt
styret, selvom alle disse elementer spiller ind. Det, der er praksisanalysens sigte, er at finde de serlige

12 som far denne praksis til at virke naturlig (Foucault, 1994a:225). En

strategier og den “rationalitet
praksisanalyses hovedspgrgsmal er, hvilke former for rationaliteter, der informerer en given praksis,

og hvad mulighedsbetingelserne for dette er.

At analysere et praksisregime er, ifalge Foucault, at analysere programmer for adfaerd, der bade har
jurisdiktionseffekter, dvs. foreskrivende effekter i forhold til, hvad der skal geres, og
veridiktionseffekter, dvs. kodificerende effekter i forhold til, hvad der skal vides (Foucault, 1994a:225;
Burchell, Gordon & Miller, 1991:75). | hver enkelt analyse er det ngdvendigt at undersgge, hvordan
disse effekter er forbundet med hinanden. Derfor stiller jeg i min analyse skarpt pa de specifikke
mader, magt og viden kades sammen pa i udvelgelsen af kvoteflygtningen og i forsgget pa at
kultivere hans integrationspotentiale.

Det ger jeg for det farste ved at analysere loveendringen af 2005 som et program, der skal besvare en
reekke problematiseringer af kvoteflygtningen ved at fremme hans ’integration’. For det andet saetter
jeg i min analyse af den praktiske udveelgelse af kvoteflygtninge fokus pa, hvem der er autoriseret til
at bedgmme og udvalge kvoteflygtningene og efter hvilke parametre. Herunder sgger jeg at belyse,
hvad det er for et ideal, der straebes efter i udvelgelsen, hvilke vidensformer funktionaererne, der
foretager udveelgelsen traekker pa, og hvordan de skelner mellem og verdseatter forskellige former for
adfeerd.

Flygtningeregimet som praksisregime

De fleste flygtningestudier traekker pa statskundskabens og de internationale relationers
begrebsapparat (Lippert 1999:4). De betegner flygtningeregimet som et implicit eller eksplicit st af
principper, normer, regler og procedurer for beslutningstagen, som de forskellige aktgrer pa
flygtningeomradets forventninger konvergerer omkring (Krasner citeret i Lahav 2004:226 og i Lui,
2004:121).

Nar malet med undersggelsen bl.a. er at beskrive, hvordan forskellige konstellationer af viden og magt
indgar i styringen af kvoteflygtningen, er en definition af flygtningeregimet, der traekker pa Foucaults
praksisregime- eller dispositivbegreb dog langt mere frugtbar (Dreyfus og Rabinow, 1982:120). Til
forskel fra andre flygtningeeksperter, er det netop sadan en vinkel pa flygtningeregimet, Robyn Lui

12 Rationaliteter er de brede historisk udviklede diskurser, som fx danner referenceramme for den made man
teenker og praktiserer styring pa (Lippert 1999:2).
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anleegger (2004). Hun beskriver regimet som bestaende af interstatslige og ikke-statslige institutioner,
der opererer pa mange forskellige niveauer, afdelinger af nationale regeringer, flygtningepolitikker,
ngdhjeelp, udviklingsprogrammer, handbgger og manualer, eksperter, forskningsinstitutioner,
akademiske publikationer, konferencer, taler, notater, informationspakker, evalueringer, lejre og
transitcentre, “sikre havne”, international lov, rejsedokumenter, m.m. (lbid.:124). Ved saledes at
udvide flygtningeregimebegrebet opnar Lui en langt mere fleksibel analytik. Den giver blik for,
hvordan staten ikke er alene om at producere og styre flygtningefiguren, og for hvordan forskellige
former for viden og forskellige praktiske teknikker og teknologier indgar i komplekse relationer med
styringen, nar dispositiverne former og formes af flygtningefeltet.

Ifalge Lui styres flygtningen gennem to styringsanordninger. Den farste er arrangementet af suverane
stater, og den anden er det internationale flygtningeregime med dets specifikke set af vidensfelter,
institutioner, juridiske instrumenter og heterogene programmer. Den territorielt baserede in- og
eksklusionslogik, der danner basis for systemet af suverene nationalstater, producerer savel
statsborgere som flygtninge (Ibid.:117). Nar flygtningeregimets forskellige aktiviteter og aspekter er
interessante at undersgge, er det fordi, de indgar i dets arbejde med at konstruere adfaerdsnormer og
normalisere et bestemt syn pa den politiske virkelighed, som systemet af suverane nationalstater er en
del af (Ibid.:118; Soguk, 1999). Malkki beskriver fenomenet som den nationale tingenes orden, der
far rodfeestethed til at fremsta som den naturlige tilstand for mennesket, skent det i dag er kronisk
mobilt og rutinemaessigt fordrevet (Malkki 1992:24ff).

2.3 Guvernementalitetsanalysen

Foucaults begreb guvernementalitet defineres i sin brede betydning af Rose, O’Malley og Valverde
som “teknikker til og procedurer for at lede menneskelig adferd” (2006:83; se ogsa Foucault,
2007:388). Nar guvernementalitetsvinklen anlegges pa Danmarks udvelgelse af kvoteflygtninge,
betyder det derfor, at denne praksis studeres fra et styringsperspektiv. Dette perspektiv er velegnet til
at synliggere strategier'®, eller hvordan de procedurer, der bruges til at lede mennesker, er kedet
sammen med bredere moralske, samfundsmassige og politiske mal. Det kan fx vare, nar forskellige
autoriteter sgger at pavirke menneskers handlinger for at na mal som national velstand, harmoni, dyd,
etc. Perspektivet er ogsa velegnet til at vise, hvordan menneskeledelsens strategier ofte virker ved at
forsgge at forme de selvteknologier eller selvstyringsmekanismer, som individet bruger til at erfare,
forsta, bedemme og styre sig selv (Rose, 1996:133ff). Dette haenger sammen med ovenstaende
problematisering af de forskellige dimensioner af styringen af selvet og med en bestemt
magtforstaelse.

I dagens vestlige samfund er guvernementaliteten overvejende liberal, og virker produktivt ved at
udstikke et handlerum for dem, der styres ved at koble sig til deres styring af sig selv (Villadsen og

13 Strategier er intentionelle logikker, men lzegges ikke af det enkelte individ. Strategier er kun synlige i form af
deres effekter (Dean, 2006:340).
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Mik-Meyer, 2007:20,36; Foucault 2007:388). Liberalisme er en samlebetegnelse for forskellige
styringsrationaliteter, der har det til feelles, at de sgger at styre gennem frihed, men samtidig
indeholder ikke-liberale/despotiske strategier (Valverde, 1996). Det er vigtigt ikke at tage indholdet af
denne form for guvernementalitet for givet, men i hver enkelt analyse at udfolde, hvordan viden og
magt forbindes pa bestemte mader, med bestemte konsekvenser (Dean, 2006:15). Derfor er vinklen
allermest frugtbar, nar den bruges til at stille praecise spargsmal til det empiriske fa&enomen, den sgger
at forsta (Rose, O’Malley og Valverde, 2006:85).

Ifalge Foucault er alle guvernementaliteter strategiske og programmatiske. De er strategiske forstaet
pa den made, at de refererer til et praksisregimes ikke-subjektive logik, og de er programmatiske i den
forstand, at de indeholder ekspliciterede, planlagte forsgg pa at reformere eller transformere
praksisregimer ved at regulere deres mal, hensigter, etc. Ifglge Foucault virker guvernementaliteter
aldrig. Nar det siges, at de ikke virker, er det fordi, man kan holde dem op mod det program, de sager
at virkeliggere (Foucault, 2007:387). Men selvom styringsidealerne aldrig realiseres fuldt ud, har
guvernementaliteter altid effekter.

Biopolitik

Foucault beskrev i 1978, at baggrunden for den made, vi i dag tenker statslig styring, skal findes i det
18. arhundredes sammensmeltning af suveranitet, disciplin og guvernemental styring, hvis primeare
mal er befolkningen, og hvis grundleeggende mekanisme er sikkerhedsapparater, der kontrollerer
samfundet ved hjelp af statistiske kalkulationer og gkonomisk viden (lbid.:107ff). Denne moderne
guvernementalitet har bl.a. rgdder i pastoratet og i 'Polizeiwissenschaftens’ detaljerede regulering af
menneskelivet helt ned til personlige moralske og hygiejniske forhold (Barry, Osborne & Rose,
1996:100).

’Biopolitik® kalder Foucault det feenomen, at livet og dets mekanismer fra det 18. arhundrede er tradt
”ind pd den eksplicitte beregnings omrdde” (Foucault, 1994b:147). Det biologiske bliver hermed en
sag for politikken, hvilket blandt andet har som effekt, at en politisk teknologi begynder at omslutte
hele livet: Fra kroppen og helbredet til boligforholdene (Ibid,:148). Denne magt over livet har to
fikspunkter: Menneskelegemets politiske anatomi (kroppens dressur, disciplinering og integration,
optimering og udnyttelse af den enkeltes kraefter) og befolkningens biopolitik (den biologiske
regulering af befolkningens livsprocesser). P4 det politiske praksisfelt problematiseres fadselstal,
levetid, boligforhold og migrationer, og der udvikles en reekke discipliner til at underkaste kroppe og
kontrollere befolkninger i form af skoler, fabrikker, og, pa sigt, flygtningelejre (ibid.:144).

Pastoralmagten er en vigtig historisk kilde til den moderne velferdsstats forsgg pa at drage omsorg for
sine borgere (Dean, 2006:135). Hyrde/flok-spillet, som pastoralmagten omfatter, er defineret ved at
vaere magtudgvelse over en masse i bevaegelse, hvis raison d’etre er at frelse sdvel det enkelte far som
hele flokken (Foucault, 2007:126). Foucault kontrasterer det lydige og hjelpetreengende pastorale
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subjekt med det greeske by/borger-spil, der ser borgeren som et juridisk og politisk subjekt med
rettigheder og pligter (Dean, 2006:137). | pastoralmagtens optik er hele menneskeheden inkluderet i
feellesskabet, der indbefatter solidaritet mellem rige og fattige. Fra by/borger-spillets synspunkt hviler
borgerskabets rettigheder derimod pa den systematiske, ngdvendige eksklusion af fx kvinder og slaver.
Lederen er her etisk forpligtet overfor medborgere og ikke overfor *alle og enhver’ (Ibid.:145).

Danmarks udvzelgelse af kvoteflygtninge som magtudgvelse

Det er vigtigt at holde sig for gje, at nar Foucault interesserede sig for konstellationer af viden og
magt, var det, fordi han dermed fik mulighed for at foretage mere preecise observationer af forholdet
mellem subjektet og sandheden. Han ville vise, hvordan subjekter konstitueres og konstituerer sig selv
som fx gale eller sunde gennem visse praksisser, der ogsa er sandhedsspil, dvs. regelsat for
sandhedsproduktion (Foucault, 1997:290, 297). Han studerede ikke magt, fordi han fandt faanomenet
interessant i sig selv, men fordi han fandt det ngdvendigt at udvide magtbegrebet, hvis det skulle
kunne benyttes til hans studier af, hvordan vi som mennesker bliver gjort til - og aktivt deltager i
skabelsen af os selv som - en lang raekke forskellige subjektiviteter (Foucault, 1994a:326f).

I en Foucauldiansk kontekst er magt ikke bare magt, som nogen udgver over andre. Magt er ikke en
essens, man kan besidde, men det begreb, vi bruger til at betegne en kompleks, strategisk situation i et
givent samfund (Foucault, 1994b:99). Den er det, der ger det muligt at styre sig selv og andre ved
hjelp af savel negative sanktioner som produktive foranstaltninger, der har som funktion at udvikle
individet ved at undertrykke visse karakteristika og fremelske andre. Det, der definerer et magtforhold,
er, ifalge Foucault, at det er en handleform, der ikke handler direkte pa andre, men som handler pa
deres mulige eller faktiske fremtidige handlinger (Foucault, 1994a:340).

I modsatning til en totaliserende juridisk magt, der anskuer alle mennesker som lige, er
subjektiveringsmagten individualiserende. Denne form for magt kan ikke studeres lgsrevet fra sin
relation til udbytnings- og dominansmekanismer, men den kan heller ikke reduceres til en form for
yderste led af mere grundlaeggende magtstrukturer (Foucault, 1994a:332). Det giver et fattigt indblik i
den magt, der er pa spil i administrationen af kvoteflygtningen, hvis den reduceres til at handle om
undertrykkelse, tvang eller kamp mellem forskellige aktarers interesser. Magt er ikke noget, vi skal
eller kan forsgge at slippe af med for at skabe et herredemmefrit liv, for magt forstaet som forhold,
hvor en person forsgger at styre en andens adfeerd, er allestedsnarveerende i relationer mellem
mennesker (Foucault, 1997:298).

Foucault inkluderede aspekter af frihed og selvstyring i sin magtanalyse, og gav den dermed analytisk
potentiale i forhold til den form for produktiv subjektiveringsmagt, der var hans egentlige interesse.
Hans analyser viser, at magt ikke blot er repressiv men ogsa kan fungere ved hjelp af positive tiltag
(Ibid.:298). De magtrelationer, han beskriver, er ustabile og risikerer altid at sla over i
konfrontationstilstande, som igen star i fare for at stivne til dominansforhold (Foucault, 1994a:346ff).
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Normer, normalisering og lov

| begyndelsen af det 19. arhundrede skiftede ordet norm betydning. Fra at have veret nogenlunde
synonymt med regel kom norm nu til at betegne bade en bestemt form for regler, en made at producere
dem pa og et verditilskrivningsprincip. Normen er stadig en malestok, men fra at henvise til det, der er
rigtigt eller lige, kommer den fra dette tidspunkt i historien til at have det abnorme som sin primare
reference (Ewald, 1990:140). En norm tillader en gruppe at etablere en fallesnaevner i
overensstemmelse med et strengt selvrefererende princip uden at henvise til en ydre idé eller ting. Den
udligner forskelle og gar hvert enkelt individ sammenligneligt med andre, hvilket ogsa har som effekt,
at vores forskelligheder og afvigelser bliver synlige (Ibid.:154).

Det er normen, der tillader disciplinen at sprede sig fra at vaere et seet af begraensninger indenfor visse
institutioner, til at blive en generel mekanisme, der virker over alt i samfundet. Den fungerer som en
matrice, der ger det muligt at transformere det juridiskes negative begraensninger til normaliseringens
mere positive kontrol (Ibid.:141). Ifelge Foucault ma den "utreettelige, larmende lovgivningsaktivitet”,
der foregar pa det juridiske omrade, ikke forlede en til at tro, at det retslige er i fremgang i det
moderne samfund; det er blot udtryk for normaliseringsmagtens forsgg pa at gere sig acceptabel
(Foucault, 1994b:149). Men det skal ikke forstas sadan, at loven er noget, der hgrer fortiden til.
Derimod har loven taget en rekke nye, positive teknikker i brug for at styre befolkningen (Rose &
Valverde, 1998:541).

At normalisere er ikke at producere konforme objekter, men snarere at producere normer, standarder
for maling og sammenligning og bedgmmelsesregler (Ewald, 1990:146). Normaliseringsprocesser er
blevet af hgjeste betydning, efter at det gennem videnskabelige undersggelser er blevet muligt at
problematisere mennesket som individ, men ogsd som del af en befolkning med bestemte
karakteristika (Moreira, 2000:55). Et eksempel pa dette er den made, hvorpa psykologiske og
psykiatriske vidensformer op gennem det 20. arhundrede er blevet mere og mere centrale i forsgg pa at
handle pa menneskers handlinger indenfor omrader sa forskellige som arbejdsmarkeds-, uddannelses-,
sundheds-, flygtninge- og integrationspolitik (Ibid.:54f).

Moreira papeger, at guvernementalitetsbegrebet kan vaere ngglen til at forsta nogle af de effekter, som
den individuelle subjektivitets fedsel som interventionsfelt har haft. Hans argument er, at
styringsrationaliteter altid indgar i relationer med bestemte normer, og at daglige
normaliseringsprocesser er en forudsetning for spredningen af forskellige guvernementaliteter. En
vigtig pointe er dog, at disse normer ikke er objektive eller naturlige fa&enomener, men snarere noget vi
afleder pa baggrund af en klassifikation af en mangde objekter som anormale (Ibid.:55; Ewald,
1990:140).

Normen er altsa ikke blot en made at anskue ting pa, men et element som en bestemt form for magt
udegves og legitimeres pa baggrund af (Foucault, 2003:50). Undersggelsen af normaliseringsprocesser
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er derfor et vigtigt skridt pa vejen mod at blotlegge nogle af de magtrelationer, der er pa spil i
velferdsstatens og andre aktarers forsgg pa styring af borgeren (Dean, 2007:77).

2.4 Empiri

At postulere, at indsamling og udvalgelse af empiri kraever metodiske overvejelser, er ikke det samme
som at pasta, at empiriske studier giver en uproblematisk adgang til “virkeligheden”. Begge specialets
analyser fokuserer pa, hvordan kvoteflygtningen problematiseres som objekt og subjekt for viden,
hvilke rationaliteter og strategier, hvilke begivenheder og handlinger informerer og informeres af, og
hvordan disse udsagn indgar i netveerk med andre udsagn. Skent vinklen er konsistent med det Niels
Akerstram Andersen kalder analysestrategi — iagttagelse af iagttagelser som iagttagelser, som i en
foucauldiansk analyse kunne kaldes problematiseringer af problematiseringer som problematiseringer
- opererer specialet, trods titlen pa dette kapitel, ikke med Andersens skel mellem metode og
analysestrategi (Andersen, 1999:14f).

Jeg har anvendt en netveerksmessig tilgang til informations- og empirisggning (Justesen, 2005). Et
indledende interview med direktgren for Udlendingeservice, Henrik Grunnet, og en raekke artikler i
Kristeligt Dagblad og Berlingske Tidende bragte mig pa sporet af debatten om Danmarks nye made at
udveelge kvoteflygtninge pa. Jeg foretog herefter en raekke afsggende ekspertinterviews, hvor jeg talte
med Eva Singer, souschef i Udlendingeservice med ansvar for kvoteomradet; med en nuverende og
en tidligere ansat i Dansk Flygtningehjelp, med Laura Schnabel og Anne Louise Leth, der skrev et
fortroligt speciale om kvoteudvalgelse i 2006, samt med ombudsmand Hans Gammeltoft-Hansen, der
var formand for Dansk Flygtningehjelp, da Danmark indgik sin oprindelige kvoteaftale med UNHCR.
Parallelt med og delvist som resultat af disse interviews fandt jeg frem til en raekke dokumenter, der
sammen med interviewudskrifterne, er blevet til det arkiv af tekster, der danner grundlag for min
farste analyse.

Den forste analyses erinde er at undersgge nogle af de problematiseringer, programmer og
teknologier, som den undersggte praksis omfatter. Analysen tager udgangspunkt i lov nr. 403 af 1. juni
2005 (&ndrede udveelgelseskriterier og skeerpede integrationstiltag overfor kvoteflygtninge), men
inddrager ogsa den arbejdsgrupperedeggrelse, der 1a til grund for loven, lovforslagene med
bemerkninger og folketingsdebatterne, der gik forud for vedtagelsen. Herefter behandles en del af de
nye tiltag som loven indferte, herunder Erklering om vilkarene for genbosetning i Danmark og
Udlendingeservices Fgrafrejse-kurser for de udvalgte kvoteflygtninge.

Formalet er at undersgge styringsidealet i dokumenterne med sarligt henblik pa de
adskillelsespraksisser og den form for etisk bearbejdning, flygtningene sgges underkastet. De
observerede begivenheder ma ikke forstas som konkrete aftryk af styringsidealet pa verden. Ligesom
lovteksten skal de snarere ses som faenomener, der indgar i et net af relationer indenfor det
praksisregime, kvoteudvalgelsen er en del af.
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Den anden analyse undersgger, hvordan Danmarks udvalgelse af kvoteflygtninge foregar i praksis.
Formalet er at belyse, hvordan de strategier og den rationalitet, som udger de styringsidealer, der er
indeholdt i det lovmassige forsgg pa at regulere og styre kvoteflygtningens integration, kommer i spil
i madet med felten. Analysen er baseret pa observationer af den danske delegations interviews med
potentielle kvoteflygtninge, noter fra de indstillingsmader, hvor delegationen beslutter, hvad man vil
indstille til Udlendingeservice i de enkelte sager samt pa mit interview med en kommunal
integrationskonsulent, der deltog i kvoterejsen og to dobbeltinterviews med delegationens medlemmer
fra hhv. Dansk Flygtningehjalp og Udlaendingeservice.

Nar interviewmateriale og feltobservationer benyttes i en analyse af ikke-subjektive strategier og
rationaliteter, ma man som forsker veere sig bevidst, at de rationaliseringer, interviewpersonen
kommer med i interviewets lgb, er interessante som faktuelle redegerelser for de mal/middel-
overvejelser, som han eller hun begrunder sit forhold til en bestemt praksis i, og ikke som kilde til hans
eller hendes egen forstaelse, meningstilskrivning eller forklaringshorisont (Triantafillou, 2005:22).
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Kapitel 3: Problematiseringerne, programmet og teknologierne

Det har vist sig, at en stor del af de kvoteflygtninge, der tidligere er blevet genbosat her i
landet som led i en aftale med UNHCR, har haft vanskeligt ved at sla rod i Danmark og fa
glede af at veere i landet. Hensynet til den enkelte kvoteflygtning taler saledes for, at der
ved udvalgelsen laeegges starre veegt end i dag pa udlaendingens mulighed for at forbedre sin
livssituation ved at flytte til Danmark®*

Fhv. integrationsminister Bertel Haarder

| kapitel 2 introduceredes den genealogiske tilgang til analysen af subjektdannelse og styring. Kapitel
3 er en analyse af den danske regerings forsgg pa at styre kvoteflygtningens integration ved hjalp af
en reekke nye redskaber til udveelgelse og bearbejdelse af kvoteflygtningesubjektet.

3.1 Problematiseringer af kvoteflygtningen

For jeg gar videre til analysen af de redskaber, den danske udvelgelse af kvoteflygtninge nu
indeholder, og de folketingsdebatter, der ledte til at loveendringen blev vedtaget, vil jeg i dette afsnit
behandle de @ndrede problematiseringer af kvoteflygtningen, der udgjorde en vigtig del af
mulighedsbetingelserne for lovaendringen.

Bemerkningerne til lovforslaget L79 bygger i alt veesentligt pa en redegerelse fra
Integrationsministeriets  Arbejdsgruppe vedrgrende udvelgelse af og preintegration for
kvoteflygtninge fra juni 2004."° Redeggarelsen refererer resultaterne af tre tidligere udgivelser fra
Integrationsministeriet, der problematiserer den eksisterende kvoteordning.*® De fire publikationer har
det til feelles, at omdrejningspunktet for deres problematiseringer er kvoteflygtningens integration, der
over tid i stigende grad sattes lig med integration pad arbejdsmarkedet og selvforsgrgelse
(Redegarelsen, 2004:22ff; L79:4).

| lighed med de fa internationale udgivelser om udvelgelse og integration af kvoteflygtninge er
eksperterne bag de danske publikationer enten funktionarer eller konsulenter fra eksterne
konsulentfirmaer, der arbejder for de involverede forvaltningsmyndigheder (Ekholm et al., 2005; New
Zealand 2008; Redegarelsen, 2004). Tilsammen udger disse publikationer et korpus af viden om
kvoteflygtninges integration, der ikke omfatter bidrag fra flygtningeforskere eller uafheaengige
eksperter. Der er derfor en hgj grad af politisk kontrol med den viden, der produceres pa
genbosetningsfeltet.

1 Skriftlig fremsaettelse af lovforslag L97 11. november 2004.

> Herefter Redegarelsen, 2004.

16 Undersagelse af kvoteflygtninges integration foretaget af PLS Consult for Udlandingestyrelsen i 1999;
Integrationsministeriets analyse af kvoteflygtninges uddannelses- og beskaftigelsesmassige situation i Danmark
fra 2003 og Fjerde rapport fra Teenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark fra 2004.
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Denne pointe kan blandt andet illustreres ved, at Arbejdsgruppen fik som opgave at komme med
forslag til, hvordan integrationspotentiale kunne tenkes med i den danske udvalgelse af
kvoteflygtninge ved hjelp af nye kriterier for udvalgelsen og integrationsfremmende initiativer
overfor de udvalgte (Redegarelsen:5). Malet for reformen af den danske kvoteordning var altsa pa
forhand defineret som en &ndring i programmets output.

De fire publikationer indeholder en raekke objektiveringer af kvoteflygtningen, der bl.a. leder til en
gennemgaende problematisering af populationens arbejdsmarkedstilknytning baseret pa en norm for
selvforsgrgelse og en statistisk sammenligning med ’lignende grupper’ (Ibid.:22ff). Kvoteflygtningene
bliver dermed synliggjort som en gruppe af afvigere.

I administrationen af kvoteflygtningene geres deres antagne afvigelser til genstand for bevidste
styringsforsgg, sidelgbende med at der med loveendringen skabes hjemmel for at ekskludere
flygtninge, der har brug for beskyttelse, men som ikke opfattes som varende i besiddelse af
integrationspotentiale. Tiltaget er altsa en adskillelsespraksis, der opsplitter gruppen af flygtninge med
beskyttelsesbehov i undergrupper pa en skala over integrationspotentiale, der er en teknik for
eksklusion af opfattet risikable individer (Rose, 1999:147).

For at forklare kvoteflygtningenes statistiske afvigelse, praesenteres en raekke antagne sertraek ved
denne type flygtninge som fx deres traumatiseringsgrad, det faktum, at de ikke selv har haft ressourcer
til at slippe ud af konfliktomradet og sgge asyl i Vesten, at de er blevet skilt fra familie og venner, at
de i arevis har levet i usikkerhed, at deres forhandsviden om danske kultur- og samfundsforhold er for
lav og at deres forventninger til tilvaerelsen i Danmark er for hgje (Redegerelsen, 2004:22ff).
Arsagerne til flygtningenes manglende succes pé& arbejdsmarkedet sgges altsd ikke alene i
kvoteflygtningenes kulturelle og sproglige afvigelser, men ogsa i psykologiske bivirkninger ved deres
flygtningetilvaerelse.

Forholdet mellem integrationspotentiale og beskyttelsesbehov kan illustreres ved, at de ’svageste’
flygtninge beskrives som de ’tungeste’. De svageste flygtninge antages altsa at have mindst
integrationspotentiale. |1 gennemgange af Canadas genbosatningsprogram fremhaves det fx, at det
“forhold, at der siden 2002 ved udvealgelsen af kvoteflygtninge har vearet gget fokus pa
beskyttelsesbehov, vil — sammen med en @&ndring i de lande hvorfra kvoteflygtningene kommer —
muligvis resultere i at flere kvoteflygtninge vil fa brug for offentlig hjelp” (lbid.:37). | denne
problematisering af kvoteudveelgelsen fremstar altsd en spanding imellem at tage de ’rigtige’
flygtninge med det starste beskyttelsesbehov og at fa dem med det sterste integrationspotentiale.

Denne spanding mellem beskyttelsesbehov og integrationspotentiale fremgar ogsa af afsnittet om det
nye supplerende kriterium, motivation og handlekraft, hvori arbejdsgruppen anfgrer, at man

er opmarksom pa, at der kan vere flere gode grunde til, at en person ikke udviser
motivation eller handlekraft — f. eks. som falge af mange é&rs tilveaerelse som flygtning under
vanskelige vilkar og/eller traumatisering. Hvis hensynet til integrationspotentialekriterierne
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skal have et reelt indhold som udvalgelseskriterium, er det imidlertid efter arbejdsgruppens
opfattelse ngdvendigt at se bort fra arsagerne til, at dette potentiale er fraveerende hos nogle
(Ibid.:50)

De ting, en flygtning har veeret udsat for, kan altsa direkte blokere for hans genbosattelse i Danmark.

Ved at &ndre udveelgelsespraksis, s& man undgar de mest traumatiserede flygtninge, sager Danmark at
mindske risikoen for, at der sker “en skavvridning, hvor nogle lande modtager de mere
ressourcestaerke flygtninge, mens andre lande — bl.a. Danmark - modtager de mindre ressourcesterke
flygtninge, der har ringe forudsatninger for at blive velintegrerede, ikke mindst pa arbejdsmarkedet”
(Ibid.:26). Da andre genbosatningslande ... hvor forholdene i stor udstraekning ligner de danske —
[ogsa leegger] vaegt pa at modtage flygtninge, der er lettere at integrere”, er det ifelge redegerelsen
kun rimeligt, at Danmark handler pa samme made (lbid.:15). Denne formulering er igen et eksempel
pa, at genbosatning af de mindst ressourcesterke flygtninge problematiseres, her ved at satte
spgrgsmalstegn ved om den byrdedeling, genbosatningssystemet skal sikre, fungerer efter hensigten.

Analyserne fra 1999 og 2003 problematiserer kvoteflygtningenes integration ved at holde dem op mod
en beskaftigelsesnorm, der danner basis for bedemmelse af deres adfeerd. Normen er resultat af en
statistisk analyse, og findes derfor ikke ngdvendigvis i sin rene form i virkeligheden. Den er et feelles
mal, der aldrig helt er ndet, og som har en moraliserende og integrerende effekt pa dem, der forholder
sig til den, og som er udsat for stadig normativ bedgmmelse (Raffnsge, Gudmand-Hgyer og Thaning,
2008:142f). Den norm ’Redegerelsen’ og de refererede publikationer gor til rettesnor for, hvordan
kvoteflygtningenes beskeeftigelsessituation burde se ud, er ikke alene afledt af en statistisk analyse af
kvoteflygtningepopulationens erhvervsfrekvens, men ogsa af en sammenligning med andre grupper.

Der er to primare problemer med den norm, undersggelsen fra 2003 bedgmmer kvoteflygtningen ud
fra. For det farste synliggeres det, at 90 % af de undersggte kvoteflygtninge i den erhvervsaktive alder
modtager overfgrselsydelser, uden at det fremgar, hvilke former for ydelser, der er tale om (L79:5).
Det er dermed ikke muligt for laeseren at forholde sig til, om der er en rimelig sammenhang mellem
de problematiserede traek ved kvoteflygtningene og de foreslaede &ndringer.

Det andet problem med normen er selve sammenligningen, idet den gruppe af *andre udleendinge’ som
kvoteflygtningenes beskeeftigelsestal sammenlignes med, bl.a. omfatter specialister, hvis
opholdsgrundlag er ‘Positivlisten’’, og som derfor i sagens natur har en meget hgj
beskeeftigelsesgrad.® En norm er altid et instrument, der satter populationens enkelte medlemmer i
relation til en standard, som en del af dem aldrig vil nd. I dette tilfelde er normen tilmed sat for hgijt,

fordi *specialisterne’ regnes med i statistikgrundlaget. Dermed vil endnu flere kvoteflygtninge fremsta

7 positivlisten er en liste over danske erhverv, der mangler arbejdskraft. Ved fremvisning af kontrakt pé et
sadant job kan en udleending fa opholdstilladelse i op til 7 ar.

18 Jf. Dansk Flygtningehjelps haringssvar i Hvidbog vedrarende lov nr.403 af 1. juni 2005 (£ndret udvalgelse
af og styrket indsats overfor kvoteflygtninge), herefter Hvidbog, 2005.
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som ude af stand til at leve op til normen. Den bliver derfor et redskab, der i ualmindelig hgj grad gar
det muligt stedse at legitimere nye styringsinitiativer og nye stramninger.

For at blive anerkendt som flygtning skal man leve op til en norm om flugtrelateret
beskyttelsesbehov.'® Flygtningen objektiveres som et svagt subjekt, der stir uden en stats beskyttelse,
eftersom han ikke tgr vende hjem og ikke har magt til at give sig selv statsborgerskab i et nyt land
(Adelman, 2008:xxiv). Preemissen for flygtningekonventionen er humanitaer, idet der i praeamblen
henvises til ’Menneskerettighedernes’ princip om, at alle mennesker uden forskel skal nyde
grundleeggende rettigheder og friheder. Dette medfgarer, at alle flygtninge skal hjeelpes, uanset deres
relative  ressourcestyrke eller -svaghed. Samtidig er konventionen informeret af en
sikkerhedsrationalitet. En vigtig arsag til, at flygtninge ber hjaelpes, er saledes den opfattede
ngdvendighed af at undgd, at de destabiliserer farsteasyllandene (Loescher, 1992; Hathaway,
1997:147; Zolberg & Benda, 2001:7,15).

Nar flygtningen geres til genstand for en norm om arbejdsmarkedstilknytning, objektiveres han som et
subjekt, der skal veere i stand til at integrere’ sig ved at bega sig i en ny kulturel sammenhang og fa
foden indenfor pa et fremmed arbejdsmarked. Det skal han for at reducere den gkonomiske risiko, han
antages at udgere for den danske stat. Ligesom i flygtningekonventionen er der altsd en
sikkerhedsrationalitet pa spil i den danske praksis. Set gennem den danske nationalstatslige rationalitet
bliver det naturligt at veelge de steerkeste flygtninge, som der vil vaere mindst risiko forbundet med at
genbosztte. Nar de to normer - den humaniteere, der ser flygtningen som objekt for hjlp, og den
sikkerhedsmaessige, der ser flygtningen som et risikabelt subjekt — anlegges pa den samme
population, vil deres krav i nogle tilfeelde veere uforenelige. Beskeftigelsesnormen vil komme i
konflikt med den humanitere norm i de tilfeelde, hvor en flygtning tydeligt har brug for hjelp, men
ikke ser ud til at ville komme i arbejde.

Nationale ontologier

| undersggelsen fra 1999 sammenlignedes en gruppe kvoteflygtninge fra Iran og Irak med
spontanflygtninge af samme nationale baggrund og i analysen fra 2003 med en kontrolgruppe af
indvandrere fra 3. lande med samme opholdstid i Danmark. Gennem kvantitative og i nogle tilfelde
kvalitative  undersggelser,  konstitueres  kvoteflygtninge som  nogle starrelser,  hvis
integrationspotentiale kan vurderes pa basis af deres tilhgrsforhold til bestemte nationale grupper
(Redegarelsen, 2004:22ff). Dermed bliver flygtningenes kultur, forstaet som sprog, erhvervsmassige
erfaringer, uddannelsesniveau, adfeerd og verdier, betydningsfuld i forhold til genboszttelse.

| planlegningen, af hvordan den danske genbosetningskvote skal anvendes, indgar kommunernes
erfaringer med grupper af samme nationale baggrund.? Far 2005 blev der i udveelgelsen ligeledes lagt
vaegt pa “at sgge at begrense genbosztningen af flygtninge, der tilhgrer kategorier, der

19 Genévekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (herefter Flygtningekonventionen) artikel 1
afsnit A
2 Interview med Singer
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erfaringsmeessigt er vanskelige at integrere i Danmark” (Redegerelsen, 2004:15). Den danske
forvaltning regulerer altsa bl.a. flygtningetilstramningen ved at objektivere flygtningene som
medlemmer af nationaliteter, der antages at veere mere eller mindre integrationsegnede.
Arbejdsgruppens redegerelse papeger fx, at Danmark - bl.a. pa grund af vanskeligheder ved at
integrere somaliere - tidligere har veret noget tilbageholdende med at genbosette stgrre grupper af
afrikanere” (Ibid.:18).

Denne kollektive diskrimination kan ogsa virke til flygtninges fordel, som fx da man i 2003 besluttede
at fokusere pa at genbosatte asiatiske flygtninge, idet man lagde sarlig “vaegt pa de generelt positive
erfaringer Danmark har med integration af kvoteflygtninge fra Fjerngsten” (Ibid.:18). At denne
beslutning tidsmeessigt faldt sammen med invasionen af Irak, kunne tyde pa, at Danmark, ligesom
andre Vestlige lande under krigen mod terror, har fundet det attraktivt at fylde sin kvote med
flygtninge, der ikke er af Mellemgstlig baggrund (Adelman, 2008:49). Under alle omsteendigheder er
der i den danske forvaltning en tendens til at opfatte asiater som nemme at integrere; is@r pa
arbejdsmarkedet.?* ”Burmeserne klarer sig godt p& Bornholm”, som Henrik Grunnet fortalte mig.?

Udover flygtningenes regionale baggrund, keedes deres personlige ressourcer og traumer, som vi sa
sammen med deres integrationspotentiale. Dermed problematiseres fx vilkarene i flygtningelejren,
som hemmende for flygtningenes integrationsudsigter.  Undersggelserne  konstituerer
kvoteflygtningesubjektet ved at objektivere en raekke psykologiske og sociale karakteristika ved
gruppen, som adskiller dem negativt fra spontanflygtninge og indvandrere af samme geografiske og
nationale baggrund.

3.2 ZAndret udveelgelse af Danmarks kvote

Forslaget om @ndring af udlendingeloven var i foucauldianske termer et program® der, som
ovenstdende problematiseringsanalyse viser, var det historiske resultat af et skifte i synet pa
kvoteflygtningen indenfor det felt for iagttagelse og handling, hvor man over en arreekke havde
problematiseret de danske kvoteflygtninges integration (Redegarelsen, 2004:22ff).

Nar kvoteflygtningen pa dette tidspunkt i historien iser problematiseredes som mangelfuldt integreret,
var det en historisk effekt af en reekke sociale, politiske, gkonomiske og diskursive processer, der
tilsammen har faet integration til at byde sig til som et problem, der skal lgses politisk, og som bl.a.
udmentede sig i integrationsloven af 1999 (Rabinow, 1984:389). Selvom disse problematiseringer af
kvoteflygtningen var et svar pa en konkret historisk situation, kan de altsa ikke betragtes som direkte
effekter af denne situation (Raffnsge, Gudmand-Hgyer & Thaning, 2008:333).

2! Interview med Bondebjerg

22 Interview med Grunnet

%8 Et program er et ekspliciteret, planlagt forseg pé at @ndre et praksisregime ved fx at re-orientere det mod et
specifikt mél (Dean, 2006:339).
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Lovaendringen har ingen umiddelbar effekt pa antallet af kvoteflygtninge, der kommer til Danmark om
aret. Men den har betydning for, hvilke af de personer, UNHCR har indstillet til genbosatning i
Danmark, der bliver accepteret, og for hvordan de udvalgte sgges formet. Malet med at &ndre
udlendingeloven er at facilitere, at de kvoteflygtninge, der i fremtiden vil blive udvalgt til
genbosetning i Danmark, bliver bedre integreret end dem, der tidligere er kommet hertil. Da L79 blev
forelagt Folketinget, blev det praesenteret som et led i en bred vifte af integrationsinitiativer, hvis
“primaere formal ... har veret, at udlendinge hurtigst muligt skal blive selvforsgrgende” (L79:5).
‘Integration’ fremstar altsd her som noget, der i hgj grad gar ud p4, at flygtningene kommer i arbejde.

Det eksplicitte mal med programmet er pa den ene side at fortsaette Danmarks “tradition for at patage
sig et humanitart medansvar for nogle af verdens udsatte flygtninge”, mens man pa den anden side
gnsker at styre den integrationsmaessige risiko, kvoteflygtningene anses for at udgere (L79:9).
/Endringen af kvoteprogrammet skal sikre, at

Danmark pa den ene side fortsat kan bidrage til at lgse globale flygtningeproblemer

gennem genbosetning og pa den anden side i sterre udstraekning, end tilfeldet er i dag,

[kan] sikre sig, at de personer, der genbosettes i Danmark som kvoteflygtninge kan finde
sig til rette og blive selvforsgrgende, aktive borgere i det danske samfund (L79:10).

Malet for interventionen er altsd at facilitere, at programmets output bliver en anden form for
flygtninge end tidligere. Lovforslaget er et eksempel pa en produktiv magtteknik, der vil handle pa
andres fremtidige handlinger ved at sgge at bearbejde dem til en bestemt form for subjekter. Denne
teknik er kendetegnet ved, at den retter sig mod det enkelte menneskes liv, kategoriserer ham, maeerker
ham med hans egen individualitet, knytter ham til en identitet, og underligger ham et sandhedskrav.
Nar man geres til subjekt bliver man pa en gang subjekt i betydningen subjektivitet eller singulaert jeg
og i betydningen undersat (Foucault, 1994a:331). Subjektivering er altsa en form for underkastelse via
individualisering. Den subjektivitet, de nye kvoteflygtninge eksplicit sgges formet til, er
selvforsgrgende, aktive borgere i det danske samfund.

Det nye fokus pa integration af kvoteflygtninge har ledt til en re-orientering af det danske
kvoteprogram, der kan illustreres ved arbejdsgruppens udsagn om, at genbosatning ’normalt kun kan
betragtes som vellykket, hvis den pageldende har vilje og evne til at blive et selvforsgrgende og
ydende medlem af det danske samfund pa lige fod med samfundets gvrige borgere” (Redeggrelsen,
2004:49). Genbosztning handler ganske vist stadig om at veere med til at lgse globale
flygtningeproblemer ved at give fordrevne mennesker mulighed for at gere en ende pa deres
flygtningestatus, men ikke for enhver pris. Succeskriteriet er at flygtningen konstitueres som et
menneske, der vil og kan forsgrge sig selv og bidrage til samfundet. Idealsubjektet er den
ressourcesteerke flygtning, og kun i tilfelde af det, loven kalder ’strategisk genbosatning’ er det
muligt at genbosztte “en samlet gruppe, selv om der matte vaere personer i gruppen, der ikke har det
forngdne integrationspotentiale” (L79:13).
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Genbosatning er indenfor flygtningeregimet et tiltag, der skal skabe varige lgsninger for flygtninge
bade af humaniteere arsager og for at genoprette orden og sikre stabilitet i opholdsregionen (UNHCR,
2002:4). | Danmarks reviderede praksis suppleres disse to mal, som vi har set, med et tredje:
Integration. Integration er ikke et ukendt begreb indenfor flygtningeregimet, hvor ogsd UNHCR har
udgivet en handbog i modtagelse og integration af genbosatte flygtninge (UNHCR, 2002). Lidt sat pa
spidsen, kan man sige, at integration netop er dét, UNHCR med sine tre varige lgsninger sgger at give
flygtningen mulighed for - hvad enten det er i oprindelsesland, opholdsland eller i tredjeland.

Forskellen ligger i de finere nuancer af det indhold, integrationsbegrebet forbindes med. | den danske
praksis knyttes integration til en forestilling om det gode liv og en adskillelsespraksis, der
kategoriserer en stor del af flygtningene som for risikable. Denne gruppe sgges i vid udstreekning holdt
ude af samfundet, idet deres analfabetisme, sygdom, apati eller andre former for svaghed bedemmes
som tegn pa, at de ikke vil vere i stand til at forsgrge sig selv og blive fuldgyldige borgere.

Forestillingen om integrationspotentiale producerer altsa en restgruppe af subjekter uden tilstreekkeligt
potentiale. Disse subjekter ma, bade af hensyn til det danske samfund og af hensyn til deres egen
trivsel, udelukkes. Pa den made kommer en lokal dansk biopolitisk disposition til potentielt at blokere
for, at UNHCR kan bedrive sin globale biopolitik ved at skabe varige lgsninger pa
flygtningeproblemer. Zndringen af den danske udvalgelse viser, hvordan et avanceret liberalt
menneskesyn, der ser det gode liv som selvrealisering pa arbejdsmarkedet, har overlejret
flygtningeregimets humaniteere moraliteter.

Den hybride flygtning

Kaspar Villadsen (2008) bruger Deleuzes laesning af Foucaults dispositivbegreb som en indgang til en
analyse, der har til formal at rekonstruere den eller de strategiske logikker, der kan fremlaeses i socialt
arbejde som institutionaliseret praksis (Villadsen, 2008:180). De forskellige dispositiver — eller rum
for at teenke og handle pd en bestemt made - der er aktive i objektiveringen af kvotesubjektet,
strukturerer, hvordan flygtningen fremstar.

Set med det juridisk dispositivs briller er flygtningen et rettighedssubjekt, som Danmark, ved at
ratificere flygtningekonventionen, har forpligtet sig til at modtage. Den humaniteere rationalitet ser
flygtningen som et medmenneske i ngd, der skal hjelpes. Den nationale tingenes orden, der ser
nationer og nationale territorier som naturligt knyttet til hinanden, far pa en gang flygtningen til at
fremsta som ’“matter out of place’, der skal ryddes op, ved at han opnar permanent status i en stat, og
som en mulig trussel mod den nationale homogenitet i det land, han opnar beskyttelse fra qua sin
nationale og kulturelle afvigelse (Douglas, 1968 i Malkki, 1992:34). Set gennem
sikkerhedsdispositivet er flygtningen en risiko, der ma styres.

De strategiske logikker, der opererer indenfor flygtningeregimet, treekker dermed ikke altid i samme
retning. Flygtningen som rettighedssubjekt kan fx blive overlejret af andre perspektiver, der far
flygtningen til at fremstd som sikkerhedsrisiko i forhold til nationale biopolitiske strategier. En
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kvoteflygtning underlagt flere normer er et hybridt subjekt, der skal leve op til flere normer pa en gang
ved bade at vere svag og hjelpelgs og sterk og handlekraftig. Kvoteflygtningesubjektets hybriditet
afspejler altsa flygtningeregimets. Hybride praksisregimer producerer hybride subjekter, der pa en
gang objektiveres og subjektiveres pa mader, der peger tilbage pa spaendingen mellem de forskellige
strategiske logikker, som er i spil i objektiveringen og subjektiveringen af flygtningen.

Hos Laura Feldt betegner monsterbegrebet forstyrrende hybrider, der ikke kan inkluderes i en
systematisk klassifikation, og som ved deres norm- og graenseoverskridende identitet tematiserer vores
kategoriseringer qua kategoriseringer (Feldt, 2003). | dette speciales optik er de definitionsmassige
graenser, som monsterkategorien problematiserer, i sig selv subjektiveringsredskaber. De er taktikker,
der sgger at standardisere og differentiere individer gennem processer af objektivering og
subjektivering (Lui, 2004:124).

Flygtningen som monster er produceret af en monstrgs nationalstatslig orden, der behandler
mennesker som fremmedelementer, hvis de fordrives fra deres “naturlige” plads i ordenen (Malkki,
1992:34). Flygtninge er irritationsmomenter i forhold til de rigide verenskategorier, vi normalt er
underlagt. De skaber utilpashed ved konstant at minde os om det arbitreere og kontingente ved den
nationale form for identitetsafgraensninger, der far det til at forekomme *naturligt’, at nogle mennesker
ikke har ret til at bosatte sig et sted, hvor livsvilkarene er gode (Soguk, 1999:15).

Risikokalkulation

Det, der geor det muligt at udvelge kvoteflygtninge efter integrationspotentiale, er et skift i
problematiseringen af flygtningen. Tidligere blev kvoteflygtninge primert objektiveret som hjelpelgse
individer med beskyttelseshbehov, som Danmarks humanitare selvforstaelse og gnsket om at undga, at
flygtningesituationer affgder regionale konflikter, gjorde det rationelt at hjelpe. For at afgere
spgrgsmal om hvilke flygtninge, man skulle bruge sine ressourcer pa at hjelpe, var det ferst og
fremmest afgerende, om der var tale om personer der opfylder de retlige kriterier for
flygtningestatus.* Der var altsd tale om en vurdering af flygtningens fortid i form af
omstgndighederne omkring hans flugt og om hans nuvarende situations baeredygtighed.

Med lovaendringen af 2005 institutionaliseredes og udbyggedes imidlertid en form for udveelgelse, der
ikke alene refererer til flygtningens fortid og nutidige vilkar, men ogsa til en kalkulation af hans
integrationspotentiale, dvs. af hans fremtidige grad af risiko for samfundet (L79:1; Foucault,
1994a:198f). Flygtningen som rettighedssubjekt med beskyttelsesbehov, er blevet traengt i baggrunden
af et sikkerhedsdispositiv, der er ladet med avanceret liberale rationaliteter og moraliteter. Det
umiddelbare hensyn til flygtningens velferd ofres delvist til fordel for et opfattet hensyn til
befolkningens fremtidige velfaerd og velstand. Beslutningen sgges til stadighed afpolitiseret ved at
keede den sammen med hensynet til den enkelte flygtning og til det praktisk mulige.

2 Interview med Grunnet
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3.3 Integrationsteknologierne

Nar det er frugtbart at undersgge det teknologiske niveau i analysen af magtrelationer, er det fordi, det
meget ofte er gennem netop disse teknikker, dominans etableres og opretholdes (Foucault, 1997:299).
Hvis man ikke studerer magtrelationer ved hjelp af analyseredskaber som frihed, strategier og
guvernementalitet, men i stedet tager udgangspunkt i en politiske institution el. lign., stdr man tilbage
med et subjekt, der kun traeder frem som et retssubjekt. Dermed slgres de mangfoldige mader, hvorpa
flygtningene subjektiveres og objektiveres, og de effekter, det har pa det enkelte menneskes liv. Som
vi s& i analysen af problematiseringerne af kvoteflygtningen, er udvalgelse af kvoteflygtninge efter
integrationspotentiale netop en praksis, der peger pa, at flygtningen som subjekt for juridiske
rettigheder er blevet overlejret af andre praktiske rationaliteter. For at komme frem til disse, ma man
rette blikket mod forskellige aspekter af magtudgvelsen, ikke mindst de differentieringer og praktiske
teknologier, den udgves ved hjelp af.

L79 udger et program for &ndring af kvoteflygtningesubjektet, der indeholder en raekke teknologier og
teknikker, der kan anvendes til at nda malet. Lovforslaget holder forvalterne op pa en strammere
udveelgelsespraksis, og mindsker andre aktgrers indflydelse pd Udlandingeservices beslutning i
kvotesagerne. Lovforslaget indeholder herudover en rekke redskaber, som giver mulighed for at
udvaelge og bearbejde kvoteflygtningesubjektet pa forskellige mader. Det drejer sig om den
overordnede fordeling af kvoten pa kategorier (hvilke flygtningetyper, geografisk, hastesager, syge),
de supplerende udvalgelseskriterier, udelukkelsesgrundene, kvoterejsen, kvoteinterviewet, Erkleering
om vilkarene for genbosztning og farafrejse-kurset.

Udlendingeloven og de nye udvzlgelseskriterier

Alle magtforhold bringer forskelle i spil, som pa en gang er deres forudsatning og deres resultat
(Foucault, 1994a:344f). | analysen af Danmarks udvelgelse af kvoteflygtninge er det derfor veerd at se
pa det differentieringssystem, der tillader forvaltningen at styre nogle mennesker pa en anden made
end andre.

Grundleeggende tillader udlendingeloven forvaltningen at skelne mellem forskellige juridiske
subjekter, som dansk lovgivning og internationale aftaler tildeler forskellige niveauer af rettigheder i
forhold til den danske stat. Der er altsd tale om en adskillelsespraksis, der, pa basis af et
differentieringssystem, gor det muligt at styre “udlendinge” pa forskellige mader, fx ved at
kategorisere nogle af dem som kvoteflygtninge. Som styringsteknologi stadfeester udlaendingeloven
nogle bestemte kategorier af subjekter og fikserer i hgj grad magtforholdet mellem borger og
udlending.

Med L 403 af 1. juli 2005 blev udlendingelovens § 8 bl.a. udvidet med stykke 4, der slar fast, at man i
udvzalgelsen af flygtninge til genbosatning i Danmark “skal leegge veegt pa udlendingenes mulighed
for at sl& rod i Danmark og fa glaede af opholdstilladelsen, herunder deres sproglige forudsatninger,
uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familieforhold, netvaerk, alder og motivation” (L403: § 1, stk.4).
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Disse supplerende kriterier galder for de 81 % af de danske kvoteflygtninge, der kommer pa den
almindelige kvote, mens hastesager og “Twenty-or-More”-sager® er undtaget. De syv ’supplerende
kriterier’ indferer en helt ny dimension i lovgrundlaget for tildeling af opholdstilladelse til
kvoteflygtninge. Flygtningen konstitueres her som genstand for en udvelgelse, der skal tage
udgangspunkt i en raekke specifikke biografiske treek og egenskaber ved ham eller hende, der
tilsammen skal fortolkes som tegn pa det, der i bemerkningerne til lovforslaget kaldes
‘integrationspotentiale’. Hermed soger loven at etablere et rum for styring af flygtningens

integrationsproces, allerede far den gar i gang.

Formuleringen “mulighed for at sla rod og fa gleede af” viser tilbage til flere af de rationaliteter, der er
pa spil i Danmarks udvalgelse af kvoteflygtninge. Som vi sd i analysestrategien, deltager
flygtningeregimet aktivt i subjektiveringen af mennesker som individer, hvis normaltilstand er
rodfeestethed (Lui, 2004:118; Malkki 1992:24ff). Forestillingen om udlendinge som
fremmedelementer, der ma integreres i samfundet, traekker ligeledes pa et dispositiv, der kaeder kultur
0g stat sammen. Det nationalstatslige dispositiv objektiverer og subjektiverer mennesker som borgere i
en nationalstat, og er blevet kaldt den nationale tingenes orden (Malkki, 1995). Det informerer og
informeres af den nationale idé, et kulturelt ordningsprincip, der danner fundament for legitim
magtudgvelse, og som skylder sin sejlivethed, at det pd en gang er et ligheds- og et
differentieringsprincip (Hvenegaard-Lassen, 1996:51,65).

Lovaendringen L 403 er et styringsredskab, der introducerer en raekke redskaber til bearbejdning af
nogle af de udlendinge, der kommer til Danmark, samt til eksklusion af visse kategorier af
udlendinge. Flygtningepopulationen fordeles pa kategorier af egnede, maske egnede og uegnede
subjekter, samtidig med at den opsplittes pa individniveau. Derved bliver det muligt at fabrikere en
reekke gnskede og ugnskede treek og egenskaber, der kan gares til genstand for videre bearbejdning.
Flygtningen bliver altsa subjekt for en mere eksplicit, detaljeret styring.

Med L 403 blev kategorien kvoteflygtning udvidet til ikke kun at omfatte FN-flygtninge, som er
omfattet af flygtningekonventionen, men derudover ogsa dem, der ikke kan tage hjem pa grund af
risiko for dgdsstraf, tortur, e.l. samt FN-flygtninge, som Danmark ville have accepteret, hvis de var
rejst hertil som spontane asylansggere (Hvidbog, 2005). Redeggrelsen understreger, at udvidelsen af
det grundleeggende kriterium skal sikre, at man kan tage de personer under UNHCR’s mandat, ’som
ma anses for at have det sterste integrationspotentiale” pa kvoten, selvom de ikke er egentlige
konventionsflygtninge (Redeggarelsen, 2004:47).

Med integrationspotentialekriterierne bliver det muligt at opsplitte de i stk. 1-3 navnte kvoteflygtninge
i yderligere underkategorier af en ganske anden karakter. Hvor lovforslagets 8 8 stk. 1-3 giver
hjemmel til at modtage kvoteflygtninge af en vis juridisk profil, skaber stk. 4 mulighed for at opsplitte

2 "Twenty-or-More’ er en kvote, der tillader Danmark &rligt at acceptere op til 20 syge og handicappede
flygtninge, der skal have udsigt til helbredelse eller til at fa et bedre liv efter genboszttelsen. Den tillader dermed
ogsa afvisning af de syge, der overstiger de 20.
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denne population, og pa basis af denne opsplittelse ekskludere nogle af dem, der ellers ville vere
berettigede til genbosetning. Praktikernes evaluering af de nye kriterier spaender fra, at de er gode,
fordi de har gjort systemet mere gennemsigtigt®, til at gennemsigtighed er godt, men at de strammer
for meget til og endelig, at de er direkte farlige, fordi de er udtryk for en sammenblanding af
indvandringspolitik og flygtningepolitik, der truer med at blive fatal for flygtningepolitikken.?’

Udleendingeservices konkrete udveelgelse af kvoteflygtninge hvilede ogsa fer lovaendringen pa en
produktion af viden om biografiske forhold som uddannelse og arbejdserfaring. Men skrevet ind i
loven som konkrete kriterier, er de sverere at komme udenom i sager, hvor hensynet til andre forhold
treekker i en anden retning.?® Uddannelseskriteriet skaerpes endvidere s& meget, at det nu hedder, “at
analfabeter ... som udgangspunkt ikke [bor] tilbydes genbosatning” (L79:12). Og derudover tilfgjes
to nye kriterier i form af flygtningens alder og motivation/handlekraft, (L79:11f).

De nye kriterier markerer flygtningens alder og motivation som betydningsfulde for vedkommendes
evne til at leve op til idealet om selvforsgrgelse og aktivitet i samfundet. Alderskriteriet uddybes i
bemarkningerne, med at “ealdre og helt unge uden familie eller netveerk ma som udgangspunkt
forventes at have vanskeligere ved at klare sig under vasentligt &ndrede omstendigheder”(L79:12).
Motivation og handlekraft fremhaves som vaerende af allerstgrste betydning for en vellykket
integration, hvorfor flygtninge, som er i underskud pa nogle af de andre parametre, kan accepteres,
hvis de i interviewet viser stor motivation (L79:12).

Ifalge bemerkningerne til lovforslaget, er det kun rimeligt, at man stiller hgjere krav til
kvoteflygtningene end til andre former for udlendinge, eftersom der er tale om personer, “der
inviteres til at bo i Danmark” (L79:13). Argumentet henviser til, at kvoteflygtningene rent faktisk
ingen rettigheder har i forhold til at sgge asyl i Danmark, eftersom de ikke befinder sig pa dansk
territorium, og dermed ikke har noget forhold til Danmark. At acceptere deres ansggning om
genbosetning fremstilles derfor som en frivillig god gerning, og kravet om integrationspotentiale
kreenker dermed ikke den enkelte flygtnings rettigheder — for han har ikke nogen.

Forhold, der udelukker genboszetning

Samtidig med at de syv supplerende kriterier formuleres som ideal for kvoteflygtningen, opregnes i
bemarkningerne til loven ogsé en rakke “negative kriterier” i form af forhold, der skal udelukke
personer fra at blive godkendt som kvoteflygtninge, selv om de matte leve op til lovens andre krav.
Far 2005 var flygtninge udelukket fra genbosatning i Danmark, hvis de fx var krigsforbrydere, eller
hvis de pga. smitsom sygdom eller ~alvorligere sjelelig forstyrrelse” métte antages at ville frembyde
fare eller vaesentlige ulemper for deres omgivelser.”® De nyindfarte negative kriterier udger endnu en

% |nterview med Singer

%" Interviews med Bondebjerg og med Helmich

%8 Interview med Helmich

# Hvidbog, 2005: Besvarelse af spgrgsmal 24 ad L79
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adskillelsespraksis, der tillader forvaltningen at afvise flygtninge, der lever op til et humanitaert
beskyttelseskriterium, men som anses for at veere for risikable til at kunne blive genbosat i Danmark.

Som vi s3, har en sikkerhedsrationalitet overlejret kvoteflygtningens status som humaniteert
rettighedssubjekt. Denne pointe understgttes yderligere ved, at kravene til kvoteflygtningene er meget
hgjere end til almindelige asylansggere. Ud over krigsforbrydelser og terrortilknytning, der kan
forhindre spontane asylansggere i at fa asyl, skal kriminalitet, alvorlig sygdom, sarligt smitsomme
sygdomme, psykisk sygdom og afhangighed af rusmidler for kvoteflygtningens vedkommende vere
diskvalificerende i forhold til at opnd opholdstilladelse pa den almindelige kvote (L79:12f).
Udelukkelsesgrundene viser, hvordan flygtningens juridiske rettigheder indskreenkes ved, at retten
allierer sig med bl.a. medicinske, psykiatriske, psykologiske, epidemiologiske, kriminologiske og
misbrugsfaglige vidensfelter (Foucault, 1994a:198f).

Flygtninge, der har begaet kriminalitet, bar ifalge bemaerkningerne kun genboszttes, hvis der er tale
om ’bagatelagtige’ forhold uden ’neevneverdig risiko’ for gentagelse (L79:13). Kriminalitet er altsa
bredt set uforeneligt med at have integrationspotentiale. Det at have begaet noget kriminelt bliver gjort
til et objektivt karakteristikum, der siger noget om, hvordan flygtningen vil agere efter ankomsten til
Danmark. Det specificeres ikke hvilke kriterier, der skal anvendes i vurderingen af, om en kriminel
handling er bagatelagtig eller ej, og om der er risiko for gentagelse. Dermed tager loven ikke hgjde for
det helt centrale aspekt ved flygtningefeltet, der gar ud pa, at flygtninge meget ofte er drevet pa flugt,
fordi de opfattes som en trussel mod samfundet, og at de dermed ofte vil vare betegnet som kriminelle
i de lande, de har forladt.

Gennemgangen af de negative kriterier bliver umiddelbart efterfulgt af en formalserkleering, der atter
keeder spargsmalet om udveelgelsen sammen med spargsmalet om integration, men denne gang ved at
henvise til den individuelle flygtnings tarv frem for til samfundets bedste.

For regeringen er det fagrst og fremmest afggrende, om en kvoteflygtning har mulighed for

at sla rod i Danmark og fa gleede af at vaere her. Hensynet til den enkelte kvoteflygtning

taler saledes for, at der ved udvelgelsen legges stgrre veegt end i dag pa udlendingens
mulighed for at forbedre sin livssituation ved at flytte til Danmark (L79:13)

Hermed sgges spargsmalet om udveelgelse af de bedst egnede endnu engang afpolitiseret ved at blive
fremhavet som et tiltag, der ikke handler om hensynet til Danmark, men om hensynet til den enkelte
flygtning. Argumentet etablerer ”det gode liv’ som en sterrelse, der atheenger af, om man kan fa noget
ud af sig selv og sit potentiale pa arbejdsmarkedet. En genbosztning er altsa ikke retfeerdiggjort ved, at
flygtningen selv og hans familie kommer i sikkerhed, uanset at de personer, der af UNHCR indstilles til
genbosatning, netop bliver det, fordi de ikke er i sikkerhed, der hvor de er. Nar det er blevet muligt at
udvalge kvoteflygtninge efter integrationspotentiale, er det blandt andet fordi, det er lykkedes at
definere parametrene for succesfuld genbosatning som noget andet, end at flygtningens basale
overlevelse sikres, og at han generhverver en stats beskyttelse.
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Andringen af udlendingeloven introducerer altsd en rekke positive o0og negative
integrationspotentialekriterier, som danner basis for at opsplitte populationen af flygtninge i en raekke
underkategorier. Dermed bliver Danmark i stand til at acceptere eller afvise flygtningen ud fra
objektiverede karakteristika, som aflaeses af hans fortid og nutid, og som danner basis for, hvad jeg vil
kalde en social divination af, hvad der kan forventes at ske i fremtiden.

Mennesker, der er analfabeter, for unge, for gamle, for alene, for syge, for kriminelle, eller som er
sindssyge eller stofmisbrugere, konstitueres i loven som subjekter, der som udgangspunkt ikke har
integrationspotentiale. Da ingen af disse tilstande anses for at vare uhelbredelige, ma
integrationspotentialekriterierne antages at handle om at udvalge dem, der hurtigst vil kunne blive
selvforsgrgende. Dermed kan afvisning ogsa overga folk, som maske nok ville kunne ende som
velintegrerede subjekter, men som antages at ville veere mere besverlige og langsommere end andre.
Hermed bliver det tydeligt, hvordan de to subjektiviteter - kvoteflygtningen med og kvoteflygtningen
uden integrationspotentiale — hvis eksistens loven tager for givet, ikke er skarpt adskilte.

Erkleering om vilkarene for genbosaetning i Danmark

Lovendringen indfgrte endvidere en Erklering om vilkarene for genboseatning i Danmark, som
flygtningen skal underskrive i forbindelse med kvoteinterviewet®. Underskriften er en forudsatning
for tilbud om genbosetning. Begrundelsen for at indfare erkleringen er ifglge bemaerkningerne til
loven, at “det er vigtigt, at informationen til flygtningene er fyldestggrende, og at flygtningene pa det
grundlag vurderer, om de positivt gnsker at tage ophold og blive aktive selvforsergende medborgere i
Danmark” (L79:14). Indfarelsen af erkleringen keades altsd sammen med problematiseringen af
kvoteflygtningenes manglende viden om forholdene i Danmark som en barriere for deres integration
og med gnsket om at forme de udvalgte til en bestemt form for borgere.

Flygtningen erklarer med sin underskrift, at han bl.a. er blevet oplyst om, at han har pligt til at deltage
i et introduktionsprogram, ”som skal hjelpe mig til hurtigst muligt at leere dansk, at forsgrge mig selv
0Qg min familie og i ovrigt at blive en aktiv medborger i det danske samfund”, samt at han er blevet
gjort opmarksom pa nogle af de ting, der kendetegner Danmark som genbosztningsland (Det relativt
lave niveau for starthjeelp, den begreensede adgang til familiesammenfaring og at forudsatningen for
at fa tidsubegraenset opholdstilladelse er en bestaet danskprave).

Pa baggrund af disse oplysninger erklaerer flygtningen derefter, at han vil arbejde for at blive
selvforsgrgende gennem beskeeftigelse, at han vil arbejde for at leere det danske sprog, at han vil
arbejde for at tilegne sig en forstaelse for det danske samfunds grundlaeggende verdier og normer, at
han vil deltage aktivt i samfundslivet og i det tilbudte introduktionsprogram, og endelig, at han vil
arbejde aktivt for sin families integration i det danske samfund. Erkleringen er ikke juridisk bindende

®Erklzringen kan findes her: http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Blanketter/
Erklaeringer/2006/e5_vilkaar_for_genbosaetning.doc
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og indgas altsa ikke for, at man senere kan sgge erstatning hos en udlending, der fx ikke er kommet i
arbejde (Singer, 2008). Dens formal er et andet.

Erklaringen er en social teknologi i kontraktform. Niels Akerstrem Andersen viser i bogen Borgerens
kontraktliggerelse, hvordan den danske socialforvaltning fra 1989 og frem, ved hjeelp af individuelle
kontrakter, har sggt at kile sig ind i den enkelte borgers made at forholde sig til sig selv pa (Andersen,
2003:8). Erklering om vilkarene for genbosatning er da ogsa kun den farste i en rekke af
integrationskontrakter, medborgerskabserklaringer og lignende aftaler, som de nye danske borgere vil
blive bedt om frivilligt at indga med forvaltningen. Kontraktliggerelsen af flygtningen er et eksempel
pa, hvordan velferdsstaten sgger at styre sine borgere i dybden ved at anrabe dem til at anrabe sig selv
som frie og selvansvarlige (Ibid.). Den medfgrer en paradoksal pligt til frihed, men flygtningene er
ikke frie til at forvalte denne frihed frit.

Hvor en klassisk privatretlig kontrakt er en frivillig aftale indgaet mellem to magtsymmetriske parter,
er socialkontrakten et forsgg pa at maksimere styringen af borgeren ved at italesatte
over/underordnelsesforholdet mellem stat og borger som et gensidigt aftaleforhold (lbid.:14). Der er
altsa sket en a&ndring i den made, forvaltningen forsgger at binde sine klienter til staten pa.

Denne &ndring er en avanceret form for despotisk-liberal teknik. Kontraktens form forudseatter, at
klienten er et frit individ, der kan vealge at afgive autonomi ved at indga en aftale med forvaltningen.
Men ved nzrmere eftersyn ma forvaltningen ferst producere flygtningen som ufri og afhaengig, feor
kontrakten kan sztte ham fri og tillade ham at omskabe sig selv til et myndigt, selvforvaltende individ.
Styring gennem frihed er ogsa styring (Cruikshank, 1999:1,3). Og selvom kontrakten giver
flygtningen mulighed for at vaelge at relatere sig til sig selv som myndiggjort, er betingelsen for
myndiggerelsen, at han underskriver kontrakten. Afslar han dette, afvises hans
genbosatningsansggning ved en forvaltningsbeslutning, der ikke kan paklages.

Nar *Erklaeringen’ praesenteres som et tiltag, der skal gare det nemmere for kvoteflygtningene at blive
integreret, er det fordi det faktum, at flygtningen skriver under pa dokumentet, opfattes som en
handling, der har mulighed for at gare noget ved savel hans syn pa sig selv som hans fremtidige
handlinger. Ved at underskrive erklaringen sgges flygtningen bragt til at problematisere sig selv som
en bestemt form for borger. Erklaeringen er en magtteknologi, hvorigennem suverzn juridisk magt og
en biopolitisk strategi til beskyttelse af samfundets velfeerd sgger at koble sig til den enkelte flygtnings
selvstyring.

Med sit fokus pa flygtningens selvstyring viser erklaringen sig som en selvteknologi (Andersen
2003:124). Ved at facilitere, at flygtningen opfarer sig pa en bestemt made, sigter erklzeringen mod, at
flygtningen skal patage sig en adfaerdsnorm, som det er op til hans egen liberale etiske selvledelse at
leve op til. Erklaeringen er et eksempel pé indirekte styring gennem styring af selvstyring. Det, der
sgges bearbejdet, er flygtningens forventninger til livet i Danmark, der, hvis de er realistiske nok, vil
fa ham eller hende til at anleegge en adferd, der korresponderer med normen om selvforsgrgelse, og
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samtidig forhindrer en senere kritik af forholdene i Danmark.® Integrationsminister Bertel Haarder
begrundede under Folketingets farste behandling af lovforslaget indfarelsen af erkleeringen med, at
flygtningene ma skrive under pa, at de har forstaet, hvordan der er i Danmark.

Nar jeg ser pa de 500 — 1.000 fanatiske medlemmer af Hizb-ut-Tahrir, som holder mader

0g nu prgver at etablere sig over hele Danmark, sa &rgrer jeg mig over, at jeg ikke kan sige

til dem, jeg mader, som har de opfattelser: Har | husket pa, hvad I skrev under p4, da | kom

til Danmark? | vidste hvordan der var. | valgte alligevel selv Danmark. Hvorfor hader |

Danmark sa meget, nar | selv har valgt Danmark, vel vidende hvordan Danmark er?
(Forhandlinger L97:1834)

Malet for erkleringen er altsd i ferste omgang at fa flygtningen til at anerkende sin moralske
forpligtelse og forsta sig selv som et frit individ, der selv har truffet et informeret valg om at lade sig
genbosette i Danmark, og i anden omgang at facilitere, at han selv tager ansvar for at blive en aktiv,
selvforsargende medborger. Men citatet viser ogsa, at ministeren opererer med en forestilling om, at
de flygtninge, der kommer til Danmark, ma tilpasse sig en foruddefineret definition af, hvad Danmark
er, og ikke skal habe pa at kunne andre noget. Det bliver dermed tydeligt, at det ikke kun er
flygtninge-ontologier, der er pa spil i udvalgelsen, men ogsa en ontologi af Danmark som en kulturel
enhed, hvis administration ikke kan antastes.

Kvoteinterviewet

Som et led i udvalgelsen af Danmarks kvoteflygtninge tager en delegation med reprasentanter fra
Udlaendingeservice og Dansk Flygtningehjelp pa tre arlige kvoterejser for at interviewe de personer,
UNHCR har indstillet til genbosetning i Danmark. Ifglge den ansvarlige for kvoteomradet, Eva
Singer, har interviewet ikke @ndret sig sa forferdeligt meget efter lovendringen, skant det med
formaliseringen af kravet om integrationspotentiale er blevet mere struktureret og gennemsigtigt.*
Interviewet skal sikre, at hvert enkelt medlem af de indstillede familier er blevet set af forvaltningen
inden genbosatningen, da oplysningerne i UNHCR’s sagsmapper om familierne ofte er meget
sporadiske. Ved at insistere pa at se alle, kan man undga, at kommunen ferst ved ankomsten til
Danmark opdager, at et medlem af familien er handicappet og har brug for serlig stette (lbid.).

For 2005 var det primare formal med interviewet, ifglge Henrik Grunnet, Udlendingeservices
direktor, at efterprove, om de indstillede flygtninge opfyldte asylbetingelserne.® Ifslge Redegarelsen
og mine kilder i Udlendingeservice og Dansk Flygtningehjelp foregik der ogsa far lovaendringen en
vurdering af den enkeltes mulighed for at blive integreret i det danske samfund (Redegerelsen,
2004:15;).* Integrationspotentiale var dog ikke pé& det tidspunkt indskrevet i loven og dermed ikke
altid den udslagsgivende bestanddel i udvalgelsen.

*! Besvarelse af spargsmal 31 ad L79 (Hvidbog, 2005).
¥ Interview med Singer

% Interview med Grunnet

* Interviews med Singer og med Helmich
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Kvoteinterviewet er en teknologi, der skal afdaekke tegn pa integrationspotentiale eller ej, og skaber
dem i samme proces. Det benytter sig af samtaleeffekter og etablerer nogle sarlige roller, som
interviewteam og interviewede flygtninge kan indtage. Det indeholder tydelige pastorale traek i og
med, at det er flygtningenes egne vidnesbyrd, der skaber vidensmaessig basis for at afvise nogle og
godkende andre og for at bearbejde og udvikle de udvalgtes potentiale. Pastoralmagten er netop
individualiserende og afhangig af en sandhedsproduktion om det enkelte menneske. Den er en taktik,
der ofte benyttes i forbindelse med familiens, medicinens, psykiatriens, uddannelsessystemets og
arbejdsgiveres magtudgvelse, og den holdes af Foucault op mod juraens totaliserende blik, der anskuer
alle mennesker som lige for loven (Foucault, 1994a:333ff).

Men samtidig er kvoteinterviewet en teknologi, der ligner forhgret i klassiske kriminalsager. Ligesom
den pastorale magtudgvelse anvender forhgret den anklagedes eget vidnesbyrd som basis for at
idemme ham en straf, der enten gar ud pa at rehabilitere ham gennem disciplinaer bearbejdning af hans
krop og psyke eller pa at ekskludere ham fra det fellesskab af borgere, som han ses som en trussel
imod. Siden det juridiske system tilbage i det 19. arhundrede indgik en alliance med en medicinsk-
psykiatrisk vidensform omkring styringen af det risikable subjekt, har juraen veeret i stand til at
behandle anklagede forskelligt baseret pa andre vidensfelters produktion af sandhed om forbryderen
(Ibid.:189).

Dette nye samarbejde blev muliggjort af et lille skifte i synet pa forbryderen. Fra at se ham som
ophavsmand til en strafbar handling, gik retssystemet ved hjalp af risikobegrebet over til at vurdere
hans grad af farlighed for andre mennesker (lbid.:198f). Som i kvoteinterviewet er en vigtig
retspsykiatrisk opgave at vurdere, hvor farligt et individ vil veere for sine omgivelser i fremtiden. Dette
fremtidsperspektiv danner grobund for, at straf ikke blot skal straffe den forbrydelse, som hgrer
fortiden til, men ogsa veere fremadrettet og sigte mod at forbedre det skyldige individ, sa han ikke
gentager sin forbrydelse (Foucault, 1977:23).

Der kan skabes relativt lidt ny viden om den enkelte flygtning under det korte mgde med de udsendte
genbosatningsfunktionaerer. Af den time til halvanden, der pa en normal kvoterejse - i princippet, men
ikke altid i praksis - er afsat til den enkelte familie, gar en del tid med at serge for at tilvejebringe de
data, der skal til for, at flygtningene kan passes ind i den biopolitiske forvaltning af borgeren:
Fadselsdato efter vestlig kalender, familierelationer og navnes korrekte stavemade. Samtidig er det
aldrig undersggt, om de flygtninge, kvotedelegationerne forventer vil klare sig godt i Danmark, rent
faktisk ger det. Pa den baggrund konkluderede en af mine informanter fra Dansk Flygtningehjelp, at
den vigtigste funktion af den &ndrede udveelgelses er, at forvaltningen symbolsk kan signalere kontrol
med, hvem der gives adgang til landet.*

Den viden, der skabes i interviewet, skal muliggere en juridisk vurdering af den enkelte flygtnings
integrationspotentiale, der indenfor de eksisterende rammer for udvalgelsen har karakter af social

% Interview med Helmich
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divination. Mine informanter fra Dansk Flygtningehjelp var af den opfattelse, at det virker utopisk at
tro, at forvaltningen pa baggrund af ca. en times interview med en familie kan opna tilstreekkelig viden
til at kunne sp& om, hvordan det vil g& dem i Danmark.*
Det er objektivt en sveer mangvre man er ude i. Man far nogle skriftlige sager med nogle
oplysninger, man drager af sted, man har et begranset antal timer - minutter - til sin
radighed for at gennemfare et interview, og ud fra det skal man vurdere noget sa
vanskeligt, som hvorvidt et menneske fra fx. Afrika eller Asien kan finde ud af at etablere
en tilvaerelse i Danmark. Et af kriterierne i loven hedder motivation og handlekraft.

Hvordan vurderer du det, pa afrikansk jord, oversat til et vildt fremmed land med nogen
helt andre livsbetingelser?*’

Flygtningehjeelpens problematiseringer af kvoteinterviewets vidensrelaterede styringsideal viser, at
den danske stats gnske om at minimere den risiko, flygtningen anses for at udgare bliver opfattet som
problematisk for hensynet til den enkelte flygtnings vel.

Grunnets beskrivelse af kvoteinterviewets aendrede fokus viser, at interviewet har @ndret status. Fra at
vaere en teknologi, der bl.a. skulle afklare, om flygtningene opfyldte de juridiske betingelser for
genbosattelse, skal interviewet nu ferst og fremmest vurdere den enkelte flygtnings
integrationspotentiale, dvs. hans grad af risiko for samfundet. Eva Singers udtalelse om, at interviewet
ikke har a&ndret nevneverdig karakter efter lovaendringen, viser, at det ikke er et praksisskift, der er
sket fra dag til dag, men snarere en langsom forskydning af fokus, der med lovaendringen leegger
hovedperspektivet pa fremtiden. Det er en anden form for sandhed om individet, interviewet i dag skal
producere (Foucault, 1977:23). Flygtningens sarbarhed skal vurderes, ikke for at se om han er veerdig
til at fa hjeelp, men for at se om han er for sarbar.

Forafrejse-kurset

En sidste teknologi, der blev indfart med loveendringen af 2005, er et 20-timers farafrejse-kursus for
de udvalgte kvoteflygtninge. Nar lovforslaget omfatter et farafrejse-kursus, er det for at afhjalpe en af
arbejdsgruppens problematiseringer, nemlig “at kvoteflygtninge har meget hgje forventninger til
tilveerelsen i Danmark™. Disse meget hgje forventninger optreeder i lovbemarkningerne som et
problem, der skal afhjelpes via en gget informationsindsats overfor kvoteflygtningene. For at
afstemme flygtningenes forventninger til livet i Danmark gennemfgres derfor et fgrafrejse-kursus i
opholdslandet for de accepterede flygtninge (L79:16).

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det helt afgerende, at flygtningenes

forventninger til opholdet i Danmark afstemmes med den virkelighed, som de vil

mgde i det danske samfund. Den frustration som ofte vil opsta, nar for hgje

forventninger efterfalgende viser sig ikke at blive indfriet, forringer muligheden for
et vellykket integrationsforlgb (Redegerelsen, 2004:58).

% Interviews med Helmich, med Bondebjerg, og med la Cour & Larsen
¥ Interview med Bondebjerg

38



Ligesom Erklaring om vilkarene for genbosatning i Danmark er farafrejse-kurset altsa en teknologi,
der skal sette flygtningen i stand til at veelge sig selv som en, der positivt gnsker at komme til
Danmark og blive en aktiv selvforsgrgende medborger. Den etiske substans, der sgges bearbejdet for
at flygtningen kan na sit mal og blive aktiv og selvforvaltende, er hans psyke herunder hans
motivation.

Kursets funktion er ifglge fhv. integrationsminister Bertel Haarder at leere kvoteflygtningen, hvordan
der er i Danmark: Fra det darlige vejr over de letpakledte kvinder om sommeren og til barns ret til
selv at bestemme, hvem de vil gifte sig med og pigers ret til ikke at blive omskaret (Forhandlinger
L97:1834). Ifglge kursusmanualerne er kursets formal:

gennem grundleeggende information om det danske samfund og livet i Danmark [at] veere

med til at gere kvoteflygtningenes overgang fra tilveerelsen i opholdslandet til livet i

Danmarks s& smidig og let som mulig. Herunder skal deltagerne ikke mindst opmuntres til

at vaere aktive, opseggende og selvstendige i egen integrationsproces (Udlendingeservice,
2006:1).

Formalsparagraffen viser, at det, der her er pa spil, er et forsgg pa at fremelske en bestemt form for
mentalitet i flygtningen. Som tekhne retter kurset sig mod at pavirke aspekter ved flygtningenes
adfzerd, og malet er at facilitere, at flygtningene ved at veere aktive, opsggende og selvstendige kan fa
sa vellykket en integrationsproces som muligt.

Baggrunden for denne teleologi for den etiske bearbejdelse af flygtningens selv, er altsa en antagelse
om, at flygtningene er passive og uselvsteendige og, pga. manglende viden om det danske samfund,
har sveert ved at klare overgangen fra livet som flygtning til livet i Danmark. Kurset er ligesom
"Erkleringen’ en magtteknologi, der vil pavirke flygtningens adferd ved at koble sig til hans
selvstyring. Af konkrete redskaber til at lzere flygtningen om Danmark er, udover klasseundervisning
og gennemgang af flygtningenes rettigheder og pligter, ogsa fremvisninger af danske familiefilm som
Krummerne og Kerlighed ved farste hik (Udleendingeservice, 2006:40).

Det, kurset vil pavirke, er altsa ikke alene flygtningens tilgang til arbejdsmarkedsintegration. Et helt
centralt tema pa kurset er fx detaljer i forholdet mellem mand og kvinder, der begge bar vere
udearbejdende og deles om husholdningen hjemme. Til gengeld skal flygtningene veere forberedt pa,
at et par godt kan besta af to maend eller to kvinder og pa den sarkastiske danske humor (lIbid:29,33).
Kurset satter altsa en kulturel ontologi om Danmark op for flygtningen at acceptere, der far
integration til at fremsta som lig med total normalisering.

Stikordene til afsnittet om Kulturel forstaelse, normer og vardier er “tolerance, frisind, etik og moral,
humor, sarkasme [og] ironi” (Ibid.:32). For at forberede flygtningene pa at blive genbosat i Danmark
er det altsd ngdvendigt at bearbejde meget andet end flygtningens accept af vigtigheden af
arbejdsmarkedstilknytning. Man ma sikre sig, at flygtningen accepterer og forstar de verdier, vi anser
os selv for at leve efter, og at han tager en dansk levevis pa sig helt ned i detaljen.
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3.4 Folketingets forhandlinger: Kampen om det humanitare

Forhandlingerne i Folketinget om de identiske lovforslag L 97°® og L 79%°, tog form af debatter om
parametrene for udveelgelsen af dem, der skal nyde godt af den arlige danske flygtningekvote.
Forhandlingerne er derfor en vigtig del af det empiriske grundlag for analysen af de eksplicitte
rationaliteter og moraliteter, der er pa spil i den danske udvalgelse af kvoteflygtninge.

Lovforslagene preesenteredes for Folketinget som led i en reekke integrationsinitiativer, og integration
keedes pa sin side sammen med selvforsgrgelse og aktivitet i det danske samfund (Forhandlinger
L97:1816; Forhandlinger L79:361). Indlseggene kan groft kategoriseres under to hovedpositioner, en
offensiv og en defensiv. Den offensive side af folketinget, bestdende af Det Radikale Venstre,
Enhedslisten,  Socialistisk  Folkeparti, Kristendemokraterne og Socialdemokraterne, tager
udgangspunkt i en sterk-svag distinktion, der splitter kvoteflygtningegruppen op pa kategorier efter
relativ styrke.

Eksempelvis efterlyser Karen J. Klint (S) en forsikring om, at de nye kriterier ikke vil betyde, at
Danmark tager flere sterke kvoteflygtninge pa bekostning af de svageste. Hun begrunder sin
bekymring med at

... der skal vaere et etisk regnskab med hensyn til kvoteflygtningene. Det skal ga op, og det

ger det ikke hvis fordelingen mellem stzerke og svage kvoteflygtninge forrykkes til ugunst
for de svage, som ikke kan hjalpes, hvor de opholder sig i dag (Forhandlinger L97:1822).

Opponenterne udfordrer bredt set integrationspotentiale og ressourcestyrke som parametre for
flygtningehjalp ved at argumentere for, at det er de svageste blandt flygtningene, der har mest brug for
den hjeelp, et rigt velfeerdssamfund som Danmark kan tilbyde (Ibid.:1817f). Frank Aaen formulerer
pointen saledes

Sé& kommer regeringen med et lovforslag, som siger, at vi gerne vil tage imod nogle af

dem, der har det allerringest. De ma bare ikke vaere analfabeter, de ma ikke vaere gamle,

de ma ikke vaere unge uden familie, de ma ikke veere psykisk syge. Det vil sige, at vi i

de her lejre frasorterer dem, der er allersvagest, og som har allermest brug for at
modtage hjelp og komme til en ny tilveerelse her hos os (Forhandlinger L79:362)

Lovforslagets kritikere betegner altsa initiativet som udtryk for et gnske om at prioritere de steerkeste
kvoteflygtninge pa bekostning af de svageste. At udvealge flygtninge ud fra sddanne parametre

% Onsdag d. 24. november 2004: Farste behandling af lovforslag nr. L97: Forslag til lov om andring af lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., integrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af
familiesammenfgrtes danskindlering, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til flygtninge, &ndret
udvealgelse af og styrket integrationsindsats overfor kvoteflygtninge m.v.). Af integrationsministeren (Bertel
Haarder). Herefter Forhandlinger L97, samt sidetal fra opr. publikation.

% Fredag d. 4. marts 2005: Farste behandling af lovforslag nr. L79: Forslag til lov om &ndring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., integrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af
familiesammenfgrtes danskindlaring, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til flygtninge, endret
udvalgelse af og styrket integrationsindsats overfor kvoteflygtninge m.v.). Af integrationsministeren (Rikke
Hvilshgj). Herefter Forhandlinger L79, samt sidetal fra opr. publikation.
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beskrives med adjektiver som usympatisk, uetisk og i strid med asyltanken. Som Bodil Kornbek (KD)
formulerer det
Det er flygtninge, vi taler om, vil jeg bare gare opmarksom pa, ikke en indkgbsvare, hvor
det gelder om at veelge dem, der har de bedste potentialer, de sterste kompetencer og
muligheder. Vi kan ikke stotte et forslag, der vender hele ideen bag flygtningehjalpen pa

hovedet. FN's kvoteflygtninge skal ikke have et integrationspotentiale, de skal ferst og
fremmest have et beskyttelsesbehov (Forhandlinger L97:1833)

Citatet viser en opfattet modsatning mellem humanitert begrundet flygtningebeskyttelse og
udvelgelse af flygtninge efter integrationspotentiale. Modsatningen gar igen i pressens daekning af de
nye udvelgelseskriterier, og er ogsa afspejlet i UNHCR’s kritik af forslaget (Schnabel & Leth, 2007;
Findalen, 2008; Hvidbog, 2005).

Over for dette argumenterer forsvarerne for lovforslaget - Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti — med, at det slet ikke handler om flygtningenes relative styrke eller svaghed men
derimod om, hvad der er den mest rationelle, ngdvendige prioritering af hjelp til mennesker, der alle
er i ngd. Integrationsminister Rikke Hvilshgj begrunder eksempelvis lovforslaget med, at det "ndr ...
vi ikke kan tage alle de flygtninge, som er i FN-flygtningelejre ... vel er meget fornuftigt, at vi ser pd,
hvem der vil have sterst gavn af at komme til lige netop Danmark” (Forhandlinger L79:375).
Lovforslaget er altsa, ifalge dets stillere, et program for pragmatisk prioritering af veerdigt treengende.

Nar Hvilshgj argumenterer for, at flygtninge skal kunne have gavn af at komme til Danmark, traekker
hun pa en liberal forstaelse af det gode liv som et liv, hvor man kan blive til noget ved at realisere sit
potentiale pa arbejdsmarkedet. For at vurdere dette ma forvaltningen sgge at forudse, hvordan den
enkelte flygtning vil klare sig i fremtiden. De nye udvelgelseskriterier forklares da ogsa af hendes
forgaenger pa posten, Bertel Haarder, med, at det er rationelt at veelge den af to flygtninge, der

har mulighed for at sla redder i Danmark og fa glaede af at veere i Danmark [og ikke ham

der] ikke har udsigt til andet end at blive bistandsklient resten af livet og leve isoleret,
aldrig leere sproget og uden familie i Danmark (Forhandlinger L97:1834).

Rationalisering er, ifalge Foucault, ikke s meget et spgrgsmal om graden af fornuft i et program, men
snarere om hvilken form for rationalitet, der er pa spil (Foucault, 1994:299). Haarders udsagn
illustrerer den avancerede liberale subjektforstaelse, som spiller en vigtig rolle i e@ndringen af
Danmarks udveelgelse af kvoteflygtninge. Den indeholder en forestilling om, at et liv uden for
arbejdsmarkedet er uveerdigt, og at en del af de flygtninge, der er indstillet til genbosatning i
Danmark, vil have mere glaede af at blive i neromradet. Citatet viser ogsa, at forudsatningen for at
kunne velge flygtninge ud fra deres integrationspotentiale er en tro pa, at det er muligt for
Udlandingeservices udsendte medarbejdere at forudse, hvem der vil klare sig godt i Danmark, og
hvem der vil mislykkes.

Lovforslagets forsvarere og kritikere lader til at veere enige om, at Danmark gennem genbosatning
skal patage sig et humanitert medansvar for nogle af verdens fordrevne. Det, der diskuteres, er,
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hvordan man skal prioritere hjelpen til ngdstedte, ikke hvorvidt Danmark fortsat skal hjelpe
kvoteflygtninge eller ej. Der er altsé ikke tale om et opger med det humanitaere, men om en kamp om
hvori det humanitere bestar. P4 et spergsmadl fra Frank Aaen (EL) om det ™ er ... sceerligt keerligt at
sige til mennesker, der er i ngd: De af jer, der er allermest i ngd og har allermest brug for hjelp, vil vi
ikke hjeelpe, vi vil kun hjelpe de bedste af jer?” svarer DF’s Jesper Langballe

Jeg kunne jo stille Hr. Frank Aaen det modspargsmal hvor megen kerlighed der ligger i at

importere flygtninge fra flygtningelejre hertil, nar man med fuldkommen sikkerhed ved, at

de vil fa en gennemfart trist tilvaerelse i Danmark og ende som bundfald, der ikke har
nogen mulighed for at gare sig geeldende (Forhandlinger L79:366)

Langballe problematiserer dermed flygtningehjaelp som noget, der bliver til det modsatte, hvis den
udfares forkert (Andersen, 2003:74). Udveelgelse af kvoteflygtninge efter integrationspotentiale sgges
dermed gjort til den eneste &gte humanitere handlemade, hvorved diskursen lukker sig pa en made,
der satter et nyt skel mellem, hvad der er indenfor og udenfor i forhold til kategorien hjzlp.

Denne problematisering ger det relevant at inddrage Self-reliance”-diskursen, der indbefatter at den
made, hvorpa hjalpen til flygtninge organiseres, kan have som utilsigtet konsekvens, at de reduceres
til passive modtagere, som enten allerede er, eller er i fare for at blive, afhengige af ekstern hjalp
(UNHCR, 2003:17; UNHCR, 2005:1ff). Traditionel humaniteer assistance og ngdhjealp ses i stigende
grad som noget, der underminerer individers evne til at handtere krisesituationer (UNHCR, 2005:2).
Flygtningesubjektet er indenfor ’self-reliance -diskursen et risikabelt subjekt. Han eller hun* er en
menneskelig ressource, hvis potentiale potentielt kan ga tabt under livet som flygtning (lbid.:3f).
Forestillingen om at systemets behandling af flygtningen kan erodere hans potentiale, kan fremlases i
Henriette Kjeers bemarkning om, at ’man ender med at blive marginaliseret og ikke bare klientgjort,
man ender faktisk med at blive en klient, hvis man ikke kan dansk og dermed ogsa klare sig i det
danske samfund” (Forhandlinger L.79:369), og i Henrik Grunnets forklaring af, at de nye kriterier skal
vare med til at begraense velfaerdsafhangighed blandt flygtningene.*

Den grundleeggende praemis for lovforslagenes fortalere er, at der er mennesker, der passer bedre ind i
Vesteuropaiske samfund end andre, og at de mennesker, der kan fa glaeede af opholdet og fa et godit,
fornuftigt, positivt liv i Danmark, derfor skal prioriteres hgjest (fx Forhandlinger L79:375). Hvor
opponenterne gentagende gange forsgger at fa klargjort, praecis hvilke grupper forslaget skal udelukke
fra genbosatning, insisterer fortalerne pa, at det er umuligt at besvare dette spgrgsmal, eftersom
frasortering kun vil ske pa basis af en individuel vurdering (lbid.:376).

Der er fa klare udsagn fra fortalerne, nar det kommer til at forklare, hvordan kriterierne skal anvendes.
Direkte adspurgt, forklarer Henriette Kjeer (KF), at Kriteriet “’sproglige forudsatninger” ikke har til
hensigt at forhindre handicappede uden sprog i at komme til Danmark, men snarere ’handler om,

hvorvidt man har de sproglige forudsatninger, om ens egen sprogstamme maske harmonerer med den

0 Herefter: han
*! Interview med Grunnet
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danske, s man derfor bedre kan leere det danske sprog.”(Ibid.:369). Eyvind Vesselboe (V) formulerer
et mere generelt udsagn om lovens intention séledes:

Det, der er vigtigt er ... at de flygtninge, der kommer her til Danmark, fir de bedst mulige

vilkar for at blive en del af det danske samfund, og at de flygtninge som kommer til andre

lande, hvor de maske kulturelt passer bedre, far de bedste muligheder i de andre lande
(Forhandlinger L97:1820)

Flygtningens integration anses altsa for at kunne styres ved at klassificere og udveelge dem pa basis af
kulturelle ontologier. Citatet illustrerer derudover det gennemgaende traeek ved debatten, at afvisningen
af flygtninge, der ikke anses for at have integrationspotentiale, af fortalerne for forslaget konsekvent
kaedes sammen med omsorgen for den enkelte flygtning (L79:11, 12; forhandlinger om L97 og L79).
Som Else Theil Sgrensen (KF) bemerker:

Det kunne jo veere, at analfabeter skulle hjaelpes p& anden made end at blive genbosat i

Danmark, hvor mange af dem reelt ikke har nogen fremtid, fordi de vil blive isoleret. De vil

sidde her, maske i en lille lejlighed, og kun have sig selv at tale med og aldrig nogen sinde

komme i kontakt med det danske samfund. Det kan godt veere, det lyder dejligt, men jeg er

sikker pa, det ikke er dejligt at komme til et samfund, som er s& anderledes (Forhandlinger
L97:1827)

Nar den barende logik bag modtagelse af kvoteflygtninge fremstilles som humaniter, bliver det
vanskeligt at argumentere for, at man ikke skal hjeelpe analfabeter, psykisk syge, enlige barn og
gamle, og lignende subjektiviteter, der om nogen er den traditionelle velfeerdsstats objekter for hjelp
og udvikling. Derfor er det ngdvendigt for lovforslagets forsvarere at argumentere for den individuelle
’gavns-vurdering’ og undga at sige, hvilke typer det er, der ikke lzengere skal hjalpes (Forhandlinger
L79:376).

Som Jesper Langballe formulerer det: ”Det er ikke realistisk, og det er ikke til gavn for dem, man
pastar man vil hjelpe, at tage kvoteflygtninge herop, som man med sikkerhed ved ikke vil kunne klare
sig i det danske samfund” (lbid.:367). Den individuelle sagsbehandling af den enkelte flygtnings
ansggning om genbosatning er altsd den teknik, der skal producere tilstreekkelig viden til at
forvaltningen kan se ud i flygtningens fremtid og kalkulere, om det er bedst for ham at blive i
flygtningelejren eller at komme til Danmark. Forudsat at en sadan social divination er mulig, og at det
er rigtigt, at det er bedre for flygtninge med mangelfuldt integrationspotentiale, at blive hvor de er, er
det svaert at argumentere for, at man skal veelge en flygtning, der ikke vil have gavn af ens hjelp.
Citatet illustrerer igen, at eksklusionen af kvoteflygtninge uden integrationspotentiale er informeret af
en avanceret liberal rationalitet, der opfatter et veerdigt liv som et aktivt liv pa arbejdsmarkedet. |
denne optik handler frihed om frihed til at realisere sit potentiale frem for frihed fra afsavn (Rose,
1999:140).

Styringen af kvoteflygtningens integration hviler pd en objektivering af treek ved de enkelte
kvoteflygtninge, og en vurdering af hvordan disse treek, og det potentiale de antages at vaere tegn pa,
vil stille dem i forhold til i fremtiden at blive selvforsgrgende, aktive borgere i det danske samfund. En
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stor del af forhandlingerne gar pa at afklare, hvordan kriterierne skal forstas, og dermed hvem der
udelukkes. Med henvisning til at de personer, der tilsyneladende udelukkes ikke er totalt udelukkede
fra genbosetning i Danmark, hvis det skennes, at de kan sla rod og fa gleede af opholdet, undgar
lovforslagets stillere at svare pa, hvilke konkrete typer af flygtninge, de @nsker at holde ude
(Forhandlinger L79:376).

Eksklusionen af en flygtning sker altsa med henvisning til, at man ferst har afdeekket sandheden om,
hvad der er bedst for ham selv og fremstilles dermed som mere humaniter end tidligere tiders
inklusion. Den sandhed, der henvises til, er primart baseret pa flygtningens egne udsagn under
kvoteinterviewet, hvilket gar den vanskelig at gendrive. Afslagene til de af kvoteansggerne, der ikke
anses for at have tilstreekkeligt integrationspotentiale til at kunne fa gleede af opholdet i Danmark,
viser, at en del af de flygtninge, der har sggt - og af UNHCR er blevet indstillet til - genbosztning i
Danmark, ikke tiltros at veere i stand til at veelge det, der er bedst for dem selv. Kvoteflygtningene
anses altsa for at veere en risikabel population, der ikke kan tiltros at forvalte deres frihed pa en
ansvarlig made.

Mariana Valverde argumenterer for, at tilstedeveerelsen af indbyrdes modstridende styringsformer er et
generelt treek ved moderne styring (Valverde, 1996:357). Forudsatningen for liberal styring er nemlig
adskillelsespraksisser, der udskiller de medlemmer af populationen, der ikke menes at have udviklet
kapaciteten til at forvalte deres frihed pa en ansvarlig made, og som opsplitter det enkelte individ i en
reekke positive og negative traek, der kan bearbejdes for at installere denne evne til etisk selvstyring.
Dermed bliver despotisk styring af andre og en selv ikke en paradoksal rest af arkaiske despotiske
styringspraksisser indenfor liberale regimer, men et centralt aspekt ved disse. Nar flygtninge i den
danske udvelgelse opfattes som subjekter, der ma bearbejdes, for de kan gives adgang til
velfeerdsstaten, haenger det sammen med, at de ikke har veret gennem den “vanens disciplinering” i
skolesystemet, som statens egne borgere har, og dermed ikke formodes at have installeret den etik, der
anses for at fa mennesker til at opfare sig solidarisk med fallesskabet.

Kritikerne af lovforslaget fordemmer forslaget om Danmarks e&ndrede udvealgelse ved at henvise til,
hvad jeg vil kalde ’richesse oblige *?, en moralitet, der g&r ud pa, at rige lande har en forpligtelse til at
hjeelpe savel svage som sterke mennesker i ngd (fx Forhandlinger L97:1832). De godtager preemissen
om, at de svageste blandt flygtningene er de mest omkostningskreevende, men insisterer pa, at man af
humanitere grunde skal tage dem alligevel. Dermed godtager de, at en sadan udvelgelse, baseret pa
social divination af flygtningens fremtid, er mulig. Frank Aaen (EL) formulerer forpligtelsen til at
hjelpe ogsa de svageste flygtninge saledes:

Det er altsa sadan, at et af verdens rigeste lande giver signal om, at vi ikke har lyst til at
tage dem, der har mest brug for hjalp - og som det méske er mest besveerligt at hjzlpe, det
indremmer jeg gerne. Hvis ikke vi som et rigt land siger, at vi gerne vil hjelpe dem, der har

*2 \elstand forpligter
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mest brug for hjalp ... ogsa selv om de er mest besveerlige, mest omkostningskravende,
mest indsats- og mest karlighedskraevende, ma vi tage dem til os (Forhandlinger L79:374)

Det humanitere og det gkonomisk rationelle stilles hermed i relation til hinanden som uforenelige
starrelser. Dermed kommer medlemmer af oppositionen til at veere med til yderligere at cementere
forestillingen om, at svage kvoteflygtninge er bade besvarlige og dyre at hjelpe. Netop derfor,
argumenterer man for, er det rige lande som Danmark, der ma vise deres velstand ved at tage hand om
disse mennesker (Forhandlinger L97:1825 og 1832). Sgren Sgndergaard gar sa langt som at stille
spargsmalstegn ved selve praemissen for lovforslaget ved at sige: ”Nu har jeg jo aldrig nogen sinde
troet, at spgrgsmalet om at tage kvoteflygtninge var et spgrgsmal om integration, men at det var et
spergsmal om at afhjeelpe nogle frygtelige forhold i nogle lejre” (lbid.:1827).

Folketingsdebatterne om lovandringen viser, at der synes at vere tale om et enten-eller forhold. De
flygtninge, der fra et humaniteert perspektiv fremstar som de allersvageste — de enlige aldre og barn,
der ikke har en familie at stgtte sig til, de gale, misbrugerne, de uhelbredeligt syge, de traumatiserede,
analfabeterne, dem, der ikke har lert fremmedsprog, og som ingen relevant arbejderfaring har —
opfattes af alle parter som de ’tungeste’, og dermed som dem, der udger den starste risiko for
fremtidig fiasko i det danske samfund. Striden gar pa, om deres relative tyngde skal have lov at spille
ind i prioriteringen af hjelpen til dem, og om det giver mening at sige, at disse mennesker er bedre
stedt, hvis de bliver, hvor de er. Kampen om det humanitere og dets forhold til det gkonomisk
rationelle viser det tankerum, lovforslagets fortalere og modstandere har til felles.

Kvoteflygtningenes primere problem er, at netop de egenskaber, som indenfor en humaniteer
rationalitet gar dem til veerdig genstand for hjalp, nar de anskues gennem en integrationsrationalitet,
far dem til at fremsta som en fare. Hvis risikoen ved at tage imod svage individer, der ikke ved egen
kraft kan blive selvforsgrgende, skal minimeres, rummer denne rationalitet to muligheder. Den farste
er at indrette systemet til at udvikle flygtningenes potentiale, sa de enten bliver i stand til at blive
selvforsgrgende eller til at indtage en plads i en af de institutioner, der tager sig af uarbejdsdygtige
individer i vores samfund. Den anden er at afvise dem, der ikke umiddelbart passer ind.

3.5 Delkonklusion

Den danske regerings problematiseringer og forsgg pa at styre kvoteflygtningens integration far
kvoteflygtningen til at fremsta som et hybridt subjekt. Figurens humanitaere og juridiske sider er blevet
overlejret af en sikkerhedsrationalitet. Kvoteflygtningene anses i stigende grad for at veere en risikabel
population, der for samfundets og deres eget bedste ma geres til genstand for stadig mere
vidensproduktion og detaljeret styring. Z£ndringen i de danske udvelgelseskriterier skaber hjemmel
for at ekskludere mennesker, der har beskyttelsesbehov, pa grundlag af mistanke om mangelfuldt
integrationspotentiale. Analysen har vist, at de ting flygtninge har veeret udsat for far og under deres
flugt, og som er det, der gor dem til flygtninge, ogsa er det, der kan forhindre dem i at komme til
Danmark.
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Den risiko, kvoteflygtningene anses for at udgere, er i hgj grad af gkonomisk karakter. Arsagerne til,
at de ses som gkonomisk risikable, sgges bl.a. i deres opfattede kulturelle afvigelser og de psykiske
falger af livet som flygtning, der anses for at ville vanskeliggare deres arbejdsmarkedsintegration. Den
hybride kvoteflygtning er pa én gang underlagt en norm om beskyttelsesbehov, og en norm om
selvforsgrgelse. De to normer kolliderer i tilfeelde, hvor en flygtning lever op til den farste af grunde,
der ger, at han ikke kan leve op til den anden. En af mulighedsbetingelserne for, at
integrationspotentiale i dag er et centralt parameter i Danmarks udvalgelse af kvoteflygtninge, er at
kvoteinterviewet ved risikobegrebets mellemkomst har skiftet fokus fra flygtningens flugthistorie til
hans fremtidige grad af risiko for samfundet.

Loveendringen L403 er et styringsredskab, der ger udlendingelovens styring af kvoteflygtninge mere
detaljeret. Den er et program, der introducerer en reekke redskaber til bearbejdning af nogle af de
udlendinge, der kommer til Danmark, samt til eksklusion af visse kategorier af udlaendinge.
Flygtningepopulationen fordeles dermed pa kategorier af egnede, maske egnede og uegnede subjekter,
samtidig med at den enkelte udlending splittes op i en raekke enskede og ugnskede trek og
egenskaber, der kan gares til genstand for en mere eksplicit detaljeret styring.

Det er stadig en humaniteer rationalitet, der bl.a. af hensyn til Danmarks internationale omdgmme gar
det attraktivt at acceptere flygtninge, der ikke er rettighedssubjekter i forhold til Danmark. Men med
de nye integrationspotentialekriterier gares flygtningen til genstand for en udvealgelse, der skal tage
udgangspunkt i en raekke specifikke biografiske treek og egenskaber ved personen, der tilsammen
danner basis for en social divination af, hvordan det vil ga ham eller hende i Danmark.

Kriterierne er en adskillelsespraksis, der skal si de mennesker fra, der anses for at veere for risikable at
genbosztte. Det samme geelder listen over forhold, der udelukker genbosatning, som ogsa viser, at en
af mulighedsbetingelserne for udvalgelse af kvoteflygtninge efter integrationspotentiale er, at det er
Ilykkedes at definere parametrene for succesfuld genbosatning som noget andet end sikring af
flygtningenes basale overlevelse, og at de generhverver en stats beskyttelse. Udelukkelsesgrundene
viser, at udvelgelse af kvoteflygtninge efter integrationspotentiale handler om at fa dem, der hurtigst
kan blive selvforsgrgende.

Udover denne gkonomiske rationalitet, er ogsa andre rationaliteter pa spil i den danske udvalgelse af
kvoteflygtninge, fx hvad Malkki kalder ’den nationale tingenes orden’, der objektiverer og
subjektiverer mennesker som borgere i stater, og en avanceret liberal rationalitet, der ser det gode liv
som ensbetydende med at gare sig geldende pa arbejdsmarkedet. For de flygtninges vedkommende,
der ikke tiltros at veere i stand til at realisere deres potentiale pa arbejdsmarkedet, kommer denne
liberale rationalitet potentielt til at blokere for, at de kan genbosattes.

Erklaering om vilkarene for genbosatning i Danmark er en social teknologi i kontraktform, der
forsgger at styre borgerne i dybden ved at anrdbe dem til at anrdbe sig selv som frie og selvansvarlige.
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Den er en moderne magtteknologi, hvorigennem en suveran juridisk magt og en biopolitisk strategi til
beskyttelse af samfundets velferd sgger at koble sig til den enkelte flygtnings selvstyring.

Kvoteinterviewet er en teknologi, der farst og fremmest skal vurdere den enkelte flygtnings
integrationspotentiale; dvs. hans grad af risiko for samfundet. Flygtningens sarbarhed vurderes i
interviewet, ikke for at se om han er verdig til at fa hjelp, men for at se, om han er for sarbar og
dermed for farlig til, at vi vil risikere at hjelpe ham. Flygtninge med beskyttelsesbehov bliver i
stigende grad set som en trussel mod befolkningens velferd.

Farafrejse-kurset er en teknologi, der skal satte flygtningen i stand til at veelge sig selv som en, der
positivt gnsker at komme til Danmark og blive en aktiv, selvforsgrgende medborger, der tager ansvar
for egen integration. Ved at sgrge for, at flygtningens forventninger holdes nede pa et ’realistisk’ plan,
skal kurset undga at skuffede forventninger leder til modvilje og passivitet. Loveendringen traekker
altsa bl.a. pa det psykologiske vidensfelt.

Folketingsdebatterne om loveendringen viser ogsa kvoteflygtningen som en hybrid figur, der pa én
gang anses for at veere et humanitert hjelpeobjekt og en gkonomisk og kulturel risiko. Under
debatterne sgger lovforslagets opponenter og fortalere at definere *det humanitaere’ som enten hjelp til
de svageste flygtninge eller hjlp til dem, der far gleede af hjelpen. Mulighedsbetingelserne for
sidstnevnte definition er, at det gode liv defineres som mulighed for at gere sig geldende pa
arbejdsmarkedet samt en forestilling om, at det kan lade sig gere at forudsige, hvem der vil veere i
stand til dette. Hvor lovforslagets kritikere angriber den farste af disse praemisser, accepterer de
indirekte den anden. Opposition og fortalere er enige om, at de sakaldte svage kvoteflygtninge er
tungere og mere omkostningsfulde at integrere end andre.

Ud fra en gkonomisk rationalitet bliver det dermed svart at argumentere for, at man skal tage flere
svage kvoteflygtninge, nar man far mere hjalp for pengene ved at tage de steerke. Da den baerende
logik bag modtagelse af kvoteflygtninge stadig er humaniteer, er det pa den anden side vanskeligt at
argumentere for, at man ikke skal hjelpe mennesker, der om nogen er velferdsstatens objekter for
hjelp og udvikling. Tiltaget sgges afpolitiseret ved at blive gjort til et spargsmal om bureaukratisk
ekspertviden, da det er en individuel vurdering af, om den enkelte kan fa glaeede af opholdet i Danmark,
der bestemmer, hvem der bliver afvist. Det er altsa angiveligt til flygtningenes eget bedste, de bliver
afvist.

Flygtningene konstitueres altsa i udveelgelsen som en population, der ikke ved, hvad der er bedst for
dem selv. Som et led i den liberale stats styring af flygtningen splittes flygtningepopulationen op efter
grader af egnethed, og den enkelte kvoteflygtning splittes op i gnskede og ugnskede egenskaber, der
kan geres til genstand for terapeutiske interventioner. Denne ufrihed er ikke en afvigelse eller en rest
af despotisk styring indenfor et ellers liberalt system, men selve forudsetningen for det liberale
systems eksistens.

47



Kvoteflygtningenes primare problem er, at netop de egenskaber, som indenfor en humaniter
rationalitet gar dem til veerdige subjekter for hjelp, nar de anskues gennem en integrationsrationalitet,
far dem til at fremsta som en fare. Hvis risikoen ved at acceptere svage individer, der ikke ved egen
kraft tiltros at kunne blive selvforsgrgende, skal minimeres, er der ifglge denne rationalitet kun to
muligheder. Den farste er at indrette systemet til at udvikle flygtningenes potentiale, sa de enten bliver
i stand til at forsgrge sig selv eller indtager deres plads i en af de institutioner i samfundet, der tager
sig af uarbejdsdygtige individer. Den anden er pa forhand at ekskludere dem, der ikke ser ud til nemt
at kunne passes ind. Hvor den fgrste lgsning ligner den traditionelle velfaerdsstats gkonomisk tunge
teknik til handtering af de afvigere, den selv producerer, er den anden en billigere méade at handtere
flygtningens farlighed pa. Dermed er det den, der bliver prioriteret, nar kvoteflygtningespgrgsmalet
betragtes gennem gkonomiens briller.
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Kapitel 4: Anvendelse og effekter i praksis

Hvem far mest glaede af opholdet i Danmark: En person der muligvis er psykotisk, en
der lader til at vaere dybt deprimeret, eller en som maske er hjerneskadet? Er det den,
der har bedst mulighed for at blive rask? Eller den, der har flest familiemedlemmer, som
ogsa ma blive i lejren, hvis han far afslag? Vi mangler viden om flygtningenes psykiske
problemer. Og hvordan skal man i det hele taget kunne vurdere, hvem af disse der vil fa
mest gleede af opholdet?

Medlem af den danske delegation, Nepal

Dette kapitel er en praksisanalyse baseret pa observation af den danske delegations udvelgelse af
flygtninge pa en kvoterejse til Nepal i september 2008. Kapitlet leegger ud med en kort introduktion til
de flygtninge, hvis integrationspotentiale den danske delegation skal vurdere, samt til den konkrete
kvoterejse. Analysen struktureres af en opdeling mellem de objektiveringer, der danner basis for
integrationspotentialevurderingen, og de subjektiveringsforsgg, der skal forsgge at installere en
bestemt fremtidig selvforstaelse og adferd i de udvalgte flygtninge.

4.1 Bhutanerne

Danmarks tredje kvoterejse i 2008 gik til Nepal, hvor en gruppe flygtninge fra Bhutan har befundet sig
siden starten af 1990’erne. Flygtningene tilhgrer en sproglig, kulturel og religigs minoritet bestaende
af efterkommere af nepalesiske indvandrere. Som led i en bhutaniseringsproces med overskriften ”Et
land — en nation” blev de i 1980°erne gjort til genstand for en reekke politiske tiltag; bl.a. stramninger
af statsborgerskabsloven og arlige folketallinger (Human Rights Watch, 2007:2). Formalet var at opna
en ’kulturelt ren’ nation ved at udstikke et handlerum for minoriteten, der gav dem mulighed for at
veelge mellem at konformere sig med en norm baseret pa en kulturel ontologi af den ideelle bhutaner
eller at forlade landet (Ibid.:15).

Adskillelsespraksisser var en helt grundlaeggende del af formningen af den bhutanske nation og af
eksklusionen af de elementer, der ikke kunne eller ville indordne sig. Nationsbyggerne fandt
inspiration til ontologien om den ideelle bhutaner i en arhundredegammel moralkodeks, Driglam
Namzha, en forskrift for veerdier, bekledning og etikette, der oprindeligt blev udviklet som en
discipliner teknologi indenfor buddhistiske klostre (Lee, 1998:124). Som redskab for den bhutanske
nationsbygning blev den bredt ud til at veere en generel magtteknologi, en moralkodeks, som alle
bhutanere er pabudt at falge (Human Rights Watch, 2007:15). Folketallingernes re-kategoriseringer,
fysisk vold og trusler, en restriktiv sprogpolitik og generaliseringen af Driglam Namzha resulterede i,
at store dele af minoriteten blev ekskluderet og 100.000 bhutanere endte som flygtninge i Nepal.

Som vi har set, afhjeelpes eksistensen af fordrevne individer ideelt set med en eller flere af UNHCR’s
tre ’varige lasninger’: Repatriering, lokal integration eller genbosatning. Hvor flygtningene i Bhutan
problematiseredes som kulturelle afvigere, ses de i Nepal som en sikkerhedsrisiko af sociogkonomiske
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&rsager.”® Indtil videre er femten bilaterale forhandlingsrunder mellem Nepal og Bhutan om frivillig
repatriering og/eller lokal integration af de bhutanske flygtninge slaet fejl (Adelman, 2008:xxv). Med
USA’s tilbud fra oktober 2006 om at genbosatte 60.000 af bhutanerne fik flygtningene for farste gang
et realistisk alternativ til at blive i lejren resten af deres liv.

Nar jeg har valgt at praesentere ovenstaende, er det for at vise, at Foucaults problematiserings-,
objektiverings- og subjektiveringsbegreber er hgjst relevante for forstdelsen af nogle af de
begivenheder, der kan lede til flygtningesituationer. Eksemplet viser, hvordan et minoritetssubjekt
sgges formet til en idealiseret bhutaner ved hjaelp af en raekke forskellige teknologier, der blandt andet
soger at “fremelske” en bestemt form for etisk adferd i populationen. Nationsbyggernes krav om
disciplinering og ensretning af de mindste detaljer illustrerer desuden et andet treek ved den
nationalstatslige ordens anonyme magtstrategi; nemlig at kulturelle symboler som beklaedning og
etikette ofte spiller en central rolle.

Forteellingen om bhutanerne viser, hvordan nogle af de flygtninge, der indstilles til genbosetning i
Danmark, er endt, hvor de er. Sammenholdt med analysen af den danske udvalgelse af
kvoteflygtninge bliver det klart, at der er visse paralleller mellem de nationale og kulturelle
rationaliteter, der spillede ind i deres fordrivelse, og de krav, der stilles til dem i deres genbosgtning.
Flygtningene forlod Bhutan i protest mod regimets ensretningsforsgg, men vil, for at kunne blive
genbosat, skulle leve op til minutigse krav til deres opfattede integrationsudsigter i en dansk kulturel,
sproglig og erhvervsmaessig kontekst.

Forvaltningen rejser ud

Den 14. september 2008 stiger to embedsmand fra Udlaendingeservice, to medarbejdere fra Dansk
Flygtningehjalp og en integrationskonsulent fra en sjeellandsk kommune, ud af et lille indenrigsfly i
byen Damak i Nepal. Over de naste fem dage skal de interviewe 192 bhutanske flygtninge, der af
UNHCR er indstillet til genbosatning i Danmark. Delegationen har flere opgaver: Den skal farst og
fremmest producere den vidensmaessige basis for integrationspotentialevurderingerne, men den skal
ogsa se til, at alle de data, der kreeves i den biopolitiske styring af de accepterede flygtninge, er
korrekte, og endelig skal den sgrge for at forberede flygtningene pa, hvad der forventes af dem i
Danmark.

Kvoterejsen til Nepal var den danske forvaltnings ferste mgde med de bhutanske flygtninge. Rejsen
var derfor praeget af gnsket om at etablere et vidensgrundlag for udvalgelsen. Som vi sa i Kapitel 3, er
manglende uddannelse og traumatisering blandt de faktorer, der i Danmarks gjne ger flygtninge
risikable. Bhutanerne forventedes at ville kunne integrere sig i det danske samfund, bl.a. fordi de
opfattes som mindre traumatiserede og mere veluddannede end fx nogle afrikanske
flygtningegrupper.*

# Kilde: Kiil-Nielsen, UNHCR i Damak.
* Interviews med Singer, med Bondebjerg, med la Cour & Larsen og med Singer & Miiller
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Rejsen var ogsd farste eksempel pd det, der i L403 kaldes strategisk genbosatning.* Den sdkaldte
strategiske genbosatning er et begreb, der stammer fra FN-systemet, hvor den beskrives som
genbosatning, der anvendes til at opna fordele - ikke blot for den enkelte flygtning, men ogsa for
andre  flygtninge, opholdslandene, genbosetningslandene eller for det internationale
beskyttelsesregime generelt (UNHCR 2004:1/6). | en dansk kontekst er det interessant, at strategisk
genbosetning giver hjemmel til at se bort fra integrationspotentialekriterierne.

Efter aftale med Lovkontoret i Integrationsministeriet foretog delegationen bedgmmelsen af
integrationspotentiale som normalt. Men i indstillingerne til Udlendingeservice evalueredes
integrationspotentialet i forhold til gruppen som helhed i stedet for pa individ- og familieniveau®.
Dermed blev det muligt at acceptere flygtninge, som normalt ville veere blevet afvist.

| praksis valgte Udlendingeservice at godkende alle de flygtninge, der blev interviewet pa
kvoterejsen. De eneste, der ikke blev godkendt, var dem, som man bad UNHCR om at treekke
tilbage.*” Medlemmer af delegationen udtrykte ved flere lejligheder overraskelse over, hvor mange
syge, handicappede og analfabeter, der var i puljen.*® Nr resultatet af den farste udvalgelsesrejse til
Damak kom til at adskille sig fra en ikke-strategisk kvoterejse, var det derfor naeppe, fordi de
bhutanske flygtninge scorede naevneveerdigt hgjt pa integrationspotentiale. Det faktum, at der var tale
om strategisk genbosatning, ser ud til at have sat integrationspotentialekriterierne ud af kraft.
Strategisk genbosatning blev derfor i praksis brugt som en form for ventil, der tillod forvaltningen at
se bort fra Danmarks normale krav til kvoteflygtninge. Ved at beslutte at anvende strategisk
genbosztning, opnas altsa en fleksibilitet i behandlingen af de flygtninge, der er politisk vilje til at
hjeelpe.

*® Interview med Singer & Miiller

“®Interview og efterfalgende korrespondance med Singer

" Kilde: Skriftlig kommunikation fra Singer, maj 2009.

*® Interviews med la Cour & Larsen og med Singer & Miiller
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4.2 Udveaelgelsen af kvoteflygtningen

Der er ikke s& meget hverken videnskab eller systematik i det, det er sddan nogle meget
”sund fornuft”-betragtninger. Jeg ser ikke sadan nogen kriterier, hvor man ville kunne ga
ind meget stringent og sige: Ligger vi pa en skala, der hedder i det her felt eller det her
felt?... Det er mere en del af en samlet vurdering, der siger: Virker de, som om de ville
kunne fa noget ud af at komme til Danmark?

la Cour & Larsen

Pa basis af interviewene og de informationer UNHCR har stillet til radighed om flygtningen, er det
altsa delegationens opgave at vurdere flygtningenes integrationspotentiale og producere en indstilling
til  Udlendingeservices afgarelse i sagen.” Flygtningenes integrationspotentiale, der, ifalge
udlendingeloven, skal bedemmes pa baggrund af biografiske, personlighedsmassige, medicinske,
psykologiske og psykiatriske treek ved personen, foretages af en delegation af *normalitetsdommere’
(Foucault, 1977:270), der har erfaring med flygtninge, og hvis faglige ekspertise primaert er juridisk.

Det er embedsmend i forvaltningen, der skal afgare, om den enkelte flygtnings psyke, personlighed
og helbred er af en sadan beskaffenhed, at personen vil fa glede af at blive genbosat i Danmark.
Integrationspotentialevurderingen tager udgangspunkt i de syv supplerende Kkriterier (sproglige
forudsaetninger, uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familieforhold, netveerk, alder og motivation),
men fastslog farst i mgdet med flygtningegruppen, hvad, der fx skal gelde for ’neutralt’
uddannelsesniveau og arbejdserfaring. Der foregar altsa en lokal normaliseringsproces, hvor en norm
konstitueres, som bygger pa den norm, udlendingeloven etablerer, men som fardigproduceres pa

selve turen.

Efter nogle dages interview var delegationen klar med en definition af den "typiske familie” som et
par lidt “tunge” foreldre, der er analfabeter og ikke har lavet s meget i lejren, og nogle ”gode” bern,
der har gaet i skole og taler engelsk. Ud fra denne objektivering af ”standardfamilien”, klassificeres de
enkelte familier gennem en bedgmmelse, der i hgjere grad er discipliner og normaliserende end
klassisk juridisk. Hvor retten definerer juridiske subjekter ud fra universelle normer, virker disciplinen
netop ved at klassificere individer ud fra en norm, der ordner dem hierarkisk. I disciplinens rum bliver
individets juridiske ret derfor mere eller mindre sat ud af kraft (Foucault, 1977:197).

Disciplindispositivet overlejrer altsa retsdispositivet i den danske udveelgelsespraksis, hvilket langt fra
er det samme som at sige, at det juridiske er i tilbagegang (Rose & Valverde, 1997:542). Den nye lov
forudseetter simpelthen disciplinens magtteknikker. Et andet eksempel pa det juridiske domeenes
transformation er alliancen med psy-videnskaberne, der skaber mulighed for at alle flygtninge med
brug for hjelp ikke har lige ret til at f& den. Den endrede udvelgelse er et eksempel pa
guvernementaliseringen af det juridiske omrade, der er blevet knyttet til en reekke normaliserende,

*® Interview med Singer
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disciplinere og biopolitiske mal, som sgges nadet gennem formning og omformning af menneskers
handlinger (Rose og Valverde, 1997:543).

Nér den epistemologiske autoritet i forhold til ’sandheden” om kvoteflygtningene placeres hos
juridiske sagkyndige fra Udlaendingeservice med hjalp fra i Dansk Flygtningehjalp, er det bl.a. pga.
deres erfaring med flygtninge. | den forbindelse er det vigtigt, at erfaring i den genealogiske analyse
ses som effekter af meningsproduktionsanordninger som normer, forstaelsesrammer, vokabularier og
bedgmmelsessystemer og ikke omvendt (Rose, 1996:130). Disse anordninger far det bedgmte
feenomen — her flygtningen - til at fremsta forskelligt, alt efter hvilke heterogene elementer, de er
sammensat af, og har bade veridiktions- og jurisdiktionseffekter. Eller med andre ord: Nar flygtningen
ses som en hybrid af bl.a. omsorg og risici, der ma handteres gennem bearbejdning og normalisering,
kommer det til at fremsta naturligt at udveelge flygtninge pa en made, hvor omsorg kan ydes, mens
risici kontrolleres.

Grundleggende handler udvealgelsen om at vurdere flygtningens farlighed og altsa om at foretage en
sandsynlighedsberegning i forhold til hans fremtidige grad af risiko for samfundet. Ved at se
flygtningen som risiko, gares han til én, der kan kalkuleres og styres (Dean, 2006:21). Vurderes
flygtningen at vare for “tung”, vil sikkerhedsdispositivets biopolitiske rationalitet overlejre
omsorgsdispositivets princip om at hjelpe et menneske i ngd. Jeg vil i de felgende afsnit se pa,
hvordan flygtningens risikoniveau konkret blev vurderet pa kvoterejsen til Damak.

Integrationsbegrebet

Da den &ndrede udveelgelse af kvoteflygtninge i hgj grad drejer sig om at fremme integration, er dette
begreb naturligvis helt centralt for analysen af udveelgelsen i praksis. Vi sa i Kapitel 3, at integration i
loven fortrinsvist henviser til arbejdsmarkedsintegration, og at dette krav stilles til 80 % af den danske
kvote. Jeg bad delegationens medlemmer uddybe, hvad der efter deres opfattelse menes med

’integration’. De beskrev integration, som noget der “tager generationer”*

, eller som primeert geelder
bornene.”* Sma barn, der er en del af en velfungerende familie, er, med dette integrationsbegreb som
optik, de ideelle integrationssubjekter. De kan na at fa et normalt skoleforlgb - med dertilhgrende

disciplinering - i Danmark, de leerer hurtigt dansk og kan derfor hjeelpe deres foraeldre.

Integration beskrives videre som noget, der involverer samfundsmaessig deltagelse: At deltage i
foraeldremader pa skolen for eksempel, at vaere aktiv i samfundet, komme ud i samfundet, komme med i
fritidslivet, alle de der ting” (la Cour & Larsen, 2008), savel som det at lere “helt almindelige
kulturelle ting” om arbejdsmarkedet, om at gi i skole og om “normer generelt, altsd i forhold til
kvinder og meend ... det er jo alligevel nogle helt andre ting, de skal leere og veenne sig til omkring
ligestilling” (Singer & Miuiller, 2008).

% Interviews med la Cour & Larsen og med Singer & Miiller
*! Interview med H. Salim
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Det antages altsd, at flygtningene over de naste generationer i stigende grad vil nzrme sig
”Danmark”. Det vil de, fordi deres egen kultur ”bliver tyndere og tyndere og tyndere, og de bliver
mere og mere danske, uanset at de indimellem gar tilbage til det oprindelige (la Cour & Larsen,
2008). Saledes anskuet tager flygtningen sig ud som en skikkelse, hvis kulturelle sproglige og etniske
>Andethed’ er et problem, som tiden vil lgse. Udvelgelsen treekker pa ontologier af Danmark og af
flygtningene som disparate starrelser og pa et etno-kulturelt integrationsideal, der forstar integration
som det at blive identisk med ’normaldanskeren’ (Ager & Strang, 2008:174). "Danmark” fremstar
som en homogen enhed, som flygtningene ma tilpasse sig, hvis de skal kunne siges at vere

“integrerede”.

Problematiserede subjekter og fgjelige kroppe

Deleuze bruger betegnelsen “linjer af lys” til at beskrive, hvordan dispositiver far de synligheder, de
konstituerer, til at tage sig ud pa en bestemt made (Deleuze, 1988:57f). Det ma ikke forstds sadan, at
dispositivets lys falder pa praeeksisterende objekter. Der er snarere tale om, at lyset reflekteres som i et
spejl, saledes at det, der bliver synligt, er en afspejling af dispositivet. Spgrgsmalet er, hvordan
flygtningeskikkelsens lys- og skyggesider filtreres igennem bla. sikkerhedsdispositivet,
omsorgsdispositivet, retsdispositivet, og disciplindispositivet, samt gennem en etno-kulturel
integrationsstrategi og den nationale tingenes orden.

Nar integration kaedes sammen med sproglig og kulturel ensretning, er det med til at fd genbosztning
til at fremsta som noget, der vil veere hardt for alle og umuligt for nogle. Det er i hgj grad en vurdering
af individets personlighed ("genert’ eller *udadvendt’ ’lun’, glimt i gjet’, etc.) og familiens interne
dynamik (’virke tette’, ’rore ved hinanden’ ’virke glade for hinanden’, etc.), der udger basis for
delegationens sociale divination af, hvordan det vil ga en flygtning i Danmark.

Passivitet, generthed og fysisk og psykisk svaghed er nogle af de treek ved flygtningen, delegationen er
pa vagt overfor. Udvalgelsen er i hgj grad afhaengig af en dagligdags brug af psykologiske og sociale
bedemmelseskategorier. ”Det er en mavefornemmelse”, som et medlem af delegationen forklarede
mig.”* Det, der skiller den “gode” fra den “dérlige” flygtning, er, udover forskelle i formelle
kvalifikationer, ofte vurderingen af vedkommendes aktivitetsniveau. Hvor det initiativrige og aktive
subjekt er idealet, er den apatiske og initiativigse flygtning dets bagside.® Trods flygtningenes
manglende arbejdstilladelser er det i dette perspektiv et faresignal, hvis flygtningene ikke har arbejdet.

Samtidig er der en understram af biopolitiske rationaliteter pa spil i tilskrivningen af positive
egenskaber til flygtningene. En af de mader, hvorpa flygtningene objektiveres i udveelgelsen, er
gennem metaforer, der bruger fysisk styrke som billede pa flygtningens evne til at komme godt

igennem det vanskelige genbosatningsforleb. Iser enlige medre fremhaves ofte som sarligt “sterke”

%2 Interview med la Cour & Larsen
%3 Interview med la Cour & Larsen
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og “’seje”, eftersom de har kunnet klare sig uden en mand i flygtningelejren. De *darlige’ flygtninge
beskrives som uden mange muskler, uden meget go eller som sprgde i betydningen: Knuses ved
modstand. Disse individer konstitueres altsd som veerende for svage eller skrgbelige til at lade sig
bearbejde. Omvendt bliver fysiske udtryk for vitalitet og motivation, som fx at sidde helt fremme i
stolen, eller tegn pa personlig udstraling, som at have *power’ og bare at vare "WRAM!”, fremhavet
som virkeligt positive.

Vi kan genfinde temaet om den lydige flok fra pastoralmagten, der pa en gang skal forstas og styres,
individuelt og som helhed, i udvalgelsen af kvoteflygtningen. Fojelige subjekter med ’vi tager hvad
der kommer’ - mentalitet, en kvinde der selv sagde, at hun altid har vaeret god til at tilpasse sig’, 0g en
ung mand, der begrundede sit gnske om genbosatning med at ville have noget ud af sit liv, lige meget
hvor, blev ogsa fremhavet som serligt positive. De ”gode” flygtninge var typisk aktive, veluddannede
0g ivrige efter at komme ud af lejren og ’gere noget med deres liv’. Deres CV blev tillagt en vis
forklaringskraft i forhold til, om de ville klare sig godt i Danmark. Men herudover brugte
delegationen, ofte til flygtningenes tilsyneladende overraskelse, ogsa tid pa at sperge ind til ting som
fritidsinteresser og venskaber.

Kvoteinterviewet minder mest af alt om en samtale med en kommunal sagsbehandler, der skal udrede
arbejdsmarkedsparathed. Flygtningenes personlighed og evne til at danne netveerk tilleegges
forholdsvist stor betydning for deres evne til at skabe et liv - og ikke mindst et arbejdsliv - i Danmark.
At vare indadvendt eller genert betragtes som et klart faresignal, der, hvis ikke der havde veret tale
om strategisk genboseetning, kunne have ledt til, at familien blev afvist. Omvendt er det at vaere lun og
have humor noget, der opfattes positivt. Vi ser altsa igen, hvordan flygtningen som
rettighedsindehaver bliver overlejret af krav, der mest af alt minder om dem, man stiller til personer til
en jobsamtale. Pastoratets religigse normalisering af sognebgrnene er i den moderne danske
kvotepraksis erstattet af normalisering ud fra en utilitaristisk dagligdagsforstaelse af biografisk og
personlighedsmaessig anvendelighed for samfundet.

Familien

Familien spiller en vigtig rolle i genbosetning. Ifglge Schnabel og Leth favoriserer den danske
udveelgelse bgrnefamilier (Schnabel og Leth, 2008). Forfatterne bag den new zealandske
litteraturoversigt anferer ligeledes, at familier normalt foretreekkes i genbosatningssammenhange,
angiveligt fordi de er nemmere at boligplacere (New Zealand, 2008:ii). Mine informanter forklarede
forkeerligheden for familier med det juridiske hensyn til vores internationale forpligtelser, og med at
familier kan statte hinanden igennem den vanskelige genbosatningsproces.> Praeferencen for familier
er altsa en udbredt praksis, der forklares forskelligt i forskellige sammenhange.
Genbosatningsprocessen objektiveres herudover som noget meget vanskeligt, samtidig med at
udvelgelsen treekker pa en dagligdags forstaelse af individet som et socialt vaesen, der er afhaengigt af

> Interviews med E. Singer, med B. Bondebjerg og med A. la Cour & V. Larsen
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andres statte og accept. Det opfattes som noget, det kan veere sveert at opna, med mindre man bringer
sine signifikante andre med sig til Danmark.

Kernefamilien som styringsteknologi er et meget effektivt disciplinerende tiltag. Deleuze kalder den
en ’essensles’ praksis, som forudsatter, fikserer og reproducerer bestemte magtrelationer (1988:75).
Siden det 16. arhundrede har familien saledes veret et fundamentalt relz for styringen af befolkningen
- iseer i spargsmal om seksualadferd, demografi, fadselstal og forbrug (Foucault, 2007:104f). | forhold
til kvoteflygtningen kommer familiens disciplinare funktion til udtryk i form af en forventning om, at
foreldre vil kempe hardere for at deres integration lykkes for bgrnenes skyld’, og at bgrnene
omvendt kan hjelpe forazldrene med at finde fodfeeste i deres nye land. En af de eksplicitte
rationaliteter i den danske genboseatning er, at familier anses for at have stgrre chance for at klare sig.

Trods det store fokus pa den enkeltes integrationspotentiale, foregar vurderingen pa kvoterejsen pa
familieniveau. En gammel bedstemor eller en mor, der er analfabet, vil altsa ikke vere forhindret i at
blive genbosat, hvis blot familien som helhed vurderes at ville kunne klare sig med stgtte fra de

“steerkere” medlemmer.>®

Men hensynet til familiens enhed virker ogsa den modsatte vej. Hvis en familie pa otte omfatter et
enkelt psykisk sygt medlem, der bliver afvist, er de alle udelukket fra at blive genbosat. Det var
tydeligt i delegationens diskussioner, at kriteriet om hensynet til, at den enkelte kvoteflygtning skal
’have glade’ af opholdet i Danmark afstedkommer et paradoks, nar et afslag i praksis betyder, at ikke
blot den psykisk syge, men ogsa hele hans familie, ma blive i lejren.

De strategiske godkendelser

Da det ikke pa forhand var afklaret, hvad det ville komme til at betyde, at turen defineredes som
strategisk’ genbosetning, ma delegationens diskussioner, vurderinger og indstillinger antages at ligge
forholdsvis tet op af dem, der foregar pa en normal kvoterejse. Af de 143 personer, der ved
kvoterejsens afslutning var blevet indstillet til genbosatning i Danmark, var de toogtyve ifglge mine
noter fra indstillingsmgderne strategiske godkendelser. Det, der adskiller de toogtyve fra resten af
populationen, er typisk, at de tilhgrer familiegrupper, der mangler de 1-2 steerkere individer, der
formodes at kunne traeekke resten med. Familien omfatter maske et offer for seksuel vold, der har
psykiske mén af handelsen, men der kan ogsa slet og ret vere tale om, at den yngre generation, der
forventes at skulle traekke laesset, bestar af indadvendte og generte unge, der ikke har veeret sa aktive i
lejren.

En darlig flygtning kan, set med integrationspotentiale som optik, fx vere en passiv flygtning, en
traumatiseret flygtning, eller en flygtning der har urealistiske forventninger til livet i Danmark. En
familie, hvor alting virker skidt og bgrnene lader til at have det darligt, er en serigs risiko i dette
perspektiv. Menneskers adferd bedemmes her med reference til en liberal arbejdsmarkedsfokuseret

*® Interview med E. Singer
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norm og ved mere eller mindre bevidst at treekke pa diverse felter af viden om menneskers relation til
sig selv og hinanden. De praktiske strategiske godkendelser understatter den pointe, at nogle af de
trek ved flygtninge, der er med til at gere dem til humanitere omsorgsobjekter, ved
integrationspotentialekriteriernes mellemkomst kan forhindre dem i at blive genbosat.

De psykiske afvigere

De sager, der gav anledning til de starste drgftelser, var dem, hvor en familie omfattede en “’psykisk
afviger”.>® Som citatet, der indleder dette kapitel, viser, gjorde de manglende psykiatriske diagnoser
det vanskeligt i praksis at leve op til styringsidealet.

Nar psykisk syge som udgangspunkt er udelukkede fra genbosetning, er det bl.a., fordi der er en
opfattelse af, at en psykisk syg ofte har det bedre som ”landsbytosse” i en for ham velkendt
flygtningelejr end i et fremmed land, hvor sengepladser til psykisk syge er noget, man skal veere meget
syg for at komme i narheden af.*’ Bag forestillingen om at en psykisk syg ikke vil fa glede af
opholdet i Danmark, lurer skremmefiguren hjemlgs, psykisk syg misbruger, hvis familie, i mgdet med
det moderne samfunds krav om kvindernes indtraeden i arbejdsstyrken, ikke lzengere magter at tage sig
af ham.*® Ifglge Eva Singer risikerer man derfor at gare familierne en bjgrnetjeneste. *° Derfor finder
man det ikke abenlyst, at en genboszatning vil vere til gleede og gavn for savel flygtningefamilien som
for Danmark.

Men i et system, der er sa fokuseret pa individualisering og individuelle rettigheder som det danske,
kan det ikke undga at forekomme paradoksalt, at syv mennesker, der trofast har taget sig af et psykisk
sygt familiemedlem gennem 17 &r i en flygtningelejr, skal straffes ved ikke at kunne genboszttes.*
Udover det etiske problem, der er implicit i dette liberale dilemma, er det ogsa et fagligt problem for
en delegation, fortrinsvist bestaende af jurister, at vurdere, om en psykisk syg vil kunne fa glede af de
behandlingsmuligheder, det danske system rent faktisk rummer. Hverken UNHCR i Damak eller deres
implementerende partner pa sundhedsomradet, AMDA, har en psyKiater tilknyttet, og oplysningerne
om psykisk helbred i flygtningenes sager er derfor yderst sporadiske. Et barn med (tilsyneladende)
Down’s syndrom blev saledes i familiens flygtningesag beskrevet som et barn, hvis sind maske havde
taget skade af at overveere stedfaderens mishandling af moderen.

| forbindelse med lovaendringen stillede Folketingets Udvalg for Udlendinge og Integrationspolitik et
spergsmal til ministeren, om hvorvidt man vil sikre, at det er uddannede psykiatere, der diagnosticerer
psykiske lidelser blandt flygtninge. Ministerens svar var, at det er UNHCR’s ansvar at stille den
information til radighed, og at man ma gé ud fra, at de drager omsorg for det. Udleendingeservice vil
imidlertid i forngdent omfang inddrage laegefaglig bistand i vurderingen af behandlingsmulighederne i

% Interview med la Cour & Larsen
 1bid.

% Interview med la Cour & Larsen
> Interview med Singer & Miiller
% |nterview med la Cour & Larsen
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Danmark”.® UNHCR’s reaktion pi den danske delegations opfordring til at skaffe en psykiater til
flygtningelejrene ved Damak var imidlertid, at det ikke lod sig gare i praksis. Der er altsa bade etiske,
faglige og praktiske problemer forbundet med dette vidensbaserede styringsideal.

| styringsidealets mgde med verden vanskeliggeres den vidensbaserede udveelgelse til gleede for den
enkelte altsa af manglen pa diagnoser. Det gav anledning til usikkerhed blandt forvaltningens udsendte
medarbejdere, der derfor ikke udarbejdede nogen fast indstilling i den handfuld sager, der omfatter
psykisk syge. | stedet blev disse sager taget med hjem til Udlendingeservice til neermere diskussion og
afgerelse internt i styrelsen.

Usikkerheden gjorde, at alle de tilfeelde, hvor et medlem af en flygtningefamilie havde “noget galt med
hovedet”, blev diskuteret ngje - med undtagelse af en familie, der omfattede et barn, der tilsyneladende
havde Down’s syndrom. Det blev forklaret med, at mongolisme er en velkendt sterrelse, som
kommunerne har erfaring med, og som man har administrative strukturer, der kan rumme. Barnet med

Down’s syndrom forventes derfor ikke at ville blive besverlig at handtere.®

Et spgrgsmal om glaede

Hans Gammeltoft-Hansen kom under vort interview med en anekdote fra en kvoterejse i slutningen af
1970’erne. Her valgte man blandt andet en ung mand, der manglede et ben. Hvor han kom fra, var det
et gigantisk handicap, der gjorde ham til en heemsko for sgsterens familie. Men det var netop hans
handicap, der i Danmark nemt ville kunne afhjeelpes med en protese, som gjorde, at familien blev
udvalgt. Her er altsa netop tale om en situation, hvor genbosatning er til glaede og gavn for alle parter..
Pa kvoterejsen til Damak var lignende overvejelser i spil. Som beskrevet ovenfor, var det i tilfeeldet
med de sindslidende meget vanskeligt for delegationen at afgere ”glaedes-momentet”. Men der var en
reekke andre tilfeelde, hvor delegationen eksplicit henviste til, at iseer kvinder ville blive aflastet og fa
mulighed for at blomstre op og fa et bedre liv efter ankomsten til Danmark.

Hverken barnet med Down’s syndrom eller de psykiske afvigere kan antages at ville blive produktive
pa arbejdsmarkedet. Nar det handicappede barn alligevel accepteres, er det et eksempel pa, at
omsorgsdispositivet stadig er i spil, ogsa i den praktiske udvelgelse. L 403’s krav om, at man i
udveelgelsen af kvoteflygtninge skal tage hensyn til flygtningens mulighed for at fa gleede af opholdet i
Danmark, skal derfor heller ikke alene forstas som flygtningens mulighed for at fa noget ud af sig selv
pa arbejdsmarkedet. Men pa den anden side viser forskellen i synet pa forskellige uarbejdsdygtige
individer, at der er nogle former for lediggang, der opfattes som farligere end andre. Dem, der
forventes at blive besvarlige og potentielt farlige for sig selv og andre opfattes som mere risikable end
individer, der "blot’ er uproduktive.

%1 Besvarelse af spargsmal nr. 34 ad L79 stillet af Folketingets Udvalg for Flygtninge, Indvandrere og
Integration den 15. marts 2005. Hvidbog, 2005.
%2 Interview med Singer & Miiller
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De afviste

De flygtninge, der ikke blev godkendt pa turen til Damak, var dem, der blev siet fra for selve
interviewet. Blandt disse sager var bl.a. flygtninge i polygame agteskaber. Med deres valg af livsform
har disse mennesker bragt deres familie i uoverensstemmelse med en kulturel og juridisk norm om, at
et eegteskab kun kan have to parter.

Foucault beskaftigede sig i sin forelaesningsraekke ved College de France i 1975 med de menneskelige
monstre, der i det 19. drhundrede kom til at danne grundlag for problematiseringen af det abnorme
individ (Foucault, 2003:55). For Foucault er monsterbegrebet grundleggende relateret til en
lovtankegang. Monsteret er defineret ved, at dets form ikke blot er et brud pa samfundets love, men
ogsa pa naturens love. Det er en flertydig skikkelse, der kombinerer det umulige og det forbudte, som
befinder sig pa greensen mellem kategorier, men som paradoksalt nok bliver et synlighedsprincip, fordi
indre monstrgsitet ses som arsag til alle sma afvigelser (ibid.:56). Parallellen til Laura Feldts (2003)
analyse af monsteret som hybrid, der tematiserer vores kategoriseringer qua kategoriseringer, er Kklar.
Men i modsatning til Feldt beskaftiger Foucault sig med den made, levende mennesker konstitueres
som monstre og ikke med de monstre, der optraeder indenfor kulturel og religigs diskurs.

Den lov, de abnorme flygtningefamilier forbryder sig imod, er relateret til det juridisk-kulturelle
domene. De polygame &gteskaber resulterer i monstrgse familier, der juridisk set er en umulighed i
Danmark. Udlendingeservice ser ingen grund til at forsgge at fa praksis @ndret, da USA accepterer
disse familier til genbosatning.®® Betingelsen er dog, at det kun er det farste af de to agteskaber, der er
gyldigt.** Prisen for at blive genbosat er alts& kulturel og juridisk normalisering af familien.

% Interview med Singer & Miiller
* Interview med Delmas
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4.3 Formningen af kvoteflygtningen

Det er enormt kompliceret pa det tidspunkt at forklare dem, hvordan det er i Danmark. At
bede flygtningene underskrive Erklering om vilkarene om genbosetning er en symbolsk
handling, for det er klart, at de ikke har det store valg. Og som alle symbolske handlinger
vil jeg sige, at hvis det bare far nogle ud af gruppen til at fole sig lidt mere: Ah ja, det er jo
0gsa rigtigt. Det var jo faktisk det, jeg fik at vide”, s4 har vi jo ogsé fiet noget ud af det

Singer & Muller

Ud over at skabe viden til grundlag for sagsbehandlingen har kvotearbejdet ogsa et andet formal.
Kvoteinterview, morgenbriefinger og underskrift af Erklaeringen er alle eksempler pa teknikker, der
skal signalere, at der er kontrol med udvelgelsen, og at de udvalgte flygtninge har haft mulighed for at
sige til og fra pa et informeret grundlag. Der sgrges lgbende for, at det er flygtningen selv, der med sin
underskrift har valideret valget af fx at blive genbosat i Danmark, og som dermed bade berer ansvaret
for selve beslutningen og for om det gar ham godit.

Kvoteinterviewet som styringsteknologi

Skent det ikke er hovedformalet, er der ogsa eksempler pa at kvoteinterviewet bruges til at forme
flygtningen. Fx sparger interviewerne ikke blot bagudrettet men ogsa til flygtningens hab og dremme
for fremtiden. En flygtning, der ikke ved, hvad han vil — eller hvad man kan — beskeaftige sig med i
Danmark, opfordres aktivt til at begynde at teenke over det med det samme. Dermed s@ges flygtningen
bragt til at forholde sig aktivt til sin genbosatning og sit fremtidige arbejdsliv pa en sadan made, at
kommunens integrationskonsulent og flygtningen, ideelt set, nemt vil kunne leegge en handlingsplan
for ham efter ankomsten til Danmark. P4 den made sgger interviewteamene at facilitere, at forlgbet
efter ankomsten til Danmark bliver sa gnidningslgst som mulig. Det samme geelder, nar et medlem af
interviewteamet kommer med gode rad om alt fra integration via hardt arbejde og foreningslivet til
vigtigheden af at dyrke sport og spise ordentligt.

Delegationen kunne ikke na at interviewe alle de 192 flygtninge, UNHCR havde indstillet, bl.a. fordi
man insisterede pa at interviewe alle voksne medlemmer af en familie - udover selve “kernefamilien” -
for sig selv. Der er altsa en kulturel norm, for hvad en familie er, pa spil i den danske praksis. Denne
norm forhindrer ikke en gammel bedstemor eller en voksen datter i at blive genbosat sammen med
kernefamilien, men den kraever, at de med separate interviews konstitueres som selvstendige individer
med egen genbosetningssag.

Interviewernes bearbejdning af flygtningene har et kulturelt normaliserende sigte. Med bemarkninger
som "It is your decision whether you want to get married”, ”’You can only have one wife in Denmark”
og "It is normal to be a single mother in Denmark, it is not uncommon”, sgges et fremtidigt handlerum
etableret, hvor det er individet og ikke familien, der bestemmer over kroppen, hvor et normalt
&gteskab kun kan have to parter, og hvor en familie godt kan veere ledet af en enlig mor.
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Som et ekko af den ’Polizeiwissenschaft’ Foucault beskaftigede sig med i sine studier af den moderne
guvernementalitet, er den form for styring, flygtningene sgges gjort til subjekter for, naesten greenselgs
(Dean, 2007:113). Som udgangspunkt problematiseres forholdet mellem mend og kvinder i
flygtningepopulationen, eksempelvis som ulige i mandenes favar. Skent familiens interne relationer
ligger udenfor det lovmaessige grundlag for flygtningeudveelgelsen, sgges relationen aktivt omformet
ved at delegationen bruger sine kvindelige medlemmer som eksempler pa, at bade mand og kvinder
arbejder udenfor hjemmet, og derfor ogsa deles om de hjemlige arbejdsopgaver.

Aktive, selvansvarlige borgere

Idealet, om at forvaltningen kan gare flygtningene til frie, selvansvarlige individer, der er malrettede
og realistiske, er betinget af en forudgaende konstruktion af flygtningene som ufrie, uselvstaendige og
potentielt velfeerdsafhaengige. Der er altsa i Danmark et syn pa flygtningene som en udifferentieret,
uselvstendig masse, der i genbosatningsforlgbet ma udvikles og bearbejdes, for at de kan blive aktive
og selvforvaltende, som ikke er langt fra Randy Lipperts beskrivelse af Canadas genbosatningspraksis
(Lippert, 1998).

Samtidig viser forsggene pa etisk bearbejdning af de potentielt nye danskere, at flygtningesubjektet
opfattes som potentielt frigjort og autonomt og ikke ubehjalpeligt fastlast i en tilbagestaende national,
etnisk eller kulturel identitet. Kvoteudveelgelsen skal seette dem fri ved at reetablere deres kapacitet til
at veelge for sig selv. | omgangen med liberale projekter, der producerer frie, myndiggjorte subjekter,
er det altid vigtigt at holde sig for gje, at styring gennem frihed stadig er styring (Cruikshank, 1999).
Den danske praksis, der omfatter afvisning af personer, der opfattes som for risikable til at kunne
integreres, viser samtidigt, at ikke alle flygtninge tiltros at have hvad der skal til for at blive aktive,
selvforvaltende borgere. Programmet producerer altsa ogsa en restgruppe af ufrie individer.

Forholdet til flygtningeselvet

Den intentionelle pavirkning af flygtningenes etiske selvforhold starter allerede ved det farste made
med velfeerdsstatens udsendte medarbejdere. Morgenbriefingen for de flygtninge, der skal interviewes
i labet af dagen, er en praksis, der udover at konstituere en raekke subjektiviteter, aktivt konstruerer en
kulturel ontologi af Danmark. Det informationsmateriale, der udleveres i forbindelse med briefingen,
og de Farafrejse-kurser, som de udvalgte flygtninge har pligt til at deltage i, har til formal at bearbejde
kvoteflygtningen til at have bestemte forventninger til livet i Danmark, og til at blive et aktivt
selvforvaltende subjekt, der tager ansvar for sin egen integrationsproces. De etablerer tilsammen en
reekke objektiveringer af Danmark, der kommer til at fungere som norm for, hvem og hvad
flygtningen bgr blive.

Flygtningene sgges derudover bragt til at acceptere, at genbosatning i Danmark betyder et farvel til
det (ulige) forhold mellem kennene, deres kultur formodes at indeholde. Det understreges saledes
gang pa gang under morgenbriefinger og i kursusmanualer, at bade meand og kvinder arbejder uden for
hjemmet i Danmark, og at det ogsa betyder, at de deler ansvaret for de hjemlige arbejdsopgaver.
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Samtidig bliver det fremhavet, at det er vigtigt for den danske stat, at flygtningene integrerer sig ved
at leere sproget og gere alt, hvad der star i deres magt, for at fa et job og blive selvforsgrgende.

Malet for den intentionelle pavirkning af flygtningenes subjektivitet er ikke blot at gere dem til
selvforvaltende individer, men at ggre dem til en bestemt form for selvforvaltende individer, der fx
praktiserer ligestilling, passer deres sprogundervisning, er aktive pa arbejdsmarkedet og tager ansvar
for egen integration - helst ved at engagere sig i foreningslivet. De skal ville noget, men det skal vare
noget bestemt, de vil. De skal vise vilje til at lgsrive sig fra deres tidligere selv og tilneerme sig et
*dansk’ selv. Samtidig skal de vere realistiske i deres valg og gnsker og indstillede pa, at de ma
kaempe sig vej op i det danske samfund via mindre attraktive jobs og lavere indkomsterstattende
ydelser.

4.4 Delkonklusion

Formalet med kvoterejsen til Damak var at udveelge 150 bhutanske flygtninge til genbosatning i
Danmark. Rejsen var farste eksempel pa strategisk genbosetning. | praksis kom det til at betyde, at
ingen blev afvist, selvom bl.a. polygamt gifte blev sorteret fra far interviewet.
Integrationspotentialevurderingerne blev foretaget som normalt, men indstillingerne baseredes pa
gruppen som helhed og ikke den enkelte familie. >Strategisk genbosetning’ blev altsa brugt som en
ventil, der tillod forvaltningen at se bort fra integrationspotentialekriterierne.

Den epistemologiske autoritet i forhold til den sociale divination af kvoteflygtningenes fremtidige
integration ligger hos medarbejdere fra Udlendingeservice og Dansk Flygtningehjelp, der typisk er
jurister. Under henvisning til forholdene i det danske samfund klassificeres flygtningene pa en skala
over integrationspotentiale, der farst leegges helt fast pa selve rejsen. Disciplin og normalisering
overlejrer retsdispositivet i produktionen af ’standardfamilien’.

Det integrationsbegreb, der er aktivt i udveelgelsen, er sammensat. Det treekker pa ontologier af
Danmark og af flygtningene som disparate starrelser og pa et etno-kulturelt integrationsideal, der
forstar integration som det at blive identisk med *normaldanskeren’. | praksis forhindrer opfattelsen af
flygtningens kulturelle baggrund som problematisk dog ikke delegationen i at acceptere dem.

Effekterne af den hybride made, hvorpa flygtningene kommer til syne i kvoteudvelgelsen, er bl.a. at
det bliver ’naturligt’ at sege at drage omsorg for flygtningene, samtidig med at deres risikable sider
seges styret. | lyset af de dispositiver der kan fremlases i den danske udvealgelsespraksis, fremstar
flygtningen som et subjekt bestaende af krop og sind, der indgar i sociale relationer til andre. At blive
genbosat objektiveres som en endog seerdeles hard proces, der kraever mange ressourcer af den enkelte
og familien, hvis den skal lykkes.

| vurderingen af integrationspotentialet inddrages savel CV-data som fysisk og psykisk *sundhed’ og
*styrke’, personlighed og familiens interne relationer. Udvalgelsen er altsa i hgj grad informeret af en
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dagligdags anvendelse af psykologisk og social viden. Samtidig er flygtningenes ’indstilling’ vigtig,
idet de forandringsparate og fajelige vaegtes hgjt. Den norm om beskyttelsesbehov, flygtningen som
rettighedssubjekt skal leve op til, er her treengt i baggrunden af en norm, der mest af alt minder om
den, en arbejdstager til jobsamtale vurderes ud fra.

Familien som samfundsmaessigt organisationsprincip spiller en veesentlig rolle i udvelgelsen. Familier
anses for at have bedre odds end enlige, da de kan stgtte hinanden i genbosatningen. Som rele for
styring skal ’kernefamilieformen’ disciplinere flygtningene sa deres integrationspotentiale kan blive
indfriet. Men hensynet til familiens enhed har ogsa den effekt, at det ikke blot er en enkelt afvist
person, der ma blive i lejren, men ogsa dennes familie. Problematikken illustrerer det liberale
paradoks, at forudsatningen for frihed for nogle anses for at veere, at andre fratages muligheden for at
veelge.

De strategiske godkendelser bekreefter, at integrationspotentialekriterierne normalt rammer de
flygtninge, der har sterst mén af deres flygtningetilvaerelse. Vi ser ogsa i praksis, at familier
indeholdende kvinder, der har veret udsat for seksuelle overgreb og vanrggtede bern af svage
forzldre, i lyset fra integrationspotentialekriterierne tager sig ud som subjekter, der ikke bgr tilbydes
genbosatning.

Fraveeret af faglighed i diagnosticeringen af de psykiske afvigere medferte problemer for delegations
udveelgelse, iszr i forhold til spargsmalet om hvem der vil have gleede af opholdet i Danmark. Rejsen
til Nepal illustrerer, hvordan styringsidealet afslgrer sin utopiske karakter i mgdet med felten. Det
liberale individs evne til at realisere sit potentiale pa arbejdsmarkedet er dog ikke det eneste, der kan
gere en flygtning attraktiv i delegationens gjne. Det kan udsigt til forbedret livskvalitet efter
genbosatningen ogsa. Det bliver nemmere, hvis delegationen er overbevist om, at det uarbejdsdygtige
individ ikke vil udbyde for store praktiske problemer efter ankomsten i Danmark.

De eneste flygtninge der blev afvist, var dem man pa forhand havde sorteret fra, fx de polygamt gifte.
Qua deres valg af familieform har disse flygtninge bragt sig i uoverensstemmelse med en juridisk-
kulturel norm der stipulerer, at et egteskab kun kan have to parter.

I mgdet med en konkret flygtningesituation producerer integrationspotentialekriteriernes normalisering
ogsa i praksis en raekke afvigere, der ikke formodes at kunne leve op til deres krav. Nar disse
afvigelser truer flygtningens mulighed for at afslutte sin flygtningestatus, er det igen et eksempel pa, at
flygtningen som juridisk rettighedssubjekt er blevet overlejret af en dispositionel logik, der
objektiverer flygtningen som afviger og dermed som sikkerhedsrisiko. Det er ogsa et eksempel pa, at
modsatrettede biopolitiske strategier, kan blive en forhindring for, at flygtningenes velferd og velstand
kan sikres.

| formningen af de fremtidige kvoteflygtninge ses disse som udgangspunkt som individer, der ikke kan
overskue konsekvensen af deres valg. Men samtidig bliver de konstant taget i ed i forhold til
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genbosatningen og dens implikationer. Der foregar en intentionel bearbejdelse af flygtningens etiske
selvforhold under morgenbriefinger, og i det informationsmateriale flygtningene far udleveret.
Flygtningene skal vaere forberedt pa og ikke mindst acceptere, hvordan det vil vaere i Danmark. Malet
for bearbejdningen er selvforvaltende individer, der praktiserer ligestilling, passer deres
sprogundervisning, er aktive pa arbejdsmarkedet, tager ansvar for egen integration og samtidig er
realistiske i deres valg og gnsker.

De mest fremtreedende moraliteter i den danske praksis er et bestemt forhold mellem kannene, et
bestemt forhold til det gode liv, som relateret til arbejde og bestemte forhold mellem individ og
familie og individ og samfund. Den etiske substans, der sgges pavirket i flygtningene, er at finde i
deres *psyke’ (fx motivation og vilje) og deres ’vaner’, herunder deres opfattede kulturelle afvigelser.
Gennem individualiseringsteknikker i form af edsafleeggelse (underskrift af Erkleringen), individuelle
undersggelser og spgrgsmal under interviews sgges flygtningene bragt til at forstd sig selv som
selvsteendige individer, der fx - i forhold til familien - selv bestemmer om de vil giftes, og - i forhold
til samfundet - aktivt veelger at lade sig genbosette i Danmark og er motiverede for at tage ansvar for
egen integration.
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Kapitel 5: Konklusion

Specialet har vist, hvordan udveelgelse af kvoteflygtninge efter integrationspotentiale er blevet muligt
ved, at en sikkerhedsrationalitet har overlejret de rettigheds- og omsorgsrationaliteter,
flygtningesubjektiviteten ogsa informeres af. De forskellige dispositiver, hvis normer flygtningen
holdes op mod, far subjektet til at fremsta som en hybrid der pa en gang skal veere svag og steerk.

Kvoteflygtningen er altsd en sammensat subjektivitet der er underlagt flere forskellige normer.
Sikkerhedsdispositivets krav om gkonomisk beredygtighed far de hardest ramte flygtninge til at
fremsta serligt risikable og kommer dermed i karambolage med andre dispositivers anonyme
strategier, som fx at yde omsorg og hjelp til ngdlidende, og at tildele dem lige juridiske rettigheder.

Danmarks a&ndrede udvelgelse af kvoteflygtninge er en adskillelsespraksis, der ved hjelp af en reekke
teknologier til social divination og bearbejdning skal danne basis for forbedret integration af
fremtidens kvoteflygtninge. Dette gares pa grundlag af en raekke objektiverede sociale, psykologiske
og biografiske trek ved de indstillede flygtninge. Erkleering om vilkarene for genboseatning og
farafrejse-kurset for de godkendte flygtninge er eksempler pa teknologier, der skal gare flygtningene
til aktive, selvansvarlige subjekter, der accepterer forholdene i Danmark.

De juridiske og politiske problematiseringer og programmer omkring kvoteflygtningen producerer et
styringsideal der vil sikre kvoteflygtningenes fremtidige integration. ldealet knytter nation til
territorium og visiterer mennesker til pladser indenfor den nationale tingenes orden pa basis af viden
om deres karakter og deres tarv. Bedgmmelsen af, hvem der vil ’passe ind’ i Danmark, foretages pa
basis af objektiveringer af biografiske, sociale, psykologiske og kulturelle traek ved den enkelte og
hele gruppen af flygtninge. De udvalgtes integrationsproces sgges styret ved hjelp af en social
divination af flygtningens fremtidige risiko for samfundet. Udvalgelsen producerer en ’uforbederlig’
restpopulation ud af de flygtninge, der qua deres ’svaghed’ og opfattede mangel pa formbarhed
antages at veere ude af stand til at blive selvforsgrgende subjekter. Dermed har andringen i
kvoteudvelgelsen konkrete effekter pa, hvem der far opholdstilladelse i Danmark.

Ogsa i praksis treekker udvealgelsen pa retsdispositivets, omsorgsdispositivets og
sikkerhedsdispositivets rationaliteter. De forskellige normer for flygtningens uddannelsesniveau etc.,
fastleegges til dels pa selve rejsen. Generelt er der en liberal moralitet i spil, der kategoriserer
flygtningene pa en skala over forventet succes pa arbejdsmarkedet. Samtidig tages det ogsa med i
betragtning om flygtningen antages at ville kunne fa andre former for ’gleede’ af opholdet i Danmark,
og hvor vanskelig han eller hun forventes at blive.

Ved at benytte sig af ‘’strategisk’ genbosatning bliver det muligt at se bort fra
integrationspotentialekriterierne. Dermed kan Danmark vere med til at lgse konkrete
genbosetningsproblemer, i det omfang der er politisk vilje til det.
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Allerede fra forvaltningens farste mgde med kvoteansggerne sgges deres etiske selvforhold aktivt
bearbejdet. Styringen af kvoteflygtningen benytter sig saledes bl.a. af individualiserings- og
friseettelsesstrategier. Malet for programmet til @ndring af kvoteflygtningene er at forme aktive
borgere, der tager ansvar for eget liv, som passer deres sprogundervisning og tager ’danske’ normer og
veerdier til sig ved fx at praktisere ligestilling i hjemmet og veere selvforsgrgende. Dette mal sgges naet
gennem kultivering af de udvalgtes integrationspotentiale, bl.a. ved hjelp af teknologier som
’Erklaering om vilkarene for genbosetning’, morgenbriefingen og ferafrejse-kurset.
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Executive summary

Katrine Syppli Kohl (2009)’To the happiness and benefit of all? An analysis of the Danish selection of
quota refugees’. Master’s thesis, Msc in Political Communication and Management, Copenhagen
Business School.

The criteria for the Danish selection of quota refugees for resettlement were altered by the introduction
of L 403 of June 1, 2005. The law stipulated that henceforth “the applicant's chances of settling in
Denmark and benefiting from a residence permit” should be taken into account. The so-called
“integration potential” of a refugee is to be judged by officials of the Danish Immigration Service
during a personal interview in the country of first asylum assessing factors such as language skills,
educational background, work experience, familial situation, network, age, and motivation.

The thesis explores how different rationalities make the Danish resettlement practice possible. The
guestions answered are: What ideal of government can be found in problematizations of the quota
refugee in connection with the law of 2005? How is the quota refugee objectified and by which
technologies does the government seek to govern his or her process of integration? How were the
criteria used during a quota travel to Nepal in 2008? Drawing on Michel Foucault - notably his
concepts of problematization, dispositifs or regimes of practice, biopolitics, power as productive and
working through subjectivation and of the illiberal strategies inherent in liberal governmental
rationalities — the thesis explores the Danish resettlement practice from a perspective of government.

The thesis shows the refugee as a hybrid figure that is subject to different norms. The change in
selection practice demonstrates that other rationalities e.g. the refugee as subject of care or subject of
rights have been subjugated by a rationality of security that views the refugee as a risk. The
problematizations of the quota refugee shows that the very same features — e.g. traumatization — that
makes the refugee a paradigmatic subject of care are seen as enlarging his risk to society. From the
point of view of among other factors an economic rationality, ‘the national order of things’ and an
ethno-cultural integration strategy it appears obvious to attempt to select the refugees to care for in a
way that allows their perceived risk to be managed. The new approach to refugee selection has thus
been made possible by the mediation of the concept of ‘risk’. By changing perspective from the
refugee’s past and current situation to his future level of risk refugees can be divided and classified on
the basis of a scale of integration potential - and with reference to the welfare of society some refugees
can be denied help. To do so the administration must engage in what the thesis calls ‘social divination’
- the utopian game of ‘crystal-balling’ the future of the quota applicants. Parallel with the selection of
refugees are a range of conscious attempts to mold the refugee to a certain type of liberal subject who
assumes responsibility for his or her own process of integration while accepting Denmark “as it is”.
This goal is sought accomplished by technologies such as the Declaration regarding the conditions for
resettlement in Denmark, briefings and cultural-orientation courses.
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Bilag 1: Interviews

Alle interviews er semistrukturelle dvs. baseret pa en foruddefineret men tentativ spgrgeguide. De har
haft til hensigt at skabe viden om genbosatningssystemet, herunder begrebsuddybelser og eksempler
pa hvordan udvalgelseskriterierne anvendes i praksis, samt effekten af lovaendringen af 2005.

Reference

Interview

B. Bondebjerg

Bente Bondebjerg
Chefkonsulent, Dansk Flygtningehjelp

R. Delmas

Rachel Delmas
Resettlement Officer, UNHCR Damak

H. Gammeltoft-Hansen

Hans Gammeltoft-Hansen, professor i retsvidenskab
Folketingets ombudsmand, Formand for Dansk Flygtningehjealp 1977 —
1984,

H. Grunnet Henrik Grunnet, cand. jur.
Direkter, Udlaendingeservice
A.D. Helmich Anne Dorte Helmich

Pensionist, 20 ars erfaring fra Dansk Flygtningehjeelp. Har ogsa arbejdet
som resettlement officer for UNHCR i Bosnhien.

A. la Cour & V. Larsen

Anne Lacour Vaagen, cand. jur. og socialradgiver
Afdelingschef for asyl og repatriering, Dansk Flygtningehjelp

Vagn Larsen, cand. odont.
Dansk Flygtningehjelp

Repraesenterede Dansk Flygtningehjeelp pa kvoterejsen til Damak i Nepal
i september 2008.

H. Salim

Haval Salim, socialradgiver
Integrationskonsulent, Egedal Kommune

Deltog i kvoterejsen til Damak i Nepal i september 2008

L. Schnabel & A.L. Leth

Laura Elisabeth Schnabel og Anne Louise Leth

Journalister fra RUC, der har skrevet et fortroligt speciale om
konsekvenserne af integrationspotentialekriterierne. Deltog pa kvoterejse
til Afrika i 2006.

E. Singer

Eva Singer, cand. jur.
Souschef, Udlendingeservice
Ansvarlig for kvotearbejdet, tidl. UNHCR i Geneve

E. Singer & B. Miiller

Eva Singer, cand. jur.
Souschef, Udlendingeservice
Ansvarlig for kvotearbejdet, tidl. UNHCR i Geneve
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Barbara Miuiller, cand. jur.
Fuldmaegtig, Udlaendingeservice

Udlaendingeservices repraesentanter pa Kvoterejsen til Damak i Nepal i
september 2008.
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Bilag 2: lllustrationer

Forsiden: Bhutansk flygtningepige i dgrabningen til lufthavnen i Damak, Nepal. Det gule kort om
hendes hals markerer, at hun har lov til at stige pa flyet til Kathmandu. Hun er iklaedt vestligt tgj i form
af en festkjole og - formentligt for forste gang i sit liv — lukkede sko, og har et merke i panden, der
enten henviser til hendes kaste eller religion. Hendes rejse ender om fire dage nar hun ankommer til
USA hvor familien er pa vej til at blive genbosat.

Kapitel 2: Bhutansk flygtningepige i lejren Beldangi Il i Nepal. Hun star foran en plakat, der
reklamerer for muligheden for at blive genbosat. Plakaten er en teknologi, der vil koble sig til
flygtningenes selvstyring ved bl.a. at stille og besvare en reekke spargsmal om genbosetning. Nederst
pa plakaten er tre sma ikoner: Ud for en lille hand der holder en kuglepen star der hvor mange
flygtninge der har underskrevet genbosatningsansggninger. Ud for et lille flag star navnene pa de syv
genboseatningslande der tager imod de bhutanske flygtninge. Og endelig illustrerer et lille fly
oplysningen om hvor mange flygtninge der allerede har forladt lejrene. Plakaten skal aflive de mange
myter om genbosetning, der florerer i lejrene og facilitere at stadig flere af flygtningene affinder sig
med at genbosatning er det eneste realistiske alternativ til et liv som flygtning.

Kapitel 3: Bhutanske flygtninge med eller uden integrationspotentiale i Timai-lejren i Nepal.

Kapitel 4: Kuvoteinterview. Til stede er et interviewteam bestdende af repraesentanter fra
Udlandingeservice og Dansk Flygtningehjelp, en observatar fra en sjeellandsk kommune, samt en tolk
og den bhutanske flygtning, hvis integrationspotentiale de er i gang med at vurdere.

Kapitel 5: Flygtningekvinde med barn foran genbosatningsplakat i Timai-lejren i Nepal.

Alle fotos: Katrine Syppli Kohl
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