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RESUMEN

La crisis en Espaia y Dinamarca — un andlisis comparativo de las diferencias

estructurales en el mercado laboral y el mercado de la vivienda

El 15 de septiembre de 2008 sera una fecha que pasard a la historia. La historia de mas de 150 afios del
banco de inversion americano Lehman Brothers tuvo un final brusco hace cerca de cuatro afios. Lehman
Brothers se convirtid en el primero de los grandes bancos que quebraron, se convertio en lo que hoy
conocemos como la crisis financiera. Lehman Brothers habia prestado dinero a los especuladores
inmobiliarios que, debido a la caida de precios de la vivienda, no podian pagar sus deudas. La quiebra de
Lehman Brothers envié olas de choque a todo el mundo financiero y empujaron a los problemas financieros
en todo el mundo. Otros bancos han seguido el camino de Lehman Brothers y han quebrado. Las quiebras

fueron provocadas por una pérdida masiva de las hipotecas subprime y la caida del precios de la vivienda.

Antes de la quiebra de Lehman Brothers habia pasado mas de una década de euforia econédmica y mercados
de viviendas florecientes. Los precios aumentados de la vivienda hicieron que la gente se hipotecara y
gastara el dinero en viviendas. Algunos para especular, o para asegurar la economia de sus descendientes, y
otros para mostrar su prosperidad al mundo. Como tantas veces antes en la historia, la euforia tuvo un
abrupto final en 2008. Los bosques de los nuevos edificios fueron sustituidos por bosques de carteles con
las palabras "Se vende". Después la crisis financiera se ha convertido en una crisis econdmica. La crisis ha
tenido un impacto importante en todo el mundo, pero los paises del sur de Europa han sido mas afectados

que los paises del norte de Europa. Esto me ha soprendido y me ha llevado a mi hipdtesis principal:

¢Qué diferencias estructurales existen entre Espafia y Dinamarca que han determinado que la crisis haya

tenido un impacto mds brusco en Espafia que en Dinamarca?

Para contestar a mi problematica he analizado dos temas principales: El mercado laboral (Capitulo 2) y el
mercado de la vivienda (Capitulo 3). El primer capitulo tiene las siguientes secciones: una descripcién de los
diferentes problemas estructurales de los dos paises (seccidn 2.1). Después un analisis de la evolucién del
paro (seccion 2.2). Luego una investigacion del sistema de los convenios colectivos (seccién 2.3). En la
siguiente seccién (seccién 2.4) he investigado la alta cantidad de contratos determinados en Espafia y la
flexiguridad en Dinamarca. Finalmente he hecho un analisis de los dos tipos de modelos de bienestar

(Seccidn 2.5): El catdlico (en Espafia) y el socialdemdcratico (en Dinamarca).
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Respecto al mercado de la vivienda he analizado las siguientes secciones: Primero un repaso de la evolucién
histérica de los ultimos afios en el mercado de la vivienda espafiol y danés, respectivamente (Seccion 3.1).
Segundo un estudio de los tipos de viviendas, la mentalidad de los ciudadanos y el papel de los politicos en
la distribucion de tipos de viviendas (Seccién 3.2). Y por ultimo he descrito el proceso de las ejecuciones

hipotecarias y su impacto en el mercado de la vivienda en los dos paises (Seccion 3.3).

Mi analisis y comparacién de los mercados de trabajo y los mercados de la vivienda en Espafia y Dinamarca,
respectivamente, han demostrado que existen varias diferencias estructurales significativas entre los dos
paises. Respecto al mercado laboral hay diferencias por ejemplo en el sistema de los convenios colectivos. El
sistema de convenios colectivos espafiol tiene hasta cuatro niveles de convenios colectivos. En Dinamarca el
nivel nacional es el Unico. Los muchos niveles de los convenios colectivos en Espaiia significa que es muy
dificil adaptar los salarios, las condiciones del empleo etcétera, lo cual significa que las condiciones no estan

adaptados para el desarrollo, sino que estan congeladas.

Otra diferencia estructural se basa en la diferencia de la importancia del mercado de la vivienda para la
economia de los dos paises. En los ultimos afos la economia espafiola ha estado centrada en la vivienda,
mucho mas que en Dinamarca. Cuando un pais elige centrarse principalmente en un sector, la economia del
pais esta particularmente vulnerable si la tendencia positiva se cambia. El enfoque de Espafia en la vivienda
como el motor de la economia ha hecho, como mi analisis ha demostrado, que la crisis haya golpeado

especialmente mas fuerte a Espaia que a Dinamarca.

Las diferencias estructurales entre Espafia y Dinamarca han contribuido a reforzar el impacto de la crisis en
Espafia. Si Espaia quiere salir de la crisis, sera necesario cambiar de manera significativa estas diferencias
estructurales. Espaia tiene una tarea muy dura ahora y en el futuro, si se quiere abordar el alto desempleo

y los principales problemas econémicos.
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1.0. INDLEDNING

1.1. Problemstilling

15. september 2008 vil veere en dato som gar over i historien. Det var pa denne dag for lidt over fire ar siden
at den amerikanske investeringsbank' Lehman Brothers’ mere end 150 &r lange historie fik en brat ende.
Lehman Brothers blev dermed den fgrste af USA’s store banker som matte bukke under for det vi i dag
kender som finanskrisen (Jensen, 2009). Lehman Brothers havde udlant penge til boligspekulanter, som pga.
de faldende boligpriser ikke kunne betale deres geeld tilbage. Lehman Brothers’ konkurs sendte chokbglger
igennem hele den finansielle verden og satte for alvor skub i de verdensomspzendende finansielle
problemer. Lehman Brothers’ konkurs betragtes som den stgrste konkurs nogensinde i verdenshistorien
(Ibid.). Andre banker matte siden fglge i sporene pa Lehman Brothers og bukke under. Bankernes konkurs

blev bl.a. udlgst af massive tab pa subprime-lan® og faldende boligpriser (De gkonomiske rad, 2012, s. 156).

Forud for Lehman Brothers’ konkurs var gdet et helt arti med gkonomisk eufori og blomstrende
boligmarkeder. De stigende boligpriser fik folk til at beldne sig og bruge pengene pa boliger, nogle for at
bruge boligen som spekulation, nogle for at sikre gkonomien for deres efterkommere og nogle for at vise sig
frem for omverdenen. Som sa mange gange tidligere i historien fik euforien dog en brat afslutning i 2008.
Skovene af nybyggerier er nu erstattet af skove af skilte med ordene ”Se vende” — Til salg. Specielt i landene

i Sydeuropa, som f.eks. Spanien, har finanskrisen haft en stor effekt.

Endvidere har udbruddet af finanskrisen betydet at mange virksomheder har mattet fglge i sporene pa
Lehman Brothers og derfor har mattet dreje ngglen om og erkleere sig konkurs, med en stor arbejdslgshed
for virksomhedernes medarbejdere til fglge. Selvfglgelig har finanskrisen, der siden er blevet til en
gkonomisk krise, ogsa haft en indvirkning pa landene i Nordeuropa. Men hvis man ser pa forskellige

gkonomiske nggletal, vil man se at indvirkningen ikke har vzeret lige sa voldsom.

Hvis Spanien tages som et eksempel pa et sydeuropaeisk land, og Danmark som et eksempel pa et

nordeuropaeisk land, kan man se at Spaniens gennemsnitlige vaekst i BNP i arene 2002-2007 var pa 3,3 % pr.

YEn investeringsbank er, i modsaetning til en almindelig bank, en bank som ikke betjener private kunder, men yder bl.a.
finansiel radgivning og Ian til stgrre firmaer ved at udstede og salge veerdipapirer (Banktorvet.dk, uden arstal).

2 Subprime er en betegnelse for et 1dan med sikkerhed i boligen, der udstedes til en mindre kreditvaerdig person. Man
skelner imellem tre former for 1an: prime (de bedste), near prime (de naestbedste) og subprime (de darligste).
Subprime lan ydes til boligejere med mindre god gkonomi (Mgbjerg 2008)
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ar (EU-Oplysningen, 2012). Dette sendrede sig i 2008 til en arlig veekst pa 0,9 % (lbid.). | 2009 var BNP faldet
yderligere til -3,7 %. | drene 2002-2007 havde den danske BNP en gennemsnitlig arlig vaekst pa 1,8 % (EU-
Oplysningen, 2012). | 2008 havde Danmark en arlig veekst i BNP pa -0,8 %. Dette blev yderligere forvaerret i
2009 hvor veeksten var faldet til -5,8 % (Ibid.).

Ogsa hvad angar arbejdslgshed kan man tydeligt se Krisens® effekt. | drene 2000-2004 havde Spanien en
gennemsnitlig arbejdslgshedsprocent pa ca. 11 %. Fra 2005 til 2007 faldt den spanske arbejdslgshed til ca. 8
% * (Eurostat, 2012). Sidenhen er Spaniens arbejdslgshed steget stgt og var i oktober 2012 over 25 % (lbid.).
For Danmark gentager udviklingen sig. Fra 2000 til 2008 |3 Danmarks arbejdslgshedsprocent pa ca. 4 %. |
2009 og 2010 steg den danske arbejdslgshedsprocent til ca. 7,5 % (lbid.). | oktober 2012 var den danske
arbejdslgshed 6,3 %.

Krisens forskellige indflydelse pd de to lande er en naermere analyse vard, og dette har ledt frem til

fglgende problemformulering og hypotese:

1.2. Problemformulering og hypotese

1.2.1. Problemformulering

Hvilke strukturelle forskelle har veeret bestemmende for at Krisen har meget stgrre indvirkning i Spanien end

i Danmark?

Underspgrgsmal:

e Huvilke strukturelle forskelle’ p& henholdsvis det spanske og danske arbejdsmarked har betydning for
den uensartede virkning?
e Hvorledes har boligmarkedet® og fordelingen af boligtyper i Spanien og Danmark haft betydning for

Krisens forskellige pavirkning?

* For naermere definition af begrebet "Krisen” se afsnit ”1.3.1. @konomisk krise og finanskrise”.

4 Ifplge tidligere premiereminister Zapatero var arbejdslgsheden den laveste nogensinde i Spanien (Reuters, 2008).

> Med strukturelle forskelle mener jeg de forskelle der findes i den "indre” opbygning i de to landes systemer. Dvs.
forskelle som har veeret en del af de to lande fgr Krisen brgd ud, og som derfor ikke er opstaet som fglge af Krisens
udvikling. Forskelle som ligger dybt i de to landes samfundsstrukturer.

® De seneste ars rivende udvikling har fundet sted i stort set hele byggesektoren, men da udviklingen fgrst og fremmest
er sket pa boligmarkedet, vil mit fokus primaert veere pa dette.
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1.2.2. Hypotese

De vaesentlige strukturelle forskelle pad henholdsvis arbejdsmarkedet og boligmarkedet i Spanien og
Danmark har veeret medvirkende til at Krisen har pavirket bl.a. arbejdslgsheden i langt hgjere grad i Spanien
end i Danmark. Specielt den hgje andel af tidsbegreensede anszettelseskontrakter og den hgje andel af

ejerboliger pa det spanske boligmarked har veeret medvirkende til Krisens hardere indvirkning i Spanien.

1.3. Teori og metode
1.3.1. @konomisk krise og finanskrise

1.3.1.1. Udtrykket "krise”

Medierne taler dagligt om "krisen". Undertiden bliver det praeciseret at det drejer sig om "den gkonomiske
krise", andre gange gar arsager og virkning i ét, og udtrykket "krisen" kan rumme svaere arbejdsmarkeds-
miljpmaessige, politiske, energimaessige eller kulturelle problemer. "Krise" er et af de udtryk som er meget
brugt, og som er med til at skabe dramatik i den offentlige debat. Ogsa fodboldklubben OB og landet Norge
har veeret i krise, uden at det havde gkonomiske arsager. Udtrykket peger pa alvorlige problemer i

vaesentligt omfang og af betydelig varighed, og hvor en Igsning - "en vej ud af krisen" - ikke ligger lige for.

1.3.1.2. Definition af gkonomisk krise og finanskrise’

Det kan vaere sveert at finde en entydig definition pa henholdsvis en finanskrise og en gkonomisk krise, der

er dog flere eksperter der har givet deres bud pa hvad de forstar ved de to begreber.

Den Internationale Monetaere Fond, IMF, mener at en finanskrise opstar, nar:”... sudden loss of confidence
in the currency or banking system, prompted by such developments as a sudden correction in asset prices, or
by disruption to credit or external financing flows that expose underlying economic and financial
weaknesses” (IMF, 1998, s. 75). Dvs. at hvis der kommer en uro pa de finansielle markeder, kan der opsta en
finanskrise. Sadan en uro er f.eks. de faldende renter i forlaengelse af de faldende boligpriser, som siden
forte til bl.a. Lehman Brothers’ konkurs. Endvidere skriver IMF at en finansiel krise kan pavirke et lands

gkonomi i en sadan grad at den vil udvikle sig til en gkonomisk krise (IMF, 1998, s. 76).

’ Det er klart at der findes mange flere definitioner af bade en finanskrise og en gkonomisk krise end de tre
definitioner jeg har udvalgt. Min research har dog vist at de tre udvalgte eksperters definitioner er repraesentative
synspunkter ift. andre definitioner af de to begreber. Derudover er de tre udvalgte definitioner ogsa valgt for at fa to
velansete eksperters - fra de lande som denne kandidatafhandling handler om, Danmark og Spanien - holdning til
ordet "krise”. Becerra og Whitta-Jacobsens definitioner er sa yderligere suppleret med en supranational aktgr, IMF.
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De gkonomiske, savel som de finansielle, kriser har inden for de seneste artier aendret karakter (IMF, 1998,
s. 74). Dette grunder sig bl.a. i den ggede gkonomiske integration, f.eks. ved hjelp af EU’s indre marked. De
gkonomiske og finansielle kriser, som er opstaet i nyere tid, er derudover ogsa indtruffet hyppigere,

sammenlignet med de kriser, som har fundet sted for lzengere tid siden.

Finansielle eller gkonomiske kriser kan opsta ved at tilliden til enten banksektoren eller valutakurserne
falder, at der sker pludselige udsving i gkonomien, eller visse forskellige strukturelle stivheder bliver udstillet
(IMF, 1998, s. 75). Hvis en krise bryder ud, kan det medfgre at priserne falder, arbejdslgsheden stiger m.v.
Man kan derfor anse kriser for at vaere en fglgevirkning af gkonomiske eller finansielle forstyrrelser.
Udbruddet af en krise er endvidere medvirkende til at teste det pagsldende lands finansielle systems
sarbarhed eller styrke (Ibid.). Det er dog vigtigt at bemaerke at gkonomiske eller finansielle forstyrrelser ikke

ngdvendigvis udlgser en krise.

Professor i gkonomisk struktur Santiago Niflo Becerra szetter i sin bog ”El crash del 2010” lighedstegn
imellem en finanskrise og en gkonomisk krise. Ifglge Becerra er der tale om en gkonomisk krise nar”... cada
vez mayor desempleo, creciente numero de compafiias que suspenden su actividad, entidades financieras
con problemas, volatibilidad bursdtil en aumento, incertidumbre, descontento, poder adquisitivo a la baja,
prdctica imposibilidad de obtener un crédito financiero, precios que suben mds de lo que usted percibe que
suben sus ingresos ..” (Becerra, 2009, s. 20). | forhold til denne beskrivelse, er det tydeligt at vi pa

nuvaerende tidspunkt befinder os i en gkonomisk krise.

Becerra udlzaegger Krisen fra en marxistisk tankegang og mener at den nuvaerende krise er en strukturel
krise. Becerra mener at udbruddet af Krisen fra 2007 og frem var en logisk fglge af det kapitalistiske systems
udvikling, og at Krisen dermed var umulig at undga. De seneste mange ars udvikling af det kapitalistiske
system gjorde, ifglge Becerra, at det blot var et spgrgsmal om tid f@r en ny krise ville bryde ud. Dette skete
sa i 2007 (Becerra, 2009, s. 41). Systemet vil hele tiden gge sin produktivitet, udbuddet vokser, men der kan
ikke afszettes en ubegraenset maengde varer “En otras palabras: el capitalismo exige una expansion
constante, que, obviamente, no es posible.” (Becerra, 2009, s. 144). Becerra mener altsa at markedet var
maettet af boligmaengden, og boligpriserne kunne ikke blive ved med at stige, men matte derimod falde

drastisk.

Den nuvarende krise, som begyndte i 2008, kan bedst sammenlignes med krisen der fulgte efter

b@rskrakket i 1929, og depressionen i trediverne. Hvad angar den nuveerende krise kunne en
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overproduktion af bl.a. boliger ikke fortsat afseettes, ...mientras que su capacidad productiva no cesaba de
aumentar, la capacidad de consumo tendia al estancamiento.” (Becerra, 2009, s. 56). Det er ifglge Becerra
kombinationen af de to veerste aspekter for et lands gkonomi: ”la sobreproduccion y el subconsumo”

(Becerra, 2009, s. 126). Dvs. at et land producerer mere end dets indbyggere kan forbruge.

Forbundet med dette var, naturligt nok, @gget lanoptagelse, en gget efterspgrgsel fra virksomheder og
private efter kreditter, som umiddelbart lettede det gkonomiske pres, men som — ikke mindst i Spanien —

gjorde faldet sa meget st@rre, nar lanene ikke kunne indfries (Becerra, 2009, s. 95ff).

Hans-Jgrgen Whitta-Jacobsen® mener at en finanskrise er et noget upraecist begreb. Ifglge Whitta-Jacobsen
er der tale om en finanskrise hvis:” Tilliden til de forskellige (finansielle) institutioner bryder ned, dermed
haemmes kapitalformidlingen. Pengene skal fra dem med overskud videre til dem, der vil investere, og bryder
det sammen, sd har man (en) finanskrise” (Hoffmann, 2008). Hermed lsegger Whitta-Jacobsen sig op af
IMF’s krisedefinition. Endvidere mener Whitta-Jacobsen at der er tale om en gkonomisk krise nar ” Vaeksten
ophgrer eller bliver negativ, og ledigheden stiger” (Hoffmann, 2008). Whitta-Jacobsen papeger desuden at
en finanskrise er bekymrende fordi den pavirker hele samfundet og siden kan fgre til en gkonomisk krise.

Finanskrise og gkonomisk krise heenger derfor ofte sammen.

Whitta-Jacobsen taler om at tilliden til de forskellige finansielle institutioner bryder ned. Efter Krisen brgd
ud i sidste halvdel af 2008, sa man at tilliden fra forbrugerne savel som erhvervslivet faldt (De gkonomiske
rad, 2012, s. 167). De faldende boligpriser, aktiekurser m.m. fik forbrugerne til at miste tiltroen specielt til
landets politikere og finanssektoren. Man kan sige at det der startede som en krise i den finansielle sektor,
ledte til en "tillidskrise” blandt specielt de europaeiske befolkninger (De gkonomiske rad, 2012, s. 146).
Dette kom til udtryk via oprettelsen af bl.a. 15-M-bevaegelsen i Spanien’. Selvom tilliden fra erhvervslivet
ogsa faldt efter Krisens udbrud, var erhvervslivets mistro ikke lige sa udtalt som forbrugernes mangelfulde
tillid. Den faldende tillid fra borgerne var altsa ikke en arsag til Krisens udbrud, men et forsteerkende

efterspil, som fik Krisens effekt til at blive endnu mere voldsom.

Selvom de tre krise-definitioner bygger pa forskellige politiske grundlag, har de alligevel visse feellestraek.

Flere faktorer ma spille ind fgr man kan tale om en finanskrise savel som en gkonomisk krise. Udbruddet af

& Medlem af Det @konomiske Rad samt professor ved @konomisk Institut pd Kebenhavns Universitet
915-M-Bevaege|sen eller Real Democracia Ya demonstrerer ikke kun imod de spanske magthavere, men ogsa imod hele
det politiske system i Spanien, som de mener er blevet for bipolaert, og dermed kun bestar af PSOE og PP (Democracia
Real Ya, uden arstal).
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den nuvaerende krise i 2008 bevirkede bl.a. at forbruger- og erhvervstilliden faldt, arbejdslgsheden steg og
boligpriserne og renterne begyndte at falde, hvilket fik Krisens virkning til at forstaerkes yderligere. Dette
pavirkede sd virksomhederne der enten matte fyre en masse medarbejdere eller i veerste fald erklaeres

konkurs.

Ift. ovennaevnte definitioner mener jeg derfor at Krisen brgd ud som fglge af en uro pa de finansielle
markeder som nu har bredt sig til at omfatte naermest alle sektorer og markeder. Det fglger endvidere af
denne definition, at der pa nuvaerende tidspunkt er lighedstegn imellem en finanskrise og en gkonomisk
krise, bl.a. fordi Krisen har bredt sig til hele samfundsgkonomien, og derfor ikke kun har ramt
finanssektoren. Jeg vil derfor definere en krise som et vendepunkt i den gkonomiske fremgang, som
medfgrer at renterne falder og arbejdslgsheden stiger. Jeg vil dog mene at vendepunktet skal veere af

lengere varighed, f.eks. nogle ar, far man kan tale om en egentlig krise.

Ift. min definition i foregaende afsnit vil jeg primaert bruge begrebet “Krisen”, nar den nuvaerende finansielle
og gkonomiske krise bliver omtalt, fordi jeg som sagt mener at de er sammenfaldende. Nogle gange kan det
dog vaere ngdvendigt at skelne imellem de to begreber. | disse tilfaelde vil det derfor veere ngdvendigt i

konteksten enten at bruge “finanskrise” eller "gkonomisk krise”.

1.3.2. Komparativ analyse af systemer

1.3.2.1. Komparativ analyse af systemer ift. denne afhandling

Metoden for denne afhandling vil tage afsaet i Ole Landos beskrivelse af sammenligning af systemer™. Jeg
vil, i modsaetning til Lando, ikke udelukkende beskaeftige mig med jura, men ogsa undersgge den historiske
udvikling, gkonomiske nggletal, kulturelle forskelle med mere. Jeg vil mene, ligesom Ole Lando, at et lands
jura, kultur, historie og samfundsforhold er indbyrdes afhangige (Lando, 2006, s. 13, 198). Desuden vil jeg
beskaeftige mig med strukturelle juridiske forhold som f.eks. overenskomster og ansattelseskontrakter og
med jura i forbindelse med boligkgb m.v. Dermed mener jeg at Landos metode vil vaere fuldt ud anvendelig
pa de emner som denne afhandling vil beskaeftige sig med. Endvidere finder jeg at Landos metode kan
anvendes pa forskellige samfundsmaessige problemstillinger da metoden ikke udelukkende er brugbar pa
juridiske spgrgsmal og emner. Man kan sige at jeg tager udgangspunkt i Landos model, men udvider den til

dels at omfatte juridiske forhold i bred forstand og dels andre relevante samfundsmaessige forhold.

% sin bog ”Kort indfaring i komparativ ret” beskriver og sammenligner Ole Lando forskellige landes retssystemer.
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1.3.2.2. Beskrivelse af Landos grundideer

Ifglge Ole Lando kan man, ndr man skal sammenligne to retssystemer, eller blot systemer™, ggre det enten
ved at kigge pa systemets opbygning eller ved at undersgge enkeltproblemer ved de pagseldende systemer
(Lando, 2006, s. 169). Lando skelner derved imellem det han kalder "makrosammenligning”, eller “"den
generelle sammenligning”, og “mikrosammenligning”, eller “den specielle sammenligning”. Hvis man vaelger
at undersgge det pageeldende system udfra makrosammenligningen, vil man undersgge systemet i sin
helhed. Hvis man derimod vaelger at bygge sin analyse pa mikrosammenligningen, vil man undersgge
enkelte dele af det pagaeldende system. Selvom begge sammenligningsmetoder kan virke specifikke nar de
skal tages i brug, er det dog vigtigt at papege at graeensen imellem dem er flydende (Lando, 2006, s. 169).

Det samme emne kan fremstilles bade i en makro- og mikrosammenligning.

I min afhandling vil jeg bl.a. se pa hvilke generelle forskelle der er pd arbejdsmarkedet og boligsektoren i
Spanien og Danmark. Jeg vil beskrive kontraktformer og arbejdsmarkedets fleksibilitet eller stivhed. Jeg vil
ga i dybden med de strukturelle forskelle imellem boligsektorerne i de to lande. Jeg vil som fglge deraf

anvende en blanding af de to sammenligningsmetoder.

Nar man, ifglge Ole Lando, sammenligner to lande, kan man ggre det enten ud fra landerberichtmetoden
eller den analytiske metode (Lando, 2006, s. 188). Hvis man sammenligner ud fra landerberichtmetoden,
beskriver man fgrst forholdene i det ene land, dernaest forholdene i det andet land og til sidst
sammenligner man de to lande. Hvis man derimod vaelger at sammenligne ud fra den analytiske metode vil
man ggre rede for de to landes “holdning” til hvert spgrgsmal inden for emnet og Igbende tage stilling til
forskelle og ligheder. Landerberichtmetoden er sezrligt egnet til at sammenligne systemer der er vidt
forskellige, hvorimod den analytiske metode primaert anvendes pa systemer som er beslaegtede (Lando,

2006, s. 189).

Selvom der er visse forskelle imellem Spanien og Danmark, f.eks. hvad angar stgrrelse, indbyggertal og
historisk baggrund, mener jeg at de to lande er at betragte som moderne velfeerdssamfund i EU, og derfor
sammenlignelige. Jeg vil Isbende sammenligne forskellene imellem de to lande, og har derfor valgt at bruge

den analytiske metode til min sammenligning.

" Lando giver ikke nogen egentlig definition pa hvad han forstar ved et "system”. Jeg har derfor valgt at ga ud fra den
fglgende definition i min analyse “en sammenhaengende helhed i hvilket de enkelte dele er indbyrdes relaterede og
fungerer efter bestemte principper” (Hgvring, 1996b, s. 1180).
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Til sidst skelner Lando imellem to forskellige fremstillingsformer nar man skal sammenligne systemer
(Lando, 2006, s. 189). Man kan enten valge at ggre det ved den dynamiske fremstilling, hvor man beskriver
udviklingen igennem tiden, eller ud fra den statiske fremstilling, hvor man ser pa systemets "tilstand” pa et

givent tidspunkt. Det kan f.eks. vaere hvordan systemet ser ud i dag.

| denne afhandling vil jeg anvende bade den dynamiske fremstilling og den statiske fremstilling. Den
dynamiske fremstilling vil bl.a. blive anvendt nar jeg undersgger boligsektorens udvikling i de to lande. Den
statiske fremstilling vil anvendes f.eks. nar jeg beskriver de to landes velfeerdsmodeller. | dette afsnit vil jeg
ikke foretage en historisk beskrivelse af hvordan de to landes velfeerdsmodeller har udviklet sig, men blot

beskrive en reekke grundtraek ved dem.

1.3.2.3. Brugen af Landos metode

I sin bog ”Kort indfaring i komparativ ret” bruger Ole Lando den samme fremgangsmade hver gang han skal
beskrive et lands retssystem. Lando starter med en generel beskrivelse af det pagaldende lands retssystem.
Denne generelle beskrivelse kan f.eks. vaere den historiske udvikling inden for det pagaeldende retssystem
eller opbygningen af det pageeldende retssystem. Efter at Lando har gjort dette, uddyber han nogle
nermere definerede emner inden for retssystemet. Det drejer sig f@rst og fremmest om familieretten og

formueretten (Lando, 2006, s. 15ff).

F.eks. starter Lando med en makrobeskrivelse af Frankrig. Efter at have beskrevet det franske retssystem i
generelle termer, skifter han sa over til at foretage en mikrobeskrivelse og ser naermere pa formue- og

familieretten.

Jeg vil benytte mig af den samme metode som Lando i denne afhandling. Jeg vil starte hvert kapitel med at
se pa nogle generelle forskelle imellem de to lande, Danmark og Spanien. F.eks. i kapitlet om Spaniens og
Danmarks arbejdsmarked vil jeg starte med at se generelt pa Krisens pavirkning ved at sammenligne
forskellige data om arbejdslgshed fra de to lande. Efter at have gjort dette, vil jeg ga i dybden med nogle
narmere definerede emner. | kapitlet om arbejdsmarkedet vil jeg ga i dybden med fglgende emner 1)
overenskomster 2) ansaettelseskontrakter/flexicurity og 3) velfeerdsmodeller™. Jeg vil altsa, ligesom Lando,

starte med en makrosammenligning og slutte med en mikrosammenligning.

2 se begrundelse for valg af disse emner i kapitel “2.0. Arbejdsmarkedet”.

Side 12 af 84



1.4. Materiale og empiri

Beskrivelserne af arbejdsmarkederne og boligmarkederne samt sammenligningerne af dem er baseret pa en
reekke danske, spanske og engelske tekster. Teksterne skal belyse min problemformulering, samt danne
grundlag for min viden om emnet. Teksterne omfatter bgger, love, overenskomster, rapporter og forskelligt
materiale fundet pa internettet. Materialet kommer fra flere forskellige typer af kilder. Eksempler pa tekster
er fagblade, dagblade, analyser og rapporter m.v. Teksterne er derfor en blanding af journalisters og

eksperters mening om de pagaldende emner.

Udover teksterne vil min afhandling endvidere ggre brug af forskelligt statistisk materiale. Det statistiske
materiale kommer fra Danmarks Statistik (DST), Instituto Nacional de Estadistica (INE) og Eurostat. Brugen

af forskellige former for data ggr det muligt at fa belyst bl.a. udviklingen i arbejdslgsheden.

Desuden bygger min analyse pa to interviews jeg har foretaget med henholdsvis to medarbejdere,
Alejandro Marcitllach og Gabriela Garcia, hos Europaparlamentarikeren Antolin Sanchez Presedo (PSOE)
(Bilag 1) og med Juan Marin Lozano (CIS™), som er viceborgmester i Sanltcar de Barrameda med ansvar for

)14

handel, beskaeftigelse og virksomhedsudvikling (Bilag 2)™". Begge interviews bruges pa lige fod med de
andre typer af materiale. Jeg har dog taget hgjde for holdningerne i begge interviews ift. personens politiske
overbevisning. Interviewene er desuden taget med i denne afhandling for at fa politikernes personlige

vurdering af og forklaring pa Krisen.

Udover mine to interviews har jeg veeret i kontakt med flere forskellige instanser og personer i forbindelse
med udarbejdelsen af denne kandidatafhandling. Jeg har bl.a. veeret i kontakt med ambassader, ministerier,
ejendomsmaeglere og arbejdsmarkedsforskere. Kontakten med de forskellige personer og instanser har
hjulpet med at fa afklaret uklarheder o.l. som det ikke har vaeret muligt at finde svar pa i f.eks. artikler eller

pa internettet™.

Ved at inddrage alle disse forskellige former for materiale, mener jeg at jeg vil opna den mest alsidige

belysning af min problemformulering, da min analyse vil indeholde bade statistisk materiale, og mere

B Is: Ciudadanos independientes de Sanlucar.

" presedo er valgt fordi han pa davaerende tidspunkt var medlem af EU’s specielle "kriseudvalg” og Lozano er valgt via
sit arbejde som borgmester for bl.a. beskaeftigelse. Jeg har taget kontakt til politikere fra andre politiske partier, dog
uden at have faet noget svar.

Y Foret eksempel pa en mailkorrespondance, se bilag 3
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"blgde data”, som f.eks. interviews. Derved vil min problemformulering blive belyst fra forskellige

synsvinkler.
1.5. Disposition™®

Kapitel 2 "Arbejdsmarkedet” vil starte med en kort beskrivelse af forskellige strukturelle problemer pa
arbejdsmarkedet i de to lande, afsnit 2.1. Herefter vil fglge en analyse af udviklingen i arbejdslgsheden pa
henholdsvis det spanske og det danske arbejdsmarked, afsnit 2.2. Naeste afsnit, afsnit 2.3., vil indeholde en
undersggelse af overenskomstsystemernes opbygning i begge lande. Derefter vil jeg undersgge betydningen
af den hgje andel af tidsbegraensede ansaettelseskontrakter pa det spanske arbejdsmarked, afsnit 2.4.1, ift.
begrebet flexicurity, som er et vigtigt kendetegn ved det danske arbejdsmarked, afsnit 2.4.2. Sidste delafsnit
vil indeholde en undersggelse af henholdsvis den katolske velfeerdsmodel, afsnit 2.5.1, og den
socialdemokratiske velfaerdsmodel, afsnit 2.5.2. Det hele vil til sidst blive sammenfattet i en delkonklusion,

afsnit 2.6.

Kapitel 3, ”"Boligmarkedet”, begynder med en gennemgang af den historiske udvikling i de seneste ti ar pa
henholdsvis det spanske og det danske boligmarked, afsnit 3.1. Herefter vil fglge en undersggelse af
forskellige boligtyper, af henholdsvis spaniernes og danskernes mentalitet, samt hvilken rolle de to landes
politikere har spillet i fordelingen af boligtyper, afsnit 3.2. Derefter vil jeg undersgge forlgbet af
tvangsauktioner og hvilken betydning det har haft for boligmarkedet, afsnit 3.3. Det hele vil blive

sammenfattet i en delkonklusion, afsnit 3.4.

| kapitel 4 har jeg samlet alle hovedtraekkene for afhandlingen i en konklusion, som bliver fulgt op af en

perspektivering, kapitel 5.

Mit fokus for denne afhandlings analyse vil primeert vaere pa arbejdsmarkedet og sekundeert pa
boligmarkedet. Hele et lands gkonomi bygger pa landets arbejdsmarked, og arbejdsmarkedet er derfor

essentielt ndr man skal beskrive de strukturelle forskelle imellem to lande.

1.6. Afgraensning

Da mit fokus for denne kandidatafhandling er pa forskellene imellem Spanien og Danmark, vil jeg, sa vidt

det er muligt, forsgge at udelade forholdene i andre lande. Via forskelligt statistisk materiale vil andre lande

® For en nermere forklaring pa valg af underemner, se henholdsvis kapitel ”2.0. Arbejdsmarkedet” og " 3.0.
Boligmarkedet”.
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dog figurere i opgaven. Situationen i andre lande vil dog ikke blive analyseret neermere.

Banksektoren har uden tvivl haft betydning for Krisens udvikling, flere mener endda at bankerne er den
primaere arsag til Krisens udvikling. Selvom antallet af banker der er géet konkurs, uden tvivl er steget i bade
Spanien og Danmark i Igbet af Krisen'’, er en faktor som f.eks. arbejdslgshed mere igjnefaldende nar man
skal sammenligne Krisens indvirkning i Spanien og Danmark. Desuden har min research vist at de
strukturelle forskelle pa henholdsvis arbejdsmarkedet og boligmarkedet er stgrre end i banksektoren.
Derfor vil denne kandidatafhandling ikke indeholde en analyse af strukturen i banksektoren i Spanien og

Danmark.

En anden strukturel forskel imellem Spanien og Danmark er andelen af sort arbejde. Men da det dels er
sveert at finde brugbar dokumentation om det sorte arbejde, og dels kan veere svaert at finde strukturelle
forskelle imellem Spanien og Danmark, ud over hvor stor en andel af gkonomien der er bygget op om dette,

har jeg valgt at udelade dette emne.

Da kernen i denne afhandling vil veere de strukturelle forskelle pa henholdsvis arbejdsmarkedet og
boligmarkedet i Spanien og Danmark, vil de forskellige tiltag, som de to lande har gjort for at bekaempe

Krisens virkning, ikke blive inddraget i min analyse. Dette vil dog indga i min perspektivering, kapitel 5.

Begge lande er medlem af EU. Regler fra EU, f.eks. i form af direktiver eller meddelelser spiller en vigtig rolle
i bade Spanien og Danmark. Hvor dette har haft betydning for f.eks. emnerne ansaettelseskontrakter,
flexicurity og tvangsauktioner, vil det indga i analysen. Ogsa Spaniens optagelse i Euro-zonen har haft

vaesentlig betydning.

For at undga at min analyse bliver for vidtraekkende, vil jeg primeert fokusere pa arene 2000 og frem.
Enkelte steder vil jeg alligevel inddrage haendelser eller udviklinger som er sket fgr 2000. Dette vil ikke desto

mindre blive begraenset til et minimum.

7 se billede i afsnit ”3.3.2. Betydningen for boligmarkedet”.
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2.0. ARBEJDSMARKEDET

En komparativ analyse kan, som beskrevet i afsnit ”1.3.2.”, benytte sig af en overordnet, generel beskrivelse
af et lands samfundsforhold pa et eller flere omrader, og derefter en specifik analyse af et eller flere
udvalgte emner inden for disse omrader. For at lave en tilpas dybtgaende sammenligning, ma man fokusere
pa bestemte, udvalgte emner - szerlige, typiske kendetegn - som kan analyseres grundigt og sammenlignes

med tilsvarende emner fra et andet land.

Arbejdsmarkedet'® er helt centralt ndr man skal se pa hvorledes et land bliver pavirket under en krise. Det
er fundamentet for landets gkonomi. Ved en sammenligning af to landes arbejdsmarkeder er der utallige

emner man kan undersgge. Det er derfor naturligvis vigtigt at afgraense sin analyse.

Jeg har valgt at fokusere pa tre omrader inden for arbejdsmarkedet i Spanien og Danmark: 1)
Overenskomster 2) Ansaettelseskontrakter/flexicurity og 3) Velfaerdsmodeller. Netop disse tre omrader er
valgt af felgende grunde: Der er store forskelle pa overenskomstsystemerne i Spanien og Danmark. F.eks. er
overenskomstsystemet meget opdelt i Spanien med mere end 5.000 overenskomster i alt (Ministerio de
economia y competitividad, 2011, s. 1). | Spanien findes der fire “overenskomstniveauer”. Fa spaniere er
medlem af en fagforening, ca. 16-17 % (Jaumotte, 2011, s. 30). Dette star i modsaetning til situationen i
Danmark, hvor overenskomsterne kun forhandles pa nationalt plan, samt at organisationsgraden er blandt
de hgjeste i EU. Det spanske arbejdsmarked er karakteriseret ved at ca. hver 3. ansattelseskontrakt er
tidsbegraenset. Spaniens arbejdsmarked bevaeger sig maske lidt i retning af flexicurity. Det danske
arbejdsmarked bliver fremhavet af flere arbejdsmarkedseksperter og skonomer for sin succesfulde brug af
flexicurity-begrebet (llspe, 2008, s. 65). EU-Kommissionen inkluderede i 2006 den danske flexicurity-model
pa en liste over forslag til at modernisere EU’s medlemslandes arbejdsmarked (llsge, 2008, s. 66). Et lands
velfaerdssystem har stor betydning for det pageeldende lands arbejdsmarked, fordi velfaerdssystemet bl.a. er
med til at afggre hvorledes borgernes gkonomiske og sociale behov opfyldes, samt hvilke omrader der

stgttes af staten.

Kapitlet vil starte med et kortere afsnit om de strukturelle problemer ved henholdsvis det spanske og det

danske arbejdsmarked, afsnit 2.1. Efterfglgende et afsnit om den aktuelle situation, afsnit 2.2, med data om

B Et arbejdsmarked er et marked hvor der er udbud af og efterspgrgsel pa arbejdskraft og arbejdspladser (Hgvring,
19964, s. 76).
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de to landes arbejdsmarked. | dette afsnit vil mit fokus veere pa arbejdslgsheden, da det typisk er her man
kan se hvorledes et land er pavirket af en finansiel og gkonomisk krise. Derefter ser jeg neermere pa de
kollektive overenskomster i afsnit 2.3. Sa vil jeg se naermere pa ansaettelsesvilkarene i afsnit 2.4. | Spaniens
tilfeelde vil jeg se neermere pa den hgje andel af tidsbegraensede kontrakter, afsnit 2.4.1, som menes at veere
bade godt og skidt for det spanske arbejdsmarked (Casals, 2004, s. 1). Kort sagt gger den hgje andel af
tidsbegraensede ansattelseskontrakter fleksibiliteten, men forringer markant trygheden og medfgrer social
usikkerhed og ulighed. Derfor er det relevant at sammenholde det med begrebet flexicurity, som findes i
Danmark, afsnit 2.4.2, og som af mange betegnes som en af arsagerne til at det danske arbejdsmarked har
oplevet en relativ hgj beskaeftigelse i de seneste ar, sammenlignet med forholdene i andre lande under
Krisen (Beskaeftigelsesministeriet, 2009, s. 1). | de seneste ar har der vaeret saet tvivl om bevarelsen af den
danske flexicurity-model, jeg vil derfor i afsnit 2.4.2.4. inddrage synspunkter pa hvordan den aktuelle

situation for den danske flexicurity-model ser ud.

Efter at have undersggt disse specielle kendetegn ved de to landes arbejdsmarkeder, vil jeg praesentere
forskellige velfaerdsmodeller, afsnit 2.5, og naarmere beskrive henholdsvis den katolske velfeerdsmodel (som
har veesentlig betydning i Spanien) og den socialdemokratiske velfaerdsmodel (som har vaesentlig betydning
i Danmark). Velfeerdsmodeller pavirker et lands arbejdsmarked, da de er med til bl.a. at bestemme
arbejdsmarkeds- og socialpolitikken i et land, og f.eks. hvordan arbejdslgshedsunderstgttelsen bliver fordelt

i det pagaeldende land.
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2.1. Strukturelle problemer ved arbejdsmarkedet

2.1.1. Strukturelle problemer i Spanien

Ifglge IMF’s chefanalytiker med speciale i Spanien, James Daniel, er det spanske arbejdsmarked Spaniens
”Achilles heel”. Daniel papeger at Spaniens arbejdsmarked virkelig skiller sig ud i Europa, fordi Spanien ikke
far den fulde gavn af arbejdsmarkedets potentiale (Andersen, 2010). For tiden kaamper Spanien med en
arbejdslgshed pa over 25 %. Omkring en tredjedel af de ansatte i Spanien er pa tidsbegreensede
ansaettelseskontrakter. Dette bevirker at halvdelen af alle spanske unge er ude af stand til overhovedet at
finde jobs, for med et stort udsving i behovet for arbejdskraft vil det typisk veere dem der er ansat pa
tidsbegreensede ansaettelseskontrakter, som “sidder yderst pa baenken”. Daniel konkluderer at de sociale
omkostninger ved ikke at have et velfungerende arbejdsmarked er meget hgje, og fra et gkonomisk

perspektiv kan dette fa endnu stgrre betydning for Spanien (Andersen, 2010).

Det spanske arbejdsmarked er kendetegnet ved lav produktivitet'. At et land har en lav produktivitet
betyder at det pageeldende lands Ignmodtagere er laengere tid om at producere en vare sammenlignet med
andre lande. Dette skyldes bl.a. at stgrstedelen af de spanske firmaer ikke tager initiativ til at investere i at
udvikle nye metoder til at gge Ipnmodtagernes produktivitet. F.eks. svarede den maengde varer som en
spansk lenmodtager producerede pa en time i 2005, til det samme produktionsniveau som Sverige havde i

1973 (Becerra, 2009, s. 169).

Et tredje problem ved det spanske arbejdsmarked er at man i Spanien i de sidste mange ar, indtil ca. 2008,
har fokuseret meget pa ekspansionen af boligmarkedet®®. Dette medfgrte at beskeeftigelsen i
byggebranchen steg og steg, og hele boligsektoren blev en enorm drivkraft bag den spanke gkonomi
(Becerra, 2009, s. 32). Ekspansionen tiltrak en stor maengde ufagleert arbejdskraft. Det var der som sadan
ikke nogle problemer i, men da boligboblen sprang, og en masse af de ufaglaerte stod uden arbejde, gav det

dem store vanskeligheder med at finde beskaeftigelse og at forsgrge sig selv.
2.1.2. Strukturelle problemer i Danmark

En fundamental grund til det danske arbejdsmarkeds positive udvikling i de senere ar har veeret den
succesfulde implementering af flexicurity-begrebet. Kritikere har dog ment at dette begreb er ved at blive

udvandet bl.a. pga. ringere sikkerhed for ledige. For at forbedre Danmarks gkonomi besluttede den

Y Eeks. var Spanien det eneste EU-medlemsland hvis produktivitet faldt fra 1996 til 2005 (Becerra, 2009, s. 169).
% For naermere information om boligmarkedet, se kapitel 3.
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davaerende V-K-Regering i 2010 at forkorte dagpengeperioden fra de davaerende fire ar til to ar. Efter
tiltreedelsen af den nuvaerende S-SF-R-Regering blev forkortelsen af dagpengeperioden udskudt, men 1.
januar 2013 traeder forkortelsen i kraft (@stergaard, 2011). Forkortelsen har skabt stor debat i hele

samfundet.

En forkortning af dagpengeperioden stgttes af Arbejdsmarkedskommissionen”, som mener at langt
stgrstedelen af de ledige pa det danske arbejdsmarked finder beskaeftigelse inden for to ar
(Arbejdsmarkedskommissionen, 2009, s. 11). Arbejdsmarkedskommissionen mener endvidere ikke at en
forkortning af dagpengeperioden vil fa afggrende betydning for ”“Den danske model”
(Arbejdsmarkedskommissionen, 2009, S. 12). I tilfeelde af lavkonjunktur, foreslar
Arbejdsmarkedskommissionen, kan dagpengeperioden forlaenges med to gange et halvt ar, sa den i perioder
med hgj arbejdslgshed kan udggre tre ar i alt. Dette forslag om en “konjunktur-tilpasset dagpengeperiode”
stgttes af de gpkonomiske vismaend. Vismandene mener endvidere at dagpengeperioden bgr forkortes til

under de to ar i tider med hgjkonjunktur (Larsen, 2012).

Der har ogsa vaeret talt om den mangelfulde integration af immigranter pa arbejdsmarkedet (llsge, 2008, s.
76). Dette skaber to problemer for den danske flexicurity-model. For det f@rste gar samfundet glip af en stor
maengde arbejdskraft, og for det andet modtager immigranterne, nar de ikke er pa arbejdsmarkedet, sociale
ydelser og "belaster” det sociale sikkerhedssystem. | forhold til i midten af 90’erne gar det dog bedre med at

integrere immigranterne pa det danske arbejdsmarked i dag® (llsge, 2008, s. 78).

Et andet strukturelt problem pa det danske arbejdsmarked er at det danske Ignniveau er hgjt. En
undersggelse fra 2008 foretaget af den liberale taenketank Cepos, om Ignniveau og produktivitet, viste at
Danmark havde den naesthgjeste gennemsnitlige timelgn blandt de 33. lande der indgik i undersggelsen
(Ladefoged, 2010). Danmarks gennemsnitlige timelgn var pd 262kr®. | undersggelsen blev Danmark
placeret pa en 13. plads nar det kommer til produktivitet i industrien. Fordi der ikke er en ordentlig
sammenhang imellem Ignniveau og produktivitet kan det blive problematisk, fordi man i Danmark kan
risikere bl.a. at tabe konkurrenceevne til udlandet (lbid.). Derudover kan sammenhangen mellem disse to

faktorer betyde at eksporten heemmes samt at danske arbejdspladser flyttes til udlandet.

2 Arbejdsmarkedskommissionen skal komme med forslag til hvordan beskzeftigelsen kan gges og hvordan man kan
undga at arbejdsudbuddet falder, og er nedsat af regeringen (Arbejdsmarkedskommissionen, uden arstal).

*? For flere synspunkter om flexicurity-begrebet i Danmark, se afsnit ”2.4.2.4. Den aktuelle situation, synspunkter”.
2Til sammenligning havde Spanien en gennemsnitlig timelgn pa 141,3kr. (Ladefoged, 2010).
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2.2. Den aktuelle situation - arbejdslgshed”*

2.2.1. 1 Spanien®

| 4. kvartal af 2011 havde Spanien en arbejdslgshedsprocent pa 21,7 (Instituto Nacional de Estadistica [INE],
2012a, s. 252). Arbejdslgshedsprocenten var den hgjeste i EU. Dvs. at ca. 5,3 millioner spaniere er
arbejdslgse. Blandt k@nnene er procentdelen af ledige kvinder en anelse hgjere end
arbejdslgshedsprocenten hos mandene. Kvindernes arbejdslgshedsprocent var 22,2 %, mens mandenes

var 21,2 % (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2012b, s. 29).

Rent aldersmaessigt er det de unge mellem 16 og 19 ar der er ramt hardest af arbejdslgshed. Denne
befolkningsgruppe har en arbejdslgshedsprocent pa 64,08 % (INE, 2012a, s. 250). For befolkningsgruppen i
alderen 20 til 24 er arbejdslgshedsprocenten en smule lavere, men dog stadig hgj (42,60 %). For spaniere i

alderen over 55 ar ser det “bedst” ud, da de "kun” har en arbejdslgshedsprocent pa 14, 29 % (lbid.).

Figur 1: Arbejdsleshed fordelt pa regioner
Lokalt set er der ogsa store forskelle i Spanien. Figur 1 viser

arbejdslgshedsprocenten i de forskellige spanske regioner. Jo mgrkere farve, jo

‘ﬁ
¢
hgjere arbejdslgshed. Den hgjeste arbejdslgshedsprocent findes i Andalusien ' ‘
(30,4 %) efterfulgt af De Kanariske @er (29,7 %). Den region med den laveste ’

arbejdslgshed er Baskerlandet (12,0 %) (INE, 2012b, s. 28). . ’ -
-. .J \/\\/I
Il 25% o mas De 15 a 20%
B De 20a 25% Menos de 15%

Ift. fordelingen af beskaeftigede i de forskellige sektorer, er flest spaniere  Kid=INE.2012b.s.27
beskeeftiget i servicesektoren (74,0 %), efterfulgt af industrien (14,1 %). Feerrest spaniere er beskeeftiget i
landbruget (4,2 %) og byggesektoren (7,7 %) (INE, 2012b, s. 27). Alle sektorer har oplevet et fald i antallet af

beskaeftigede. Byggesektoren er hardest ramt med en tilbagegang pa 15,6 % ift. 2010 (Ibid.)*®.

** Min analyse bygger pa statistik foretaget af henholdsvis, INE og Danmarks Statistik. Jeg har valgt at bygge min
analyse pa statistik foretaget i de to lande i fjerde kvartal af 2011, fordi jeg sa til afslutning kan undersgge udviklingen i
det seneste ar, og dermed sammenholde tallene med de tiltag som henholdsvis den spanske og den danske regering
har foretaget. Pa den made kan jeg se om de krisebekeempende tiltag har haft nogen effekt og konkludere i min
perspektivering, kapitel 5.

a Spanien mener man at op mod 25 % af Spaniens gkonomi udggres af sort arbejde (Jgrgensen, 2012). De reelle
arbejdslgshedstal kan derfor se noget anderledes ud. Jeg har dog valgt at tage udgangspunkt i de mest valide tal, dvs.
de officielle tal fra det spanske statistikinstitut.

26 Spanien har i de sidste mange ar, indtil ca. 2009, fokuseret pa ekspansion af boliger. Byggesektoren har derfor vaeret
den naturlige drivkraft bag den spanske gkonomi. Da boligboblen brast, kunne andre sektorer ikke “opsuge” den store
maengde af arbejdslgse, som tidligere havde varet beskaeftiget med at bygge boliger i byggesektoren (Rodriguez,
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2.2.2. | Danmark

| fjerde kvartal af 2011 havde Danmark, ifglge Danmark Statistik, en arbejdslgshedsprocent pa 7,6 % (Frosch
& Jensen, 2012, s. 1). Overfgrt til antal personer betyder det at der i 4. kvartal af 2011 var 228.000 ledige
personer i Danmark. Arbejdslgshedsprocenten for kvinder er en smule hgjere end arbejdslgshedsprocenten
for maend. Mandenes arbejdslgshedsprocent var i 4. kvartal af 2011 7,5 % og kvindernes 7,7 % (Frosch &
Jensen, 2012, s. 2).

Arbejdslgsheden er stgrst blandt i unge mellem 15 og 24 ar. | 4. kvartal af 2011 var 13,6 % af de 15 til 24
arige ledige (Frosch & Jensen, 2012, s. 2). Den aldersgruppe med den laveste arbejdslgshedsprocent er
aldersgruppen fra 35 til 44 ar. De har en arbejdslgshedsprocent pa 5,4 % (lbid.). Rent geografisk var
arbejdslgsheden i fjerde kvartal af 2011 hgjest pa Fyn (7,5 %), Kgbenhavn By (7,6 %) og Bornholm (7,2 %).

Den laveste arbejdslgshed fandtes i Nordsjalland (4,6 %) og @stsjeelland (4,9 %) (Zimmermann & Egmose,

2012,s.2).
Landbrug Ift. fordelingen af beskaeftigede i de forskellige sektorer, kan man se af
Industri 2% figuren til venstre at den sektor som beskaeftiger flest i Danmark er
14% Bygger servicesektoren. 78 % af den samlede danske arbejdsstyrke er

6%

beskzeftiget i servicesektoren. Den sektor med naestflest beskaeftigede
er industrien, her er 14 % beskaftiget. Den sektor med faerrest
beskaeftigede er landbruget med 2 % af den samlede arbejdsstyrke.

Alle sektorer har oplevet fald i beskaeftigelsen.

Service
78%

Beskeeftigede i Danmark fordelt pa
sektorer, kilde: Thorsen, 2012

2008). For mere information om boligsektoren, se kapitel ”3.0. Boligmarkedet”.
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2.3. Kollektive overenskomster

4

Fagforbundet HK definerer en kollektiv overenskomst som ”.. en aftale mellem arbejdsgiveren og
arbejdstagerne, som fastlaegger Ignniveau, arbejdstid, overarbejdstilleeg og alle andre elementer, som sikrer,
at den ansatte og arbejdsgiveren har den samme opfattelse af hvad der er ret og pligt pG arbejdspladsen”

(HK, 2011).

En kollektiv overenskomst er altsa en aftale (for det meste skriftlig) mellem en eller flere arbejdsgivere som
den ene part og et kollektiv af ansatte som den anden part. Overenskomsten er juridisk bindende for
parterne. Det fglger af HK’s definition at en kollektiv overenskomst kan have fa eller mange ansatte som den

ene part, og alt fra en enkelt arbejdsgiver, til f.eks. staten som den anden part.

Overordnede overenskomster kalder man i Danmark for hovedaftaler Man taler om
omradeoverenskomster, som daekker et bestemt fagligt omrdde, og lokalaftaler som dakker en enkelt
virksomhed. Det er naturligvis mere kompliceret for en virksomhed at administrere mange overenskomster

end én eller fa overenskomster.

Arbejdsmarkedet reguleres af henholdsvis lovgivning og overenskomster. En overenskomst kan daekke alle
medarbejdere pa en arbejdsplads eller kun bestemte grupper, f.eks. dem som er medlem af en fagforening.
Hvis overenskomstens regler tilsideszettes, er det fagforeningen som kan hjzlpe deres medlemmer med at
fa det de har til gode. Jeg vil undersgge hvilke forskelle der er mellem Spanien og Danmark ift. antallet af

overenskomster, deekningsomrade og organisationsgrad.
2.3.1. | Spanien

Ifglge den spanske lov om Ignmodtagernes arbejdsvilkar?’ gaelder en kollektiv overenskomst for det omrade
parterne aftaler. Overenskomstens deaekningsomrade, ”“dmbito de aplicacion”, fglger altsa af
overenskomsten. Det almindelige i Spanien er imidlertid at en overenskomst deekker alle arbejdere pa
overenskomstens omrade (Landsorganisationen i Danmark, 2001, s. 197). Dette kaldes “erga omnes”, som
kommer af latinsk “for alle”, og det betyder at Ign og arbejdstid m.v. er ens under ansettelsen for
permanente og ansatte pa tidsbegraensede kontrakter. Erga omnes-effekten betyder at det er uden

betydning for Ignvilkar m.v. om man er medlem af en fagforening eller ej*.

*” El Estatuto del Trabajador (Ley 8/1980, de 10 de marzo)

*)en praejudiciel afggrelse fra EU-domstolen (EF-domstolen, Ruben Andersen mod KL, sag C-306/07) tog Domstolen
stilling til en kollektiv aftales gyldighed for arbejdsmarkedet i Danmark. Domstolens svar var at en kollektiv
overenskomst ogsa gaelder for en arbejdstager der ikke er medlem af den fagforening som har indgdet
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Spaniens system for de kollektive overenskomster er meget opdelt med flere “overenskomstniveauer”.
Dette skyldes bl.a. at Spanien er opdelt i 17 autonomier “Comunidades Auténomas”, eller regioner, med hgj
grad af selvstyre. Hver region har sit eget parlament. Endvidere er hver region opdelt i provinser, f.eks. er
Andalusien opdelt i bl.a. Cadiz og Malaga. Reprasentanter for henholdsvis Isnmodtagere og arbejdsgivere
kan indga overenskomster pa flere niveauer: Nationalt niveau, regionsniveau, provinsniveau og
arbejdspladsniveau (Ministerio de empleo y seguridad social, uden arstal). Pa grund af det lokale selvstyre

kan overenskomstsystemet altsa veere meget differentieret.

Fra tid til anden fastsaettes ved lov fra Spaniens parlament (Cortes) nogle nationale retningslinjer for de
kollektive overenskomster®. Hvem der skal forhandle den pagaeldende overenskomst, afhanger af hvilket
niveau overenskomsten skal gaelde for. De nationale overenskomster forhandles imellem den siddende
regering og de to stgrste fagforbund CCOO og UGT. P3 virksomhedsniveau forhandles overenskomsterne
imellem arbejdsgiveren og samarbejdsudvalget (Fulton, 2011). Hvis parterne ikke kan blive enige, kan staten
indsaette en maegler som sa skal hjalpe parterne med at blive enige (Ministerio de empleo y seguridad
social, uden arstal). Imellem de nationale overenskomster og virksomhedsoverenskomsterne findes, som
sagt, desuden en raekke overenskomster pa regionalt niveau mellem arbejdsgivere og fagforeninger. Inden
for hver industri kan hver provins sa ogsd have sin egen overenskomst® (Ibid.). Dvs. at en spansk

Isnmodtager kan vaere daekket af flere forskellige overenskomster.

Hvis det ikke lykkes for parterne at blive enige om indholdet af den pageeldende overenskomst, har staten
mulighed for at forlaenge den pagzldende overenskomst med op til to ar, indtil parterne er naet til enighed
(Ministerio de empleo y seguridad social, uden arstal). Staten spiller altsa en vigtig rolle i flere forhold i det

spanske overenskomstniveau.

Diagram 1 viser at Spanien har den sjette hgjeste procentdel af kollektive overenskomster, men ogsa den

overenskomsten. Dette betyder at "erga omnes"-princippet er gyldigt i Danmark, hvis dette er en del af den nationale
jura. Det er tilfaeldet med Den danske model. Her er systemet i teorien altsa det samme for Spanien og Danmark.

» E eks. i el Estatuto del Trabajador (Ley 8/1980, de 10 de marzo)”, sidst aendret i februar 2012

*% €CO0 = Comisiones Obreras, UGT = Union General de Trabajadores. Begge fagforbund er historisk taet knyttet til den
spanske venstreflgj.

*! Det betyder at f.eks. i Andalusien er der en ”lokaloverenskomst” for hver industri i hver provins. Overenskomsterne
pa provinsniveau bruges primaert i sma virksomheder, da de ikke g@r brug af virksomhedsoverenskomster (Fulton,
2011)
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naestlaveste procentdel af Isnmodtagere der er medlem af en fagforening (union density®). | modsaetning
hertil er de nordiske lande (Sverige, Finland og Danmark), som har god sammenhang imellem en hgj
procentdel af kollektive overenskomster og en hgj organisationsprocent. Den hgje procentdel af
overenskomster i Spanien sammenholdt med den lave andel af fagforeningsmedlemmer, er problematisk
fordi det kan ggre at de kollektive overenskomster ikke bliver fulgt, uden at fagforeningerne reagerer pa det.
Hvis en fagforening har lav tilslutning, star den nemlig svagere i forbindelse med at en virksomhed ikke
overholder de aftalte regler. Endvidere har den lave andel af spaniere som er medlem af et fagforbund
betydning for de lokale Ipnforhandlinger, hvor fagforbundet ofte ikke har sa meget indflydelse, idet kun en

mindre del af de ansatte i virksomheden er medlem af en fagforening.

Diagram 1: Daekningsgrad for kollektive overenskomster ift. union density
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Et eksempel pa opbygningen af det spanske overenskomstsystem kan man se i overenskomsterne for de
spanske cementarbejdere. De spanske cementearbejdere er daekket af flere overenskomster®. Det fremgar
af den nationale overenskomst at den fastsaetter en raekke “grundregler”, som det sa er op til parterne der
forhandler provinsoverenskomsterne m.v. at uddybe (Nat.Ok, Art. 1). Art. 8 i den nationale overenskomst
fastseetter at overenskomsten galder for alle beskzeftigede cementarbejdere i “todo el territorio del Estado
Espariol”. Cementarbejdernes minimumsarbejdstid er fastsat overenskomstens art. 35. Af artiklen fremgar
det desuden at den arlige arbejdstid for perioden 2008-2010 er fastsat til 1736 timer*. Det fremgar
endvidere af art. 35, pkt. B, at hvis provinsoverenskomsterne har fastsat en arlig arbejdstid som er hgjere
end den som fremgar art. 35, har den nationale overenskomst forrang™.

De spanske cementarbejderes Ignvilkar er fastsat i den nationale overenskomsts art. 42. Hvis ikke de

32 “Union density rate, the share of workers affiliated to a trade union” (Jaumotte, 2011, s. 21)

** Convenio colectivo general del sector de derivados del cemento. Codigo convenio: 9910355 (Nat.Ok.)

* Den gennemsnitlige arlige arbejdstid pa det danske arbejdsmarked var i 2010 1621 timer.

» Forrang betyder at hvis der er uoverensstemmelse imellem den nationale overenskomst og en overenskomst pa en
af de andre niveauer, er det de regler som er fastsat i den nationale overenskomst, der er geeldende.
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Ignvilkdr som er fastsat i provinsoverenskomsterne er tilsvarende til Ignvilkdrene i den nationale
overenskomst, har de provinsbaserede instanser makismalt to ar til at tilpasse deres lgnninger til de
nationalt  fastsatte takster (art. 42). Problemet som g@r arbejdsmarkedet stift og
overenskomstforhandlingerne besvaerlige i Spanien, er altsa at der skal ske forhandlinger pa adskillelige

niveauer.

Udover den nationale overenskomst for spanske cementarbejdere, galder ogsa en lang raekke
provinsoverenskomster. Hvis man f.eks. ser pa provinsoverenskomsten for cementarbejdere i Albacete®, ser
man at arbejdstiderne for de cementarbejdere der er daekket af denne overenskomst, er fastsat i
overensstemmelse med den nationale overenskomst (art. 5). Det samme gealder for ferie (art. 6) og
Ignvilkar (art. 9). Overenskomstens bilag 4 fastsaetter antal fridage i forbindelse med bl.a. dgdsfald i den
naermeste familie. | sa fald har Isnmodtageren ret til tre dages fri. Et forslag til en arbejdsplan kan ogsa
leeses af overenskomstens bilag 4, hvor det endvidere fremgar at det er op til den enkelte virksomhed at
forhandle om ”dias no laborales”, som f.eks. d. 24. december. Den pageeldende virksomhed kan altsa selv
bestemme om dets medarbejdere skal arbejde eller holde fri pa de pagaeldende dage. Det fglger af den
fernaevnte nationale overenskomst at der kun ma fastsaettes arbejdstid, lgnvilkar m.v. som er bedre end de

"rettigheder”, som er fastsat i den nationale overenskomst, i provinsoverenskomsterne.

%® Convenio colectivo provincial de derivados del cemento de Albacete. Cédigo convenio: 0200065 (Prov.Ok.)
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2.3.2. | Danmark — Den danske model

Det danske arbejdsmarked adskiller sig fra mange andre landes arbejdsmarkeder pa en rakke punkter.
Vaesentlige punkter er det relativt teette samarbejde imellem arbejdsmarkedets parter og den succesfulde

brug af begrebet flexicurity. Disse to elementer vil blive behandlet i dette og det fglgende afsnit.

| Danmark fastszettes de generelle Ign- og anszettelsesvilkar gennem kollektive overenskomster. Disse aftales
efter forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter, dvs. repraesentanter for Ignmodtagerne og
repraesentanter for arbejdsgiverne. For sa vidt det er muligt, vil staten forsgge at holde sig ude af
forhandlingerne. Der er med andre ord et konsensusbaseret forhold mellem parterne (Due, Madsen og

Jensen, 1993, s. 14).

Dette kaldes ogsa for “"Den danske model”. Det giver desuden forudsaetningerne for et fleksibelt
arbejdsmarked®” (Beskaeftigelsesministeriet, 2009, s. 1). Den danske model gar p& at arbejdsmarkedets
parter overvejende selv aftaler vilkarene, man kan sige at arbejdsmarkedets parter ”"selv knaekker

ngdderne”>®

. Det er staten i Danmark enig i. | forbindelse med konflikten i sommeren 2012 omkring
restaurant Vejlegarden®, fremsatte partiet Venstre pa deres sommermgde et forslag om at forbyde
fagforeninger at ivaerksaette blokader mod virksomheder der er omfattet af en landsdaekkende
overenskomst. Dette fik bl.a. tidligere skatteminister Thor Méger Pedersen (SF) til at ga til modangreb. Thor
Moger Pedersen mente at det ville veere undergravende for “Den danske model” (Nielsen & Klarskov, 2012).
Lenmodtagernes mulighed for at ivaerkszette blokader er medvirkende til at arbejdsgiverne har interesse i at

lave ordentlige aftaler, mente skatteministeren.

Nogle love er der dog for arbejdsmarkedet. Folketinget har f.eks. vedtaget en ferielov, en sygedagpengelov,
en lov om arbejdslgshedsdagpenge m.m. EU laver en del direktiver, som landene skal implementere som
lov*. Men et direktiv kan ogs& gennemfgres ved en kollektiv aftale, og det sarlige ved Den danske model er
at det tit sker at et EU-direktiv gennemfgres pa den made, ved en kollektiv aftale — en slags overenskomst.
Den made at implementere direktiver pa er faktisk opbygget af hensyn til bl.a. Danmark (EU-Oplysningen,

2007). Det passer til det danske arbejdsmarked, fordi det sa er fagforbundet eller arbejdsgiveren der skal

*” For mere information om fleksibiliteten i det danske arbejdsmarked, se afsnit ”2.4.2. Flexicurity”.

*® Forud for afstemningen om Danmarks medlemskab af EF/EU indrykkede Dansk Arbejdsgiverforening og LO en raekke
annoncer med et billede af de to fagforbunds formaend med overskriften “Ngdderne knaekker vi selv”, underforstaet at
Danmarks EF-medlemskab ikke ville have nogen indflydelse p& Den danske model (Thomsen, 2009).

** For mere information om restaurant Vejlegarden, se afsnit ”2.4.2.4. Den aktuelle situation, synspunkter”.

O F eks. lov om midlertidig ansaettelse, som bygger pa et EU-direktiv.
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sgrge for at overenskomsten eller aftalen bliver fulgt. Desuden er det sa fagforbundet der kgrer en sag for et

medlem, hvis arbejdsgiveren ikke overholder overenskomsten.

En grund til at Ignmodtagerne star steaerkt i Danmark er den hgje organisationsprocent.
Organisationsprocenten i Danmark er blandt de hgjeste i verden, kun overgaet marginalt af Sverige. Den
hgje danske organisationsprocent skyldes bl.a. at medlemskab af A-kasse og fagforening, i de fleste tilfaelde,
er keedet sammen (Lykketoft, 2006, s. 16). 80 — 85 % af de danske arbejdstagere er medlem af en

fagforening, med variationer fra fag til fag (Beskaeftigelsesministeriet, 2009, side 2).

En arsag til den danske models succes er at overenskomstforhandlingerne er centraliseret (Due, Madsen &
Jensen, 1993, s. 13). Dette betyder at arbejdsmarkedets parter forhandler overenskomster pa plads, som sa
har betydning for hele arbejdsmarkedet. En overenskomst regulerer Ign- og ansaettelsesforholdene p3 alle
arbejdspladser inden for faget. Overenskomstens deaekningsomrade er nationalt, altsd geelder
overenskomsten for hele Danmark. Kun i ret beskedent omfang kan visse ting aftales lokalt, pa den enkelte

arbejdsplads, for eksempel Igntilleg (lokallgn).

| Danmark fastsaetter Landsorganisationen i Danmark (LO) og Dansk arbejdsgiverforening (DA) en raekke
"grundregler” om arbejdsmarkedets parters indbyrdes forhold. Dette kaldes for en hovedaftale.
Hovedaftalen kan bl.a. indeholde regler om strejke, blokade, tillidsrepraesentanter og overenskomsternes
varighed og opsigelse (Beskzftigelsesministeriet, uden arstalA). En hovedaftale geelder i mange

overenskomstperioder.

Det er kun sket i meget fa tilfaelde, hvor arbejdsmarkedets parter ikke har kunnet blive enige, at statens
indgriben har vaeret ngdvendig** (Due, Madsen & Jensen, 1993, s. 15). Den danske model giver altsa en hgj

grad af autonomi til arbejdsmarkedets parter med udgangspunkt i overenskomstforhandlingerne.

Nar arbejdsgivere og fagforeninger aftaler “spillereglerne”, er det ogsa dem der er ansvarlige for at reglerne
overholdes. | en hovedaftale kan der veere regler for hvordan parterne behandler konflikter, f.eks. efter
forhandlingsmgde og faglig voldgift. Da langt de flest som arbejder inden for overenskomsten, er medlem af
fagforeningen, vil disse protestere hvis de mener overenskomsten ikke bliver overholdt. Og fagforeningen
har bade medlemmer, gkonomiske midler og aftalte regler, som ggr at fagforeningen tager affeere hvis

overenskomsten ikke bliver fulgt. Man kan sige at fagforeningen ”star staerkt” i Danmark.

* Dvs. ca. 2-3 gange inden for de sidste 25-30 ar.
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Dette har en sammenhang med den socialdemokratiske velfeerdsmodel*>. Denne model bygger pa en
solidaritet mellem ansatte pa en arbejdsplads og ogsd i samfundet som helhed. Det passer til den hgje
organisationsprocent. Som det bliver beskrevet i afsnit "2.4.2. Flexicurity i Danmark”, kan konkurrencen fra
de sakaldt gule fagforeninger ses som et problem for den danske model og flexicurity. Et andet problem er
at staten uden om arbejdsmarkedets parter har indfgrt forringelser af den danske flexicurity-model og
begraenset skattefradraget for fagforeningsmedlemskab til kr. 3.000 pr. ar. Det traekker Isnmodtagere over i
de "gule” fagforeninger®.

Alle danske Ignmodtagere i byggesektoren er daekket af ”bygningsoverenskomsten”**

. Det fremgar af
overenskomstens § 1 og § 2 at overenskomsten er landsdakkende, samt daekker ansatte inden for bl.a.
"temrer-, snedker- alufacade-, taekke-, glarmestre, gulvlaegger-, beton-, og jernbetonarbejde”. |
overenskomstens § 4 er fastsat en raekke gensidige forpligtelser imellem arbejdsgiverne og medarbejderne.
Det fremgar bl.a. af § 4 at det vil blive betragtet som brud pa overenskomsten, hvis de virksomheder som er
en del af overenskomsten, lader deres medarbejdere arbejde pa andre vilkar end dem der er fastsat i
overenskomsten (Stk. 1). Arbejdstiden for de medarbejdere der er deekket af overenskomsten er fastsat i §

10. Af paragraffen fremgar det at medarbejdernes ugentlige arbejdstid er pa 37 timer. Desuden har

medarbejderne ret til minimum % times frokostpause (Stk. 2).

Denne overenskomst er et eksempel pa overenskomstsystemet i Danmark — én overenskomst som gzelder

nationalt og pa den enkelte arbejdsplads™®.

*2 For naermere information om denne, se afsnit ”2.5.2. Den socialdemokratiske velfeerdsmodel”.

* De rgde fagforeninger kaldes sadan fordi de tilhgrer den rgde/venstre flgj pa den politiske skala. Angiveligt kaldes de
gule fagforeninger for gule, fordi “en gul” pa fransk betyder en strejkebryder. De gule fagforeninger er modstandere af
strejkeretten (Ibsen & Jgrgensen, 2012).

o Bygningsoverenskomsten 2012 — Mellem: Dansk Byggeri og Fagligt Faelles Forbund (3F).

> Dog suppleret af en hovedaftale.
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2.4. Ansaettelseskontrakter/flexicurity

2.4.1. Anszettelseskontrakter i Spanien

Et strukturelt kendetegn og problem ved det spanske arbejdsmarked er den hgje andel af tidsbegraensede
anszettelseskontrakter. De tidsbegreensede ansaettelseskontrakter star i modsaetning til de permanente
ansaettelseskontrakter, som gaelder uden ophgrstidspunkt. At kontrakten er tidsbegraenset betyder at den
ansattes kontrakt Igber i en begraenset periode, f.eks. seks maneder. En arbejdsmarkedsreform i 1984 ggede
mulighederne for midlertidig anszettelse og forte til en voldsom stigning i antallet af disse ansaettelser®®

(Casals, 2004, s. 2).

Nar man er ansat pa en permanent ansaettelseskontrakt, er man godt beskyttet ved afskedigelse. Hvis man
bliver uretmaessigt afskediget kan man fa op til 45 dages Ign pr. ansaettelsesar (Jaumotte, 2011, s. 9). Denne
gkonomiske godtggrelse er den hgjeste i EUY. Hvis man er ansat pa en tidsbegraenset kontrakt er
beskyttelsesniveauet noget anderledes. Ansatte pa en tidsbegreenset ansaettelseskontrakt kan maksimalt fa
ni dages Ign pr. ansaettelsesar ved afskedigelse (Ibid.). Den store forskel i fratreedelsesordningerne ggr at
virksomhederne typisk vaelger at lade de tidsbegraensede ansaettelseskontrakter udlgbe, frem for at fyre de
ansatte pa permanente ansattelseskontrakter. Dette ggr at arbejdslgsheden er hgjere blandt personer som

har veeret ansat pa tidsbegraensede kontrakter, end blandt personer pa permanente kontrakter.

Omkring 30 % af alle ansaettelseskontrakter pa det spanske arbejdsmarked er tidsbegraensede. Det er den
hgjeste andel i hele EU®. Den sektor med den hgjeste andel af tidsbegreensede kontrakter er
byggesektoren, hvor ca. 60 % af alle ansaettelseskontrakter er tidsbegraensede (Casals, 2004, s. 2). Mere end
50 % af de spaniere der er ansat pa en tidsbegraenset kontrakt, er under 30 ar. Hvad angar
uddannelsesniveau er der ogsa en tendens til at dem med et lavere uddannelsesniveau oftere bliver ansat

pa tidsbegraensede kontrakter (lbid.). Under det spanske byggeboom sda man en tendens til at unge

e Arbejdsmarkedsreformen medfgrte bl.a. at de spanske virksomheder kunne ansaette Isnmodtagere pa
tidsbegraensede ansaettelseskontrakter til at udfgre det arbejde som ansatte pa permanente ansaettelseskontrakter
skulle have lavet. Reformerne gjorde endvidere at andelen af tidsbegraensede ansaettelseskontrakter blev tredoblet pa
fem ar (Ayuso i Casals, 2004, s. 2).

7| februar 2012 kom der en ny reform af det spanske arbejdsmarked (Real-Decreto Ley, vigente desde el 13 de
febrero) som bl.a. gjorde det billigere at afskedige ansatte pa permanente kontrakter. Reformen saenkede den
gkonomiske godtggrelse fra 45 dage pr. ansaettelsesar til 33 dage pr. ansaettelsesar (RTVE.es, 2012). £ndringen traeder
dog f@rst i kraft fra februar 2013.

*®Den hgje andel af tidsbegransede kontrakter skyldes bl.a. behovet for tidsbegraenset arbejde i specielt
byggesektoren samt den store maengde af seesonarbejde i landbrug og til dels turistsektoren (Jaumotte, 2011, s. 5)
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droppede deres uddannelse for at blive beskaeftiget i byggesektoren. Det giver bagslag for dem nu hvor der

er stor arbejdslgshed i byggesektoren.

2.4.1.1. Konsekvenser for arbejdsmarkedet

Den store forskel i fratraedelsesordningerne pa henholdsvis den permanente ansaettelseskontrakt og den
tidsbegraensede ansaettelseskontrakt skaber en form for segmentering pa det spanske arbejdsmarked (De la
Dehesa, 2009). Denne segmentering49 viser sig nar der kommer en gkonomisk nedgang, som den Spanien
befinder sig i nu. Nar firmaernes gkonomi er presset, undlader de at forleenge ansaettelseskontrakterne for
de medarbejdere der er ansat pa tidsbegraensede kontrakter, som dermed er udsat for stor udskiftning og
usikkerhed (lbid.). Dobbeltheden pa arbejdsmarkedet er med til at forhgje uligheden i samfundet, og det er
desuden med til at begraense fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet (Casals, 2004, s. 5). Nar der er en vis
usikkerhed omkring ens jobsituation, er man mindre tilbgjelig til i ansaettelsesperioden at sgge nye jobs i
andre afdelinger i det firma man er ansat i, eller sgge i et andet firma. Dette begraenser desuden
muligheden for videreuddannelse inden for det fag man er ansat i, da hverken arbejdsgiveren eller den

ansatte er villige til at investere i at videreudvikle kompetencerne (De la Dehesa, 2009).

9 “Segmented labour market” (Ayuso i Casals, 2004, s. 1)
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2.4.2. Flexicurity

2.4.2.1. Generelt om Flexicurity

| Danmark er flexicurity blevet en naturlig del af det danske arbejdsmarked, og Danmark bliver ofte
fremhaevet for sin implementering af flexicurity-modellen. Selvom flexicurity ofte relateres til Danmark og
det danske arbejdsmarked, er det ikke en dansk “opfindelse”. Flexicurity-begrebet blev introduceret for
forste gang i 1995 af den hollandske sociolog Hans Adriaansens. Adriaansens introducerede begrebet som
"a political reform process of increasing security for flexibly employed” (llsge, 2008, s. 67). Begrebet har dog

ogsa tidligere eksisteret pa det danske arbejdsmarked. Det var bare fgrst i 1995 at flexicurity fik sit navn.
Flexicurity bestar af tre nggleelementer:

1. Etfleksibelt arbejdsmarked som har lempelige regler for anszettelse og afskedigelse.

2. Hgj sikkerhed ved arbejdslgshed.

3. En aktiv arbejdsmarkedspolitik. Det kan f.eks. vaere muligheden for at blive efteruddannet eller fa
hjeelp til hurtigt at komme tilbage pa arbejdsmarkedet efter arbejdslgshed. Pa den made kan man

opkvalificere arbejdskraften til nye jobfunktioner.

Disse tre elementer kaldes ogsa for “den gyldne trekant” og er en vigtig del af den danske flexicurity-model,
se nedenstaende figur (llsge, 2008, s. 68). | Danmark giver en hgj sikkerhed ved arbejdslgshed i samspil med

en aktiv arbejdsmarkedspolitik arbejdstagerne en motivation til at sgge arbejde og eventuelt skifte job.

Fleksibelt
arbejdsmarked

Hoj sikkerhed Aktiv
ved ledighed . arbejdsmarkedspolitik

Mofivation

Kilda: Nema, 2008, & 69

| den moderne kontekst er flexicurity, som navnet antyder, en blanding af fleksibilitet og sikkerhed

(security). Fleksibiliteten er ikke kun geeldende for arbejdsgiverne, og sikkerheden er ikke kun gaeldende for
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Isnmodtagerne (Bredgaard & Larsen, 2007, s. 5). F.eks. kan arbejdsgiveren vezere fleksibel nar

Isnmodtageren gnsker at kombinere arbejdslivet med familielivet, dvs. ga ned i arbejdstid.
2.4.2.2. EU og flexicurity

EU-Kommissionen udsendte i 2007 en meddelelse der handlede om flexicurity®®. | meddelelsen fremsatte
Kommissionen flere forslag og retningslinjer hvad angar implementeringen af flexicurity i medlemslandene.
Kommissionen fremhaever den gyldne trekant som essentiel for flexicurity. Et eksempel pa en god
integrering af den gyldne trekant ses i Danmark, som er kendetegnet ved en hgj beskaeftigelsesgrad, lav
arbejdslgshed, lav ungdomsarbejdslgshed og lav langtidsarbejdslgshed samt hgj ”jobomsaetning”>" og en
generel fglelse af sikkerhed i store dele af befolkningen (Comisidn de las Comunidades Europeas [Comisidn],

2007, s. 22).

Ift. Spanien mener Kommissionen at andelen af tidsbegreensede ansaettelseskontrakter er for hgj. Andelen
af tidsbegraensede ansaettelseskontrakter ma derfor mindskes (Comisién, 2007, s. 23). | maj 2006 indgik de
spanske arbejdsmarkedsparter, med stgtte fra den spanske regering, en aftale der skulle sztte en stopper
for den overdrevne brug af tidsbegraeensede kontrakter, samt skulle lempe kravene for arbejdsgiverne.
Aftalen Igb indtil slutningen af 2007. Det fremgar endvidere af aftalen, at hvis en medarbejder har
underskrevet to eller flere tidsbegraensede kontrakter med den samme virksomhed og har haft samme
stilling i mere end 24 maneder inden for en periode pa 30 maneder, vil medarbejderen automatisk opna en

tidsubegraenset kontrakt. (lbid.).

Af Kommissionens meddelelse fremgar det endvidere at en succesfuld implementering af flexicurity kraever
en aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter (Comision, 2007, s. 9). Arbejdsmarkedets parter, savel som
de relevante myndigheder, ma vaere klar til at acceptere og tage ansvar for de ngdvendige forandringer. Det
er ngdvendigt med en god dialog og frem for alt gensidig tillid for at finde frem til Igsninger (Comisidn,
2007, s. 11). For at flexicurity-modellen skal fungerer optimalt er arbejdsgiverne og myndighederne ngdt til
at samarbejde om at forbedre uddannelsesmulighederne for de ansatte pa tidsbegraensede kontrakter. Den
aktive arbejdsmarkedspolitik skal ikke kun hjaelpe de langtidsarbejdslgse, men ogsa de personer som

hyppigt oplever perioder med arbejdslgshed (Comisién, 2007, s. 16).

*% Hacia los principios comunes de la flexiguridad: mas y mejor empleo mediante la flexibilidad y la seguridad. Com
(2007) 359 final

> Una cuarta parte de las personas empleadas han pasado menos de un afio con el mismo empleador” (Comision,
2007, s. 22).
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2.4.2.3. Flexicurity-begrebet i Danmark

En analyse fra OECD fra 2011 om jobmobilitet viste at blandt alle EU-lande er Danmark det land hvor
borgerne har den hgjeste jobmobilitet (Nielsen, 2011). EU-gennemsnittet er fire ansaettelsesforhold for en
Ipnmodtager i Igbet af et arbejdsliv. Danmark ligger noget hgjere med ca. seks ansattelsesforhold. Af den
samme analyse fremgar det endvidere at danskerne er det land hvor flest ansatte har en anciennitet under
et ar. Ca. 25 % af de danske Ignmodtagere har under et ars anciennitet i samme job (lbid.). Selvom
danskerne under den nuvaerende krise har vaeret mindre villige til at skifte jobs end fgr Krisen brgd ud,
ligger de derfor stadig i toppen ift. jobmobilitet. | 2007 fandt ca. 14.000 danskere nyt job hver uge. | 2010
faldt tallet til omkring 10.000 jobskift pr. uge (Nielsen, 2011).

Et vigtigt flexicurity-element er en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Det er noget som kendetegner den

socialdemokratiske velfeerdsmodel®

(Bredgaard & Larsen, 2007, s. 15). Det er f.eks. muligt i Danmark at
blive efteruddannet inden for sin branche, imens man er arbejdslgs. Dette kaldes ogsd for
opkvalificeringsstrategien. Dette betyder at den danske arbejdsstyrke er veluddannet, og at borgerne er

bedre forberedte til at starte pa et nyt arbejde (Bredgaard & Larsen, 2007, s. 16).
2.4.2.4. Den aktuelle situation, synspunkter

Efter at den foregaende regering startede pa en udfasning af efterlgnnen og forringede dagpengene, sa de
skal fglge prisudviklingen i samfundet og ikke som nu Ignudviklingen, blev der rejst en del kritik om at dette
ville true den danske flexicurity-model (Toft & Cramon, 2012). Jeg vil referere nogle af disse synspunkter da

flexicurity-elementet er centralt og aktuelt i min analyse af arbejdsmarkedsforholdene.

Arbejdsmarkedsforsker Jgrgen Goul Andersen fremhaever at ved at nedseette dagpengeperioden vil
lenmodtagerne fa en stgrre frygt at miste deres arbejde fordi deres gkonomiske situation sa vil forveerres,
idet forskellen imellem at vaere pa dagpenge og fa kontanthjaelp er stor. Dette kan fa Ipnmodtagerne til at
veere mindre fleksible, og dermed svaekke flexicurity-modellen, og dette kan sa komme til at ga ud over den
danske konkurrenceevne (Kristensen & Wolfhagen, 2012). Hvis man ser pa eendringerne af de danske
arbejdsmarkedsforhold med et mere positivt syn, kan a&ndringerne muligvis fgrer til at flere af dem der ikke
tidligere sa en fordel i at arbejde frem for at vaere pa dagpenge, kan se fordelen i at arbejde, og dermed er
med til at gge beskaeftigelsen. Lars Andersen, direktgr for Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, mener f.eks.

ikke at forringelserne vil veere starten pa enden for flexicurity i Danmark (Ibid.).

2 For naermere information om denne, laes afsnit ”2.5.2. Den socialdemokratiske velfeerdsmodel”
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Chefgkonom for den borgerlige taenketank Cepos, Mads Lundby Hansen, mener at ansvaret for bevarelsen
af flexicurity-modellen ligger hos fagforeningerne. Fagforeningerne har truet med at kraeve stgrre
jobsikkerhed, bl.a. fordi dagpengeperioden er blevet forkortet. Ifglge Lundby Hansen, bliver det dog kun ved
truslen:” NdGr man kigger pd de sydeuropzeiske lande, s er en del af deres problem, at de ikke har den
samme fleksibilitet pd arbejdsmarkedet som i Danmark. Her kan vi let ansaette og afskedige medarbejdere,
hvilket betyder, at virksomhederne er mere villige til at ansaette nye medarbejdere i visheden om, at hvis det
ikke gar, s kan man afskedige dem igen. SG det er en trussel, fagbevaegelsen fremfgrer, ndr vi taler om
reformer. Men det er en trussel fagbevaegelsen aldrig vil gennemfgre. For den ved, at det skader dansk

skonomi og danske lsnmodtagere” (Kristensen & Wolfhagen, 2012).

Som navnt i afsnit "2.3.2. Danmark — Den danske model” er arbejdsmarkedets parter der forhandler
arbejdsmarkedets vilkar, altsd uden indblanding fra staten. Efter konflikten imellem restauranten
Vejlegarden og 3F>, fremsatte Venstre pa deres sommermgde et forlag om at forbyde fagforeninger at
iveerksaette blokader mod virksomheder, der som Vejlegarden er omfattet af en landsdakkende
overenskomst. Forslaget blev stpttet af Dansk Folkeparti. Om Venstre og Danske Folkepartis forslag udtalte
Arbejdsmarkedsforsker Jesper Due ”Hvis man bryder princippet om ikke politisk at blande sig i konflikter pa
arbejdsmarkedet, sG abner man en ladeport for, at politikere begynder at lovgive om alt mulig. Eksempelvis
ved at fastseette en mindstelgn eller blande sig i arbejdstiden” (Jgrgensen, 2012). Endvidere betragtede han

forslaget som et direkte angreb pa den danske model.

En anden grund til at den danske flexicurity-model kan vaere under pres, er det faldende antal medlemmer i
fagforeningerne. Fagforeningerne er et af de barende elementer i den danske model, og det er derfor
vigtigt at de er solidt forankret i befolkningen. Ift. medlemstal kan man se at medlemmerne typisk skifter fra
de traditionelle “rgde” fagforeninger til de nyere ”“gule fagforeninger”. | de seneste ar har de rgde
fagforeningernes medlemstal vaeret faldende. F.eks. mistede LO’s st@rste forbund ca. 40.000 medlemmer i
2011. Kristelig Fagbevaegelse (Krifa) havde derimod en stigning pa ca. 5.500 medlemmer i 2011 (Ritzau,
2012). Det at medlemmerne skifter fra de r@de fagforeninger til de gule fagforeninger har den betydning for
den danske flexicurity-model at de gule fagforeninger ikke forhandler overenskomster, og at deres
medlemmer ikke er organiseret efter hvilket fag de arbejder i, men er samlet under et felles fagforbund
(denstoredanske.dk). Dermed er de gule fagforbund ikke lige sa godt rustet til at forhandle "“szerinteresser”

for deres medlemmer, da de skal forhandle aftaler ud fra en lang raekke af forskellige medlemmers

>* Konflikten gik kort fortalt ud pa at restauranten Vejlegarden opsagde deres overenskomst med 3F for at indga en ny
med den gule fagforening Krifa. 3F var imod dette, da de mente at medarbejderne pa Vejlegardens rettigheder blev
forringet, og igangsatte en blokade af Vejlegarden, som betgd at restauranten bl.a. ikke fik hentet affald og leveret
post.
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interesser.

Der er delte meninger om hvorvidt de naevnte elementer vil ggre det endeligt af med den danske model.
LO’s formand Harald Bgrsting er optimistisk. Bgrstning mener at ansvaret for at bevare den danske
flexicurity model ligger i at forklare danskerne hvad en overenskomst egentlig er, sa de kan blive overbevist
om at de far noget ud af deres kontingent. ”... jeg oplever altid en stolthed hos de tillidsmaend, der har styr
pa sagerne og fuld opbakning. Den stolthed og det engagement skal vi pdskgnne og forsgge at udbrede”
(Bgrsting, 2011, s. 30).

Arbejdsmarkedsforskerne Flemming Ibsen og Henning Jgrgensen fra Aalborg Universitet tror at den
nuvaerende kamp imellem de gule og re@de fagforeninger kan true den danske model (lbsen & J@rgensen,
2012). Ifplge Ibsen og Jergensen foretraekker de gule fagforeninger, i modsaetning til de r@de fagforeninger,
individuelle kontrakter frem for kollektive overenskomster. Kollektive overenskomster er jo et barende
element i Den danske model, som passer godt sammen med flexicurity, s& med de gule fagforeningers
stigende medlemstal in mente, kan den danske flexicurity-model g& mod sin undergang. Ifglge en
undersggelse foretaget i 2012 om de danske Ignmodtagere, foretreekker en del danskere de gule
fagforeninger frem for de rgde af den simple grund at de gule er billigst (Ibsen & Jgrgensen, 2012). Nogle
mener ogsa at de rgde fagforeninger er for “politiske”. Sa hvis den danske flexicurity-model, og de rgde
fagforeninger, skal overleve, ma de rgde fagforeninger finde en made hvorpa de kan blive "bedre og

billigere”.

De seneste politiske tiltag har sandsynligvis sat flere spgrgsmalstegn ved flexicurity-modellens fortsatte
bevarelse. Den danske model er dog dybt forankret pa det danske arbejdsmarked, sa selvom bevarelsen af
flexicurity-modellen gar en sveer tid i mgde, vil forhandlingerne imellem arbejdsmarkedets parter temmelig

sikkert s@rge for at den danske flexicurity-model fortsat vil besta.

Der kan da heller ikke herske nogen tvivl om at vilkarene for flexicurity-modellen i Danmark har andret sig
markant i de seneste ar. Pa trods af dette star de rgde fagforeninger stadigveek staerkt pa det danske
arbejdsmarked, sa uanset de rgde fagforeningers faldende medlemstal, kan man stadig tro pa at de fortsat
vil sta steerkt i fremtiden i Danmark. Man kan habe pa at forringelsen af dagpengene vil medvirke til at de
danske Ipnmodtagere bliver mere klar over at det kan betale sig at arbejde, og at forringelsen dermed ikke
vil fgrer til en svaekkelse af fleksibilitetselementet i flexicurity-modellen, men snarere en styrkelse af denne.

Det kan kun fremtiden vise.
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2.4.2.5. Flexicurity i Spanien?

De skiftende regeringer i Spanien har naturligvis forsggt at modvirke Krisen. Som naevnt har man bl.a. gjort
det mindre kostbart for virksomhederne at afskedige de ansatte pa permanente kontrakter. Dette skulle
veere medvirkende til at gge fleksibiliteten pa det spanske arbejdsmarked. Man kan sige at Spanien maske
er pa vej imod at inkorporere flexicurity pa det spanske arbejdsmarked, eller i hvert fald delelementer af

modellen. Som tidligere naevnt har EU desuden opfordret til en gget brug af flexicurity.

CCOO har udtalt sig med skepsis over for flexicurity-modellen, fordi fagforeningen er bange for at den
spanske regering og arbejdsgiverne i krisetider kun vil ga efter mere fleksibilitet, og "overse”
sikkerhedselementet (Comisiones Obreras, 2007). Det er nok en reel fare, da gget sikkerhed koster penge,

som mangler under Krisen>”.

Den spanske nationalbank, Banco de Espafia, foretog i
2007 en undersggelse af mulighederne for en

implementering af flexicurity-modellen pad det spanske

arbejdsmarked. Banco de Espafias konklusion var at det | y S e * ENOLOGIA Y CATA DE VING

* CORTE Y CATA DE JAMON
* MANIPULADOR DE ALIMENTOS MAYOR |

pa det tidspunkt ikke var hensigtsmaessigt at pabegynde || BIISESE S St I BT
en implementering af flexicurity i Spanien, bl.a. fordi en
implementering ville veere meget omkostningsfuld, og

dette ville blive kompliceret pga. Spaniens gkonomiske

problemer (Banco de Espafia, 2007, s. 97).

gt tlie

éeri' Séﬁiuc;re Barrameda

WEZE o

Eksempler pa kurser for ledi

Ikke kun Kommissionen, men ogsa IMF har efterlyst strukturelle sendringer pa det spanske arbejdsmarked
(IMF, 2011). Et skift fra fastansaettelser med stor fratraedelseslgn til tidsbegraensede anseettelser, er en
2ndring i retning af et mere fleksibelt arbejdsmarked. En gget brug af kurser for arbejdslgse, som det f.eks.

sker i Sanltcar de Barrameda (se billede) er et andet tiltag.

Arbejdsmarkedet i Spanien har brug for stgrre fleksibilitet. Mange spaniere har tilsyneladende den
opfattelse at de kan fortseette i det samme arbejde mange ar ud i fremtiden. Hvis Spanien skal komme ud af
Krisen, kan spanierne dog ikke fortseette med at have denne holdning (Lozano, 2011, s. 2). Spanierne er

derfor ngdt til at efteruddanne sig, sa de kan komme til at arbejde i en anden sektor end den de er

>* Desuden er Skattesystemet i Spanien heller ikke indrettet pa store offentlige udgifter, som tilfaeldet er i Danmark jf.
afsnit ”2.5. Velfeerdsmodeller”.
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uddannet i. | Cadiz-provinsen har man gjort en del for at fremme beskaeftigelsen inden for bl.a. vedvarende
energi, turisme og velfeerd for ldre. Ifglge Lozano er specielt den sidste sektor en som Spanien er ngdt til
at drage fordel af. Spanien har nemlig et godt klima, god mad og mulighed for et stille og roligt liv (Ibid.).
Lozano oplyste at i 2010 blev der i Sanlicar de Barrameda skabt 119 jobs med fokus pa aeldreomsorg. Ifglge
Lozano kunne Spanien tiltreekke mange flere aldre mennesker fra andre europiske lande, og dermed gge

beskaeftigelsen (Lozano, 2011, s. 3).

Bade den nuvaerende regering i Spanien og den forhenvaerende socialistiske regering foretog store og
gennemgribende reformer, bl.a. af det spanske arbejdsmarked. Dette har, naturligt nok, medfgrt store
protester og demonstrationer fra den spanske befolkning. Sa i hvert fald i forholdet imellem de spanske
borgere og de spanske politikere, kan det blive noget af en opgave hvis flexicurity-modellen skal
implementeres pa en succesfuld made, da en velfungerende implementering af flexicurity-modellen kraever

et godt forhold imellem borgerne og politikerne.

En anden barriere som kan besvzrligggre en spansk implementering af flexicurity, er at det spanske
arbejdsmarked er meget ”stift”. Dette bygger bl.a. pa at det er besveerligt at afskedige og anseette
medarbejdere og pa det niveaudelte overenskomstsystem. Verdensbanken placerede Spanien pa en 170.
plads pa en liste over hvor nemt det er at anszette og afskedige medarbejdere (Bengoechea, Mayo &

Amigot, 2009).

En raekke spanske gkonomi- og arbejdsmarkedseksperter mener at der er flere grunde til at en
implementering af flexicurity-modellen i Spanien er problematisk. Et af problemerne ved det spanske
arbejdsmarked er at de spanske kontraktforhold ggr at det stadigveek er billigere at ansaette pa
tidsbegreensede vilkar frem for at saenke Ignniveauet. Hvis man gnsker at bekeempe den igangveerende
krise, kan et af tiltagene for at opna dette vaere at saenke Ignniveauet™. Den spanske situation er derfor
problematisk (Bengoechea, Mayo & Amigot, 2009). Eksperterne er dog enige om at den igangvaerende krise
er et oplagt tidspunkt til at foretage gennemgribende reformer af det spanske arbejdsmarked. Reformer er
da ogsa indfgrt bade af den nuveerende og den tidligere regering. Men det medfg@rte store protester fra
lpnmodtagere og fagforeninger, som haevder at reformerne er vendt mod dem og ikke mod f.eks.

arbejdsgiverne.

> Som det f.eks. er sket for nylig i Danmark i SAS hvor de ansatte gik med til at g3 ned i lgn for at undga at SAS gik
konkurs, og medarbejderne dermed blev arbejdslgse. | Spanien skulle arbejdsmarkedets parter tilsvarende aftale
reduktion af tidsbegraenset ansattelse mod lgnnedgang.
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2.4.3. Det juridiske grundlag for tidsbegreenset ansaettelse

Danmark og Spanien har et felles juridisk grundlag for tidsbegraenset ansaettelse med et EU-

direktiv der er gaeldende pa omradet™. | begge lande er direktivet implementeret ved en lov.

2.4.3.1. Pa EU-plan

Det fremgar af direktivet at dets formal er at sikre ligebehandling af ansatte pa henholdsvis tidsbegraensede
og permanente anszttelseskontrakter, samt beskytte de fgrstnaevnte imod forskelsbehandling (Indledning).
Ifglge direktivet er det er op til medlemsstaterne og deres arbejdsmarkedsparter at sikre at

bestemmelserne i direktivet bliver overholdt (Pkt. 10).

Direktivets § 3 definerer en ansat pa en tidsbegraenset ansaettelseskontrakt, som “en person, som har en
ansaettelseskontrakt, der er indgdet direkte mellem den pdgaeldende og en arbejdsgiver, eller som indgdr i et
ansaettelsesforhold, etableret direkte mellem den pdgaeldende og en arbejdsgiver, ndr tidspunktet for
anseattelseskontraktens eller ansaettelsesforholdets udlgb er fastlagt ud fra objektive kriterier, sdsom en
bestemt dato, fuldfarelsen af en bestemt opgave eller indtraedelsen af en bestemt begivenhed”. En ansat pa
en tidsbegreenset ansaettelseskontrakt er altsa en ansat hvis ansattelsesperiode har et fastsat

ophgrstidspunkt, og dette skal desuden vaere objektivt begrundet.

Det fremgar af direktivets § 4 at ansaettelsesvilkarene for en ansat pa en tidsbegraenset ansattelseskontrakt
ikke ma veaere mindre gunstige end andre ansattes, hvis dette udelukkende er begrundet i at
anszettelseskontrakten er tidsbegraenset. Slutteligt star der i direktivets § 8, stk. 1 at det er tilladt for EU’s
medlemsstater at indfgre rettigheder som er mere gunstige for de ansatte pa tidsbegreensede

anszettelseskontrakter end de rettigheder som fremgar af direktivet.

2.4.3.2. | Spanien

Ansattelsesvilkarene for ansatte pa tidsbegraensede ansaettelseskontrakter er fastsat i den spanske lov om
Ignmodtagernes ansaettelsesvilkar’’. Af Art. 15 fremgar det at hvis markedsvilkarene, arbejdsopgaverne eller
behovet g@r at der er brug for en tidsbegreenset anszettelse, er dette tilladt. Den tidsbegreensede
anszettelses ma dog maksimalt have en varighed pa seks maneder inden for det seneste ar (stk. 1, pkt. b).

Hvis en permanent ansat erstattes af en ansat pa en tidsbegraenset kontrakt, skal det tydeligt fremga af

*® Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset ansattelse, der er indgaet
af EFS, UNICE og CEEP. EFS omfatter bl.a. LO og FTF fra Danmark.
>” El Estatuto del Trabajador (Ley 81980, de 10 de marzo)
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kontrakten hvilken medarbejder der erstattes samt arsagen til erstatningen (Stk. 1, pkt. c).

§ 15, stk. 5 fastslar at hvis en ansat pa en tidsbegraenset kontrakt har vaeret ansat mere end 24 maneder
inden for de seneste 30 maneder, skal vedkommende fastansattes hvis medarbejderen har arbejdet med de
samme opgaver. Af stk. 6. fremgar det at en ansat pa en tidsbegraenset ansaettelseskontrakt har de samme

rettigheder som en ansat pa en permanent ansattelseskontrakt.

2.4.3.3. | Danmark

| Danmark fremgar det af loven om tidsbegraenset ansaettelse® at loven gaelder for dem der ikke er daekket
af en kollektiv overenskomst (§ 2). Endvidere fremgar det af lovens § 4 at ansaettelsesvilkarene for en ansat
pa en tidsbegraenset ansattelseskontrakt, ikke ma veere mindre gunstige end ansaettelsesvilkarene for en
fastansat. Loven forbyder altsa diskrimination alene af den grund at man er ansat pa en tidsbegreenset

ansattelseskontrakt.

For ansatte ved undervisning og forskning m.v. i Staten geelder at hvis en Ienmodtager har vaeret ansat pa en
tidsbegraenset ansaettelseskontrakt, har den pagaeldende virksomhed hgjest ret til at forny Isnmodtagerens
anszettelseskontrakt to gange (§ 5, stk. 2). Det fglger heraf at hvis arbejdsgiveren gnsker at forleenge den
tidsbegraensede ansaettelseskontrakt mere end to gange, skal Isnmodtageren fastanszettes. Endvidere skal
lpnmodtageren informeres om hvilke stillinger der bliver sldet op i den pagaldende virksomhed, sa

Ipnmodtageren har mulighed for at sgge den pageaeldende stilling pa lige vilkar med andre ansatte.

Opbygningen af det danske arbejdsmarked, med en stor andel af kollektive overenskomster, betyder dog,
som sagt, at den danske lov, jf. § 2, kun er geeldende for ca. 25 % af de ansatte pa tidsbegraensede
ansaettelseskontrakter. Dette betyder at hvis en arbejdsgiver for en ansat pa en tidsbegrenset
ansaettelseskontrakt ikke lever op til sine forpligtelser, vil det, i stgrstedelen af tilfeeldene, betyde at

arbejdsgiveren har brudt overenskomsten. Dette kan fagforeningen sa kgre en sag pa.

2.4.3.4. Sammenligning

Man kan se af min analyse af Spaniens og Danmarks love om tidsbegraenset ansattelse, at selvom
ansaettelserne i begge lande bygger pa det samme juridiske grundlag, er der alligevel nogle store
strukturelle forskelle. For det fgrste er der stor forskel pa hvor stor en andel af arbejdsstyrken i de to lande
der er daekket af lovene. | Spanien er ca. 1/3 ansat pa tidsbegraensede ansaettelseskontrakter hvorimod det

kun er ca. 8 % pa det danske arbejdsmarked (Casals, 2004, s. 3). Den store forskel i andelen af ansatte pa

> Lovbekendtggrelse 2008-09-11 nr. 907 om tidsbegraenset ansaettelse
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tidsbegreensede ansaettelseskontrakter har stor betydning, fordi jo hgjere andelen af ansatte pa
tidsbegreensede ansettelseskontrakter er, jo stgrre en andel af arbejdsstyrken er usikre pa deres

arbejdssituation.

For det andet har organisationsgraden stor betydning. | Spanien er ca. 16 % medlem af en fagforening og i
Danmark er ca. 80 % medlem af en fagforening (Jaumotte, 2011, s. 30). Hvis en virksomhed ikke overholder
bestemmelserne i loven, og en medarbejder dermed bliver uretmaessigt fyret eller er uretmaessigt
midlertidigt ansat, er det fagforeningens opgave at sgrge for at virksomhederne overholder love og
overenskomster. Det er fagforeningen der skal sagsg@ge den pagaeldende virksomhed og dermed ogsa hjalpe
medarbejderen med at fa de penge han har til gode. | Spaniens tilfaelde er organisationsgraden lav, det
medfgrer at de spanske fagforeninger ikke star saerligt steerkt ved f.eks. uretmaessige fyringer eller ulovlige
tidsbegraensninger. De spanske Ignmodtagere kan altsa sta i den situation at de er blevet uretmaessigt fyret,
men at deres fagforening ikke kan ggre noget, fordi fagforeningen ikke har nogen magt pa det spanske
arbejdsmarked. Eller som oftest er de ikke medlem af en fagforening, og sagen bliver ikke fulgt op. Det er
ogsa klart at en fagforening med stgtte fra ca. 80 % af Isnmodtagerne har mere “pondus” og autoritet”, end

en fagforening med stgtte fra ca. 16 %.
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2.5. Velfeerdsmodeller

Velfaerdsmodeller har stor betydning for socialpolitikken og den gkonomiske udvikling, specielt i de
europaiske lande. Et lands velfeerdsmodel kan man sige er ideer om samfundet indretning, som kan pavirke
de sociale forhold i den retning man gnsker (Bislev, 2004, s. 110). Jeg vil i dette afsnit fgrst give et overblik
over de mest udbredte velfeerdmodeller og derefter naermere beskrive henholdsvis den katolske model,

som har stor indflydelse i Spanien, og den socialdemokratiske model, som bruges i Danmark.

Ingen model er dog 100 % dominerende i noget land. Efter mange ars socialdemokratisk regering i Spanien
spiller den socialdemokratiske model en vis rolle. Og den liberale model har ogsa indflydelse i Danmark,

ikke mindst efter skiftende liberale og konservative regeringer.

Sociologen Gosta Esping-Andersen star bag den mest brugte klassificering af velfaerdsmodeller og definerer
fire velfeerdsmodeller: Den liberale, den korporative, den katolske og den socialdemokratiske. Til tider slar
han den katolske og den korporative sammen (Bislev, 2004, s. 119). | Esping-Andersens definition af de
forskellige velfeerdsmodeller er der saerligt fokus pa forholdet mellem stat, samfund og individ (Bislev, 2004,

s. 118). Esping-Andersens tre/fire velfaerdsmodeller er:

1. Den liberale/angelsaksiske model: | denne model gnsker man at skabe en form for "gkonomisk

bund” i samfundet for at hjeelpe de svageste. Man kan sige at det er en nedre gkonomisk graense,
som sikrer samfundet mod eksistensen af en egentlig klasse af fattige (Bislev, 2004, s. 120). De
sociale ydelser er pa et lavt niveau, sa borgerne tilskyndes til selv at sikre sig imod gkonomisk
nedgang. | den liberale model opretholdes klassedelingen imellem de lave og hgje indkomster

(Bislev, 2004, s. 120). Der er hgj fleksibilitet, men ogsa hgj usikkerhed for de ansatte (Jensen, 2005).

2. Den korporative/kontinentale model: | denne model er det geeldende at optjeningen af de sociale

rettigheder fglger den beskeaeftigelse man har, dvs. at de indkomstforskelle som allerede eksisterer
pa arbejdsmarkedet opretholdes (Bislev, 2004, s. 119). Denne model bruges typisk i den germanske
del af verden. For Ipnmodtagerne i lande med den korporative model er det sveert at blive
afskediget. Det skaber et ufleksibelt system, dog med en hgj grad af lighed (Jensen, 2005). Den

katolske model bygger pa disse ideer, dog med visse forskelle, f.eks. er subsidiaritetsprincippet® en

> Subsidiaritetsprincippet er et princip som ofte bruges i EU-retten, og det er et princip som gar ud pa at de problemer
der matte opsta, lgses sa teet pa borgeren som muligt. Ift. velfaerd betyder princippet at statens rolle er begraenset, og

det er op til de ngdvendige instanser i de pageeldende lokalomrader at Igse de opstaede problemer. Staten blander sig

altsa, for sa vidt det er muligt, udenfor.
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vigtig del af den katolske model (Bislev, 2004, s. 120).

3. Den socialdemokratiske/skandinaviske model: Via en steerk stat skal eksempelvis arbejdslgse sikres

mod at miste deres evne til at fungere i samfundet ved hjaelp af understgttelse (Carey-Bélanger,
1999). De sociale ydelser skal hjelpe borgerne til at opretholde et vist gkonomisk niveau, indtil de,
ved statens hjzelp, vender tilbage til arbejdsmarkedet. Ideerne om solidaritet og lighed er en vigtig
del af denne model. Dem som tjener mest, skal ogsa bidrage mest gkonomisk (Bislev, 2004, s. 121). |
den socialdemokratiske model er arbejdsmarkedet fleksibelt. Det er forholdsvis let at afskedige, til

gengeeld er der en relativ hgj kompensation i tilfaelde af arbejdslgshed (Jensen, 2005).
2.5.1. Den katolske velfeerdsmodel

Den katolske model bygger pd hovedideerne fra den korporative model. | modsaetning til den
socialdemokratiske model bygger den katolske model ikke pd en idé om lighed og solidaritet. | den
korporative model, og dermed i den katolske model, modtager man sine sociale ydelser fra den sektor man
arbejder i. Nar man arbejder, betaler man derfor til den samme ”pulje” som man modtager f.eks.
arbejdslgshedsunderstgttelse fra (Carey-Bélanger, 1999). Dvs. at hvis en spanier har vaeret beskaftiget i
byggesektoren og bliver arbejdslgs, modtager spanieren sin arbejdslgshedsunderstgttelse fra den samme

"pulje” som han betalte til da han vari arbejde.

Den katolske model bygger desuden pa visse patriarkalske ideer. De skel der er imellem de forskellige
samfundsklasser, bliver bibeholdt med de sociale ydelser. | tilfelde af afskedigelse vil dem som havde et
velbetalt arbejde, modtage hgjere sociale ydelser end dem der havde et arbejde med en lavere Ign (Greve,
2004, s. 119). Den katolske model bygger ogsa, som navnet antyder, pa visse katolske grundideer. Inden der
var en slags velfaerdssamfund, kom hjaelpen fra kirken. Kirken og familien har veeret grundpillerne i den
sociale hjeelp til folk i n@d, f.eks. arbejdslgse. Det har veeret sadan at kvinderne i lande med den katolske
model, her Spanien, var afhaengige af deres aegtefeelles indkomst nar man skulle udregne hvad kvinden
skulle have i arbejdslgshedsunderstgttelse. Modellen bygger pa den idé at manden i familien skal vaere
hovedforsgrger (Moreno, 2003, s. 3). Modellen bibeholder dermed den traditionelle familietype med

hjemmegaende husmor og forsgrgende aegtemand.

| den korporative/katolske model er statens rolle begraenset. Det karakteristiske ved den katolske model er
at den er bygget pa subsidiaritetsprincippet. Dette skaber et meget ufleksibelt system fordi de forskellige
opgaver er fordelt ud til mange sma og lokale instanser (Greve, 2004, s. 120). Det ggr det sveert for de

forskellige instanser at koordinere de forskellige opgaver. Dette ses tydeligt i Spanien som er steerkt
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decentraliseret og hvor opgaverne klares sd taet pa borgerne som muligt, jf. afsnittet om kollektive

overenskomster i Spanien, afsnit ”2.3.1. | Spanien”.

Den aldrende befolkning sammenholdt med den faldende fgdselsrate kan betyde at den katolske
velfeerdsmodel kan komme under pres (Tamames & Rueda, 2005, s. 483). Den aldrende befolkning g@r ogsa
at den arbejdende masse bliver mindre og mindre. Der er derfor ekstremt vigtigt at fa beskaeftiget det hgje
antal af unge arbejdslgse. Den nuvaerende velfeerdsmodel, hvor man far sociale ydelser efter sin
uddannelse, g@r det dog sveert for de unge i fremtiden, fordi en stor del af de spaniere der var ansat i
byggebranchen, fgr Krisen brgd ud, droppede deres uddannelse for at fa job i den ekspanderende

byggebranche. Situationen for dem er nu at de er arbejdslgse og uden uddannelse.
2.5.2. Den socialdemokratiske velfeerdsmodel

Et kendetegn ved den socialdemokratiske velfaerdsmodel er at skatteindtaegterne er en vigtig del af det
gkonomiske grundlag. Hvis dette skal fungere, er det centralt at staten har en forstaelse hos borgerne for at
de skal hjaelpe hinanden solidarisk, til gavn for dem der far brug for sociale ydelser (Bislev, 2004, s. 121).
Modellen bygger pa et princip om lighed, i modsaetning til den liberalistiske model som vil opretholde
ulighed som en drivkraft i samfundet. Princippet om lighed kan findes i alle relationer i samfundet, mellem
mand og kvinder, mellem beskzeftigede og ledige, mellem rige og fattige — hvorfor denne velfeerdsmodel
spger at udligne indkomst- og formueforskelle. Dette sker via skattesystemet, hvorfor modellen og iszer de

skandinaviske lande er kritiseret for det hgje skattetryk.

Den socialdemokratiske model forsgger at hjelpe dem der er blevet ramt gkonomisk, f.eks. under en
gkonomisk krise, sa man kan undga at de bliver tabt af samfundet. Staten sgger at hjelpe borgerne med at

vende tilbage til arbejdsmarkedet hurtigst muligt (Rold Andersen, 1996, s. 136).

Noget andet der kendetegner lande der har den socialdemokratiske model, som f.eks. Danmark, er at i disse
lande er der en stor offentlig sektor. Dette betyder at staten hjelper borgerne, nar de har brug for laegelig
hjeelp, bgrnepasning o.l. Bgrnepasningen betyder at det er nemmere for kvinderne at komme ud pa
arbejdsmarkedet (Rold Andersen, 1996, s. 138). Vigtigheden af en stor offentlig sektor betyder at mange af
de arbejdende er beskaeftiget i netop denne sektor. | Danmark er ca. 1/3 af alle beskeaeftigede ansat i den

offentlige sektor (Zimmermann & Egmose, 2012).

| Danmark er der, som sagt, ogsa en stark arbejderbeveegelse (Bislev, 2004, s. 126). Den steerke

arbejderbevaegelse er med til at sg@rge for at den offentlige sektor har haft en aktiv rolle i opretholdelsen af
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befolkningens velfaerd. Det er relativt nemt at afskedige de ansatte, som til gengaeld har en gkonomisk

sikring i tilfaelde af arbejdslgshed.

Arbejdsmarkedet i den socialdemokratiske model er kendetegnet ved at vaere meget fleksibelt (Jensen,
2006, s. 8). Som sagt gor dette sig specielt geeldende i Danmark hvor flexicurity-begrebet er velintegreret.
Ifglge seniorforsker ved den europaiske teenketank Breugel, André Sapir, er det ngdvendigt, for at EU’s
indre marked kan fungere korrekt, at specielt den katolske og den kontinentale velfeerdsmodel bliver
reformeret, da de betragtes som meget ineffektive. Sapir mener at dette skal ske efter enten
socialdemokratisk eller angelsaksisk forbillede (Jensen, 2006, s. 9). De to sidstnaevnte velfaerdsmodeller
beundres bl.a. for statens tilbageholdende rolle, i hvert fald hvad angar vilkarene pa arbejdsmarkedet, og

disse velfungerende elementer bgr derfor, ifglge Sapir, overfgres til de to andre velfeerdsmodeller.

Til gengzeld er beskatningen hgj i den socialdemokratiske model, ikke mindst i Danmark. Det giver et godt
grundlag for arbejdslgshedsdagpenge og andre sociale ydelser. Dette gkonomiske grundlag er ikke til stede i
den katolske model, slet ikke i Spanien. Og heller ikke mentaliteten hos borgerne om lighed og solidaritet.

Dette er en vaesentlig hindring for brug af elementer fra flexicurity-modellen.

Et “strukturelt” forhold er dermed ogsa forskellen i mentalitet — som fgrer til en forskellig holdning til staten
og feellesskabet. | Spanien er der almindelig mistillid til myndighederne (Marcitllach & Garcia, 2011, s. 4).
Der er ofte korruptionssager i pressen, og det er ogsa almindeligt at hgre bemaerkninger som at alle
politikere er korrupte, fagforeningerne er korrupte og i lommen pa staten, uden indflydelse. Denne mistro
er nok med til at forklare den lave organisationsprocent. Og det meget forskellige skattesystem betyder at

"feellesskabet” ikke har det samme gkonomiske grundlag i Spanien som i Danmark.

Side 44 af 84



2.6. Delkonklusion

Krisen har haft stor indvirkning pa det spanske savel som det danske arbejdsmarked, jf. afsnit 2.2. Min
analyse af de to landes arbejdsmarked har dog vist at Krisen har faet noget bedre fat i det spanske
arbejdsmarked end det danske. | Spanien er hver fjerde uden arbejde hvor det i Danmark “kun” er knap 7 %

der star uden arbejde. Den store forskel i arbejdslgshed grunder i flere strukturelle forskelle.

Ser man pa de kollektive overenskomster i de to lande, er der pa det spanske arbejdsmarked flere kollektive
overenskomstniveauer end i Danmark. Pa det spanske arbejdsmarked kan der veere op til fire
overenskomster inden for den samme type af arbejde. Dette kan ggre det vanskeligt at andre
ansaettelsesvilkarene for at tilpasse dem, f.eks. nar virksomhederne har gkonomiske problemer. Det kan
afspejle sig i at virksomhederne typisk veaelger at afskedige medarbejdere frem for at aendre Ignningerne
eller arbejdstiderne. Endnu en arsag til Spaniens hgje arbejdslgshed. Nar Spanien har sa mange
overenskomstniveauer, i hvert fald ift. i Danmark, betyder det ogsa at forhandlingerne, nar der skal
forhandles nye overenskomster, traekker ud, og i veerste fald bliver de forrige overenskomster blot

forlenget. Dermed bliver ansaettelsesvilkarene ikke tilpasset til udviklingen, men “fastfrosset”.

Pa det danske arbejdsmarked er der kun et enkelt overenskomstniveau — det nationale. Det betyder at
arbejdsmarkedets parter forhandler overenskomster som er daekkende for hele industrier eller sektorer.
Denne form for overenskomstdaekning betyder at det i Danmark er nemmere at tilpasse
anszettelsesvilkarene til en skiftende gkonomisk udvikling®. En anden strukturel forskel imellem Spanien og
Danmark er samarbejdet imellem arbejdsmarkedets parter. | Danmark arbejder de teet sammen, f.eks. nar
der skal forhandles kollektive overenskomster. Det teette samarbejde imellem arbejdsmarkedets parter i
Danmark bygger ogsa pa fagforeningernes styrke, som bl.a. skyldes den hgje organisationsgrad (ca. 80 %).
Det star i kontrast til situationen i Spanien hvor kun ca. 16 % er medlem af en fagforening. En steerk
fagforening betyder desuden at virksomhederne har svaerere ved ikke at overholde de vilkar som er fastsat i

de kollektive overenskomster.

En anden strukturel forskel pa det spanske og danske arbejdsmarked handler om
ansattelseskontrakter/flexicurity. P4 det spanske arbejdsmarked er ca. 30 % af alle anszettelseskontrakter
tidsbegraensede. Det er den hgjeste procentdel i hele EU. Den hgje andel af tidsbegraensede kontrakter
giver selvfglgelig en form for "buffer” for de spanske arbejdsgivere, fordi der sa er en stor andel af

arbejdsstyrken som kan anszettes i de brancher hvor der i en periode er ekstra brug for arbejdskraft.

% Det er helt aktuelt sket i bl.a. SAS og Post Danmark.
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Problemet med en stor andel af tidsbegraensede ansattelseskontrakter opstar nar det er gkonomisk
traengte tider, som f.eks. under den nuveerende krise. Der er sa ikke laengere arbejde til den store andel af

ansatte pa tidsbegraensede kontrakter, og disse ansatte bliver arbejdslgse.

Den danske jobmobilitet er den hgjeste i EU. Det giver, pd samme made som den store andel af
tidsbegraensede kontrakter i Spanien, arbejdspladserne en stor fleksibilitet. Forskellen er brugen af
tidsbegraenset ansaettelse. Dette betyder at de ansatte fgler sig mere udsatte i Spanien og dermed ogsa er
mere nervgse for om deres jobsituation @ndrer sig i Igbet af kort tid. Det har endvidere en indflydelse pa de
ansattes gnsker om at efteruddanne sig, fordi de sandsynligvis hellere vil bruge deres kraefter pa det arbejde

de besidder pa pagaldende tidspunkt, end at efteruddanne sig og opkvalificere deres kompetencer.

De to landes arbejdsmarkeder har en meget forskellig brug af flexicurity. Trods anbefalinger fra EU, er det
begreenset hvor meget flexicurity der er pad det spanske arbejdsmarked, og det er vanskeligt at

implementere. Flexicurity spiller en stor rolle i Danmark, selvom modellen er blevet forringet.

Den sidste strukturelle forskel pd det spanske og danske arbejdsmarked drejer sig om de to landes
velfeerdsmodeller, henholdsvis den katolske model og den socialdemokratiske model. Den stgrste forskel
imellem de to velfeerdsmodeller er at den socialdemokratiske velfaerdsmodel bygger pa en
"solidaritetstankegang”, hvorimod den katolske velfeerdsmodel i hgjere grad bygger pa
subsidiaritetsprincippet. Denne forskel ggr sig geeldende bl.a. hvad angar tildelingen af sociale ydelser. |
Danmark betyder dette at alle skal have ret til den samme stgrrelse ydelser, hvorimod det i Spanien betyder
at de sociale ydelser er baseret pa ens egen eller agtefallens jobhistorie og indkomst. | Spanien er man

altsa i hgjere grad afhaengig af hvad man tidligere har vaeret beskzeftiget med.
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3.0. BOLIGMARKEDET

Krisen brgd for alvor ud som fglge af en raekke misligholdte Ian optaget i forbindelse med boligkgb. Det er

derfor oplagt at undersgge de strukturelle forskelle pa boligmarkedet i henholdsvis Spanien og Danmark.

Dette kapitel vil starte med en historisk gennemgang af
boligmarkedets udvikling i de seneste 10 ar i de to lande,
afsnit 3.1. Situationen er nemlig den at pad det spanske
boligmarked har der i mange ar vaeret en tradition for at eje
frem for at leje (Tamames & Rueda, 2005, s. 279). Spanien

har en af de hgjeste procentdele af ejerboliger

sammenlignet med resten af de europ=iske
-

boligmarkeder®. Dette stér i kontrast til situationen p3 det Efter Krisen brgd ud, er antallet af boliger med ”Se
Vende” steget markant.

danske boligmarked hvor der dels er en stgrre andel af

lejeboliger og dels er flere forskellige muligheder for at bo til leje.

Andre strukturelle forskelle pa det spanske og det danske boligmarked er boligtyperne og borgernes
mentalitet®”. Dette vil blive behandlet i afsnit 3.2. En vigtig forskel er nemlig at der pa det danske
boligmarked findes andelsboliger. Hvad angar mentaliteten er der ogsa stor forskel. Pa det spanske
boligmarked mener mange at det er spild af penge at bo til leje (Marcitllach & Garcia, 2011, s. 3). Denne

tankegang findes ogsa pa det danske boligmarked, men ikke i lige sa hgj grad.

En fjerde strukturel forskel imellem boligmarkedet i Spanien og Danmark er hvad angar tvangsauktioner.
Dette vil blive behandlet i afsnit 3.3. Den stgrste strukturelle forskel er at i Spanien kan bankerne kgbe en
udbudt bolig til 50 % af vurderingsprisen, hvis det ikke er Iykkedes at salge den pageeldende bolig pa
tvangsauktionen (Meraviglia & Vinas, 2011). Dette star i kontrast til situationen pa det danske boligmarked,

hvor bankerne ikke har nogen saerstilling og gkonomiske fordele ved tvangsauktioner.

ot Spaniens ejerboligrate ligger pa ca. 80 %, jf. figuren i afsnit ”3.1.1.2. Den seneste udvikling”. Dette star i staerk
modsaetning til andelen af ejerboliger pa det danske boligmarked, som ligger pa ca. 50 % (Borg Kristensen, 2011, s. 9).
62 Borgernes mentalitet er en del af kulturen i et land. Kulturen er med til at forme de strukturer og systemer landet
har. Mentaliteten har indvirkning pa hvilke boligtyper der foretraekkes og kan dermed viderefgres til strukturelle
forskelle.
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3.1. Udviklingen pd boligmarkedet

3.1.1. Udviklingen pa det spanske boligmarked

Det spanske boligmarked har i mange ar vaeret den baerende kraft bag den spanske gkonomi, s da
boligboblen brast, fik det enorme konsekvenser for Spaniens gkonomiske fremtid. Dette udsagn stgttes af
chefanalytiker for Nykredit Ulrik Bie: ”"Boligmarkedet og det medfslgende byggeboom var og er

hoveddrsagen til Spaniens problemfyldte gkonomiske situation i disse ar” (Bie, 2012, s. 5).

3.1.1.1. Den historiske udvikling — Spanien og euroen

Efter slutningen af den spanske borgerkrig opstod der et enormt boligbehov i Spanien (Tamames & Rueda,
2005, s. 274). Specielt flytningen fra land til by gjorde boligbehovet alarmerende. Op igennem de fglgende
60 ar ekspanderede antallet af boliger massivt. Fra Nordeuropa rejste folk pa ferie til Spaniens
Middelhavskyst, og der var behov for hoteller og ferieboliger. Det medfgrte ogsa udenlandske
investeringer. Turismen og infrastrukturen blev udbygget. Bade spanske og udenlandske banker ydede
kreditter til boligkgb. Spanierne selv foretrak ejerboliger, da mange spaniere sa det som ”spild af penge” at

betale udgifter til en lejebolig®® (Marcitllach & Garcia, 2011, s. 3).

Spaniens indtraedelse i euro-zonen i januar 1999, og siden erstatningen af pesetaen med euroen i januar
2002, betgd mange positive ting gkonomisk set for spanierne. Bl.a. fik spanierne nu mulighed for at lane
penge til meget mere favorable renter end de havde haft mulighed for fgr indtraedelsen (Stratfor, 2009). De
billige 1an® generede en enorm efterspgrgsel pa dels forbrugsgoder, som f.eks. biler, kskkenudstyr etc., og

dels boliger.

Ifplge Juan Marin Lozano var Spanien ikke klar til de store aendringer det medfgrte at blive en del af euro-
zonen (Lozano, 2011, s. 1). Hverken de spanske politikere eller de spanske brancher var klar til at indordne
sig pa disse store aendringer Spanien nu stod overfor. Man valgte efterfglgende at basere store dele af sin
gkonomi pa den blomstrende byggebranche. Man havde ikke tidligere i EU set en gkonomisk vaekst magen

til den Spanien oplevede i begyndelsen af d. 21. arhundrede (Lozano, 2011, s. 2).

% Dette kan man ogsa se i udviklingen i ejerboligraten pa det spanske boligmarked. | 1960 var 53,13 % af alle boliger
ejerboliger, i 1970 var 66,67 % af alle boliger pa det spanske boligmarked ejerboliger. | 1980 var ejerboligraten 76,04 %
0g i 1990 var den steget til 82,98 % (Atterhog, 2005, s. 17). | dag ligger den som sagt pa ca. 80 %.

® Desuden udbgd langiverne favorable I3n til bl.a. unge latinamerikanere, som aldrig fgr havde kunnet optage 13n, som
en del af Regeringens politik om at saette fart i integrationen og assimilationen (Stratfor, 2009).
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De fleste investeringer gik til byggesektoren. Spaniens produktivitet, effektiviteten pa arbejdsmarkedet, var
fortsat lav, fordi der ikke var interesse i at investere i forskning og udvikling af kompetencer og teknologi
(Becerra, 2009, s. 169). Det ufleksible arbejdsmarked og den lange, ineffektive arbejdstid® var medvirkende
til den lave produktivitet®. Trods dette voksede BNP®/, gkonomien voksede, og beskaftigelsen steg indtil
2007. Samtidig steg den private geeld (Becerra, 2009, s. 171). Det har fgrt til enorme udgifter til renter og
afdrag pa gaeld, som er seerligt alvorligt med de mange usikre ansattelsesforhold. Man kan tale om en

"kredit-feelde”.

Fordi det gik godt gkonomisk for spanierne, troede
mange at byggeboomet ville fortszette for evigt, sa i
stedet for at ngjes med at kgbe en bolig, kgbte de
tre. S3 kunne man have en til sig selv, bruge en til
udlejning og fortjeneste og en til at opholde sig i nar
man havde weekend (Marcitllach & Garcia, 2011, s.
3). Dermed tog spanierne ikke hgjde for at det ville

betyde at de ville gge deres personlige geeld.

Beklageligvis for Spanien regnede de spanske  ogs3 putikkerne blev ramt af Krisen og matte lukke

politikere ogsa med at byggeboomet ville fortsaette lang tid ud i fremtiden, s& der blev ikke foretaget de

ngdvendige tiltag for at forhindre at spaniernes personlige geeld blot steg og steg (Stratfor, 2009).

Den stigende maengde boligkgb startede en tre-trins-raket af “booms”. Efterspgrgslen efter boliger fgrte til
et boom pa boligmarkedet, som fgrte til et boom i byggebranchen, som ledte til et boom i antallet af
personlige lan (Stratfor, 2009). Den positive udvikling i boligbranchen medfgrte at den spanske gkonomi og
beskeeftigelsen voksede. Udviklingen betgd at boligbranchen stod for ca. 10 % af Spaniens BNP og 14 % af
alle beskaeftigede i 2007 (lbid.).

Pa det spanske boligmarked er det meget normalt at spaniere, sdvel som udlendinge, erhverver sig
sommerhuse eller andre former for sekundzere boliger. Dette g@r sig geeldende for mere end halvdelen af
alle spanske familier®®. Spanierne ggr dog ikke sa ofte brug af deres sekundaere boliger (Tamames & Rueda,

2005, s. 280). Som man kan se af bilag 4, tabel 1, har Spanien den nasthgjeste andel af sekundare boliger

® Bl.a. pga. transport og siesta.

% F eks. var Spanien det eneste EU-medlemsland hvis produktivitet faldt fra 1996 til 2005 (Becerra, 2009, s. 169).

¢ Udvikling i % af BNP: 105 % i 2000, 161 % i 2005, 215 % i 2007 (Becerra, 2009, s. 171).

% Dette betyder at der i s& fald er en stor sum penge som ikke har mulighed for at “reproducere” sig, og dermed ikke
kan blive investeret i brancher eller sektorer, som f.eks. forskning og udvikling, hvor det er ngdvendigt at investere
(Tamames & Rueda, 2005, s. 280).
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pr. 1000 indbyggere, 160 sekundaere boliger pr. 1000 indbyggere. EU-gennemsnittet er pa ca. 70 sekundzaere
boliger pr. 1000 indbyggere®.

Antallet af ejerboliger i Spanien steg siden starten af det 21. arhundrede. Dette resulterede i et
underudviklet lejeboligmarked, som i 2004 kun stod for ca. 10 % af den samlede mangde af boliger. Den
stigende efterspgrgsel fik boligpriserne til at stige, sa da Jose Luis Zapatero tiltradte som ministerpraesident i
2004, sa han det ngdvendigt at indfgre en raekke tiltag som skulle ggre det mere gunstigt at bo i lejeboliger,
for at fremme en stgrre andel af lejeboliger pa det spanske boligmarked (Tamames & Rueda, 2005, s. 278).
Blandt tiltagene var en plan om at bygge 700.000 boliger over en periode pa fire ar. Boligerne skulle udlejes

til nedsatte priser, sa de ville tiltraekke unge og andre typer af lavindkomstgrupper.

Tiltagene hindrede dog ikke at spanierne stadig foretrak at investere de penge, som de ikke havde, i fast
ejendom. Det spanske aktiemarked blev betragtet af spanierne som ugunstigt, sa spanierne mente ikke at
det ville veere rentabelt at investere sine penge her. Man kan sige at de spanske investeringer gik "desde las
acciones a los ladrillos” (Tamames & Rueda, 2005, s. 279). Dermed fortsatte den private geld med at stige
samtidig med at huspriserne steg og steg’®. De spanske huspriser nede derfor et niveau som var langt over

det niveau boligerne reelt var vurderet til.

Som naevnt, gjorde Spaniens blomstrende boligmarked at der kom flere udlendinge som gnskede at
investere penge i boliger. Spaniens produktivitet har vaeret meget lav, s Spaniens gkonomi har altid vaeret
meget afhaengig af udenlandske investeringer. Dette har ogsa afspejlet sig pa boligmarkedet, hvor mere end

to mil. udleendinge har investeret i boliger i Spanien (Becerra, 2009, s. 172).

% | den anden ende af “skalaen” befinder Danmark sig med ca. 20 sekundare boliger pr. 1000 indbyggere. For
naermere information om den nuvaerende situation pa det danske boligmarked, se afsnit ”3.1.2.2. Den seneste
udvikling”.

7 Som man kan se af graf 1 og graf 2 i "bilag 3” er bade boligpriserne og de private husholdningers personlige gaeld
bare steget og steget ca. siden 2000. Dette skabte en boligboble som matte briste pa et tidspunkt, sa da den finansielle
krise for alvor brgd ud i 2007-2008, var Spanien allerede pa vej ind i alvorlige gkonomiske og strukturelle problemer.
Man kan sige at finanskrisens udbrud sparkede til et land der allerede 13 ned.
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3.1.1.2. Den seneste udvikling

Hvad angar beskaeftigelsen i byggesektoren, kan man tydeligt se at Krisen har haft en betydelig indvirkning. |
2007 var 13,6 % af spanierne beskaeftiget i byggebranchen. | 2010 var beskaftigelsen faldet en smule til 9,3
%. Siden er beskaeftigelsen faldet yderligere og var i 2011 8,7 % (Serantes, 2012, s. 8). Dermed er

beskaeftigelsen i byggebranchen faldet ca. til niveauet i 1997 fgr det spanske byggeboom for alvor satte ind.

Ogsa investeringerne i boligsektoren er faldet. | 1997 blev 4,7 % af Spaniens BNP investeret i boligsektoren. |
2007 var investeringerne steget til 9,2 % af Spaniens BNP. | 2011 var 4,1 % af Spaniens BNP brugt pa
investeringer i boligsektoren (Serantes, 2012, s. 8). Disse tal viser tydeligt hvorledes man i Spanien havde
stor tiltro til at den spanske byggesektor ville fortsaette sin positive udvikling, og at behovet for boliger i

Spanien ville fortszette.

Selvom andelen af ejerboliger pa det spanske boligmarked er faldet en  Ejeboligrate Kide: Serantes, 2012, 5. 4
smule, er andelen af ejerboliger af den samlede boligmasse pa det
spanske boligmarked stadig den hgjeste i EU, som det fremgar af figuren

til hgjre.

Flere analyseinstitutter vurderede at de spanske boligpriser 13 13-30 %
over den reelle ejendomsveerdi (Serantes, 2012, s. 6). Efter Krisen brgd ud

og den spanske boligboble brast, er de spanske boligpriser blevet

Italia

nedjusteret mellem 16 % og 26 % jf. figur 1, bilag 4. Figur 1, bilag 4, viser

Francia
Finlandia
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Portugal
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desuden at specielt pa den spanske ”Solkyst” er priserne blevet

Estados Unidos
Reino Unido

nedjusteret markant.
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3.1.2. Udviklingen pa det danske boligmarked

Ligesom i Spanien har Danmark oplevet et boom pa boligmarkedet i de senere ar. | Danmarks tilfaelde har
boomet dog ikke veeret lige s& markant, bl.a. fordi Danmark ikke har oplevet den samme gkonomiske vaekst

og derfor ikke vaeret lige sa attraktivt et omrade for udenlandske investeringer’™.

3.1.2.1. Den historiske udvikling i Danmark

Det danske boom pa boligmarkedet startede omkring 2003 (Dam et. al, 2011a, s. 48). | 2003 blev de
afdragsfrie 1an’? introduceret i Danmark. De afdragsfrie 1an blev hurtigt populzere i den danske befolkning og
fik efterspgrgslen pa ejerlejligheder til at stige”’, da mange mente at den nye lanetype gjorde det mere
favorabelt at kgbe frem for at leje. Efterspgrgslen pa boliger steg derfor stgt i de efterfglgende ar, og

boligpriserne fulgte med.

| modsaetning til i andre lande indtraf stigningen i boligpriserne forholdsvis sent’. Til gengaeld steg priserne
relativt “stejlt” (Dam et. al, 20114, s. 50). Udviklingen pa det danske boligmarked i lgbet af 2000’erne var
altsa usaedvanligt hektisk bade i historisk og international sammenhang. | andre lande oplevede man en
stille og rolig stigning i huspriserne op igennem 2000’erne, hvorimod man i Danmark oplevede at

prisstigningen naermest kom snigende, for til sidst at springe ud i 2005.

Som man kan se af tabel 1, bilag 5, betgd den stigende efterspgrgsel pa boliger ikke et tilsvarende boom i
byggebranchen som i mange andre lande. | Danmark fgrte den stigende efterspgrgsel pa boliger blot til en
lille stigning i antallet af nye boliger, da det historisk set i Danmark har veeret mere fordelagtigt at bygge nyt
nar dette bliver billigere ift. at kgbe eksisterende bolig (Dam et. al, 201143, s. 49). Tabel 1 viser dog ogsa at da
boligboblen "satte ind” i 2005 faldt antallet af ubeboede boliger markant. Andelen af ubeboede boliger af
den samlede boligmasse faldt fra 12,1 % i 2004 til 5,5 % i 2005 (Borg Kristensen, 2011, s. 38).

Ligesom i mange andre lande fgrte de hastigt stigende boligpriser pa boligmarkedet i Danmark ogsa til en
gget forekomst af boligspekulanter. | modsaetning til i andre lande var det dog i Danmark sadan at blot en

lille gruppe pa 30-40 spekulanter har vaeret skyld i at en lang reekke danske banker matte krakke. Den lille

"t Desuden har Danmark en serregel, som blev indfgrt da Danmark blev medlem af EU i 1972, ift. udleendinges
mulighed for at ksbe sommerhuse i Danmark. Reglen betyder at udlaendinge, som ikke har dansk statsborgerskab, skal
sgge om dispensation hos justitsministeriet for at ksbe et sommerhus i Danmark (EU-oplysningen.dk, uden arstal).

72 Afdragsfrie 13n er som navnet antyder en I3netype hvor man ikke betaler afdrag pa lanet i en periode p3 f.eks. 10 r.
> Som man kan se pa graf 1, bilag 4, steg huspriserne i Danmark ret markant fra 2003 til omkring 2007. Herefter
stagnerede huspriserne i et par ar for til sidst at falde igen.

"% Priserne begyndte for alvor fgrst at stige i Danmark i 2005 jf. graf 1, bilag 4.
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gruppe af spekulanter er gaet fra bank til bank og har Iant store summer i hver enkelt bank. Da de danske
boligpriser sa faldt drastisk, led spekulanterne store tab og kunne ikke betale de lante penge til bankerne
tilbage (BT, 2011). Fordi spekulanterne har "spredt” deres gzeld til flere banker, har de faldende boligpriser
skabt en slags dominoeffekt, som har vaeret medvirkende til at traekke de laneudbydende banker med ned
nar spekulanterne ikke har kunnet betale deres gaeld tilbage. Adm. Direktgr i Finansiel Stabilitet, Henrik

Bjerre-Nielsen, bekraefter at en stor del af l[antagerne gar igen i de krakkede banker (BT, 2011)”.

Den enorme usikkerhed som blev skabt pa det danske boligmarked efter Krisen brgd ud i 2007, gjorde at
mange danskere var tilbageholdende med at kgbe nye boliger. Dette resulterede i et fastfrossent
boligmarked hvor liggetiden for boligerne steg, boligpriserne fortsatte med at falde og forbrugertilliden var i
bund (Engelschmidt, 2011). De potentielle kgbere var usikre pa hvilken vej den gkonomiske udvikling, pa
savel nationalt som internationalt plan, ville gd. Dette fik forbrugernes kgbelyst til at falde og gjorde

jobmarkedet usikkert. Sa pa trods af at der var masser af boliger til salg, forholdt kgberne sig afventende.

Selvom det danske boligmarked generelt var hardt ramt af Krisen, var det dog ikke alle typer af boliger der
var lige sveere at sxlge. En undersggelse fra boligsiden.dk fra 2011 viste at en andelsbolig i gennemsnit blev
solgt 28 dage hurtigere end en ejerbolig (Dilling, 2011). Forskellen har dog vaeret endnu stgrre, da der i
januar 2011 var en forskel pa 48 dage’®. Andelsboliger kan have den fordel at den pris man betaler for
"andelen” af andelsboligen, kan vaere lavere end kgbsprisen for en tilsvarende ejerbolig. Dermed kraever
kgb af andelsboliger ikke at man optager et l1an i samme stgrrelse som ved kgb af en ejerbolig. Og der kan

ikke optages kreditforeningslan’’ til andelsboliger.

3.1.2.2. Den seneste udvikling”®

Ligesom i Spanien er beskaeftigelsen i den danske byggebranche blevet pavirket af Krisen. Som man kan se
af tabel 2, bilag 5, var der i 2007 beskzeftiget 6,8 % i den danske byggebranche. | 2010 var dette tal faldet til
5,8 % af det samlede antal beskzeftigede i Danmark. Ligesom i Spanien faldt antallet af beskaeftigede i den
danske byggebranche yderligere i 2011. | 2011 var 5,6 % af den samlede arbejdsstyrke beskeeftiget i
byggebranchen, jf. tabel 2, bilag 5.

7> Konklusionerne fra BT’s artikel er endvidere bekraftet via telefonisk kontakt med kommunikationschef i Finansiel
Stabilitet, Jesper Larsen-Ledet.

’® Det skal her bemaerkes at mht. andelsboliger, eksisterer der i Danmark desuden et marked for privat salg af
andelsboliger. Boligsiden.dk’s undersggelse er udelukkende foretaget pa boliger solgt igennem ejendomsmaeglere.

77 Et kreditforeningslan er et l1an foretaget i et realkreditinstitut eller en kreditforening.

’® For at laese mere om andelen af sekundeere boliger pa det danske boligmarked se ”3.1.1.1 Den historiske udvikling —
Spanien og euroen” sammenholdt med “tabel 1, bilag 4”.
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Som man kan se af grafen nedenfor skete der omkring 2005 en stigning i boliginvesteringerne i bl.a.

Danmark. | 2005 blev 6 % af den danske BNP investeret i byggebranchen. | 2007 var investeringerne steget

til 7 % af det danske BNP. | 2010 var boliginvesteringerne i Danmark, ligesom i bl.a. Spanien, sa faldet igen. |

2010 blev 4 % af den danske BNP investeret i boliger’.

Graf 2, bilag 5, viser at prisstigningerne pa boliger
satte senere ind i Danmark sammenlignet med andre
lande. De danske boligpriser begyndte for alvor at
stige i 2005, hvor boligpriserne i de andre lande
begyndte at stige allerede i 2002. De danske
boligpriser toppede i 2007 hvor de var steget med 60
% ift. niveauet i 2000. Sidenhen er de danske
boligpriser dog faldet yderligere og ligger nu i
narheden af det niveau de havde inden priserne

begyndte at stige.

Graf: Boliginvesteringer som andel af BNP
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7 Grafen viser ogsa tydeligt hvorledes man i Spanien satte stor lid til de stigende boligpriser, fordi man investerede sa
stor en andel af sit BNP i boliger. For naermere information om det spanske boligmarked, se afsnit ”3.1.1. Udviklingen

pa det spanske boligmarked.
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3.2. Boligtyper

Som naevnt i afsnit ”3.1. Udviklingen pa boligmarkedet” har det spanske boligmarked en af de hgjeste
andele af ejerboliger i Europa ift. den samlede mangde af boliger. Spaniens ejerboligrate ligger pa 81 % jf.

figur 1, afsnit ”3.1.1.2. Den seneste udvikling”. Danmark har en ejerboligrate pa ca. 55 %.

En hgj ejerboligrate betyder bl.a. at en stgrre del af personerne sandsynligvis er ngdt til at lane penge nar
de skal kgbe sig en bolig, i modsaetning til hvis ejerboligraten er lav. Derudover kan en hgj ejerboligrate fa

alvorlige konsekvenser for en hgjere andel af beboerne, hvis ikke de har rad til at betale deres laneafdrag.

Jeg vil derfor i det fglgende beskrive de forskellige boligtyper samt hvilken rolle henholdsvis borgernes

mentalitet og politikerne har spillet.

3.2.1. Definition af boligtyper

Grundlaeggende findes der tre boligtyper: 1) ejerboliger 2) lejeboliger og 3) andelsboliger. Ejerboliger er
kendetegnet ved at det er ejeren selv der bor i boligen (denstoredanske.dk). Ejeren har stdet for at
"indsamle” den ngdvendige kapital for at betale den pageeldende kgbssum for boligen. Dette sker typisk ved
at optage et 1an i en bank eller i et kreditinstitut®™. Hvis boligprisen stiger, opnar ejeren af ejerboligen en
friveerdi, og safremt ejeren efterhanden har faet afbetalt sit l1an, en fortjeneste ved et salg af boligen. Hvis
boligprisen derimod falder, kan ejeren risikere at lide tab, og i veerste fald kan boligen komme pa
tvangsauktion (Ibid.). Som tidligere naevnt er ejerboligen den mest udbredte boligtype pa bade det spanske

og det danske boligmarked.

| lejeboligen er det sadvanligvis en anden end ejeren af boligen der er bosiddende (denstoredanske.dk).
Udlejeren af lejeboligen kan enten vaere en privat udlejer, typisk den egentlige ejer af boligen, eller et
selskab som almindeligvis administrer en stgrre maengde af lejeboliger. En anden type af udlejer kan veere
et alment boligselskab. Et alment boligselskab er karakteriseret ved at boligerne er opfgrt med stgtte fra det
offentlige, og de blev oprindeligt opf@rt for at hjeelpe den gkonomisk svagere stillede del af befolkningen
samt bgrnerige familier (denstoredanske.dk). Et andet kendetegn ved de almene boliger er at huslejen i
denne type af boliger (som i andre leje-lejligheder) er “omkostningsbestemt”. Det betyder at huslejen ikke

bliver pavirket af de generelle prisstigninger pa boligmarkedet (Ibid.).

% Et realkreditinstitut yder Ian mod pant i fast ejendom. Det betyder at i modsaetning til i en bank, kan man kun lane
penge i et kreditinstitut, hvis man har en fast ejendom at stille som sikkerhed. Det vil man typisk fa nar man skal
erhverve sig en bolig (denstoredanske.dk).

Side 55 af 84



| begyndelsen af d. 20. drhundrede dukkede en ny type af boliger op — andelsboligen. Man kan kalde
andelsboliger for en blanding imellem en ejerbolig og en lejebolig. Andelsboligkonceptet gar ud pa at en
sakaldt andelsboligforening ejer en raekke boliger som en interesseret kpber sa kan kgbe et andelsbevis p3,
dvs. en andel af foreningens egenkapital. Ved kgb af andelsbeviset far kgberen desuden raderet over en af
andelsboligforeningens boliger samtidig med at vedkommende betaler “husleje” til andelsboligforeningen
(denstoredanske.dk). | modsaetning til prisen for en ejerbolig, hvor salgsprisen fastsaettes af
markedsvilkarene, fastseettes salgsprisen for den pagzeldende andelsbolig pa andelsboligforeningens
generalforsamling. Andelsboligforeningen kan dog veelge at knytte salgsprisen til den offentlige vurdering®

(Ibid.).
3.2.2. Fordelingen af boligtyper pa det spanske boligmarked

3.2.2.1. Den spanske mentalitet

For de unge spaniere er det almindeligt at blive boende hjemme hos deres foraeldre sa laenge som muligt,
og dermed vente sa laenge de kan med at sta pa egne ben. Spanierne har en tendens til primaert at gnske at
blive teet pa det de kender og teet pa “toda la familia” (Lozano, 2011, s. 4). Mange unge spaniere
foretraekker at vente med at flytte hjemmefra til deres foraeldre kan hjelpe dem med at betale til
udbetalingen for en lejlighed. Tamames & Rueda, 2005, henfgrer 30 % af boligmassen til foraeldrekpb
(Tamames & Rueda, 2005, s. 279).

En Eurostat undersggelse fra 2008 om de unge EU-borgeres sociale forhold bekraefter at spanierne har en
tendens til at blive boende laengere hos deres foraeldre end i andre EU-lande. Det fremgar af undersggelsen
at 35,5 % af alle unge spaniere imellem 25 og 34 ar er hjemmeboende (Holm, 2010). EU-gennemsnittet er
25,8 %. Hvis man ser pa de unge imellem 18 og 24, er der endnu flere af spanierne der er hjemmeboende.
Undersggelsen viser at henholdsvis 84,8 % af de spanske kvinder og 87,8 % af de spanske maend mellem 18
og 24 ar er hjemmeboende (lbid.). Her er EU-gennemsnittet henholdsvis 71,0 % for kvinderne og 81,5 % for

maendene.

Et andet grundlag for Spaniens hgje ejerboligrate kan vaere at nogle spaniere mener at det er spild af penge

8 Tilbage i 2007 steg andelsvaerdien pa andelsbolig helt op til 140 % ift. den foregaende vurdering. Dette skyldes isaer
en &ndring af andelsboligloven. Den enorme prisstigning gjorde at flere eksperter frygtede at det ville fa enorm
betydning for salget af andelsboliger, fordi andelsboliger, efter den nye vurdering, dermed 13 teet pa salgsprisen for
ejerboliger, og det dermed ikke laengere ville kunne betale sig at kpbe en andelsbolig (Jensen & Valgreen-Voight, 2007).
Desuden syntes mange at det var imod “andelstanken”.
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at bo til leje. Spanierne vil langt hellere investere deres personlige formue i en bolig de selv ejer. Ifglge
Marcitllach & Garcia, 2011, eksisterer der blandt nogle spaniere den overbevisning at ”What you have, is
what you are” (Marcitllach & Garcia, 2011, s. 3). Dette betyder at for at omverdenen skal se positivt pa én,
er man ngdt til at have noget der viser at man “er noget”. Det kan f.eks. vaere en ejerbolig. Nar man ejer sin
bolig, og maske endda ejer flere boliger, viser man omverdenen at man er succesfuld, samt at man er i
besiddelse at tilstraekkelige pkonomiske midler (Atterhég, 2005, s. 12). Denne holdning afspejles tydeligt i
fordelingen imellem leje- og ejerboliger pa det spanske arbejdsmarked, sa selvom flere spanske regeringer
har forsggt at fremme andelen af lejeboliger pa det spanske boligmarked, har spaniernes mentalitet altsa en

indflydelse pa dette.

”"What you have, is what you are”-overbevisningen ger sig ogsa geeldende blandt de spanske regioner, som
ikke kun har ekspanseret enormt pa boligmarkedet i de senere ar, men ogsa har brugt massive summer pa
at bygge nye museer, lufthavne, kulturcentre o.l. Regionernes store “byggelyst” startede da man i Bilbao
feerdiggjorde et Guggenheim museum i oktober 1997. Museets succes startede en ”“cultural envy” som
medvirkede til at andre af de spanske byer og regioner gnskede at bygge tilsvarende projekter, fordi de
mente at "my neighbour has that wonderful new facility so | want another one like theirs, or probably even
a better one" (Burridge, 2012). Dermed gnskede de spanske regioner at deres byggeprojekter®” kunne blive
lige sa succesfulde og tiltreekke et mindst lige sa stort antal besggende. Dvs. at i arene under det spanske
byggeboom medvirkede de spanske regioner til at forvaerre Krisens effekter ved at investere voldsomt, uden
at der blev holdt gje med deres massive overforbrug fra den spanske regerings side. Disse “udsagn” er i god

overensstemmelse med stigningen i spaniernes personlige geeld, jf. graf 2, bilag 4.

Becerra, 2009, skelner imellem to tankegange ”ir-a-mas” og "ir-a-peor” (Becerra, 2009, s. 102). “Ir-a-mas” er
en tankegang der gar ud pa at mere vil have mere. Man tror pa at det hele gar godt, og man bliver derfor
ramt af en form for eufori. Ifglge Becerra var ”ir-a-mas”-tankegangen bredt geeldende i arene op til Krisen

brgd ud. Derefter blev ”ir-a-mas”-tankegangen aflgst af en anden tankegang — "ir-a-peor”.

Strukturen pa det spanske boligmarked laegger sig teet op af grundideerne bag den katolske velfeerdsmodel.
Et kendetegn ved den katolske velfeerdsmodel er at familien spiller en stor rolle jf. afsnit ”2.5.1. Den katolske
velfeerdsmodel”. Det ser man ogsa i Spanien hvor det som sagt er almindeligt at blive boende hos sine

foreeldre indtil man har rad til at flytte i sin egen bolig. Et andet kendetegn ved den katolske velfeerdsmodel

8 Af andre af de spanske byers og regioners byggeprojekter kan naevnes Castellon lufthavnen i Valencia til en veerdi af
ca. 150 mio. € og lufthavnen i Ciudad Real, som ligger ca. 200 km syd for den spanske hovedstad Madrid (Burridge,
2012).
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er at de skel der findes i samfundet, opretholdes. En fordel ved en lejebolig er at den tager sociale hensyn til
lavere indkomstgrupper, fordi det ikke er ngdvendigt at vaere i besiddelse af en stor sum penge for at bo i
lejebolig. P& det spanske boligmarked er ca. 19 % af alle boliger lejeboliger. Det betyder at en stor del af
spanierne er ngdt til at kgbe deres bolig for at bo pa egen hand. Hvis man er ngdt til at have en vis formue
for at flytte i egen lejlighed, bliver man typisk boende hos sine foraldre indtil man har skrabet det
ngdvendige belgb sammen eller ens foraeldre “spaeder til” gkonomisk. Endnu et eksempel pa at i Spanien er

de familizere band meget staerke.

3.2.2.2. De spanske politikeres rolle

Ifplge The Economist, 2009, har man i USA, Irland og Spanien, og i andre lande med en hgj andel af
ejerboliger, set flere fordele ved at borgerne bor i en bolig de ejer frem for én de har lejet (The Economist,
2009). Nar man bor i en ejerbolig, har man nemlig stgrre interesse i sit neeromrade, i den lokale skole, den
lokale kirke etc. Dermed har man ogsa st@rre interesse i at sgrge for at ens naeromrade bliver vedligeholdt
og ikke forfalder (lbid.). Man mener ogsa det er godt for den private opsparing og samfundsgkonomien. En
hgj ejerboligrate er altsa til gavn for hele samfundet, fordi den er med til at forbedre infrastrukturen, hgjne

kvaliteten af faciliteterne i naeromradet, tiltraekke flere borgere, etc.

Desuden har de spanske politikere begunstiget spanierne med en raekke gkonomiske fordele hvis de valgte
at eje frem for at leje deres bolig. De spanske boligejere har haft mulighed for at trekke 15 % af
renteudgifterne samt udgifter til renovation og forbedring af deres ejendom fra i skat (Hilbers et. al, 2008, s.

57).

Hvis en spanier vaelger at udleje sin bolig, frem for selv at bo i den, er vedkommende ifglge spansk
skattelovgivning forpligtiget til at betale skat af 50 % af lejeindkomsterne. Denne procentsats stiger til 60 %
hvis lejemalet er laengere end to ar (Hilbers et. al, 2008, s. 59). De spanske skatteregler betyder altsa at en
spansk udlejer bade far et skattefradrag ved erhvervelse af bolig samt “kun” skal betale skat af 50 % af

lejeindtaegterne®.

Selvom de spanske regioner har faet mere selvbestemmelse i de senere ar, har deres indtjeningsmuligheder
stadig veeret begreensede. Sa da byggeboomet startede i begyndelsen af 2000’erne, sa regionernes

regeringer en oplagt mulighed for at tjene penge (Knight, 2012). Specielt pa Solkysten brugte de spanske

¥ Dette star i kontrast til situationen pa det danske boligmarked. Pa det danske boligmarked har udlejer et
"bundfradrag” pa 1,33 % af den aktuelle ejendomsvaerdi, dog altid mindst 24.000kr. Hvis huslejen ikke overstiger dette
belgb, er den ikke skattepligtig, men det belgb der overstiger bundfradraget er skattepligtigt (Skat, uden arstal).
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regioners regeringer store summer pa at bygge hoteller, huse til rige pensionister samt forskellige store
infrastrukturprojekter. Pengene til at finansiere regionernes byggeboom kom bl.a. fra skatteindtaegter fra
indvandrere der kom til den pageeldende region for at arbejde i byggebranchen, samt stempelafgifter fra
ejendomssalg (Ibid.). Regioners regeringer har altsa brugt indtaegterne fra salg af ejendomme til at bygge
nye ejendomme. Regionernes overforbrug har ledt til at regionerne nu gnsker at lane penge fra de spanske

regioners likviditetsfond®*.

Et strukturelt problem i Spanien hvad angar lanemulighederne for spaniere der gnsker at kgbe en bolig, er
at det spanske marked for Ian primaert er domineret af én type af 1an, nemlig 1dn med variabel rente®. Ca.
90 % af de spanske boliglan er lan med variabel rente (20minutos.es, 2008). Lanene med variabel rente er
saerligt populaere fordi de som udgangspunkt giver en lav manedlig ydelse, men kan vaere problematiske
fordi man i denne lanetype ikke har noget renteloft og dermed ikke ved hvor meget renten vil stige. Op til
Krisen brgd ud i 2008 steg renterne, og det medfgrte alvorlige gkonomiske konsekvenser for de spaniere der

havde lan med variabel rente, fordi deres manedlige ydelser pa forholdsvis kort tid steg markant.

3.2.3. Fordelingen af boligtyper pa det danske boligmarked

3.2.3.1. Den danske mentalitet

Ifglge en Eurostat undersggelse fra 2008 om de unge EU-borgeres sociale forhold har de danske unge EU-
rekord i at vaere dem der flytter tidligst hjemmefra. Undersggelsen viser at kun 13 af de danske unge
imellem 18 og 24 ar er hjemmeboende (Holm, 2010). Denne tendens er dog generel for alle de nordiske
lande. Hvis man ser pa aldersgruppen af unge imellem 25 og 34 ar, er der endnu faerre af de danske unge
der fortsat bor hjemme. | denne aldersgruppe er det kun 1,7 % der er hjemmeboende (lbid.). Ifglge
undersggelsen skyldes den lave procentdel af hjemmeboende danskere dog ikke ngdvendigvis at de blot
gnsker at flytte for sig selv. En afggrende arsag er at det er forskelligt hvad de forskellige lande i
undersggelsen tilbyder af muligheder til unge der gnsker at etablere sig pa egen hand. Blandt arsagerne
naevnes billige steder at bo for unge og gkonomisk stgtte fra det offentlige (Ibid.). Dette ggr sig geeldende pa

det danske boligmarked hvor studerende har mulighed for at bo pa kollegium, som generelt har en lavere

¥ Den spanske regering har oprettet en “Fondo de liquidez autonédmica” som skal bruges til at hjeelpe med at forbedre
de spanske regioners gkonomiske problemer. Fondens samlede radighedsbelgb blev fastsat til 18 mia. €. Indtil videre
har Valencia, Murcia, Katalonien, Andalusien og Castilien bedt om gkonomisk hjzelp (20minutos.es, 2012). Hvis de
naevnte regioner far godkendt deres ansggninger, kan stgrstedelen af fondens radighedsbelgb vaere brugt op.

® Et 13n med variabel rente betyder at renten for lanet bevaeger sig op eller ned alt efter markedets udvikling. | Igbet af
lanets Igbetid tilpasses renten, derfor kaldes et Ian med variabel rente ogsa for et rentetilpasningslan. Der er ikke
nogen gvre eller nedre graense for rentens niveau, men man kan sikre sig mod uventede rentestigninger ved at fa et
”loft” pa sin rentes udvikling (Banktorvet.dk, uden arstal).
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husleje end andre lejeboliger, og man kan fa boligsikring hvis personens husleje ligger over det

radighedsbelgb som vedkommende kan betale®.

En undersggelse fra 2009 foretaget af Center for bolig og velfaerd, viser at den primare grund til at
danskerne veelger at bo i en bolig de ejer frem for en de lejer, er at man i en ejerbolig selv har mulighed for
frit “at disponere” (Kristensen & Andersen, 2009, s. 10). Det betyder altsa at danskerne mener at ndr man
bor i en ejerbolig, kan man selv bestemme om man gnsker at lave om pa boligen, man kan stgje hvis man
har lyst til det, samt man er ikke afhaengig af andre. Desuden viser undersggelsen at mange danskere
veelger at bo i ejerbolig, fordi de betragter keb og forbedringer af en ejerbolig som vaerdifaste, altsa at

forbedringer har betydning for boligens salgspris (Kristensen & Andersen, 2009, s. 50).

Efter Krisen brgd ud, har bankerne stillet hgjere krav til ldanerens indkomst, sa det dermed er blevet svaerere
for fgrstegangskgbere at komme ind pa boligmarkedet. Dette betyder at selvom der er en stor lyst og vilje
hos potentielle fgrstegangskpbere til at komme ind pa ejerboligmarkedet, kan det ikke lade sig gore, fordi
bankerne ikke vil Iane dem det ngdvendige belgb til at anskaffe sig en bolig (Boligportal.dk, 2012). De ma

flytte i lejebolig, og ma vente til bankerne giver dem mulighed for at lane penge®’.

Der er uden tvivl nogle som har set de sidste ars stigende boligpriser som en nem made at tjene penge pa.
Andre mener at der generelt er for stor usikkerhed forbundet med et kgb af bolig, fordi man bl.a. ikke har
veret klar over hvor lenge boligpriserne ville fortseette med at stige. Eller i vaerste tilfeelde ville
boligpriserne maske endda falde. Dette kan veere en arsag til at flytte i lejebolig. En anden ulempe ved
ejerboliger er at hvis det bliver ngdvendigt at foretage en stgrre istandsaettelse eller reparation af noget i
boligen, haefter man selv for hele det belgb det vil koste, i modsatning til i en lejebolig hvor man ikke i

samme grad er udsat for uforudsete udgifter.

Danskerne er blandt dem i EU der oftest skifter job jf. afsnit ”2.4.2.3. Flexicurity-begrebet i Danmark”, 1.
afsnit. Et hyppigt jobskifte kan veere forbundet med hyppige flytninger. Det at bo i lejebolig giver st@rre
mulighed for jobmobilitet, fordi det ikke er ngdvendigt at salge sin bolig, men man kan derimod blot sige
sin lejlighed op. Man kan sige at det er mere fleksibelt at bo til leje frem for at eje (Kristensen & Andersen,

2009, s. 12).

® For naermere information om boligsikring se afsnit ”3.2.3.2. De danske politikeres rolle” 1. afsnit.
¥ Dette stari skarp kontrast til situationen i Spanien hvor den spanske boligboble til dels skyldtes at bankerne lante
penge til personer som aldrig fgr havde lant penge og heller ikke kunne stille den ngdvendige sikkerhed.
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En grundidé ved den socialdemokratiske velfaerdsmodel, som er den velfaerdsmodel der har vaesentligst
indflydelse i Danmark, er at alle skal have de samme muligheder, jf. afsnit ”2.5.2. Den socialdemokratiske
velfeerdsmodel”. Dette afspejler sig i fordelingen af boligtyper pa det danske boligmarked. Alt efter ens
gkonomiske situation tilbyder det danske boligmarked flere forskellige typer af lejeboliger®® jf. afsnit ”3.2.1.

Definition af boligtyper”.

3.2.3.2. De danske politikeres rolle

Danske ejere af ejerboliger har mulighed for gkonomiske fordele ved erhvervelse af ejendom. Ejere af
ejerboliger har nemlig mulighed for at fa et rentefradrag®. Det nuveerende rentefradrag er pa 33 %
(Conradsen, 2012). Rentefradraget betyder at hvis man f.eks. betaler 100.000 kr. om aret i renter, kan man

spare 33.000 kr. af dem i skat, “skattevaerdien” er saledes 33 % %0,

Staten i Danmark har pa flere mader stgttet lejeboliger og lejere. Dels har staten givet tilskud til opfgrelsen
af de almene boliger og dels har man, hvis man bor i en lejebolig, mulighed for at sgge boligsikring.
Boligsikring er et tilskud som man kan sgge om hos kommunen, hvis ens husleje er for hgj ift. ens indkomst
(DAB, uden arstal, s. 15). Boligsikring s@ges derfor bl.a. af unge studerende med lav indkomst. Ved at fa
boligsikring hjeelper den danske stat saledes med til at dem der bor i f.eks. almene boligbyggerier kan fa et

stgrre radighedsbelgb.

En anden fordel for lejerne er at i Danmark er der fastsat regler om maksimalhusleje. Dette betyder at
Huslejenaevnet har fastsat en “tommelfingerregel” for huslejeprisen for private lejelejligheder®® (Berlingske
Business, 2010). Lejeren har altid mulighed for at klage til Huslejenaevnet og, hvis lejeren far medhold i sin
klage, fa nedsat sin husleje til Huslejensevnets niveau. De almene lejeboliger er ogsa omfattet af

Huslejenaevnets maksimalhusleje (denstoredanske.dk).

For at seette skub i boligsalget godkendte den davaerende V-K regering i 2003 indfgrelsen af de afdragsfrie

# Hvis en familie eller en person ikke selv har rad til at Igse sin boligsituation. kan kommunen, via den sakaldte
anvisningsret, tilbyde familien eller personen en bolig hvor vedkommende sa kan springe ventelisten pa boligen over
samt fa et yderligere tilskud til at betale huslejen jf. anvisningsretsloven.

8 Rentefradragsretten betyder at man kan fratraekke renteudgifterne i sin skattepligtige indkomst (denstoredanske.dk).
* Den nuvaerende S-SF-R-regering har fremsat et forslag om at sanke rentefradraget fra de nuvaerende 33 % til 20,6 %
i 2020 for renteudgifter der overstiger 100.000. kr. Renteudgifter pa under 100.000 kr. vil fortsat have et rentefradrag
pa 33 % (Conradsen, 2012). Hvis forslaget bliver vedtaget vil dette fratage boligejerne en af de gkonomiske fordele der
er ved at investere i en bolig.

ot Tommelfingerreglen betyder at i ” En moderniseret lejlighed med nyt kskken og bad ma i Kebenhavn og Arhus koste
cirka 1.000-1.050 kroner pr. kvadratmeter i drlig husleje, i Odense og Aalborg omkring 700-800 kroner pr.
kvadratmeter om dret. Er lejligheden ikke moderniseret, ligger de accepterede kvadratmeterpriser pG 500-550 kroner
pr. kvadratmeter om dret” (Berlingske Business, 2010).
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1an®? i Danmark (Dam et. al, 2011a, s. 48). Formalet med den nye lanetype var bl.a. at det skulle blive lettere
for fgrstegangskgbere at erhverve sig en bolig. For fgrstegangskgberne betgd den nye lanetype at de kunne
"udsaette” afdragene pa deres boliglan (Realkreditradet, 2011, s. 4). Den nye lanetype blev hurtigt populeer
og fik mange danskere til at optage denne type af |an. | dag star de afdragsfrie lan for mere end halvdelen af
alle udbudte lan i Danmark (Ibid.). Tilbage i 2003, da de afdragsfrie lan blev indfgrt, mgdte lanene stor kritik
fordi mange mente at de ville vaere medvirkende til at presse de danske boligpriser ekstra meget i vejret.
Realkreditradet mener ikke at indfgrelsen af de afdragsfrie 1an har vaeret centrale for de stigende boligpriser,
men medgiver at de formodentlig har haft en vis virkning. En holdning der stgttes af @konomi- og

erhvervsministeriet (Realkreditradet, 2011, s. 6).

% Godkendelsen blev udover V-K regeringen stgttet af Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale Venstre. For
naermere information om de afdragsfrie 1an se afsnit ”3.1.2.1 Den historiske udvikling i Danmark”.
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3.3. Krisen og tvangsauktioner

Som det fremgar af henholdsvis graf 3, bilag 4 og graf 3, bilag 5 er antallet af tvangsauktioner i Spanien savel
som i Danmark steget kraftigt siden Krisen brgd ud. Et gget antal tvangsauktioner kan fa stor gkonomisk
betydning for det pagaeldende lands borgere og dermed for landets gkonomi. Hvis ens bolig bliver solgt pa
tvangsauktion, betyder det fgrst og fremmest at man ikke har haft rad til at betale afdrag og renteudgifter
pa sine lan og dermed har gkonomiske problemer. Endvidere kan en tvangsauktion medfgre at boligejeren
fortsat har en restgaeld, som der skal betales af pa. Jeg vil derfor i det fglgende beskrive hvorledes en

tvangsauktion forlgber i Spanien og i Danmark, samt hvilken betydning det har for boligmarkedet.

3.3.1. Forlgb af en tvangsauktion

Nar man skal kebe en bolig, ldner man for det meste pengene til boligen i en bank eller en kreditforening.
For at kunne lane pengene er det ngdvendigt at stille sin nye bolig som sikkerhed for lanet. Hvis en boligejer
ikke kan betale sine laneafdrag, har laneudbyderen ret til at begsere boligen solgt. Det er dog store

strukturelle forskelle pa forlgbet af en tvangsauktion i henholdsvis Spanien og Danmark.

3.3.1.1. | Spanien

Hvis en spansk boligejer ikke kan betale sine laneafdrag, har laneudbyderen, banken, ret til at begaere
boligen sat pa tvangsauktion. Laneudbyderen kan dog f@rst begaere boligen solgt pa tvangsauktion, hvis
boligejeren ikke har betalt mellem tre og seks laneafdrag (Publico.es, 2011). | forlgbet af tvangsauktionen

skal boligejeren ikke betale laneafdrag.

Nar en bolig er begzeret solgt pa tvangsauktion, har alle ret til at byde pa den. Pa tvangsauktionen vil
boligen blive udbudt lavere end den egentlige vurderingspris. Hvis ikke boligen bliver solgt pa
tvangsauktionen, hvilket sker i ca. 90 % af tilfeeldene, har boligejerens bank ret til at kgbe boligen til en
nedsat pris som udggr 50 % af vurderingsprisen (Meraviglia & Vifias, 2011). Dette har bevirket at Spaniens

stgrste ejendomsejere er bankerne®.

Hvis banken kgber boligen, vil salgsprisens vaerdi nedbringe boligejerens geeld. Banken vil dog stadigvaek
have den resterende geld til gode hos boligejeren. Den resterende geeld vil for den tidligere boligejers
vedkommende fortsaette med at stige med tillaeg af renter, og derudover skal boligejeren ogsa betale alle

sagsomkostningerne i forbindelse med tvangsauktionen (Meraviglia & Vinas, 2011). Banken vil derfor langt

 Det kan give en masse nye problemer fordi bankerne vil forsgge at saelge deres egne boliger. Banken kan sa tilbyde
den potentielle boligejer bedre betingelser sdsom at lane personen 100 % af boligens pris.
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ude i fremtiden stadig have penge til gode hos boligejeren.

Et andet problem for en spansk boligejer hvis bolig er blevet solgt pa en tvangsauktion, er at der ikke i
Spanien findes nogen made pa hvor boligejerens gald kan bilaegges f.eks. ved at boligejeren erkleeres

konkurs® (Romeva, 2011).

For at opsummere betyder en tvangsauktion i Spanien altsa at boligejeren kommer af med sin bolig til langt

under boligens egentlige vurderingspris, samt at boligejeren stadigveek skal keempe med sin geeld.

3.3.1.2. | Danmark

Hvis en dansk boligejer ikke kan betale sine laneafdrag, kan laneudbyderen, enten en bank eller et
kreditinstitut, begaere sit krav behandlet i fogedretten, og dermed vaere medvirkende til at boligejerens
bolig kommer pa tvangsauktion. Dermed far laneudbyderen mulighed for i hvert fald at fa en del af de
penge tilbage som laneudbyderen har til gode (Svendsen, 2009). Hvis ikke man betaler sine

ejendomsskatter, har SKAT ogsa mulighed for at begaere tvangsauktion mod én.

Hvis boligejeren efter gentagne rykkere fra fogedretten stadigvaek ikke har betalt de manglende laneafdrag
eller har lavet en ordning med laneudbyderen, kommer boligejerens bolig pa tvangsauktion (Domstol.dk,
2007). Boligejeren har dog mulighed for at afveerge tvangsauktionen helt frem til tvangsauktionen er afgjort

og boligen er solgt til den nye ejer®.

Hvis ikke boligen bliver solgt til en pris som boligejeren finder tilfredsstillende, har boligejeren mulighed for
at fa boligen sat til salg pa en ny tvangsauktion. Hvis boligen stadigvaek ikke bliver solgt til en pris som
boligejeren kan acceptere, er det det eventuelle tilbud fra den fgrste auktion som er geldende. Det er
derfor oftere reglen end undtagelsen at boligejeren gnsker en 2. tvangsauktion (Svendsen, 2009). Nar
tvangsauktionen er afgjort og boligen er solgt, udmgntes salgsprisen efter en prioriteret orden til dem som

den tidligere boligejer skylder penge®. Hvis salgsprisen ikke kan daekke hele det belgb som boligejeren

* Forlgbet af tvangsauktioner i Spanien har fgrt til at EU-parlamentarikeren Raul Romeva i Rueda har sat
spgrgsmalstegn ved om forlgbet var i overensstemmelse med den grundlaeggende ret til en bolig. Sidenhen har EU-
Kommissionen offentliggjort et forslag til et direktiv om tvangsauktioner. | direktivet skriver EU-Kommissionen at de vil
holde gje med udviklingen af tvangsauktioner i medlemslandene, samt hvad medlemslandene ggr for at forhindre at
antallet af tvangsauktioner stiger (European Commission, 2001, s. 11).

* N&r en bolig skal seelges pa tvangsauktion fastsaettes boligens salgspris efter den offentlige ejendomsvurdering. Der
er ikke nogen nedre graense ift. salgsprisen for hvor meget en bolig pa tvangsauktion ma saelges for. Det er blot det
hgjeste bud der vinder tvangsauktionen og overtager boligen. Dette kan resultere i at den pageeldende bank ogsa
byder pa boligen, og, hvis de vinder tvangsauktionen, forsgger at szelge den pa ny via en ejendomsmaegler.

*®En kreditforening vil normalt have 1. prioritet og fa det meste af sit |1an tilbage. En privat kreditor risikerer at fa

Side 64 af 84



skylder, haefter boligejeren stadig for den udestaende geeld.

Dvs. at i Danmark foregar en tvangsauktion sddan at hvis boligen salges, fordeles salgsprisen imellem
kreditorerne, i prioriteret raekkefglge, og salgsprisen er med til at nedbringe boligejerens gzeld til

kreditorerne. Boligejeren haefter dog stadig personligt for den resterende geeld.

3.3.2. Betydningen for boligmarkedet

For Krisen brgd ud, forsggte de spanske banker at holde handen under boligmarkedet ved enten at holde
deres boliger vaek fra boligmarkedet, eller ogsa salge dem med et lille nedslag i prisen (Bitsch, 2012). Hidtil
har det ikke vaeret problematisk for bankerne at have en masse boliger, men nu hvor Krisen er blevet mere
og mere alvorlig, er de spanske banker, presset af den spanske regering®’, gaet i gang med et "brandudsalg”,

for at komme af med den store maengde boliger de besidder (Ibid.).

De spanske bankers brandudsalg kan vise sig at fa enorm betydning for det
spanske boligmarked. Den spanske bank Banesto har f.eks. sat en raekke af
sine boliger til salg med en reduktion pa op til 80 % af den egentlige
vurderingspris (Ibid.). Dette vil betyde at de i forvejen gkonomisk treengte
spanske boligejere vil fa endnu svaerere ved at szelge deres bolig, da de

ikke kan hamle op med et prisnedslag pa op til 80 %. Kritikere frygter

endvidere at bankerne fortsat vil lane penge til interesserede boligejere

... Krisen har ogsa haft sin indvirkning pa
uden at tage hensyn til deres kreditvaerdighed, altsa om de overhovedet er de spanske banker, hvor flere filialer er

o . lukk .
i stand til at finansiere et 1an (Bitsch, 2012). ukket ned

| Danmark er tvangsauktionernes betydning for boligmarkedet knap sa alvorlig, da de danske banker ikke
har de samme fordele som i Spanien. De danske banker kan ikke deltage i en tvangsauktion pa lige sa
fordelagtig made som i Spanien, s& man undgar at en dansk bank besidder en stor maengde boliger, og
dermed presser boligpriserne nedad, sa de mulige danske boligkgbere vil foretraekke at kgbe bolig hos en
bank frem for via en ejendomsmaegler. Den danske fremgangsmade ved tvangsaktioner er medvirkende til

at forhindre at boligpriserne saenkes unaturligt.

ingenting.

 Den spanske regering har palagt bankerne at seelge ud af deres boligmasse for at fa reduceret bankernes underskud.
| fgrste omgang satser man pa at bankerne vil fa “indsamlet” mere end 50.000 mil. € ved boligsalgene. Hvis det lykkes
for bankerne at fa solgt deres boliger, vil den spanske regering indfgre mere lempelige gkonomiske krav til bankerne
(Contreras, 2012).
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3.4. Delkonklusion

Som man kan se af afsnit 3.1, har der i bade Spanien og Danmark, specielt i de sidste ti ar, veeret en stor
vaekst pa de to landes boligmarkeder i form af nybyggeri og steerkt ¢get laneoptagelse. Veeksten i Spanien
har dog veeret voldsommere end i Danmark. Derudover er det i Spanien mere almindeligt at eje mere end
én bolig, og det spanske boligmarked har, historisk set, vaeret yderst attraktivt for bade udenlandske
boligspekulanter samt ”“almindelige” udenlandske boligejere. Alt sammen noget som har vaeret
medvirkende til de seneste ars rivende udbygning af boligsektoren. En anden vigtig strukturel forskel
imellem det spanske og det danske boligmarked er at en stadig stgrre del af den spanske gkonomi har sat
sin lid til det blomstrende boligmarked. Dette star i modsaetning til situationen i dansk gkonomi, hvor man
bl.a. fra politisk side, selvom man har satset pa prisudviklingen pa boliger, har investeret bredere. Altsa ikke

primaert bygget sin gkonomi op omkring udviklingen pa boligmarkedet.

Hvad angar borgernes mentalitet er der ogsa store forskelle som ggr sig geeldende mellem det spanske og
det danske boligmarked. | Spanien bliver mange unge boende relativt l&enge hjemme hos deres foraeldre,
enten til de selv har rad til at kebe en bolig eller til deres foreeldre har rad til at hjeelpe med finansieringen.
Derudover har der i Spanien i arene op til Krisens udbrud vaeret en holdning blandt borgerne savel som hos
de spanske regioner at “What you have is what you are”. Dette betyder at man har haft en trang til at vise
sig frem over for omverdenen, f.eks. ved at eje sin bolig frem for at bo til leje. For de spanske regioner har
denne tankegang betydet at man har foretaget en stor ekspansion i antallet af museer, lufthavne,

kulturcentre og lignende.

De danske borgeres mentalitet har veeret anderledes end den spanske pa flere punkter. ”What you have is
what you are”-tankegangen har ikke veeret lige sa fremherskende. | Danmark har der veaeret bedre
muligheder for at bo til leje, f.eks. pa et kollegium eller i et alment boligselskab. Disse typer af boligformer
tager hensyn til lavindkomstgrupperne i samfundet, og er derfor fuldt ud i trad med den socialdemokratiske
velferdsmodel. Ogsa danskernes hgje jobmobilitet har haft betydning for at udviklingen pa boligmarkedet
ikke har veaeret lige sa markant som i Spanien. Hvis man bor til leje er det nemmere “at komme af med” sin

bolig, hvis man f.eks. skal skifte job.

De spanske savel som de danske politikere har haft stor indflydelse pa udviklingen pa boligmarkedet. De
spanske politikere har stgttet spanierne i at eje deres bolig frem for at leje den. Dette afspejler sig bl.a. ved
at de spanske boligejere har kunnet opna flere gkonomiske fordele. En spansk boligejer har mulighed for at

traekke 15 % af renteudgifterne samt udgifter til renovation og forbedring af deres ejendom fra i skat. Hvis
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en spansk boligejer gnsker at udleje sin bolig, skal boligejeren “kun” betale skat af 50 % af lejeindtaegterne.
Situationen pa det danske boligmarked er anderledes. P4 det danske boligmarked har udlejer et
"bundfradrag” pa 1,33 % af den aktuelle ejendomsvaerdi, dog altid mindst 24.000 kr. pr. ar. Huslejen over

dette belgb er fuldt skattepligtig.

Nar en spanier skal lane penge til at kgbe en bolig, er stgrstedelen af alle spanske lanetyper l1an med
variabel rente. En af fordelene ved 1an med variabel rente er at de, som regel, har en lavere manedlig ydelse
sammenlignet med andre lanetyper. En markant ulempe ved lan med variabel rente er dog at renten kan
stige. Da renten steg i begyndelsen af 2000’erne, fik det alvorlige gkonomiske konsekvenser for de spaniere

der havde optaget lan med variabel rente, da deres manedlige ydelser pludselig steg markant.

De danske politikere har ligeledes givet gkonomiske fordele til savel boligejere som til dem der har valgt at
bo til leje. Boligejere har den gkonomiske fordel at de kan ggre brug af deres rentefradrag, dvs. at man kan
fratraekke renteudgifterne fra sin skattepligtige indkomst. Hvis man i Danmark bor til leje, har man bade
mulighed for at fa tilskud til husleje, i form af boligsikring, samt for at veere sikret imod at ens udlejer tager

overpris for huslejen i form af maksimalhusleje.

En sidste vaesentlig strukturel forskel pa boligmarkedet i Spanien og Danmark drejer sig om tvangsauktioner.
| Spanien har bankerne mulighed for at erhverve de boliger der salges pa tvangsauktioner med en “rabat”
pa 50 %. | Danmark har bankerne ikke nogle gkonomiske fordele ved tvangsauktioner. Situationen i Spanien
har betydet at de spanske banker er de stgrste boligejere i Spanien. Pa det seneste er de spanske banker, pa
kraftig opfordring fra regeringen, begyndt at seelge ud af de boliger de ejer med et nedslag i prisen pa op til
80 % af vurderingsprisen. Bankernes ”brandudsalg” kan veere med til at rokke gevaldigt ved andre
salgspriser pa boliger, da en eventuel kpber hgjst sandsynligt vil foretreekke at kgbe en bolig der er 80 %
billigere end en tilsvarende bolig. Brandudsalget kan derfor have en meget vigtig betydning og en negativ

effekt for det spanske boligmarkeds fremtidige udvikling.
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4.0. KONKLUSION

Siden Krisen for alvor brgd ud i september 2008, kan der ikke herske tvivl om at den har haft en enorm
pavirkning i stort set alle lande, ikke mindst Spanien og Danmark. Krisens pavirkning har ikke desto mindre
veeret vidt forskellig i de to lande. Det har naturligvis flere arsager, men bygger bl.a. pa strukturelle forskelle

pa henholdsvis arbejdsmarkedet og boligmarkedet.

Hvis man sammenligner de to landes arbejdsmarked, ser man bl.a. at begge landes arbejdslgshed er steget
markant siden Krisen brgd ud. Arbejdslgsheden er dog ikke steget i samme grad i begge lande. Hvad angar
arbejdslgshed har Krisen i langt hgjere grad haft sin indvirkning i Spanien sammenlignet med Danmark.
Spaniens arbejdslgshed er lige siden Krisen brgd ud blot steget og steget, og ligger nu i blandt de hgjeste i
EU. Selvom Danmarks arbejdslgshed ogsa er steget, er udviklingen ikke lige sa markant®. Forskellen i den
negative udvikling skyldes bl.a. strukturelle forskelle pa fglgende tre omrader: 1) Kollektive overenskomster

2) tidsbegraensede ansaettelser/flexicurity og 3) velfaerdsmodeller.

Hvis man undersgger de strukturelle forskelle imellem overenskomstsystemerne i de to lande, finder man
ud af at det spanske overenskomstsystem er meget mere opdelt end det danske er. | Spanien er situationen
den at der findes op til fire overenskomstniveauer: 1) nationalt 2) region og/eller 3) provins 4) virksomhed. |
Danmark er der kun ét enkelt overenskomstniveau — det nationale. Hvor man i Danmark fastseetter nogle
nationale overenskomster, som sa har betydning for hele den pagaldende sektor, er overenskomstsystemet
i Spanien indrettet pa den made at de nationale overenskomster fastseetter en reekke generelle
"spilleregler”, som f.eks. minimumslgn og bestemmelser om maksimal arbejdstid, og region- eller

provinsoverenskomsten bygger videre pa de bestemmelser som er fastsat i den nationale overenskomst.

Fordi man i Spanien ikke udelukkende har nationale overenskomster, er det i det spanske
overenskomstsystem svaert at tilpasse Ignninger m.v. under den nuvarende krise, fordi der er s3 mange
niveauer andringerne skal forhandles pa. De mange overenskomstniveauer bevirker endvidere at
forhandlingerne om de nye overenskomster traekker ud og disse i veerste tilfaelde blot bliver forlaenget.

Dette betyder at de pagaeldende ansaettelsesvilkar ikke bliver tilpasset udviklingen, men fastfrosset.

% Spaniens arbejdslgshed i perioden 2005-2012 er steget fra ca. 8 % til ca. 24 % og Danmark er steget fra ca. 4 % til ca.
7,5 %. Altsa en stigning pa 16 procentpoint i modsatning til 3,5 procentpoint.
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En vigtig partner i overenskomstforhandlingerne er fagforeningerne. Ogsa her er der stor forskel imellem
Spanien og Danmark. Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved en steerkere fagbeveegelse end i
Spanien. At et land har en staerk fagbevaegelse, kan betyde at der sjeeldent opstar uro imellem
arbejdsmarkedets parter, samt at virksomhederne i mindre grad har en tendens til ikke at fglge de
bestemmelser som er fastsat i de kollektive overenskomster. Spanien har jo flere gange under den
nuvarende krise vaeret ramt af strejker, senest i november 2012. P3 det danske arbejdsmarked hersker der

meget mere ro imellem arbejdsgiverne og Ipnmodtagerne.

Begrebet flexicurity bygger pa en fornuftig balance, dels at det er let for virksomhederne at afskedige og
ansaette medarbejdere, og dels at Ignmodtagerne er godt sikret i tilfaelde af arbejdslgshed. Pa det danske
arbejdsmarked er det nemt for virksomhederne at komme af med medarbejdere. Spanien har den hgjeste
andel af tidsbegraensede ansaettelser i hele EU. Umiddelbart kunne dette virke som en god ting, problemet
er blot at de spanske Isnmodtagere ikke er szerligt godt sikret, hvis de mister deres job, i modsatning til pa
det danske arbejdsmarked. De spanske virksomheder har med de tidsbegreensede anseettelser en del
fleksibilitet. Det er meget dyrt for virksomhederne at afskedige fastansatte medarbejdere, som til gengeeld
for maske flere ars fratreedelseslgn, ikke har den understgttelses- og genanseaettelsesmulighed den danske

flexicurity giver.

EU-Kommissionen har anbefalet EU’s medlemslande at tilpasse deres arbejdsmarkeder efter flexicurity-
modellen. Dette kunne ogsa afhjzelpe Spaniens hgje arbejdslgshed, f.eks. ved at finde den rette ligeveegt
imellem sikkerhed ved afskedigelse og tidsbegraensede ansaettelser, sa de spanske Ienmodtagere kunne fgle
sig mere sikre i deres jobs. Et vigtigt element i flexicurity-modellen er dog at der er et godt forhold imellem
staten og arbejdsmarkedets parter, og hidtil har bl.a. de spanske fagforeninger, CCOO og UGT>, afvist
muligheden af at implementere flexicurity-modellen pa det spanske arbejdsmarked, bl.a. fordi

fagforeningerne frygter at sikkerheds-elementet vil blive nedprioriteret af virksomhederne.

En sidste strukturel forskel imellem det spanske og det danske arbejdsmarked drejer sig om de to landes
velfaerdsmodeller. | Spanien er det den katolske velfaerdsmodel der er den dominerende, og i Danmark er
det den socialdemokratiske velfaerdsmodel der er den mest dominerende. Den primaere forskel imellem de
to velfaerdsmodeller er at den socialdemokratiske bygger pa en idé om solidaritet, dvs. at alle skal have de

samme muligheder, og den katolske bygger pa nogle mere usolidariske principper, dvs. at de sociale ydelser

% Det samme har Spaniens nationalbank, Banco de Espafia.
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til en person er bestemt af hans eller hendes jobhistorie. Det betyder at i den katolske velfaerdsmodel bliver
de skel der er i samfundet opretholdt. Hvorimod borgerne i lande med den socialdemokratiske

velfeerdsmodel er mere ligevaerdige.

Henholdsvis den katolske og den socialdemokratiske velfaerdsmodel afspejler sig ogsa pa de to landes
boligmarkeder. Den katolske velfeerdsmodel bygger pa en forholdsvis usolidarisk tankegang, hvor de skel der
er i samfundet opretholdes, bl.a. i tilfeelde af arbejdslgshed. Denne tankegang gér sig ogsa geeldende pa det
spanske boligmarked, hvor mulighederne for at bo til leje er ringe, og hvor stgrstedelen af alle boliger er
ejerboliger. Dette betyder at alle ikke har de samme muligheder for at flytte i egen bolig. Situationen pa det
danske boligmarked er noget anderledes. Det danske boligmarked har en stor maenge lejeboliger, hvor der
er mange muligheder for at bo til leje for alle samfundsgrupper. Derudover tager det danske boligmarked

hensyn til specielt lavindkomstgrupperne, f.eks. ved at tilbyde boligsikring.

Den sidste strukturelle forskel imellem de to landes boligmarkeder handler om tvangsauktioner. P4 det
spanske boligmarked kan en bank kgbe en udbudt bolig med en “rabat” pa 50 %. Ved danske
tvangsauktioner har bankerne, eller andre laneudbydere, ikke nogen gkonomisk fordel ved tvangsauktioner.
Denne gkonomiske forskel betyder at bankerne er de stgrste boligejere i Spanien. Hidtil har det ikke haft de
store konsekvenser at bankerne har veeret i besiddelse af sddan en stor mangde boliger, men den spanske
regering har nu ”"presset” de spanske banker til at begynde at szlge ud af deres boligmasse. Boligerne
seelges med et nedslag i salgsprisen pa op til 80 %. Dette kan veere medvirkende til yderligere at forvaerre
situationen i Spanien, da andre som gnsker at salge deres bolig ikke kan hamle op med sadan en salgspris.
Endvidere kan de spanske boligejere risikere at der ikke laengere vil veere kgbere til de boliger som udbydes
pa tvangsauktion, da bankerne ikke lzengere er interesserede i at opkgbe boligerne. Denne situation kan
undgas i Danmark, fordi de danske banker ikke har de samme fordele, og dermed heller ikke har en lettere

og billigere mulighed for at erhverve sig de boliger der bliver solgt pa tvangsauktion.

Spanien og Danmark adskiller sig ogsa fra hinanden ved at den spanske boligsektor i de sidste ar, i langt
hgjere grad, har veeret drivkraften bag den spanske gkonomi. Den danske gkonomi har veeret bredere
funderet, dvs. ikke vaeret lige sa afhaengig af veeksten i blot én sektor. Nar man vaelger primaert at satse pa
en sektor, bliver landets gkonomi ekstra sarbar, hvis den positive udvikling lige pludselig vender i den
pageeldende branche. Spaniens fokus pa boligsektoren som drivkraft bag den spanske gkonomi har gjort,

som min analyse har vist, at Krisen har ramt ekstra hardt i Spanien sammenlignet med i Danmark.
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Min analyse og sammenligning af henholdsvis arbejdsmarkedet og boligmarkedet i Spanien og Danmark,
har vist at der er flere vaesentlige strukturelle forskelle imellem de to lande. | overensstemmelse med min
hypotese er konklusionen at henholdsvis Spaniens hgje andel af tidsbegraensede ansaettelser og tilliden til
vaeksten pa det spanske boligmarked som drivkraften bag den spanske gkonomi, i forbindelse med den hgje
andel af ejerboliger, er vaesentlige arsager til at Krisen har haft en meget stgrre effekt i Spanien end den har

i Danmark.

De Strukturelle forskelle imellem Spanien og Danmark har vaeret medvirkende til at forvaerre Krisens
pavirkning i Spanien, og de har vist sig ikke lige at veere sadan at lave om pa. Hvis Spanien gnsker at komme
pa ret fod igen, kan det dog vise sig at blive ngdvendigt at eendre markant pa disse strukturelle forskelle. Der
venter derfor Spanien en stor opgave i fremtiden hvis det skal lykkes at bekeempe den hgje arbejdslgshed og
de store gkonomiske problemer. | det naeste kapitel — perspektivering — vil jeg bl.a. vurdere om Spanien er

godt i gang med disse andringer.
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5.0. PERSPEKTIVERING
| Spanien savel som i Danmark har de skiftende regeringer forsggt med forskellige tiltag for at komme den
igangveerende krise til livs. De krisebekeempende tiltag har vaeret noget mere indgribende i Spanien end i

Danmark.

Pa det spanske arbejdsmarked har et af de mest indgribende krisebekeempende tiltag veeret den
arbejdsmarkedsreform som blev indfgrt i februar 2012. Formalet med arbejdsmarkedsreformen var bl.a. at
modernisere overenskomstforhandlingerne, f.eks. ved at lave en maksimumslangde pa to ar, og at fjerne
den dobbelthed som findes pa det spanske arbejdsmarked imellem de permanent ansatte og de ansatte pa
tidsbegraensede kontrakter'® (Campos & Engoechea, 2012). Arbejdsmarkedsreformen har ikke faet
reduceret den hgje spanske arbejdslgshed. | oktober i ar satte den spanske arbejdslgshed en ny rekord, da
den blev 25,02 % . Selvom der er &ndret i fratraedelsesgodtggrelserne for de ansatte, bl.a. ved at
minimere de gkonomiske fordele for virksomhederne ved at have en stor andel af tidsbegraensede ansatte,
har arbejdsmarkedsreformen ikke fjernet dobbeltheden pa det spanske arbejdsmarked, og dermed heller

ikke fjernet dette strukturelle problem (Campos & Engoechea, 2012).

Pa det danske arbejdsmarked har man ikke foretaget lige sa indgribende reformer som i Spanien. De stgrste
krisebekeempende tiltag pa det danske arbejdsmarked har veaeret forkortningen af dagpengeperioden og
den sakaldte tilbagetraekningsreform. Tilbagetraekningsreformen skal bl.a. gradvist udfase efterlgnnen samt
hzaeve pensionsalderen med % ar om 3dret fra 2019 til 2022, sa pensionsalderen i 2022 vil veere 67 ar
(Beskaeftigelsesministeriet, uden arstalB). Da ingen af reformerne er tradt i kraft endnu, er det ikke muligt at
male effekten af dem. Det er dog klart at gennemfgrelsen af disse reformer vil, i stgrre eller mindre grad,
seette flere af de traditionelle elementer i den danske flexicurity-model under pres. De naevnte reformer vil
dog ikke, ifglge arbejdsmarkedsforsker Per Kongshgj Madsen, betyde den danske flexicurity-models endeligt

(Madsen, 2011, s. 18). Modellen vil fortsat veere til gavn for det danske arbejdsmarked.

| flere aspekter pa arbejdsmarkedet spiller fagforeningerne en vigtig rolle. Pa det spanske arbejdsmarked

1% pette har man bl.a. forsggt ved at aendre i stgrrelsen pa fratreedelsesgodtggrelserne for de to typer af

anszettelseskontrakter. De permanent ansattes fratraedelsesgodtggrelse er blevet saenket fra 45 til 33 dage pr.
ansaettelsesar, og de ansatte pa tidsbegraensede kontrakter har faet haevet deres godtggrelse fra ni dage til 12 dage pr.
ansaettelsesar (Gobierno de Espafia, 20123, s. 3 & 29). De ansatte pa tidsbegraensede kontrakters
fratreedelsesgodtggrelse traeder kun i kraft hvis der sker opsigelse i den tidsbegraensede periode. Godtggrelsen er dog
fgrst geeldende hvis Isnmodtageren har vaeret ansat i et ar. Det betyder i praksis at hvis en tidsbegraenset ansat bliver
ansat for 11 mdr. af gangen, ved f.eks. at have fri i august, far medarbejderen ingen godtggrelse. Reformen betyder
ogsa at selvom den gkonomiske godtggrelse ved afsked af fastansatte er formindsket, er den stadig bevaret. Reformen
har altsa ikke gjort noget afggrende for at zendre denne forskel.

1% Dermed kom den spanske arbejdslgshed for fgrste gang nogensinde over 25 %.
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har fagforeningerne kraftigt protesteret imod de skiftende regeringers nedskseringer. Mange har veeret i
tvivl om fagforeningernes mulighed for at begraense Krisens udvikling. Dette har betydet at medlemstallene
for de spanske fagforeninger er faldet siden Krisens udbrud (RTVE.es, 2011). Fremtiden for de spanske

fagforeninger ser derfor noget dyster ud.

Pa det danske arbejdsmarked keemper de traditionelle fagforeninger med de “gule fagforeninger”, som har
oplevet stigende medlemstal i de seneste ar. Fra de traditionelle fagforeningers side tager man denne
trussel alvorligt. Man er derfor gdet i gang med at forhandle fusioner imellem en lang raekke fagforbund pa
plads. Fusionerne vil betyde at fagforeningerne bedre kan keempe mod de “gule” fagforeningers primaere
treekplaster — det lave kontingent — og derved opretholde sin styrke og vigtighed for det danske
arbejdsmarked. Den fortsatte eksistens af de traditionelle fagforeninger kan vise sig at veere bestemmende
for savel den danske models fortsatte eksistens som for den danske flexicurity-models fremtid (Redder &

Andersen, 2011).

En vigtig arsag til at fagforeningernes rolle i Spanien er svag, er at der ikke, i samme grad som i Danmark, er
en lang tradition for at melde sig ind i en fagforening nar man afslutter en uddannelse eller far et job. |
Spanien har man til gengzeld en lang tradition med staerke familizere band og et gnske om at eje sin bolig
frem for at leje. Fordi denne tankegang er dybt forankret i spaniernes mentalitet, kan det vaere ret sveert,
hvis ikke umuligt, at zendre dette, og bl.a. overbevise spanierne om fordelene ved at leje en bolig frem for at
eje den. De teette familizere band betyder ogsa at spanierne bliver boende hjemme laenge og derfor venter
med at flytte hjemmefra indtil de har rad til egen bolig. De familizere band afspejler sig i flere andre af
samfundets aspekter, og har derfor en stor betydning for de forskellige strukturer. De staerke familizere
relationer har ikke en lige sa stor betydning i Danmark, hvor man i hgjere grad ser at de unge vil veere
selvsteendige og flytter tidligere hjemmefra. Danskerne har dog ogsa bedre forudsaetninger for at kunne

flytte hjemmefra, og det har ikke sendret sig siden Krisen for alvor brgd ud i 2008.

| hverken Spanien eller Danmark er der foretaget nogle stgrre politiske reformer for at ggre op med de
strukturelle problemer pa boligmarkedet. Den spanske regering har dog d. 15. november 2012 indfgrt en
lov'® om at gkonomisk traengte lanere ikke ma saettes pa gaden og kan f& udskudt deres betalinger med op

til to ar, for at fa mulighed for at kunne betale deres gzld (Gobierno de Espaiia, 2012b).

| begge lande prgver man naturligvis at komme Krisen til livs. Hidtil har tiltagene dog ikke markant mindsket

102 Real Decreto-ley 272012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores

hipotecarios.
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Krisen. Flere eksperter mener at Krisen langt fra er ovre. F.eks. er Becerra ikke saerligt optimistisk mht.
hvornar Krisen far en afslutning. Som det fremgar af kapitel 4 ”Konklusion” har de strukturelle forskelle pa
Spanien og Danmark haft afggrende betydning for hvor hardt Krisen har ramt. Becerra mener ikke at de
fede tider kommer igen, men at samfundene vil tilpasse sig, om end pa en andet niveau end det vi kom fra:

”Lo que nunca volvera a ser” (Becerra, 2009, s. 141).

| Danmark har flere ”“Bankpakker” vaeret hjzelp fra regeringen til den finansielle sektor. Ogsa i Spanien har
der vaeret "bankpakker”. | EU har finanspagten stillet skarpere krav til landendes budgetunderskud (max. 3
% af BNP) og statsgaelden (max. 60 % af BNP) (denstoredanske.dk). | Spanien gennemfgrte Rajoy-regeringen
i september 2012 forhgjelser af momsen pa to procentpoint og mere pa bl.a. diskoteksindgang, frisgrbesgg
og teater- og biografbilletter (El Pais, 2012). Dette hjeelper til at opfylde EU’s krav, men det begraenser
forbruget og kan dermed vare med til at gge Krisen, inkl. arbejdslgsheden. Forhold i banksektoren og
afgiftspolitik ligger uden for emnerne i denne afhandling, jf. min afgraesning afsnit 1.6, og bliver ikke

neermere analyseret.

De gkonomiske vismaend i Danmark er heller ikke sarligt optimistiske ift. hvornar Krisen ender. | deres
nyeste rapport mener de at der kan ga op til ti ar fra Krisens udbrud i 2008 til Krisen ender (Skovgaard,
2012). Selvom der godt nok er udsigt til en lille vaekst i den danske gkonomi i de kommende ar, har det
stadigveek lange udsigter fgr Krisen endegyldigt vil veere forbi. Det er derfor fortsat ngdvendigt med

reformer hvis Krisens negative indflydelse skal vendes (Ibid.).

Man siger ofte at efter syv magre ar kommer syv gode ar. Dette kommer fra 1. Mosebog, kapitel 41, hvor
Jakobs sgn Josef tyder en af den aegyptiske kong Faraos dremme. Farao har drgmt at han stod ved Nilen, og
fgrst kom syv smukke og fede kger op af floden, og dernaest syv usle og magre kger. Til slut ad de syv magre
kger de syv fede kger (1. Mosebog, kap. 41, vers. 1-4). Denne drgm tolker Josef som at der fgrst vil komme
syv ar med stor overfold i £gypten og derefter syv ar med hungersngd (1. Mosebog, kap. 41, vers. 29-30).

For at sikre sig imod de syv magre ar, er det vigtigt at spare op. Dette rad vaelger Farao at fglge.

Hvis man direkte overfgrer Josefs tolkning til den igangvaerende krise, kunne dette pege pa at Krisen vil
slutte i 2015, Dette kan muligvis vise sig at holde stik. Hvis man vender sit blik over mod den anden side

af Atlanterhavet, neermere bestemt USA, peger de fleste husprisindeks pilen opad. Dette tyder pa at det

104

amerikanske boligmarked er ved at vende " (Home, 2012). Her i Europa plejer vi som regel at halte lidt

1% selvom man jo ikke kan udlaegge fortaellingen sa konkret.

10% Situationen i USA er dog i december 2012 usikker fordi en raekke skattelettelser, som blev indfgrt at Bush-
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efter udviklingen i USA. Dette kan betyde at den positive udvikling snart vil komme til Europa. De seneste tal
fra det danske boligmarked viser da ogsa at boligsalget gar lidt bedre, og boligmarkedet s& smat er ved at
komme pa fode igen (Ibid.). Man regner dog ikke med at boligpriserne vil nd det niveau de havde fgr 2008,
men hvis blot boligpriserne kan stabiliseres, kan der vaere lys for enden af tunnelen, og maske er en ende pa

Krisen i syne.

Hvorvidt Josefs fortolkning af Faraos drgm viser sig at holde stik, eller om den positive udvikling i USA vil
brede sig til Europa, vil kun fremtiden vise. Det eneste vi ved med sikkerhed, er at vi fortsat befinder os i
Krisen, og der derfor fortsat ma arbejdes hardt for at komme den til livs. Strukturelle arsager har gjort at
Danmark har klaret sig langt bedre end Spanien gennem Krisen. Mange er parate til at arbejde hardt, men
kan ikke komme til det, og hverken Spanien, Danmark eller EU har endnu fundet svaret pa hvordan man

skaber vaekst og kommer arbejdslgsheden til livs.

regeringen, vil ophgre fra d. 1. januar. Indtil videre er parterne dog blevet enige om en skattereform og at udszette
andre gkonomiske reformer i to maneder. Hvis ikke det lykkes at forhandle nye aftaler pa plads, kan USA ga mod den
gkonomiske afgrund —"Fiscal cliff’.
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7.1. Bilag 1 - Uddrag af interview med Alejandro Marcitllach & Gabriela Garcia®

Fortroligt

! Marcitllach & Garcia er assistenter for Medlem af Europa Parlamentet og medlem af det specielle udvalg for
finansiel, gkonomisk og social krise Antolin Sanchez Presedo (PSOE). Interviewet blev foretaget pa deres kontor,
beliggende Rue Wiertz 60, 1047 Bruxelles, Belgien, d. 17. juni 2011.



7.2. Bilag 2 — Uddrag af Interview med Juan Marin Lozano®

Fortroligt

? Lozano er medlem af Ciudanos Independientes de Sanlucar (CIS) og viceborgmester samt borgmester for handel,
beskaeftigelse og virksomhedsudvikling i Sanlucar de Barrameda, Cadiz. Interviewet blev foretaget d. 26. juli 2011 pa
hans kontor beliggende Calle Manuel de Diego Lora 8, 11.540 - Sanlucar de Barrameda, Cadiz, Spanien.



7.3. Bilag 3 — Eksempel pG mailkorrespondance

Fortroligt



7.4. Bilag 4 — Det spanske boligmarked

Graf 1: Boligprisudvikling, Spanien. Kilde: Ministerio de Fomento (2012).
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Tabel 1: Sekundzer bolig eller feriebolig pr. 1000 indbyggere. Kilde: Serantes, 2012, s. 4
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Figur 1: Boligprisudvikling i Spanien ift. den gennemsnitlige nationale boligprisudvikling, 1. kvartal 2008
til 2. kvartal 2011. Kilde: Serantes, 2012, s. 11
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Graf 3: Udvikling i tvangsauktioner pr. kvartal 2007-2012, Kilde: Consejo General del Poder Judicial, 2012.
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7.5. Bilag 5 — det danske boligmarked

Graf 1, Boligprisudvikling, Danmark. Kilde: Dam et. Al (2009), s. 48
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Tabel 1: Antal Boliger i Danmark. Kilde: Borg Kristensen (2011), s. 38

o9 10
Hele landet

Antal 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Beboede 2414513 2425585 2436341 2448005 2460755 2487910 2503974 2516.850 2530494 2548240 2550004 2574088
Ubeboede' 311.618 318303 322545 320903 339417 145.978 153.855 167.528 179.803 187.246 190.234 170.470
Fritids- 223.479
beliger

Total 2726131 2743888 2.758.886 2.777.998 2.800.172 2.633.886 2657.820 2.684.387 2.710.207 2735486 2.749.328 2.968.937
Andel ubeb.

(ekskl.  fri- 11,49% 11,6 % 117 % 11,9% 121% 55% 589% 6,2 % 6,8 % 6.8% B8.9% 6.2 %

tidsboliger)

Tabel 2: Antal beskaeftigede i Danmark fordelt pa brancher. Kilde: Danmarks Statistik.

Erhvervi alt

1 Landbrug, skovbrug og fiskeri
2 Industri, rastofindvinding

og forsyningsvirksomhed

3 Bygge og anlaeg

4 Handel og transport mv.

5 Information og kommunikation

6 Finansiering og forsikring
7 Ejendomshandel og udlejning
8 Erhvervsservice

9 Offentlig administration, undervisning og sundhed

11 Uoplyst aktivitet

2009
2.801.519
76.925

386.729
177.827
670.817
101.051
86.731
41.137
277.244
847.947
19.219

2010
2.684.992
73.321

334.204
156.503
626.853
97.096
83.081
40.834
264.833
872.800
18.914

2011
2.667.424
69.728

319.281
149.618
628.019
98.079
82.073
43.970
265.804
873.271
20.356



Graf 2: Boligprisudvikling. Kilde: Dam, 2011b, s. 28
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Graf 3: Udvikling i tvangsauktioner, Kilde: Andersen, 2012
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