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Restimee

Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in Europa

durch die offene Koordinierungsmethode

Jugendarbeitslosigkeit ist einer der gréf3ten Herausforderungen Europas. EU hat aber keine
Befugnisse die Beschéftigungspolitik der Mitgliedslander gesetzlich zu regulieren. Deshalb wird
hier die sogenannte offene Koordinierungsmethode verwendet, die durch Soft-law-Instrumente eine

Koordinierung der nationalen Politiken fordern soll.

Das Ziel dieser Diplomarbeit ist es zu untersuchen, wie die offene Koordinierungsmethode durch
die europdische Beschéaftigungsstrategie und die EU-Jugendstrategie, auf den Einsatz der EU und
der EU-Lénder die Jugendarbeitslosigkeit in der EU zu reduzieren einwirkt.

Dieser Ausgangspunkt wird in zwei Teilen bearbeitet. Den Analyserahmen bildet hierbei das
Konzept der Europaisierung. Européisierungstheorie ist dienlich, um ein umfassendes Verstandnis
des Prozesses zu erreichen, der darauf abzielt, die nationale Politik gegen Jugendarbeitslosigkeit

neu zu gestalten.

Der erste Teil der Arbeit ist eine Analyse der Entwicklung von Leitlinien, Ziele, Indikatoren und
weitere Evaluierungsinstrumente innerhalb der européischen Beschéftigungsstrategie und die EU-
Jugendstrategie, die als spezifische Ziel haben, der Einsatz der EU-L&nder gegen
Jugendarbeitslosigkeit zu starken. Die Analyse stellt den politischen Anpassungsdruck dar, dass die
europdische Beschéftigungsstrategie und die EU-Jugendstrategie auf die EU-L&nder im Bereich
Jugendarbeitslosigkeit Giben.

Jugendarbeitslosigkeit ist im Moment einer der héchst profilierten Themas in der EU, was die
Lander unter Druck setzt. Gleichzeitig wird durch die européische Beschéftigungsstrategie und die
EU-Jugendstrategie einen gemeinsamen Diskurs tber Die Definition von Jugendarbeitslosigkeit
und damit verbundenen Losungsmoglichkeiten, gefordert.

Die Analyse zeigt aber, dass der Anpassungsdruck gréRer werden wirde, wenn es unter die
européische Beschaftigungsstrategie mehrere Leitlinien gab, die sich spezifisch mit Bekampfung
von Jugendarbeitslosigkeit beschaftigen. Auch eine Zielgerichtete Jugendstrategie mit Benchmarks
und weniger Prioritaten sowie eine Koordinierung der Beschaftigungsstrategie und Jugendstrategie

wirde den Druck erhghen.



Der zweite Teil der Arbeit ist eine Untersuchung, ob die nationalen staatlichen MalRnahmen gegen
Jugendarbeitslosigkeit, die Danemark und Spanien von 1998 bis 2010 eingefihrt haben, von der
europdischen Beschaftigungsstrategie und der EU-Jugendstrategie beeinflusst worden sind.

Es zeigt sich, dass die Strategien nur einen beschrénkten Einfluss gehabt haben. Umfang der

Auswirkung variiert aber zwischen den zwei Landern.

Besonders in Danemark ist der Einfluss gering. Das liegt u.a. daran, dass die dénische Politik zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit schon bei Einfuhrung der européischen
Beschaftigungsstrategie in Ubereinstimmung damit war. Nur eine einzige Substanzveranderung
kann identifiziert werden. In Ubereinstimmung mit den Leitlinien der Beschaftigungsstrategie
bekommen alle Jugendlichen jetzt vor sechs Monaten Arbeitslosigkeit ein Aktivierungs- oder
Bildungsangebot. Danemark verwendet aber auch die gemeinsamen européischen Indikatoren und
hat anscheinend einige Bildungspolitische Ziele der europdischen Beschaftigungsstrategie

Uibernommen.

Der Einfluss ist groer in Spanien. Auch hier sind die AktivierungsmalRnahmen fir junge
Arbeitslose erweitert worden um die sechs Monate Frist zu erhalten. AuRerdem scheint die
Entwicklung der Bildungspolitik von der europdischen Beschaftigungsstrategie beeinflusst zu
werden. Besonders bemerkenswert ist eine Reihe von MaRnahmen, die darauf abzielen die Zahl der
Schulabbrecher zu senken.

In Spanien war eine Anpassung der nationalen Evaluierungsinstrumente notwendig um die EU-
Indikatoren zur Messung der Ergebnisse der AktivierungsmalRnahmen berechnen zu kdnnen.
Gleichfalls sind durch den Anpassungsdruck der EU quantitative Ziele der Bildungspolitik gesetzt
worden. Es ist aber schwierig festzustellen, was ein Effekt der Auswirkung von EU ist und was
nicht. Es liegt vielleicht daran, dass die Entwicklung und Anpassung die seit 1998 in Spanien

stattgefunden haben schon friiher angefangen haben.
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1. Indledning

1.1. Introduktion

| august 2011 var mere end fem millioner europaere mellem 15 og 24 ar arbejdslgse, hvilket svarer
til hele 21 procent af den samlede europeeiske ungdom. (Eurostat, 2011a) Ungdomsarbejdslgsheden
i Europa er steget markant de seneste ar og er nu mere end dobbelt sa hgj som den generelle
arbejdslagshed i EU.

Ungdomsarbejdslagshed er dermed blevet en af de starste og mest presserende udfordringer i Europa
og et feelles europaeisk problem i flere henseender. Grundet den frie beveaegelighed er alle EU's unge
konkurrenter i jagten pa et job, hvilket har skabt behov for falles retningslinjer omkring jobskabelse
og mader at fa unge i arbejde pa. Samtidig vil det vere gdeleeggende for EU's gkonomiske og
sociale sammenhangskraft, hvis flere argange tabes pa gulvet.

Unges beskaftigelse har vearet pa EU's politiske agenda siden 2001, hvor Kommissionen
offentliggjorde hvidbogen “Et nyt afset for europaisk ungdom”. I hvidbogen foreslog
Kommissionen at anvende den sakaldte dbne koordinationsmetode (se nedenfor) pa ungeomradet
samt i stigende grad at inkludere en ungedimension i andre politikker og programmer pa bade
europaisk og nationalt niveau med serligt henblik pa at @ge unges beskaftigelse. (Kommissionen,
2001) Med EU's 2020-strategi for vaekst og beskaftigelse fra 2010 er der for alvor kommet fokus pa
unge 1 kraft af et af strategiens syv flagskibsinitiativer, "Unge pa vej”, som har til formal at forbedre
de europaiske uddannelsessystemer og styrke den politiske indsats for at @ge unges beskeeftigelse

0g mobilitet.

| henhold til EU-traktaterne har EU dog meget begraensede befgjelser i forhold til savel unge- som
beskeeftigelsespolitik. Traktaterne indeholder udelukkende hensigtserkleringer om, at
medlemslandene sammen skal arbejde hen mod en felles strategi for beskaftigelse. Som der star i
artikel 147 stk.1. i Lissabontraktaten “bidrager [Unionen] til et hgjt beskeeftigelsesniveau ved at
tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne og ved at statte og i ngdvendigt omfang supplere
deres foranstaltninger. Det respekterer i den forbindelse medlemsstaternes kompetence.”

Et tilsvarende samarbejde omkring ungepolitik er end ikke navnt i traktaterne. Det fremgar kun, at
EU har som mal, at "’tilskynde til udvikling af udvekslingen af unge og ungdomsledere og fremme

de unges deltagelse i det demokratiske liv i Europa.” (Art. 165, stk.2)



Ikke desto mindre er der nu bade en EU-strategi for beskeftigelse og en EU-strategi for ungdom.
Begge strategier er underlagt den abne koordinationsmetode, som blev introduceret med
Amsterdamtraktaten i 1997. Den abne koordinationsmetode er en form for ”bled” lovgivning
baseret pa reguleringsinstrumenter som benchmarking og udveksling af best practice erfaringer
frem for juridisk bindende forordninger og direktiver. Den har til formal at koordinere og skabe
konvergens mellem EU-landenes politikker pa omrader, der ikke er omfattet af det traktatbaserede
samarbejde, men hvor der er behov for at lgse konkrete falles problemer. Under den dbne
koordinationsmetode udstikkes falles retningslinjer og mal, som medlemslandene har en moralsk
og politisk forpligtelse til at efterleve, men der kan ikke anvendes juridiske sanktioner overfor
medlemslande, der ikke overholder retningslinjerne.

Med Lissabon-strategien definerede Kommissionen hvilke hovedelementer, der kendetegner en
fuldt udviklet dben koordinationsmetode. Samtidig blev anvendelsen af metoden udbredt til en lang
raekke politikomrader, som f.eks. uddannelse og social beskyttelse. Pa trods af de fallestraek
Kommissionen har angivet, er der en skreeddersyet aben koordinationsmetode for hver enkelt

omrade. (Folketingets EU-oplysning, 2002)

EU's indsats mod udfordringen ungdomsarbejdslgshed foregar saledes primaert indenfor rammerne
af den abne koordinationsmetode, men er tilsyneladende bundet op pa bade en strategi for
beskeftigelse og en strategi for ungdom — og dermed altsa ogsa pa to forskellige varianter af den
abne koordinationsmetode. Et interessant spgrgsmal er derfor, hvordan unges beskeaftigelse sgges
gget via henholdsvis EU's beskeftigelsesstrategi og EU's ungdomsstrategi. Og hvorvidt EU pa den
baggrund kan siges at have en egentlig strategi i forhold til at bekeempe ungdomsarbejdslgshed, som

har potentiale til at pavirke medlemslandenes nationale politikker.

1.2. Problemformulering

Med dette speciale har jeg til hensigt at undersgge, hvordan den abne koordinationsmetode fungerer
i forhold til EU's indsats for at beke&mpe ungdomsarbejdslgshed. Bade med henblik pa hvilke mal
og instrumenter, der er vedtaget indenfor henholdsvis EU's beskaftigelsesstrategi og EU's
ungdomsstrategi, for at fa flere unge i job, men ogsa hvilken effekt metoden har, nar det kommer til
at pavirke medlemslandenes politik pa omradet.
Der har vaeret meget debat omkring, hvor effektiv den abne koordinationsmetode reelt er (Se bl.a.
Zeitlin, 2005 og Van Vliet, 2010), nar det kommer til at koordinere medlemslandenes politikker. Det
2



er et spgrgsmal, som isar er relevant at stille i dette tilfaelde, hvor der ikke er et klart billede af,
hvorvidt der er en egentlig EU-strategi for bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed, der kan tjene som
grundlag for national pavirkning.

For derfor at fa den nationale dimension med vil jeg kigge neermere pa Danmarks og Spaniens
indsats for at fremmes unges beskeftigelse, med henblik pa at vurdere hvor der evt. er tale om en
pavirkning fra EU. Komparativt set er de to lande interessante, da de er repraesentanter for to
forskellige typer af velfeerdsregimer. Henholdsvis det universelle velfeerdsregime, som er
dominerende i Skandinavien, og det ikke-beskyttende velfaerdsregime, som de fleste sydeuropeeiske
lande er karakteriseret ved. (Jf. afsnit 3.2.2.)

Samtidig er der stor forskel pa sterrelsen af ungdomsarbejdslgsheden. | sammenligning med de
andre EU-lande har Danmark en lav ungdomsarbejdslgshed, hvor Spanien omvendt keemper med en

meget hgj ungdomsarbejdslgshed. (Eurostat, 2011a)

Jeg kommer derfor frem til en problemformulering, der lyder saledes:

Hvordan virker den abne koordinationsmetode i forhold til EU's indsats for at bekeempe
ungdomsarbejdslgshed? - og hvordan pavirker metoden Danmarks og Spaniens nationale politikker
mod ungdomsarbejdslgshed?

1.3. Afgraensning og begrebsafklaring

I hvidbogen “Et nyt afsaet for europaisk ungdom™ fra 2001 fremgar det, at betegnelsen unge forstés
som livsafsnittet mellem 15 og 25 ar. (Kommissionen, 2001) | forordet til en rapport fra 2011 om
feelles EU-indikatorer pa ungeomradet, lyder det dog, at EU's ungestrategi ikke opererer med en
officiel definition af, hvornar en person betragtes som ung. Og at definitionen af unge varierer fra
medlemsland til medlemsland og desuden &ndrer sig i takt med tiden og den sociogkonomiske
udvikling. (Kommissionen, 2011a)

Nar Eurostat udarbejder statistikker for ungdomsarbejdslgshed og ungdomsbeskaftigelse i EU, er
det aldersgruppen 15-24-arige, som er omfattet. Samme aldersgruppe anvendes i beregningen af de
feelles indikatorer under Den europeeiske Beskaftigelsesstrategi, som relaterer sig til
ungdomsarbejdslgshed og aktivering af unge. Nar jeg bruger betegnelsen ungdomsarbejdslgshed i
specialet, referer jeg derfor til arbejdslese i alderen 15-24 ar, hvilket saledes er i overensstemmelse
med officiel statistisk EU-data.



Det betyder dog ikke, at jeg i specialet kun inkluderer europziske og nationale tiltag til bekeempelse
af ungdomsarbejdslashed, som arbejder med preecis samme definition af unge. Ogsa tiltag hvor 15-
24-arige udger en del af malgruppen, eller hvor en del af de 15-24-arige er omfattet, er medtaget.

Det skal her understreges, at hensigten med specialet ikke er en vurdering af EU's samlede indsats
mod ungdomsarbejdslgshed. Jeg har valgt kun at beskaftige mig med den del af EU's indsats mod
ungdomsarbejdslagshed, der ligger indenfor rammerne af den dbne koordinationsmetode. @vrige
EU-tiltag med relation til unges beskaftigelse sasom programmerne ”Unge pa vej” og Aktive unge”
kommer jeg derfor ikke nermere ind pa i specialet, selvom jeg er bevidst om, at de udgar en
betydelig del af EU-strategien.

Tiltag for bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed omfatter i dette speciale ikke kun aktive
arbejdsmarkedspolitiske tiltag men ogsa bl.a. uddannelsespolitiske tiltag, som sigter mod at
forbedre unges beskaftigelseschancer. Denne brede tilgang har jeg valgt pa baggrund af, at Den
europziske Beskaftigelsesstrategi ogsa indeholder retningslinjer, mal og indikatorer for f.eks.
uddannelse. Deraf fglger min betragtning om, at en vurdering af EU's indsats for bekeempelse af
ungdomsarbejdslashed indenfor rammerne af den abne koordinationsmetode altsa ogsa ma omfatte

sadanne typer af initiativer.

Jeg betegner i specialet den abne koordinationsmetode som en ny type soft law. Soft law er en
meget generel term, som bruges om et utal af processer. Den klassiske definition af soft law i EU-
kontekst er, at soft law er regler i form af f.eks. anbefalinger, resolutioner og adfeerdskodekser, der
har til hensigt at pavirke medlemslandenes politikker, men som ikke er juridisk bindende. (Kenner,
1995:308)

Den abne koordinationsmetode adskiller sig dog pa flere punkter fra den traditionelle anvendelse af
soft law i EU. Borras og Jacobsson (2004:188-189) peger bl.a. pa, at hvor EU-domstolen tidligere
har spillet en stor rolle i forhold til den formelle anerkendelse af soft lav, har den ingen indflydelse
pa den abne koordinationsmetode, hvor det er Kommissionen og Radet som i faellesskab bestemmer
udvikling og indhold. Desuden fremhaver Borras og Jacobsson, at hvor soft law hidtil har veeret
anvendt pa ad hoc basis, er der med den abne koordinationsmetode introduceret klare procedurer og
iterative processer. Ligesom overvagningen af den abne koordinationsmetode foregar pa hgjeste

politiske niveau frem for pa administrativt niveau.



2. Metode

| dette afsnit vil jeg kort gennemga de metodiske og teoretiske valg, jeg har foretaget med henblik

pa at besvare min problemformulering. Jeg redeger naermere for teorierne i afsnit 3.

2.1. Analyseramme

Analyserammen for specialet er udformet pa baggrund af europziseringsteori. Selvom jeg i
dette speciale har fokus pa mekanismerne i den abne koordinationsmetode og ikke pa
mekanismerne bag en europaiseringsproces, mener jeg, at europeiseringsteorien indeholder nogle
nyttige begreber, som kan bruges til at forsta og forklare, hvordan den dbne koordinationsmetode
indvirker pa det nationale niveau.

Jeg har valgt at anskue europaisering som en top-down proces, hvor a&ndringer pa nationalt niveau
falger af @ndringer pa europzisk niveau. Og det pa trods af at et af den abne koordinationsmetodes
hovedkarakteristika er, at den udvikles i et samspil mellem det subnationale, nationale og
overnationale niveau, hvor pavirkningen gar begge veje — top-down savel som bottom-up. Jeg
anerkender, at der formentlig sker en lige sa betydelig pavirkning den anden vej, men det jeg har til
hensigt at undersgge, er udelukkende, hvordan der via den abne koordinationsmetode sker en
overfgrsel fra EU-niveau til nationalt niveau.

En top-down europeeiseringsproces kan inddeles i tre trin; 1. Input til europaiseringen, 2. National
mediering og 3. Europeiseringens output. (Radaelli & Pasquier, 2006:11) Jeg har valgt ikke at
beskeftige mig med den nationale mediering i specialet, da den er meget sver at identificere, nar
det kommer til den abne koordinationsmetode, hvor den nationale fortolkning af inputtet har vide
rammer. Den overordnede analyseramme for specialet udgeres saledes af de to trin;

europaiseringens input og europaiseringens output.

2.2. Metodisk fremgangsmade

Efter en kort introduktion til den abne koordinationsmetode, Den europziske Beskaftigelsesstrategi
og EU's ungestrategi, kortleegger jeg i farste del af specialet europeiseringens input.
Europaiseringens input karakteriserer jeg som de politiske instrumenter, der tilsammen udger det



politiske pres, EU udgver pa medlemslandene via Den europzaiske Beskaftigelsesstrategi og EU's
ungestrategi for at fa dem til at koordinere og styrke deres nationale indsatser for at bekeempe
ungdomsarbejdslashed.

Jeg starter derfor med at udpege de retningslinjer, benchmarks, indikatorer og gvrige
evalueringsveerktgjer under henholdsvis Den europaiske Beskaftigelsesstrategi og EU's
ungestrategi, som specifikt har til formal at styrke EU-landenes indsats mod ungdomsarbejdslgshed.
Da det, jeg vil undersgge, er, hvorvidt der sidelgbende med den almindelige indsats mod
arbejdslgshed er udformet en serlig EU-strategi for bekeempelse af ungdomsarbejdslashed,
inkluderer jeg ikke arbejdsmarkedspolitiske instrumenter med et generelt sigte, selvom jeg er

bevidst om, at de ogsa har betydning for unges beskaftigelse.

Afsnittet om europeeiserings input runder jeg af med en opsamlende vurdering af, hvorvidt de
forudsaetninger, der menes at veere ngdvendige for at skabe forandring i medlemslandene, er tilstede
indenfor rammerne af den dbne koordinationsmetode under EU's beskaftigelsesstrategi og
ungestrategi, nar det kommer til indsatsen for bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed. Her anvender
jeg Trubek og Trubek (2005), som med afset i bl.a. Jacobsson (2003), har opstillet seks mader,
hvorpa den abne koordinationsmetode antages at kunne pavirke medlemslandene til at tilpasse deres
nationale politikker. Jeg har ligeledes inddraget en hypotese, som giver en forklaring pa, hvorfor
tilpasningspresset fra den abne koordinationsmetode er forskelligt fra land til land. Det er hypotesen
om “graden af fit” (overensstemmelse) eller “misfit”, som ofte indgar som en central

forklaringslogik i europeiseringsanalyser. Jf. afsnit 3.2.2.

Input-delen danner grundlag for anden del af specialet, hvor jeg foretager en komparativ
undersggelse af, hvilke initiativer Danmark og Spanien har taget specifikt for at fremme unges
beskeeftigelse i perioden 1998-2010. Samtidig seger jeg at vurdere, om der som resultat af inputtet
fra EU er sket forandringer i de to landes nationale tilgang til at bekeempe ungdomsledighed.

Da det er den pavirkning, der udgves fra EU-niveau til nationalt niveau via den dbne
koordinationsmetode, som er i fokus i specialet, beskaftiger jeg mig kun med tiltag, som er
iveerksat pa det statslige niveau. Derfor er f.eks. regionale initiativer i Spanien ikke en del af
undersggelsen. Identifikation af eventuelle nationale effekter er sidste led i en europaiseringsproces
(europziseringens output), og jeg har her valgt at fokusere pa substansendringer og
procedureaendringer, som er to ud af i alt fire kategorier af national forandring, der er opstillet af
Zeitlin (2005:450-476). Jf. afsnit 3.3. Dels repraesenterer substansaendringer og
procedureandringer de starste grader af forandring, dels er de valgt pa baggrund af min top-down



tilgang til europaeiseringsprocessen, hvor pavirkningen fra EU-niveau til det nationale niveau er den
centrale. Kategorierne deltagelse og gennemsigtighed og gensidig leering omfatter i hgjere grad
forandringer, der sker mellem forskellige niveauer internt i landene og pa tveers af flere lande.

2.3. Empirivalg

Formalet med empirien i afsnittet om europziseringens input er at skabe overblik over udviklingen
og omfanget af retningslinjer, benchmarks og indikatorer under Den europeiske
Beskeftigelsesstrategi og EU's ungestrategi, som specifikt sigter mod at @ge unges beskaftigelse.

| dette afsnit har jeg derfor valgt hovedsageligt at anvende farstehandsempiri i form af
Radsresolutioner, som angiver mal, retningslinjer og benchmarks for de to strategier, samt de arlige
feelles beskeftigelsesrapporter fra Kommissionen og Radet. De naevnte kildematerialer er fundet pa
EU-institutionernes faelles database EUR-lex og pa Kommissionens og Radets hjemmesider.
Farstehandsempiri giver mig mulighed for selv at analysere den empiriske virkelighed, som
specialet omhandler. I sidste del af afsnittet inddrager jeg dog ogsa sekundaere kilder i form af teori
omkring den abne koordinationsmetode og velferdsregimer, som bidrager til en mere nuanceret

fortolkning af de primeere kilder.

| afsnittet om europeeiseringens output skal empirien danne grundlag for identifikation af eventuelle
substansandringer og procedurezndringer med relation til bekeempelse af ungdomsarbejdslashed,
som er sket pa nationalt niveau i Spanien og Danmark i perioden 1998-2010 pa baggrund af det
input, der er kommet fra EU via den abne koordinationsmetode.

Jeg har derfor foretaget en systematisk analyse af de arlige nationale handlingsplaner og nationale
reformprogrammer, som Danmark og Spanien har udarbejdet i relation til Den europaiske
Beskeeftigelsesstrategi fra 1998-2011. | de nationale handlingsplaner og reformprogrammer
rapporterer de enkelte lande om, hvilke tiltag de har gjort i henhold til EU-retningslinjerne og
henstillingerne fra Kommissionen, og de udger dermed tilsammen en omfattende oversigt over alle
vaesentlige nationale initiativer med specifik relation til fremme af unges beskaftigelse. Det er dog
langt fra alle tiltag, som er inkluderet i de nationale handlingsplaner og reformprogrammer, der kan

anses for at veere resultat af Den europaiske Beskaftigelsesstrategi.

Der er ogsa visse begransninger forbundet med at anvende de nationale handlingsplaner og
reformprogrammer som analysegrundlag. Man far for det farste kun de tiltag og aktiviteter med,

som landene velger at rapportere om. Man skal ligeledes vaere opmarksom pa, at landene har



incitament til at overdrive udviklingen indenfor et bestemt politikomrade for at fremsta som gode
eksempler og derved undga henstillinger fra Radet og Kommissionen.

De metodiske overvejelser jeg har gjort mig omkring selve analysen af de nationale handlingsplaner
og reformprogrammer, gar pa, at jeg kun beskeftiger mig med tiltag, hvis de er konkrete. Konkrete
i den forstand at det skal fremga hvilken lovaendring, strategi etc., de er indfgrt pa baggrund af. Pa
den made tager jeg hejde for eventuelle overdrivelser ved at udskille, hvad der métte vare af “pynt”
og rene gode intentioner. Samtidig har jeg ogsa taget hgjde for, at handlingsplanerne og
reformprogrammerne ikke kun redeger for initiativer, som er taget indenfor det pageeldende ar. Der
henvises f.eks. ofte til lovforslag, der endnu ikke er vedtaget, hvilket let kan give en illusion af, at
der ivaerkseettes flere tiltag, end hvad der reelt er tilfeeldet. Det har jeg gjort ved farst at beskeeftige
mig med tiltag, efter de er blevet vedtaget/indfart.

Som supplerende kildemateriale har jeg inddraget Danmarks bidrag til den farste nationale rapport
om EU's ungestrategi, som skal udkomme senere i 2012. Det er desverre ikke lykkedes mig, at fa
fat i Spaniens bidrag.

Desuden har jeg inddraget de landespecifikke henstillinger, som Kommissionen har udstedt til
Danmark og Spanien i forbindelse med evalueringen af de nationale handlingsplaner og

reformprogrammer.



3. Teori

3.1. Europeiseringsteori

Europeiseringsteorier er et veerktgj til forstaelse og strukturering af nationale forandrings- og
tilpasningsprocesser, som fglger af regulering fra EU. Herved adskiller de sig fra de traditionelle
integrationsteorier, som farst og fremmest har beskeftiget sig med den politiske udvikling pa EU-
niveau og de bagvedliggende mekanismer pa over- og mellemstatsligt niveau.

Integrationsteorierne var altdominerende over en lang periode. Farst i form af den
neofunktionalistiske tilgang, som er baseret pa antagelsen om, at europzisk integration sker gradvis
igennem spill-over fra integration pa et sektorspecifikt politikomrade til et andet. Og siden den
intergovermentalistiske tilgang som anser graden af europaisk integrationen for at veere betinget af
EU-landenes vilje til samarbejde. Grundtanken er, at nationalstater kun samarbejder, sa lenge det
tjener deres egne nationale interesser. Ikke far midten af 90'erne blev europeeisering en selvsteendig
del af den akademiske litteratur om EU. (Kelstrup m.fl., 2008:320)

Med europaiseringsteorierne skiftede analyseretningen og anlagde som udgangspunkt en top-
down-tilgang med fokus rettet mod den effekt, EU-integrationen har pa medlemslandenes nationale
politikker og tilpasningsprocesser. (Goetz & Hix, 2000:2-3, Kelstrup m.fl., 2008:320)

Som naevnt i afsnit 2.1. struktureres europaiseringsprocessen ofte efter en bestemt tredelt model:
Et input pavirker et objekt, der reagerer herpa gennem en raekke medierende faktorer, hvilket
farer til et bestemt output. (Radaelli & Pasquier, 2006:11)

| europzeiseringslitteraturen er der mange bud pa en definition af europzaisering. Dyson og Goetz
(2003:20) har fremsat en bred definition, som leegger vaegt pa europaiseringens kompleksitet:
”Europeanization denotes a complex interactive top-down’and ‘bottom-up’ process in which
domestic policies, politics and public policies are shaped by European integration and in which
domestic actors use European integration to shape the domestic arena. It may produce either
continuity or change and potentially variable and contingent outcomes.”

Radaelli er fremkommet med en endnu bredere definition, som har fokus pa dynamikken i
samspillet mellem integrationsprocesserne pa EU-niveau, og den indvirkning der sker pa nationalt
niveau:

“Processes of a) construction, b) diffusion and c) institutionalization of formal and informal rules,

procedures, policy paradigms, styles, ‘ways of doing things’, and shared beliefs and norms which



are first defined and consolidated in the making of EU decisions and then incorporated in the logic
of domestic discourses, identities, political structures and public policies” (Radaelli, 2003:30).
Da Radaellis definition netop koncentrerer sig om det samspil, som jeg har til hensigt at undersege i

specialet, er det den definition af europaisering, jeg har valgt at ga ud fra.

3.2. Europaiseringens input

Udgangspunktet for europaiseringsprocessen er den regulering, der kommer fra EU.
Europeeiseringens input varierer derfor ift. EU-reguleringens karakteristika og graden af tvang.
Nermere betegnet ift. den grad af EU-retlig forpligtelse medlemslandene har til at implementere
reguleringen og starrelsen af det raderum, de nationale aktgrer har til at fortolke meningen. Pa
baggrund af disse faktorer opstiller Schmidt (2002:899) fire grader eller typer af tilpasningspres.
Den farste type er baseret pa en hgj grad af specificerede regler, hvor medlemslandene udszttes for
retlig eller politisk sanktionering, hvis de ikke efterlever reglerne. Den anden type er kendetegnet
ved mindre specificerede regler., hvor medlemslandene har et vist raderum i fortolkningen af
inputtet fra EU. Den tredje type er karakteriseret ved, at et medlemsland formelt set tilpasser sig
frivilligt, idet det farst og fremmest henstilles overfor medlemsstaterne, at de tilpasser sig. Hvis en
medlemsstat ikke lever op til henstillingerne fra EU, kan det patales men ikke sanktioneres. Den
abne koordinationsmetode hgrer under denne reguleringstype. Den fjerde type opererer slet ikke pa
baggrund af specificerede regler.
Ifelge Schmidts opstilling medfarer den abne koordinationsmetode kun et meget begraenset
tilpasningspres pa EU-landene. Hvorvidt national politisk forandring kan drives af normative
processer, nar der ikke eksisterer klare tvangsmekanismer, er et helt centralt diskussionspunkt i den
teoretiske debat om den abne koordinationsmetode og om soft law i det hele taget. Indenfor
forskellige forskningsomrader som EU-studier, international politik og komparative studier stader
man pa meget forskelligartede opfattelser.
Indenfor EU-studier er den gaengse opfattelse, at soft law kun er et effektivt vaerktgj, nar der
samtidig eksisterer alternative og sterkere politiske instrumenter. Indenfor internationale studier ser
man i vid udstreekning tvang som en forudseetning for national forandring. Den generelle antagelse
er saledes, at internationalt samarbejde kun er muligt, nar parterne har besluttet at binde sig til
hinanden via gensidige tvangsmekanismer. I modsatning hertil hersker der indenfor den
komparative forskning en udbredt forstaelse af, at politisk forandring ikke kun er mulig ved fraveer
af tvang, men at der rundt om i verden er faktiske eksempler pa, at sadanne forandringer finder sted.
(Borras & Jacobsson, 2004:195-197)

10



3.2.1. Forandringsmekanismer

Men nar det kommer til den dbne koordinationsmetode, hvori mener fortalere for det komparative
synspunkt sa, at tilpasningspresset fra EU bestar, nar der nu ikke eksisterer et juridisk pres?

Flere forskere peger pa, at den dbne koordinationsmetode indeholder en raekke blade” mekanismer,
som kan facilitere forandring nationalt. Pa baggrund af litteraturen om den abne
koordinationsmetode identificerer Trubek og Trubek (2005:356-359) seks sadanne mekanismer:

1. Shaming. Kan betragtes som en art uformel sanktion. Antagelsen er, at medlemslandene vil
forsgge at efterleve EU-retningslinjerne for at undga negativ omtale i de evalueringer og
henstillinger, der udarbejdes af Radet og Kommissionen. Enten vil medlemslandene tilpasse deres
politikker pa forhand for at undga at fa henstillinger, eller de vil implementere henstillingerne
hurtigst muligt, efter de er offentliggjort for at begraense den negative omtale, som de medfarer.

2. Diffusion through mimesis. De retningslinjer og den information, som stilles til radighed af EU
og de gvrige EU-lande, udger en sammenhangende politisk model, som de nationale regeringer
opmuntres til at kopiere. Den abne koordinationsmetodes iterative natur og de lgbende evalueringer
forsteerker denne proces. Benchmarking og evaluering kan fremme koordinering mellem
medlemslandene, idet de studerer hinandens erfaringer og gar i dialog om “’good practice”. Et land
kan desuden have mange forskellige strategiske motiver til at implementere EU-modellen. F.eks.
kan upopulere beslutninger retferdiggeres med henvisning til EU’s retningslinjer.

3. Diffusion through discourse. De forskellige processer under den abne koordinationsmetode
sasom kravet om national rapportering og mader i diverse fora kan transformere nationale diskurser
og dermed national politik. Nar nationale rapporter indeholder formuleringer, som oprindeligt er
udformet pa EU-niveau, bliver eventuelle nye koncepter og definitioner efterhanden accepteret pa
nationalt plan. Og nar nationale politikere ser deres indsats malt kvalitativt gennem evalueringer og
henstillinger fra Radet og kvantitativt gennem indikatorer og benchmarks, bliver de konfronteret
med nye politiske paradigmer, som de i et vist omfang vil overtage og gare til deres egne.

Den abne koordinationsmetode kan saledes resultere i konstruktionen af en ny kognitiv ramme eller
et nyt perspektiv... “udfra hvilket virkeligheden kan beskrives, feenomener klassificeres, positioner
indtages og handlinger retfeerdiggores.” (Jacobsson, 2003:14) Diskursiv transformation kan ogsa
omfatte udvikling af et feelles ordforrad, brug af feelles symboler samt pavirke antagelser og syn pa
arsagssammenhange.

4. Networking. Skabelse af nye netvaerk gennem den abne koordinationsmetode sker pa flere
niveauer. Internt i nationale regeringer (f.eks. gennem korrespondance om nationale

reformprogrammer), men ogsa udenom regeringen (processen kraever input fra civilsamfundet og
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arbejdsmarkedets parter). Der skabes ogsa transnationale netveerk mellem de nationale civilsamfund
pa den ene side og Kommissionen og Radet pa den anden via f.eks. EU’s Beskaftigelsesudvalg (Se
afsnit 4.3) | kraft af disse netvaerk vil nye ideer og en falles europzisk made at teenke pa opsta, som
pa et tidspunkt ogsa vil pavirke de handlinger, der foretages pa nationalt niveau.

5. Deliberation. Dragftelser mellem aktarer fra forskellige lande fremmer udveksling af politisk
viden og erfaringer og gar det muligt for aktgrerne at fa kendskab til hinandens politiske systemer
og mader at teenke pa. Gennem forsat interaktion, socialisering og overtalelse promoveres en falles
identitet.

6) Learning. Den dbne koordinationsmetode faciliterer lzering gennem en serie af mekanismer:
”...that destabilize existing understandings, bring together people with diverse viewpoints in
settings that require sustained deliberation about problem-solving; facilitate erosion of boundaries
between both policy domains and stakeholders; reconfigure policy networks; encourage
decentralized experimentation; produce information on innovation; require sharing of good
practice and experimental results; encourage actors to compare results with those of the best

performers in any area and oblige actors collectively to redefine objectives and policies.” (Mosher

& Trubek, 2003:76-77)

Det er vigtigt at notere sig, at der er tale om teoretiske antagelser. Om mekanismerne rent faktisk
virker som formodet er derfor usikkert. Ligeledes er det ofte yderst vanskeligt at identificere de
konkrete arsager, der ligger til grund for eventuelle nationale forandringer. Det er dog heller ikke
intentionen i dette speciale. Som naevnt i afsnit 2.2. anvender jeg mekanismerne til at anskueliggere,
hvordan inputtet — teoretisk set - har potentiale til at skabe forandring pa det nationale niveau.
Mekanismerne udelukker ikke hinanden og vil ofte fungere i samspil, men de kan inddeles i to
brede kategorier; top-down og bottom-up. Shaming, diffusion through mimesis og diffusion through
discourse tilhgrer top-down-kategorien, og da jeg udelukkende har fokus pa denne del af

europeeiseringsprocessen, er det kun de tre mekanismer, jeg vil inddrage i specialet.

3.2.2. Velfeerdsregimer og graden af fit

Det er en generel pointe i forskningen omkring den abne koordinationsmetode, at den ikke farer til
konvergens pa tveers af de enkelte EU-medlemslande, men at der foregar en asymmetrisk national
tilpasning.
Den mest udbredte forklaring pa, hvorfor den abne koordinationsmetodes pavirkning er forskellig
fra land til land, er, at hvis der er hej grad af overensstemmelse ("fit”’) mellem de retningslinjer, der
kommer fra EU, og den politik et medlemsland farer i forvejen, vil tilpasningspresset pa det
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pageldende medlemsland veere lille eller ikke-eksisterende. Og effekten vil sa vare tilsvarende lille.
Den abne koordinationsmetode forventes saledes at have sterst indflydelse i tilfelde, hvor der som
udgangspunkt er en lav grad af overensstemmelse ("misfit”) mellem EU's retningslinjer og den
nationale politik. (De la Porte og Pochet, 2002:16-17) Da mange faktorer kan pavirke resultatet af
en europeeiseringsproces, skal man dog vere forsigtig med at slutte direkte mellem graden af
overensstemmelse eller manglende overensstemmelse til graden af national forandring.

For at kunne fremseette en formodning om graden af fit eller misfit mellem indholdet af EU's
indsats mod ungdomsarbejdslgshed og indholdet af de nationale politikker for bekeempelse af
ungdomsarbejdslgshed, som Danmark og Spanien har fart forud for den dbne koordinationsmetode,
anvender jeg teori om velfaerdsregimer. Velfeerdsregimer er et bredt begreb, som refererer til de
systemer af offentlig regulering og fordeling af ressourcer, som skal beskytte individer og sikre den
sociale sammenhangskraft i samfund. Jeg har fokus pa de aspekter ved forskellige velferdsregimer,
der vedrarer beskyttelse af ledige.

Gallie og Paugam (2000:5-6) identificerer fire typer af sdkaldte “arbejdsleshedsregimer” pa
grundlag af hvilken type beskyttelse, der ydes pa arbejdsmarkedet. De leegger vaegt pa tre
indikatorer: Omfanget af deekning, graden af finansiel kompensation og de ressourcer, der bruges pa
aktive beskeftigelsespolitikker.

1.) Det ikke-beskyttende regime: Fa ledige modtager finansiel stgtte, og stgtten er mindre end hvad
der er ngdvendigt for at opretholde et eksistensminimum. Aktive arbejdsmarkedspolitikker er
praktisk taget ikke-eksisterende.

2.) Det liberale regime: Begranset finansiel kompensation og lav grad af aktive
arbejdsmarkedspolitikker. Dette regime afspejler en politisk modvilje mod statslig intervention, som
har rgdder i den neoliberale tradition. Ledighed er et problem, som det er op til markedskreefterne at
lgse.

3.) Det beskaftigelsescentrerede regime: Hgj grad af beskyttelse og finansiel kompensation, hvor de
aktive arbejdsmarkedspolitikker er mere udviklede end under det liberale regime. Daekningen er
dog ikke komplet. Det er den lediges forudgaende arbejdsforlgb, som er bestemmende for niveauet
af social beskyttelse, hvilket skaber et skel pa arbejdsmarkedet mellem insidere og outsidere.

4.) Det universelle regime: Meget hgjt niveau af finansiel kompensation og ambitigse aktive
beskeeftigelsespolitikker. Regimet er karakteriseret ved universalisme og individualisering af
rettigheder. Tildeling af finansiel statte til en ledig sker relativt uafhaengig af den gvrige husstand.
Gallie og Paugan understreger, at moderne velfardsstater ofte fremstar som en kombination af flere
forskellige regimer, og at de fire regimer derfor skal ses som arketyper.
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3.3. Europaiseringens output

Studier, som omhandler de nationale effekter af EU's beskaftigelsesstrategi, peger pa, at strategien
har haft en vis indflydelse, men ikke i sa hgj grad pa det konkrete indhold af de nationale politikker.
Tydeligere kan man se en indflydelse pa f.eks. de nationale politiske processer (gget inddragelse af
ikke-statslige og overstatslige aktgrer, sasom arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer,
regionale regeringer etc.) og pa den nationale politiske orientering/tankegang. Pavirkningen fra den
abne koordinationsmetode kan saledes variere meget i bade omfang og form.
Pa den baggrund identificerer Zeitlin (2005:450-476) fire overordnede typer af forandring, som den
abne koordinationsmetode kan medfare:
1. Substansandringer. Omfatter bade brede forandringer i den nationale politiske tankegang og
konkrete politiske tiltag, som indfares pa baggrund af den abne koordinationsmetode.
Forandringer i den politiske tankegang kan komme til udtryk ved en almindelig anvendelse af EU-
koncepter og kategorier i den nationale debat men ogsa ved et gget fokus pa et givent politikomrade
eller et hgjere politisk ambitionsniveau.
Zeitlin understreger dog, at man ma tage hgjde for, at forandringer i medlemslandenes politiske
orientering nogle gange gar forud for lanceringen af retningslinjer under den abne
koordinationsmetode. EU-landene har selv veeret med til at udstikke retningslinjerne, og der kan
veere mange andre faktorer, som gar, at de forbedrer sig i forhold til indikatorerne. Samtidig
refererer de nationale regeringer ofte til den abne koordinationsmetode for at legitimere og fremme
deres egen indenrigspolitiske agenda. Og kan derved give et misvisende billede af metodens reelle
indflydelse pa politiske beslutninger.
2. Procedureandringer. Omfatter administrativ reorganisering og institutionel kapacitetsopbygning.
Det kan veaere i form af horisontal eller tvaersektoriel integration mellem formelt adskilte
politikomrader, hvor der opstar nye samarbejder pa tveers af ministerier og agenturer og/eller
nedsattes nye arbejdsgrupper internt i ministerierne.
Det kan ligeledes ske i form af en opgradering af den politiske styring og de dertilhgrende
evalueringsveerktgjer herunder en harmonisering af nationale og europziske statistiske data.
Desuden kan det komme til udtryk ved en gget vertikal koordinering mellem forskellige
regeringsniveauer i stater med fgderal struktur — det veere sig gennem uformelle samarbejdsformer
eller gennem oprettelse af formelle komiteer.
3. Deltagelse og gennemsigtighed. Omfatter involvering af ikke-statslige og overstatslige aktarer.
Det kan ske via inddragelse af fagforeninger og arbejdsgiverforeninger i udarbejdelsen og
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implementeringen af de nationale reformplaner. Det kan ogsa ske gennem oprettelse af nye
radgivende organer eller ved genoplivelse af gamle.

Det kan vaere i form af nye strukturer og organer, som er lettilgeengelige for input fra
interesseorganisationer eller ved mobilisering og koordinering mellem eksisterende nationale
netveerk. Ligeledes kan det ske ved at nationale interesseorganisationer far en formel rolle i forhold
til at overvage implementeringen af de nationale reformprogrammer.

Endeligt kan der veere tale om, at lokale og regionale autoriteter deltager i processen omkring
udarbejdelsen af nationale reformplaner, eller at de udvikler deres egne lokale reformprogrammer.
4. Gensidig leering. Der kan veere tale om laering i mere overordnet forstand. F.eks. i form af
identifikation af feelles europeeiske udfordringer og politiske lgsninger, som pa sigt pavirker
nationale politiske teenkemader. Eller mere konkret i form af at der opstar gensidig interesse mellem
EU-landene for, hvordan politik og praksis er i de gvrige lande og en deraf afledt gget villighed til
at leere af hinanden. Bl.a. ved at lade sig inspirere af de andre landes nationale reformprogrammer.
Det kan ogsa vare leering, som har baggrund i tveernationale diskussioner omkring de felles
europeeiske indikatorers sammenlignelighed og egnethed, og som farer til evaluering og forbedring
af nationale statistiske data. Og sa kan det vaere lering i refleksiv forstand, hvor medlemslandene
gentaenker etablerede tilgange og praksisser, fordi de pa den ene side sammenligner sig med andre
lande og pa den anden side p.g.a. deres forpligtelse til at revurdere egne politikker og resultater.
Refleksiv lzering kan f.eks. medfare nye koblinger mellem hidtil adskilte politikomrader eller skabe
erkendelse af, at politikker, som virker fordelagtige set fra et perspektiv, kan vaere skadelige set fra
et andet.

Endelig kan der selvfglgelig ogsa vere tale om en mere direkte overfarsel af best practice-
eksempler fra et land til et andet, men Zeitlin pointerer, at national praksis ofte ikke kan overfagres
succesfuldt fra en social og institutionel kontekst til en anden uden betydelige modifikationer. Best
practice-eksempler overfares saledes sjeldent i identisk form. De tilpasses den nationale kontekst,
hvilket i de fleste tilfeelde betyder, at der udvikles nye initiativer eller foretages forbedringer af de

eksisterende.

Zeitlins fire typer af forandring ger det muligt at kategorisere den europzisering af Danmarks og
Spaniens politikker for at bekeempe ungdomsarbejdslgshed, som falger af det input, der kommer fra
EU.
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4. Den &bne koordinationsmetode

Traditionelt har EU spillet en meget begraenset rolle indenfor omrader som beskzaftigelses- og
socialpolitik. Omrader, som er praeget af store nationale forskelle, og hvor medlemslandene derfor
har veeret sarligt tilbageholdene med at tildele EU lovgivningskompetencer.
Med det formal at samordne EU-landenes nationale politikker pa sddanne omrader, der ikke er
omfattet af det traktatbaserede samarbejde, men hvor der er behov for at lase konkrete felles
problemer, blev en ny type ’bled lovgivning” uden juridisk bindende effekt introduceret i 1997 i
form af den sakaldte abne koordinationsmetode.
| praksis fungerer metoden pa den made, at der opstilles nogle felles mal og retningslinjer pa EU-
niveau, som sa skal efterleves pa nationalt plan. Det er op til det enkelte medlemsland at afgare,
hvilke konkrete politiske initiativer man vil tage for at sikre, at det sker. Landene rapporter Igbende
om de initiativer, de tager, og Radet og Kommission evaluerer deres indsats. Der er tale om en
iterativ proces, som gentages igen og igen med intervaller pd mellem et og tre ar. Metoden kaldes
”aben”, fordi den kan tilpasses det enkelte medlemsland, og fordi der kan tages sarlige hensyn til
det specifikke politikomrade, ligesom processen skal vere aben for deltagelse af aktarer fra alle
samfundsniveauer. (Folketingets EU-oplysning, 2002)
| formandskabets konklusioner fra Radets mgde i Lissabon i 2000 er det defineret hvilke
hovedelementer, der kendetegner en fuldt udviklet aben koordinationsmetode:

1. Mal og retningslinjer fastsat af Kommissionen og vedtaget af Radet

2. Indikatorer, der gar det muligt at sammenligne landenes niveauer pa omradet.
3. Omseettelse af retningslinjer til nationale og regionale politikker
4

Regelmassig overvagning, evaluering og peer review (Radet, 2000a)

Maskineriet i den abne koordinationsmetode udgeres iser af tre politiske instrumenter:
benchmarking, identifikation og udveksling af good practice og indikatorer.

Benchmarking bestar i at definere nogle falles standarder eller referencevardier, som er knyttet til
enkelte eller flere af de faelles mal og retningslinjer. Dermed er benchmarking et veerktgj man kan
anvende til at vurdere et medlemslands samlede indsats i forhold til et givent politikomrade men
ogsa til at vurdere effekten af konkrete tiltag og politikker og pa den baggrund udpege good
practice-eksempler.

Pochet og De La Porte (2003:26) bemeerker, at identifikation af good og best practice er et
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kontroversielt politisk vaerktgj. Hvad der er den bedste lgsning pa et problem pa et specifikt
tidspunkt og i en bestemt kontekst er ikke ngdvendigvis den bedste Igsning i en anden tids- og
kontekstbestemt sammenhang. Ikke desto mindre er identifikation af good practice altsa et
vaesentligt veerktgj under den abne koordinationsmetode, hvor der i forbindelse med den nationale
rapportering afholdes sakaldte peer reviews, hvor EU-landene kommenterer pa hinandens arbejde
samt udveksler og udpeger good practice-eksempler.

De indikatorer, som anvendes under den abne koordinationsmetode til kvantitativ monitorering af
EU-landenes indsats i forhold til benchmarks og retningslinjer, vedtages i feellesskab af
medlemslandene pa baggrund af et sat kvalitetskriterier. Kriterierne foreskriver bl.a., at
indikatorerne i tilstreekkelig grad skal veere sammenlignelige pa tveers af medlemslandene og veere
baseret pa valideret EU-harmoniseret statistisk data med en klar normativ fortolkning. (lbid.)

4.1. Styrker og svagheder

Ifelge Jacobsson og Schmid (2002:116) er den dbne koordinationsmetode som styringsinstrument
ideelt set karakteriseret ved:

1. Subsidiaritet. Metoden er aben for input fra bade de nationale parlamenter og ikke-statslige
aktgrer som f.eks. arbejdsmarkedets parter.

2. Fleksibilitet. Standarder og retningslinjer kan let revideres som fglge af evaluering og/eller pa
baggrund af nye informationer. Metoden tillader forskellighed og kan tilpasses nationale forhold.

3. Integration pa flere niveauer. | kraft af behovet for koordinering pa mange forskellige niveauer er
den abne koordinationsmetode aben for deltagelse af ikke-nationale aktgrer. lkke kun i
implementeringsfasen men ogsa i selve udformningen af politikken.

4. Politisk integration. Ved at sammenkade gkonomiske og sociale politikker, sa de understgtter
hinanden og har samme mal, styrker den abne koordinationsmetode den politiske integration pa EU-
niveau savel som pa nationalt plan.

5. Inklusion og deltagelse. Metoden er aben for deltagelse af et bredt spektrum af aktarer pa alle
niveauer.

6. Diskussion/drgftelse. Diskussion og argumentation far starre veegt, nar der ikke kan anvendes
formelle sanktioner, og der opstar derfor et gget behov for at kunne underbygge argumenterne med
solid data. I princippet er den abne koordinationsmetode bade aben for diskussion omkring
problemernes karakter samt den bedste made at lgse problemerne pa.

7. Vidensdeling. Den abne koordinationsmetode er bygget pa gensidig leering og udveksling af
erfaring.
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8. Blgdhed. Metoden omfatter ingen formelle sanktioner og finder kun anvendelse pa omrader, hvor

der ikke er grundleeggende interessekonflikter.

Som navnt ovenfor er der tale om hvilke karakteristika, der kendetegner den &bne
koordinationsmetode som en ideel konstruktion. En angivelse af metodens potentielle styrker. |
praksis fungerer den abne koordinationsmetode dog langt fra altid i overensstemmelse med idealet.
(Vifell & Jacobsson, 2003:7)

Der findes en raekke videnskabelige artikler, som beskzftiger sig med den abne
koordinationsmetodes styrker og svagheder. De styrker og svagheder, som ofte fremdrages, kan alle
relateres til de ovennavnte karakteristika. F.eks. betragter nogle manglen pa formelle sanktioner
som en styrke, der medfarer lavere grad af politisk konflikt og baner vej for indgaelse af aftaler pa
omrader, hvor det ellers ikke var muligt. (Ibid.) Andre ser det som en svaghed og mener, at
medlemslandene ikke vil efterleve retningslinjerne i det ngdvendige omfang, nar de ikke er tvunget
til det. Og at der derfor bliver tale om ren symbolpolitik. (Homeyer, Klasing & Kraemer, 2004:6) Et
andet eksempel er inddragelse af ikke-statslige aktarer som f.eks. eksperter, der pa den ene side
giver metoden legitimitet og bred forankring, men som pa den anden side kan vare en svaghed i
den forstand, at eksperter ikke kan holdes ansvarlige for politiske beslutninger. (Vifell & Jacobsson,
2003:7) Ligeledes kan mgder mellem politikere og ikke-statslige aktgrer indenfor rammerne af den
abne koordinationsmetode skabe uformelle netveerk og personlige band, som gar det svaerere for
parterne at forhold sig kritisk og objektivt til hinanden pa det faglige plan. (Berghman & Okma
2002:335-336)

4.2. Baggrund

Indholdet af den abne koordinationsmetode er ikke noget nyt i EU-regi. Metoden navnes farste
gang i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker fra 1992 og igen i forbindelse
med implementeringen af Den europaiske Beskeftigelsesstrategi fra 1997. (Borras & Jacobsson,
2004:187) Men farst med lanceringen af Lissabon-strategien i 2000 far metoden sit navn og
udvikler sig til en sammenhangende strategi for blgd forvaltning, der overfares til en raekke
forskellige politikomrader, sdsom social integration, uddannelse, forskning, sundhed etc.

Den abne koordinationsmetode blev designet for at hjeelpe med at opna det nye strategiske mal for
EU, defineret i Lissabon-strategien med den ofte citerede setning: at blive den mest

konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
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holdbar ekonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samherighed.” (Radet, 2000a)

Det stod klart, at anvendelse af feellesskabsmetoden og den sociale dialog ikke leengere var
tilstreekkelig. Substantielle reformer var ngdvendige indenfor omrader som uddannelses- og
socialpolitik, hvor det indre marked og indfarelsen af en felles valuta havde skabt starre
interdependens mellem EU-landene. Socialpolitikken i et enkelt EU-land pavirker bade Euroen og
det indre markeds konkurrenceevne og dermed altsa ogsa de andre medlemslande. Eller sagt pa en
anden made: EU's globale konkurrenceevne er nu i hgj grad afheengig af socialpolitiske beslutninger
truffet pa nationalt niveau. Det har fart til krav om, at EU skal spille en stgrre rolle indenfor
socialpolitik. (Trubek & Trubek, 2005:3)

Peter Nedergaard (Nedergaard, 2005:4) nzvner ogsa den manglende folkelige opbakning til EU, der
for alvor kom til udtryk i start 90'erne med bl.a. Danmarks nej til Maastrichttraktaten, som en arsag
til indfarslen af den dbne koordinationsmetode. Det blev klart, at europzisk integration for den
brede offentlighed ofte var synonym med teknokratisk, lukket beslutningstagning. For at komme
den kritik i mgde gnskede man en bredere deltagelse af sociale partnere og Ngo’er i den politiske

proces.

4.3. Den europaiske Beskeeftigelsesstrategi

Som navnt ovenfor var beskeaftigelse det farste politikomrade, hvor den abne koordinationsmetode

blev indfart, og det er derfor ogsa det omrade, hvor metoden er mest udviklet. Her falger en kort

redegarelse for processerne omkring Den europeaeiske Beskaftigelsesstrategi

Kommissionen opstiller en reekke faelles retningslinjer og benchmarks, som vedtages af Radet for et

ar ad gangen. Benchmarks og retningslinjer afspejler nogle falles prioriteter, som medlemsstaterne

er blevet enige om for deres beskaftigelsespolitikker.

Retningslinjerne pa beskaftigelsesomradet var oprindeligt inddelt i fire hovedsgijler: 1.)

beskaftigelsesegnethed, 2.) iveerksetterkultur, 3.) tilpasningsevne og 4.) lige muligheder - med et

stgrre antal retningslinjer indenfor hver sgjle. Men i 2003 som svar pa anmodninger fra

medlemslandene om mere enkle og effektive retningslinjer og et behov for stremlining af de

forskellige koordineringsprocesser, blev retningslinjerne forenklet. (Ardy & El-Agraa, 2007:455-

456)

Tre prioriteter er nu specificeret: 1.) Fuld beskaftigelse gennem en forggelse af

beskeftigelsesfrekvensen, 2.) Kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen og 3.) Samhgrighed og et

rummeligt arbejdsmarked.

Til disse prioriteter knytter der sig ligeledes falles retningslinjer, som siden midtvejsevalueringen af
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Lissabon-strategien i 2005 har veeret fuldt integreret i de overordnede retningslinjer for EU's
gkonomiske politik. Fra 2010 hvor Europa 2020-strategien blev vedtaget, findes der nu ti sadanne
integrerede retningslinjer, hvoraf de sidste fire har direkte relation til Den europaiske
Beskaftigelsesstrategi:

- @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder og mand, reducere strukturel arbejdslashed og
fremme jobkvaliteten.

- Udvikle en kvalificeret arbejdsstyrke, der modsvarer arbejdsmarkedets behov, og fremme livslang
leering.

- Sikre effektive kvalitetsuddannelsessystemer pa alle niveauer og gge den andel af befolkningen,
der har afsluttet en videregaende eller tilsvarende uddannelse

- Fremme social inklusion og bekaempe fattigdom. (Kommissionen, 2011b:3)

Den europaiske Beskeftigelsesstrategi omfatter desuden et sat feelles indikatorer til at vurdere og

sammenligne landenes indsats i forhold til de feelles retningslinjer.

Hvert ar udarbejder de enkelte medlemslande et sakaldt nationalt reformprogram (Til og med 2004:
national handlingsplan for beskeeftigelsen), hvori de redeger for, hvordan de vil omsatte EU-
retningslinjerne til national politik. Landene opmuntres til at eksperimentere pa egen hand og
derved skabe lgsninger, som passer til den specifikke nationale kontekst. Ligeledes opmuntres de
via de ovennavnte peer reviews til at dele viden og erfaringer om is@r ”good practice”.

Det er intentionen, at de nationale reformprogrammer skal cirkulere bredt, sa de indeholder input og

kommentarer fra regeringen savel som fra arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

Kommissionen og Radet udsender hvert ar en falles rapport, der evaluerer de fremskridt, som er
opnaet pa nationalt plan og EU-niveau i forhold til de fzlles retningslinjer. Den felles rapport er
baseret pa de felles indikatorer og de nationale reformprogrammer.

Desuden praesenterer Kommissionen hvert ar en rapport med henstillinger til de enkelte lande om
deres beskeftigelsespolitik, hvor serlige udfordringer og manglende efterlevelse af EU-
retningslinjerne papeges. Medlemsstaterne skal tage Kommissionens henstillinger i betragtning
under udarbejdelsen af deres nationale reformprogrammer.

Henstillingerne skaber saledes fokus pa darlige praestationer, men hverken retningslinjerne eller
henstillingerne er juridisk bindende, og der er ikke nogen formelle sanktioner overfor lande, som
ikke har gjort fremskridt mod de faelles mal. (Goetschy, 1999:125-126, Trubek & Trubek, 2005:7)

Under Den europaiske Beskaftigelsesstrategi er der ligeledes oprettet radgivende institutioner med

det formal at fremme den politiske koordinering pa tveers af de nationale graenser. Den vasentligste
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af disse institutioner er EU's Beskeftigelsesudvalg. Udvalget falger beskaftigelsessituationen i EU
og udviklingen i medlemslandenes politikker og afgiver udtalelser herom. Nogle gange pa
anmodning fra Radet eller Kommissionen andre gange pa eget initiativ. Beskeaftigelsesudvalget
forbereder desuden diskussionerne i Radet omkring de falles retningslinjer for beskaftigelse og de
nationale reformprogrammer. Beskaftigelsesudvalget bestar af to repraesentanter fra hver

medlemsstat og to kommissionsmedlemmer. (Vifell & Jacobsson, 2003:9-11)

4.4. EU's ungestrategi

P& ungeomradet er den abne koordinationsmetode endnu ikke fuldt udviklet. Det er et forholdsvis
nyt EU-politikomrade, hvor metoden farst blev taget i anvendelse i 2002 pa baggrund af
Kommissionens hvidbog “Et nyt afset for europaisk ungdom” fra 2001. Fra 2002 og frem til 2009
var der fire hovedprioriteter med hver en raekke tilhgrende retningslinjer. Fjorten i alt. Prioriteterne
var som falger: 1.) Deltagelse, 2.) Information, 3.) Unges frivillige arbejde og 4.) Starre forstaelse
af og viden om unge. (Radet, 2002)
| 2009 efter den farste evaluering af landenes resultater under ungestrategien blev medlemslandene
og en raekke eksperter konsulteret omkring den daveerende ramme for ungdomspolitikken og mulige
fremtidige prioriteter. P& nationalt plan blev unge inddraget via debatter og nedszttelse af nationale
ungdomsrad og pa europzisk niveau blev der afholdt mader med Det Europziske
Ungdomsforum.(Kommissionen, 2009a)
Det mundede slutteligt ud i vedtagelsen af to nye prioriteter, som har veeret geeldende fra 2010:

1. Flere og lige muligheder for unge indenfor uddannelse og beskaftigelse

2. Aktivt medborgerskab, social deltagelse og solidaritet blandt unge
Prioriteterne suppleres af otte indsatsomrader: uddannelse, beskaftigelse og iverksetterkultur,
sundhed og trivsel, deltagelse, frivilligt arbejde, social inddragelse, unge og verden, kreativitet og
kultur. (Radet, 2009a) Den fornyede EU-strategi for ungdom promoverer en tvaerfaglig tilgang til

unge, hvor alle politikomrader, der vurderes at have en ngglebetydning for unge, er inddraget.

Perioden frem til 2018 er inddelt i en serie af 3-arige arbejdscyklusser, hvor den farste cyklus lgber
fra 2010-2012. Tanken er, at man hvert tredje ar setter prioriteterne for de kommende tre ar pa
baggrund af de aktuelle udfordringer pa ungeomradet. Prioriteterne vedtages af Radet pa basis af en
rapport, som udarbejdes af Radet og Kommissionen ved slutningen af hver arbejdscyklus.

For hver halve cyklus fastleegger man en overordnet tematisk prioritet, hvorunder man beskaftiger
sig med et bestemt indsatsomrade seks maneder ad gangen. For de farste atten mdr. (01.01.2010 —
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30.06.2011) var ungdomsbeskaeftigelse den overordnede tematiske prioritet. Fra 01.01.2010 -
30.06.2010 var der herunder sarligt fokus pa social inddragelse, fra 01.07.2010 - 31.12. 2010 pa
ungdomsarbejde og fra 01.01.2011-30.06. 2011 pa deltagelse/aktivt medborgerskab.

Fra 01.07.2011-30.12.2012 er unges deltagelse den overordnede tematiske prioritet. Fra 01.07.2011
- 31.12.2012 er det serlige indsatsomrade unge og verden, fra 01.01.2012 — 30.06 2012 kreativitet
og innovation og fra 01.07. 2012 - 31.12.2012 deltagelse og social inddragelse. (Radet, 2009a)

EU-landene skal under hver cyklus rapportere til Kommissionen om, hvilke nationale tiltag de har
iveerksat for at fremme de felles prioriteter. Pa baggrund af de nationale rapporter og anden
eksisterende information udarbejder Kommissionen og Radet en felles rapport. Rapporten
evaluerer landenes fremskridt mod de overordnede feelles mal og prioriteterne for den seneste
arbejdscyklus samt identificerer good practice-eksempler. Parlamentet og de andre EU-institutioner
informeres i processen og offentligger deres egne rapporter og meninger. (Kommissionen, 2011c)

| 2011 er der udarbejdet en oversigt over eksisterende indikatorer indenfor andre politikomrader,
som kan anvendes til kvantitativt at evaluere landenes indsats pa ungeomradet. Tidligere har der
udelukkende veeret tale om en kvalitativ vurdering. (Kommissionen, 2011a)

Et centralt element i EU's ungestrategi er den Strukturerede Dialog. Dialogen blev iveerksat i
november 2009 og skal “zjene som et forum for lgbende feelles overvejelser om prioriteter for samt
gennemforelse og opfolgning af det europceiske samarbejde pd ungdomsomrddet.” (Radet, 2011)
Ogsa den strukturerede dialog er inddelt i arbejdscyklusser af atten maneder med forskellige
overordnede tematiske prioriteter, som svarer til de overordnede tematiske prioriteter i
ungestrategien.

Pa nationalt plan koordineres dialogen af en arbejdsgruppe, som under hver cyklus gennemfgrer en
national hgring. Resultaterne af hgringen bringes videre til en europaisk styregruppe.
Styregruppens medlemmer er repraesentanter fra formandskabstrioens medlemsstater, savel som fra
Kommissionen og Det Europaeiske Ungdomsforum. Hgringssvarene fra samtlige 27 medlemslande
draftes herefter pa en sakaldt ungdomskonference, hvor der drages felles konklusioner omkring den
europeaeiske ungdoms aktuelle situation. Der afholdes en ungdomskonference under hvert
formandskab. (Ibid.)
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5. Europeiseringens input

5.1. Indledning

Som det fremgar af afsnit 2.1., har jeg valgt at anskue europzisering som en top-down proces
bestdende af tre dele, hvoraf den farste del er europaeiseringens input. Jeg har karakteriseret
europaiseringens input som de politiske instrumenter, der tilsammen udger det politiske pres, EU
udgver pa medlemslandene via Den europaiske Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi for at
fa dem til at koordinere og styrke deres nationale indsatser for at modvirke ungdomsarbejdslgshed.

| det fglgende afsnit vil jeg farst kortleegge europeeiseringens input ved at analysere udviklingen af
retningslinjer, benchmarks, indikatorer og gvrige evalueringsveerktgjer indenfor Den europaiske
Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi, som specifikt sigter mod at fremme EU-landenes
indsats for at mindske ungdomsarbejdslgshed. For at fa alle vaesentlige instrumenter under de to
strategier med er min analyse struktureret omkring de fire hovedelementer, der i Lissabon-strategien
er defineret som veerende kendetegnende for en fuldt udviklet aben koordinationsmetode; Mal og
retningslinjer, indikatorer, omseettelse af retningslinjer til nationale politikker samt regelmaessig
overvagning og evaluering. (Jf. afsnit 4.)

Pa baggrund af analysen vil jeg derefter vurdere, hvilket potentiale det samlede input har til at skabe
forandring (output) pa det nationale niveau, og om potentialet er stgrst i Danmark eller Spanien set i

lyset af hvilken type af velferdsregime, de to lande hver isar tilhgrer.

5.2. Feelles mal og retningslinjer
5.2.1. Den Europaiske Ungdomspagt

For at skabe starre sammenhang mellem de forskellige EU-initiativer pa ungeomradet, vedtog
Radet i 2005 Den Europaiske Ungdomspagt som en del af den reviderede Lissabon-strategi. Pagten
har fokus pa tre omrader: Beskaftigelse og social inklusion, uddannelse og mobilitet, og
sammenhang mellem familie og job. EU-landene opfordres til at inkorporere pagtens malsatninger
i bl.a. Den europaiske Beskaftigelsesstrategi. (Radet, 2005a) Selvom Den Europaiske
Ungdomspagt ikke er blevet til som et led i processerne under den abne koordinationsmetode, har
jeg inddraget de retningslinjer, der vedrarer ungdomsbeskaftigelse, i analysen. Idet de altsa indgar
som retningslinjer under Den europaiske Beskeftigelsesstrategi fra 2005 og frem.

Under fokusomradet beskaftigelse og social inklusion foreskriver retningslinjerne, at
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medlemslandene skal udforme politikker for vedvarende integration af unge pa arbejdsmarkedet. De
skal bestraebe sig pa at forgge ungdomsbeskaftigelsen, opfordre arbejdsgivere og virksomheder til
at udvise social ansvarlighed i forhold til den erhvervsmaessige integration af unge og desuden statte
fremkomsten af unge ivaerksettere.

| forhold til uddannelse og mobilitet skal medlemslandene sikre, at de unge tilegner sig den viden,
der er behov for i en videnshaseret gkonomi og i den kontekst have szrligt fokus pa problemer med
unge, der forlader skolesystemet far tid. Landene skal ogsa gge unge arbejdstageres mobilitet ved at
fjerne eventuelle hindringer herfor.

P& omradet arbejdsliv og familieliv gar retningslinjerne pa, at EU-landene skal lette forholdet
mellem arbejdsliv og familieliv for unge ved at fordele ansvaret mellem partnerne. Iser gennem en
udvidelse af bgrnepasningsmulighederne og udvikling af innovative former for arbejdsorganisering.
(Ibid.)

5.2.2. Den europaiske Beskaftigelsesstrategi

Som naevnt i afsnit 4.3. er retningslinjerne under Den europziske Beskaftigelsesstrategi fra 1997 til
2003 fordelt pa fire sgjler. Under den farste sgjle, som omhandler forbedring af evnen til integration
pa arbejdsmarkedet, er fire overordnede malsatninger defineret:

1. Yde en indsats overfor ungdomsarbejdslgshed og langtidsledighed.

2. Skifte fra passive til aktive foranstaltninger

3. Tilskynde til indgaelse af partnerskaber

4. Lette overgangen fra skole til arbejdsliv
Alle fire malsatninger er relevante i forhold til at modvirke ungdomsarbejdslgshed, men det er kun
under den farste og den fjerde malsatning, at der er retningslinjer, som specifikt er malrettet unge.
Under den farste malsatning lyder det, at medlemslandene skal tilbyde alle arbejdslgse unge under
25 ar en ny start indenfor seks mdr. i form af f.eks. uddannelse, jobtraening eller arbejde.
Under den fjerde malsatning skal medlemslandene ifalge retningslinjerne forbedre kvaliteten af
deres skolesystemer. De skal sgrge for at de unge har de evner, det kraever at tilpasse sig de
teknologiske og gkonomiske forandringer i samfundet og udruste dem med kvalifikationer, der
svarer til arbejdsmarkedets behov. Formalet er i vasentlig grad at nedbringe antallet af unge, der
forlader skolesystemet for tidligt og uden at have erhvervet de feerdigheder, der er ngdvendige for at
komme ind pa arbejdsmarkedet. (Radet, 1997)

| 2001 erstattes malsaetningen om at lette overgangen fra skole til arbejdsmarked med en
malsztning om at fremme unges (og voksnes) evner til at tilpasse sig nye arbejdsformer gennem
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livslang leering. De retningslinjer, som vedrgrer unges beskeaftigelse, forbliver stort set de samme,
men dog med et par tilfgjelser. Medlemslandene skal nu ogsa arbejde for at reducere analfabetisme
blandt unge (og voksne) og i det hele taget have stgrre fokus pa unge med indlaeringsvanskeligheder
og/eller uddannelsesproblemer. | sammenhang hermed introduceres et benchmark, som siger, at
medlemslandene skal sigte mod at halvere antallet af 18-24-arige, som kun har gennemfart den
obligatoriske skolegang, og som ikke lzengere er under uddannelse. (Radet, 2001)

Et andet benchmark er indfgrt i 2000. Det gar pa, at alle skoler ved udgangen af 2002 skal have
adgang til internet og multimedia-ressourcer, og at der samtidig skal vare et sa stort antal lzrere,
der kan anvende disse teknologier, at de kan udstyre alle elever med brede digitale kompetencer.
Det overordnede formal med disse malsatninger er effektivt at integrere unge mennesker pa
arbejdsmarkedet. (Radet, 2000c)

Fra 2003, hvor sgjleopdelingen bliver erstattet med tre hovedmal og frem til 2010, hvor Den
europaiske Beskeftigelsesstrategi bliver koblet sammen med 2020-strategien (Jf. afsnit 4.3), bliver
unge mere eller mindre specifikt inddraget under flere af prioriteterne. Der kommer starre fokus pa
at give tidlig og individuel vejledning til (unge) arbejdslgse, styrke unges humankapital gennem
bl.a. uddannelse, samt at skabe et mere inkluderende arbejdsmarked gennem en sakaldt
livscyklustilgang. F.eks. ved at lette overgangen fra uddannelse til arbejdsmarked samt reducere
arbejdslashed betydeligt for udsatte grupper, som bl.a. unge, ved at modvirke diskrimination mod
dem.

| 2003 saettes et benchmark om, at mindst 85 procent af de 22-arige i EU i 2010 skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Og at antallet af unge, der forlader skolen tidligt, ikke ma overstige 10
procent. (Radet, 2003)

Fra 2005, hvor Den Europziske Ungdomspagt vedtages, far ungdom i hgjere grad status som en
selvsteendig malgruppe under Den Europziske Beskeftigelsesstrategi, hvis situation pa
arbejdsmarkedet kraever serlig opmarksomhed. Beskaftigelsesstrategien henstiller til, at
retningslinjerne i Den Europeiske Ungdomspagt overholdes, og opfordrer EU-landene til at forny
deres indsats for "at dbne veje til beskeaeftigelse for unge mennesker og nedbringe
ungdomsarbejdslesheden.” (Radet, 2005b)

| 2008 skeerpes kravet om at alle nyuddannede unge arbejdslgse skal tilbydes job, supplerende
uddannelse eller en anden beskeaftigelsesforanstaltning indenfor seks mdr. Malsatningen er nu, at
det i 2010 skal ske efter hgjest fire mdr. (Radet, 2008a) Det er dog ikke en malsatning, der naevnes

siden.
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Fra 2010 er de fem overordnende mal for 2020-strategien ogsa de overordnede mal for Den
europaiske Beskaftigelsesstrategi. Kun et af malene relaterer sig direkte til bekeempelse af
ungdomsarbejdslgshed. Det er, at antallet af unge, der forlader skolen tidligt, skal nedbringes til 10
procent i 2020. Selve malsatningen er ikke ny, men i og med at den gares til et hovedmal, er der
tale om en Kklar opprioritering.

Et andet af de fem overordnede mal hedder, at beskaftigelsesraten for kvinder og maend mellem 20
og 64 ar skal stige til 75 procent i 2020. Her pointeres det, at det bl.a. skal ske gennem en gget
deltagelse af unge pa arbejdsmarkedet. (Kommissionen, 2010a:5)

Under de nu i alt fire integrerede retningslinjer, som vedrarer beskeftigelse (Jf. afsnit 4.3.), stilles
der krav til medlemslandene om, at de skal vedtage handlingsplaner, som skal hjelpe unge
mennesker, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, med at finde arbejde eller
videreuddannelse. Der stilles ikke laengere krav om, at det skal ske indenfor seks mdr. | stedet
hedder det nu, at medlemslandene skal reagere “hurtigt”, nir unge mennesker bliver arbejdslase.
Desuden skal landene fokusere pa at udarbejde politiske tiltag, som gar det nemmere at forene
arbejdsliv og familieliv, bl.a. i form af bgrnepasning til overkommelige priser. Den made arbejde
organiseres pa skal i hgjere grad tage hensyn til stigende beskaftigelsesrater indenfor
befolkningsgrupper som bl.a. unge, der ofte har nogle sarlige udfordringer i forhold til at koble
familie- og arbejdsliv. (Radet, 2010)

5.2.3. EU's ungestrategi

Da den abne koordinationsmetode blev taget i anvendelse pa ungeomradet i 2002, var der som
nevnt i afsnit 4.4. fire hovedprioriteter. De koncentrerer sig dog alle om forskellige aspekter af
unges aktive medborgerskab, og der er saledes ingen af retningslinjerne under de fire prioriteter,
som direkte vedrerer bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed. Under den prioritet, der omhandler
unges frivillige arbejde, lyder det dog i en af retningslinjerne, at medlemslandene skal fremme
frivilligt arbejde for bl.a. at forbedre de unges muligheder pa arbejdsmarkedet. Og af de
retningslinjer, der er tilknyttet prioriteten starre forstaelse af og viden om unge, fremgar det, at man
lokalt og regionalt i EU skal identificere eksisterende viden indenfor yderligere prioritetsomrader
for den europzaiske ungdom — sasom unges beskaftigelse og overgangen fra uddannelse til
beskaftigelse. (Radet, 2002)

Med vedtagelsen af den fornyede ungestrategi i 2009 far beskaftigelse en helt anden fremtreedende
plads. Som beskrevet i afsnit 4.4. er et af de to hovedmal flere og lige muligheder for unge indenfor

uddannelse og beskaftigelse, og den farste tematiske prioritet for strategien er
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ungdomsbeskeeftigelse.

Et af de otte feelles indsatsomrader er beskaftigelse og iveerksatterkultur, men ogsa under flere af de
andre indsatsomrader er der retningslinjer, som sigter mod at styrke unges beskzftigelse.

| forhold til uddannelse fremgar det f.eks., at medlemslandene skal statte de unges overgang fra
uddannelse til arbejdsmarked og adressere problemet med unge, der forlader skolen for tidligt.
Under indsatsomradet kreativitet og kultur skal medlemslandene promovere de unges kreativitet og
gere dem mere innovative samt statte og fremme udvikling af unges talent og evner for iverksetteri

med henblik pa at gge deres beskeftigelsesegnethed og fremtidige jobmuligheder.

Med indsatsomradet beskeftigelse og iveerksatterkultur er formalet at fremme unges integration pa
arbejdsmarkedet som lgnmodtagere eller iveerkseettere, ligesom overgangen fra uddannelse eller
arbejdslashed til arbejdsmarkedet skal gares lettere. Her er der en raekke feelles retningslinjer, som
alle sigter direkte mod at reducere ledigheden blandt unge. Medlemslandene skal forgge og forbedre
investeringer i unges tilegnelse af de kvalifikationer, der eftersparges pa arbejdsmarkedet. De skal
bade sikre et bedre match pa kort sigt og vaere bedre til at forudsige hvilke kvalifikationer, der
bliver behov for pa leengere sigt. Medlemslandene skal desuden udvikle og fremme praktikophold
af hgj kvalitet, ligesom de skal styrke deres uddannelses- og erhvervsvejledning.

Derudover foreskriver retningslinjerne, at medlemslandene skal mindske eventuelle barrierer for
unge arbejdstageres frie beveaegelighed i Europa samt fremme faglige og erhvervsmaessige
muligheder pa tveers af de europziske lande. Endeligt skal de tage hensyn til unges sarlige
situation, nar de udformer flexicurity-strategier, og gge udbuddet af bgrnepasning for dermed at
gere det lettere for unge at forene deres professionelle og private liv.

Nar det kommer til ivaerksatteri, foreskriver retningslinjerne, at medlemslandene skal stgtte unges
iveerksetterand bl.a. via uddannelse i iveerksztteri, statte til opstartsfonde og mentorprogrammer og
samtidig opmuntre til anerkendelse af nye virksomheder. Landene skal desuden stgtte udvikling af
europeaeiske netvaerk og strukturer for at fremme unges iveerkseatteri og promovere ivaerksatteri
indenfor beeredygtig udvikling. (Radet, 2009a)

27



5.3. Feelles indikatorer
5.3.1. Den europziske Beskaftigelsesstrategi

| de farste &r med Den europziske Beskeftigelsesstrategi er der ni generelle resultatindikatorer*
tilknyttet, som maler tendenser i beskaftigelsen og nogle makrogkonomiske nggletal:

1) samlet vaekst i beskeeftigelsen

2) samlet beskeaftigelsesfrekvens

3) samlet beskaftigelsesfrekvens (fuldtids-sekvivalenter)

4) samlet arbejdslgshedsprocent

5) arbejdslgshedsprocenten for unge

6) arbejdslgshedsprocenten for langtidsledige

7) real vaekst i BNP

8) veekst i arbejdsproduktiviteten og

9) reale lanomkostninger pr. produceret enhed.
Her er det kun indikator nr. 5 om arbejdslgshedsprocenten for unge, der har direkte relevans i
forhold til bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed. Den viser hvor mange procent af den 15-24-arige
befolkning, der er arbejdslgs. (Radet, 1999:101)
Resultatindikatorerne suppleres af et s&t input og output indikatorer? udarbejdet af EU's
Beskeftigelsesudvalg, som knytter sig direkte til retningslinjerne 1-3 under sgjle 1. Indikatorerne
relaterer sig til de instrumenter, som EU-landene anvender for at fa unge arbejdslgse og
langtidsarbejdslgse tilbage pa arbejdsmarkedet. Som beskrevet nedenfor er de alle relevante i
forhold til indsatsen mod ungdomsarbejdslagshed.
Der er en indikator for indsats, som er den andel af unge/voksne arbejdslgse, som blev arbejdslgse i
maned X, og som havde pabegyndt en individuel handlingsplan inden 6/12 maneders arbejdslgshed.
En anden indikator viser afvigelserne fra indikatoren for indsats, dvs. den andel af unge/voksne,
som blev arbejdslgse i maned X, stadig var arbejdslgse i maned X+6/12 og ikke havde pabegyndt
en individuel handlingsplan. Sa er der en indikator for tilveekst i langtidsledighed, hvilket er den
andel af unge/voksne, som uden afbrydelse stadig var arbejdslgse ved udgangen af maned X+6
(12).
Endelig er der indikatorerne aktivering og tilbagevenden til arbejdslgshed. Aktivering er defineret
ved antal deltagere i kurser og lignende foranstaltninger, der tidligere var registrerede som

arbejdslase, i forhold til antal registrerede arbejdslgse (arsgennemsnit). Effekt af aktiveringen

! Resultatindikatorer viser et samlet slutresultat, men ikke effekten af de enkelte politiske instrumenter, som ligger til
grund for resultatet
2 Input og output indikatorerne maler den direkte sammenhzangen mellem et tiltag (input) og effekten heraf (output).
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angiver, hvor mange der efter deltagelse i en foranstaltning vender tilbage til arbejdslgshed. (Radet,
1999:31-38) Man maler input og output indikatorerne sarskilt for henholdsvis unge arbejdslase
(15-24-arige) og for voksne arbejdslase, hvilket giver et mere tydeligt billede af, hvilken effekt de
forskellige beskeftigelsestiltag har i forhold til netop unge.

| 2000 indfares et starre antal resultatindikatorer med direkte tilknytning til de fire sgjler, hvoraf
der er fem indikatorer, som vedrgrer uddannelse og dermed ogsa unges

beskaftigelsesmuligheder;

e Der er en indikator for uddannelsesniveau, som angiver den procentdel af befolkningen, der
har opnaet et uddannelsesniveau svarende til en ungdomsuddannelse eller hgjere — fordelt pa kan
og aldersgrupper.

e S er der en indikator for deltagelse i uddannelse og oplaring, som maler hvor stor en
procentdel af befolkningen, der deltager i uddannelse og opleering - fordelt pa ken, aldersgrupper
0g jobstatus.

e Den tredje indikator relaterer sig til problemer med unge, der forlader skolesystemet i en (for)
tidlig alder, og er defineret som den procentdel af de 18-24-arige, der hgjest har gennemfart den
obligatoriske skolegang og som i gjeblikket ikke er under uddannelse eller oplaring.

e De to sidste indikatorer maler studerendes adgang til computere i antal studenter pr. computer
og internetdakningen pa skolerne som den procentdel af skolerne, der er forbundet til internettet.
(Rédet, 2000¢:100)

Fra 2003 er de indikatorer, som er tilknyttet Den europaiske Beskeeftigelsesstrategi, opdelt i
henholdsvis nggle- og kontekstindikatorer. Nggleindikatorerne anvendes til kvantitativ monitorering
af EU-landenes indsats og skal leve op til en reekke kvalitetskriterier vedtaget pa EU-niveau. De
foreskriver bl.a., at indikatorerne skal have en klar normativ fortolkning, have statistisk validitet og
veere sammenlignelige pa tvers af medlemslandene. Input og output indikatorerne samt starstedelen
af resultatindikatorerne tilhgrer nu gruppen af nggleindikatorer.
Kontekstindikatorer kan derimod ikke anvendes til kvantitativ monitorering, men de giver vigtig
kontekstuel information og bruges til kvalitativ analyse og vurdering. (EU's Beskeftigelsesudvalg,
2002:2)
Der er indfert en ny nggleindikator, som er relevant i forhold til indsatsen mod
ungdomsarbejdslgshed. Den viser hvor mange 20-24-arige, der som minimum har gennemfart en
ungdomsuddannelse og knytter sig til det nye benchmark om, at mindst 85 procent af EU's 22-arige
i 2010 som minimum skal have gennemfgart en ungdomsuddannelse. (Jf. afsnit 5.2.2.)
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Nggleindikatorerne afspejler et gget fokus pa udfordringerne i at koble familie- og arbejdsliv, som
ofte har serlig betydning for netop unges beskeftigelsesmuligheder. Der er dog ingen af
indikatorerne, som maler i hvilket omfang specifikt unges beskaftigelse pavirkes af at veere
henholdsvis mor eller far til et mindre barn.

| relation til malsztningen om at skabe et mere inkluderende arbejdsmarked for udsatte grupper,
som bl.a. unge (Jf. afsnit 5.2.2) er der indfgrt en nggleindikator, som viser forskellen mellem
arbejdslagshedsraten for en udsat gruppe og den samlede arbejdslgshedsrate. Under
kontekstindikatorerne finder man en lignende indikator, som har til formal mere overordnet at vise,
hvilke "huller” udsatte grupper risikerer at falder i pa arbejdsmarkedet. EU-landene kan f.eks.
beregne forskellen mellem aktivitetsrater for ikke-udsatte grupper og for udsatte grupper. (Réadet,
2004:101)

5.3.2. EU's ungestrategi

Far 2011 var der ingen felles europeiske indikatorer tilknyttet den abne koordinationsmetode pa
ungeomradet. Men som en del af den fornyede ungestrategi fra 2009 blev der af Kommissionen
nedsat en ekspertgruppe. Ekspertgruppen havde til opgave at udarbejde et ”instrumentbraet” over
eksisterende EU-indikatorer indenfor omraderne; uddannelse, beskaftigelse, social inklusion og
sundhed, som vedrgrer unge. Samt at komme med forslag til nye indikatorer relateret til
indsatsomraderne i EU's ungestrategi.

Resultatet blev offentliggjort 25. marts 2011 i form af Rapporten om EU indikatorer pa
ungeomradet. Her blev der fremlagt et instrumentbraet med fyrre indikatorer, som daekker alle otte
indsatsomrader indenfor EU's fornyede ungestrategi. Det er som navnt til dels en oversigt over
allerede eksisterende ungdomsrelaterede indikatorer, der anvendes indenfor andre politikomrader,
dels forslag til nye indikatorer.

Flere af de indikatorer, der vedrgrer ungdomsarbejdslashed, er de samme som navnt ovenfor under
Den europaiske Beskeftigelsesstrategi. Det er bl.a. tilfeeldet for indsatsomradet uddannelse og
oplering, hvor indikatorerne for hvor stor en andel af de unge der kun har gennemfort den
obligatoriske skolegang, og hvor stor en andel som har taget en ungdomsuddannelse, gar igen.
Under indsatsomradet beskaftigelse og iveerksetteri er der flere indikatorer for unges arbejdslgshed.
Lige som under Den europaiske Beskeftigelsesstrategi en indikator for, hvor stor en andel af det
samlede antal 15-24-arige, der er arbejdslgse. Desuden er der indikatorer for, hvor stor en del af de
aktive 15-24-arige, der er arbejdslgse, og hvor mange 15-24-arige der er langtidsarbejdslgse, dvs.
som har veret uden for job i de sidste tolv mdr.

Relateret til iveerkseetteri er der en indikator for hvor mange unge, der er selvsteendige ud af alle
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ansatte mellem 20-24 ar, og sa stilles der forslag til en indikator for, hvor mange unge, der gnsker at
starte deres egen virksomhed.

Der er ogsa en indikator for, hvor mange 20-29-arige der er ansat pa en midlertidig kontrakt.

Pa indsatsomradet social inklusion er der en indikator for, hvor mange unge mennesker (15-24 ar),
der ikke er i beskaftigelse, under uddannelse eller under oplaering.

| forhold til de nye indikatorer, som der i rapporten stilles forslag til, vil man bl.a. vha.
Eurobarometer-undersggelser arbejde pa at skabe et tilstreekkeligt datagrundlag, som man kan
basere indikatorerne pa. Ekspertgruppen skal forsat megdes en gang arligt for at evaluere

instrumentbreettet og foresla eventuelle forbedringer til Kommissionen. (Kommissionen, 2011a)

5.4. Omsatning af retningslinjer til nationale politikker
5.4.1. Den europziske Beskaftigelsesstrategi

Omsatning af EU-retningslinjerne til nationale politikker udger ikke en del af europaiseringens
input, eftersom det er en del af europaiseringsprocessen, der som sadan ligger uden for EU's
kontrol. Her er der i stedet tale om, hvordan medlemslandene hver isar reagerer pa det input, der
kommer fra EU — altsa europaiseringens output, som behandles i sidste del af specialet.

Derfor skal det her blot n&evnes, at EU via Den europeiske Beskaftigelsesstrategi alligevel udgver
en form for indflydelse pa omsatningen af retningslinjer til national politik. I den forstand at
medlemslandene som tidligere beskrevet er forpligtede til at udarbejde arlige nationale
reformprogrammer (Tidligere nationale handlingsplaner), hvor de rapporterer om hvilke tiltag og
politikker, de har sat i veerk. | relation til unges beskaftigelse er iseer aktivering af unge og
uddannelse i fokus under Den europziske Beskaftigelsesstrategi med tilknyttede benchmarks og
indikatorer, hvilket ger at landene er ngd til at rapportere om den politik, de farer pa disse omrader.
Landenes redeggarelser for tiltag, som er relateret til Den Europaeiske Ungdomspagt, indgar ogsa i de

nationale reformprogrammer.

5.4.2. EU's ungestrategi

| forhold til EU's ungestrategi har EU-medlemslandene i arene 2003 — 2008 hver isar udarbejdet tre
nationale rapporter om hvilke tiltag de har iveerksat i forhold til retningslinjerne for hver af de fire
hovedprioriteter. Rapporterne omhandler en eller to prioriteter ad gangen i modsatning til de
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen, som omhandler samtlige retningslinjer. Der er logisk

nok ikke fokus pa unges beskeftigelse i rapporterne, da det ikke er en prioritet for EU's ungestrategi
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far 2009. (Kommissionen, 2006a, 2007a & 2009b)

Under den fornyede ungestrategi fra 2009 er de fgrste nationale rapporter blevet indleveret i starten
af 2012 efter udgangen af den farste 3-arige cyklus, der lgb fra 2010-2012. Her har
medlemslandene bl.a. skulle rapportere om og tage stilling til, hvorvidt de tager unges serlige
situation i betragtning, nar de udarbejder flexicurity-strategier, og om de har taget konkrete politiske
initiativer for at fremme praktikordninger af hgj kvalitet. (Se bilag 2) Rapporterne bliver
offentliggjort og evalueret senere pa aret.

5.5. Regelmaessig overvagning og evaluering
5.5.1. Den europeziske Beskaftigelsesstrategi

Pa basis af de nationale handlingsplaner og reformprogrammer udarbejder Radet og Kommissionen
arligt en feelles rapport, som opsummerer og evaluerer landenes indsats for at realisere EU-malene.
Herunder de ovennavnte mal og retningslinjer, der vedrgrer unges beskaftigelse. Kommissionen
kommer desuden med specifikke henstillinger til de lande, som ikke lever op til deres forpligtelser.
De henstillinger som Kommissionen gennem arene har givet til Danmark og Spanien er farst
inddraget i afsnittet om europzeiseringens output, hvor det fremgar, hvordan de to lande har reageret
pa henstillingerne.

| rapporten for 2007/2008 er der sarlig veegt pa ungdomsarbejdslgshed. Det papeges, at
ungdomsarbejdslgshed stadig er et stort problem i mange medlemslande pa trods af, at landene har
introduceret en reekke forskellige initiativer, som skal gge unges beskaftigelse og fa arbejdsgivere
til at anseette flere unge. Radet og Kommissionen understreger ligeledes vigtigheden af, at
medlemslandene forsat arbejder for at sikre, at alle unge som minimum far en ungdomsuddannelse
(Radet, 2008b).

Ogsa i rapporten 2009/2010 bliver ungdomsarbejdslgshed fremhaevet som en stor politisk
udfordring. Rapporten slar fast, at stigningen i ungdomsarbejdslgsheden har vaeret dramatisk i 2009,
hvilket kalder pa en steerkere politisk indsats fra medlemslandenes side. Isr i forhold til at skabe
bedre overgang fra uddannelse til beskaftigelse og sikre opleering af hgj kvalitet. En stor indsats er
ligeledes ngdvendig for at reducere antallet af unge, der forlader skolesystemet i en tidlig alder.
(Radet, 2009b)

Radet udarbejdede i 2006 desuden en kort sarskilt evaluering af status pa implementeringen af Den
Europaiske Ungdomspagt. Her fremgar det, at ti af medlemslandene i deres nationale

handlingsplaner refererer direkte til malsatningerne i Den Europaiske Ungdomspagt, mens
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starstedelen af landene rapporterer om politiske foranstaltninger, der er i overensstemmelse med

malene, uden eksplicit at referere til pagten. (Radet, 2006)

For at skabe et samlet overblik udgiver Kommissionen desuden arlige rapporter om
”Beskaftigelsen i Europa” med en beskrivelse af de europaiske arbejdsmarkeder og studier
omkring sarlige aspekter af beskaftigelse. (Fra 2011 ”Beskaftigelse og social udvikling i Europa™)
| udgaverne fra 2005 og 2007 er der sarligt fokus pa unges situation pa arbejdsmarkedet, hvor der
udpeges “good and bad performers” blandt medlemslandene i forhold til bl.a. at reducere
ungdomsarbejdslgsheden. Rapporterne pointerer, at selvom nogle lande klarer sig markant bedre
end andre, og der samlet set er tale om en forbedring, mangler der stadig et rigtigt gennembrud i
forhold til at reducere ungdomsarbejdslgshed. (Kommissionen. Generaldirektoratet for

beskeeftigelse, sociale anliggender og ligestilling, 2005 & 2007)

Siden 2007 har Kommissionen ogsa udgivet kvartalsmaessige rapporter, med det formal at overvage
den nyeste udvikling pa det europeiske arbejdsmarked og den sociale udvikling. Situationen i
enkelte medlemslande analyseres pa skift mere indgaende.

Unges situation pa arbejdsmarkedet behandles serskilt i rapporterne, og i rapporten fra december
2011 konkluderes det, at den finansielle krise i EU har haft stor negativ indflydelse pa unges
beskeeftigelsessituation, og at ungdomsarbejdslgshed nu er blevet en stor og stadig voksende
udfordring for alle medlemslande. (Kommissionen, 2011d)

5.5.2. EU's ungestrategi

Som naevnt i afsnit 4.4. udarbejder medlemslandene ogsa nationale rapporter under EU's
ungestrategi, som efterfglgende bliver evalueret. Indholdet af hidtidige evalueringer er dog ikke
relevant i forhold til EU's indsats mod ungdomsarbejdslgshed, da ungestrategien far 2009 som
naevnt ikke har omfattet unges beskeftigelse.

Efter vedtagelsen af EU's fornyede ungestrategi har Eurostat i 2009 udgivet rapporten "Ungdom i
Europa — et statistisk portraet”, som skal sikre at data og statistik om unge er lettilgeengelig. Der er
tekster til tallene, som forklarer, hvordan de kan og/eller skal tolkes. Rapporten knytter statistiske
data til de fleste af de mal under EU's fornyede ungestrategi, som har relation til indsatsen mod
ungdomsarbejdslgshed. Der er saledes tal for, hvor mange unge, der har en ungdomsuddannelse, og
hvor mange unge, der forlader skolesystemet efter endt obligatorisk uddannelse. Ligesom der er tal
for henholdsvis ungdomsarbejdslgsheden og ungdomsbeskaftigelsen og for, hvor mange af de

beskaftigede unge, der er i henholdsvis fuldtidsjob og deltidsjob. (Eurostat, 2009)
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| 2009 udgav Kommissionen ligeledes for farste gang en sakaldt ungdomsrapport, som skal
udkomme hver tredje ar. Rapporten skal bidrage til at sikre et bedre vidensgrundlag pa ungeomradet
ved at praesentere opdateret statistik og data samt udpege tendenser pa tveers af medlemslandene.
Ambitionen er, at ungdomsrapporterne skal fremme integrationen af de forskellige EU-landes
ungdomspolitikker via den abne koordinationsmetode.

Rapporten indeholder et helt afsnit dedikeret til unges overgang fra uddannelse til arbejdsmarked,

hvor der iser er fokus pa uddannelsesniveau og (langtids)arbejdslgshed. (Kommissionen, 2009c)

EU's generaldirektorat for forskning var ogsa pa banen med en publikation i foraret 2009 med titlen
”Europaisk forskning om ungdom”, som er en samlet analyse af resultaterne af en rekke
ungdomsforskningsprojekter gennemfert i de forudgaende ar.

Hovedformalet med publikationen er at udpege nogle temaer, som er gennemgaende i projekterne,
og som kan bidrage til udformning af felles europaiske politikker, som relaterer sig til unges
overgang fra uddannelse til beskeftigelse og unges samfundsdeltagelse. (Kommissionen.

Generaldirektoratet for forskning, 2009)

5.6. Potentiale til at skabe national forandring?

Ovenstaende analyse har klarlagt det politiske indhold og de konkrete politiske instrumenter, som
udger EU's indsats for at modvirke ungdomsarbejdslegshed via Den europeiske
Beskeftigelsesstrategi og EU's ungestrategi. Spgrgsmalet er nu, hvordan indsatsen (eller inputtet),
som den ser ud i dag, har potentiale til at skabe forandring (output) pa det nationale niveau.

Som beskrevet i teori-afsnittet vil jeg vurdere potentialet ud fra de tre mekanismer; shaming,

diffusion through mimesis og diffussion through discourse og hypotesen om fit/misfit.

5.6.1. Shaming

For at shaming kan fungere som et effektivt pressionsmiddel, er det en forudsatning, at der er
udstukket malrettede retningslinjer, som skal efterleves, og konkrete malsatninger, der skal nas. Det
skal vaere klart defineret, hvad medlemslandene forventes at gare, sa det er nemt at identificere, hvis
et land ikke gor sin pligt”. Ligeledes er det en forudsatning, at der gennemfores regelmassige
evalueringer af landenes indsats. | den forbindelse er det veasentligt, at man er i besiddelse af
maleverktgjer, som muligger en sammenligning mellem landene. Samtidig ma man antage, at jo
starre fokus der er pa et emne i EU, jo starre er det pres, der er pa landene for at gare en indsats i

forhold til det pageeldende emne.
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Ungdom er et relativt nyt politikomrade i EU-regi. Det farste skridt mod en sammenhangende
ungdomspolitik, blev farst taget i 2001 (Jf. afsnit 4.4.), og som min analyse har vist, var
ungdomsarbejdslashed slet ikke et fokusomrade under hverken Den europaiske
Beskaftigelsesstrategi eller EU's ungestrategi, far Den Europaiske Ungdomspagt blev vedtaget i
2005. Det var dog farst i 2008, da ungdomsarbejdslgsheden begyndte at stige markant som en
konsekvens af den gkonomiske krise, at den for alvor blev en EU-prioritet. Med den fornyede EU-
ungestrategi fra 2009 samt iseer EU's 2020-strategi, er unges beskaftigelse i 2012 et af de
vaesentligste emner pa den europziske dagsorden. | den henseende ma forudsatningerne for, at

shaming kan have en effekt, altsa i hgj grad siges at veere tilstede i dag.

At unge i de allerseneste ar har opnaet status som en vasentlig malgruppe i EU-regi er sveert at
afleese af malsztningerne under Den europziske Beskaftigelsesstrategi. Nar man ser pa de tidlige
retningslinjer vedrarende beskaftigelsesegnethed, refererer de til unge som en del af den samlede
gruppe af (langtids)arbejdslgse og ikke som en separat gruppe, der kreever specifikke lgsninger.
(Radet, 1997) Som navnt i afsnit 5.2.2. er den eneste retningslinje, der er serlig malrettet unge, at
de skal tilbydes en ny start indenfor seks mdr., hvor der for en voksen person er tale om tolv mdr.
Samme tendens gear sig stadig geeldende i dag, nar det kommer til retningslinjerne om individuel
stgtte og vejledning til arbejdslase og om et inkluderende arbejdsmarked, hvor medlemslandene
skal fremme integrationen af udsatte grupper. Her er unge igen blot en ud af flere sarbare grupper,
der bl.a. ogsa omfatter kvinder, &ldre og immigranter. Det er ogsa tilfeeldet i forhold til
malsatningerne om at skabe bedre sammenhang mellem arbejdsliv og privatliv, hvor unge indgar
som en ud af flere malgrupper, for hvem udbuddet af bgrnepasningstilbud skal udvides og nye
alternative mader at strukturere arbejde pa, skal fremmes.

Samtidig er den ellers bade klare og specifikke retningslinje om, at alle unge skal tilbydes
uddannelse, jobtraening eller arbejde inden seks mdr. arbejdslgshed, erstattet af den langt mere vage
formulering om, at medlemslandene skal reagere hurtigt, nar unge bliver arbejdslagse. (Radet, 2010)
Mange af de retningslinjer under Den Europaiske Beskeftigelsesstrategi, der knytter sig til
indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed, ma saledes betegnes som uspecifikke og ukonkrete, og de
tjener derfor ikke som grundlag for en effektiv anvendelse af shaming. Eneste undtagelse er den del
af indsatsen, der gar pa at styrke unges uddannelse. Her indeholder Den europaiske
Beskaftigelsesstrategi et starre antal malrettede retningslinjer, indikatorer og to benchmarks, som

iseer har fokus pa, at reducere det tidlige skolefrafald. (Ibid.)

Til gengeeld er der under Den Europeeiske Ungdomspagt en raekke retningslinjer, som specifikt er
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malrettet unges beskaftigelse og integration pa arbejdsmarkedet. Dog har pagten to svagheder, som
gar, at den kun leegger et meget begraenset pres pa EU-landene. Der er ingen benchmarks forbundet
med retningslinjerne, og medlemslandenes indsats i forhold til Den Europaiske Ungdomspagt
evalueres ikke i Radets og Kommissionens falles arlige rapporter. Den manglende evaluering tyder
desuden pa, at pagten maske aldrig rigtig er blevet en integreret en del af Den europziske

Beskeeftigelsesstrategi, sadan som der var lagt op til i 2005.

Under den fornyede EU-strategi for unge er der alene for indsatsomradet beskaftigelse og
iveerksaetteri elleve retningslinjer. Og i alt omfatter strategien hele femogtres retningslinjer. Det
store antal retningslinjer under de otte ligeledes meget brede indsatsomrader gar effektiv
overvagning og evaluering af strategien sver. Ligeledes besvarliggeres evalueringen af, at der ikke
er benchmarks for ungestrategien, og at en oversigt over relevante indikatorer farst blev praesenteret
i 2011. Desuden er der ikke lagt op til, at der skal anvendes indikatorer i landenes fgrste nationale
rapporter. (Se bilag 2).

| og med at der er en indikator for ungdomsarbejdslgsheden tilknyttet Den europaiske
Beskeftigelsesstrategi, er der sat fokus pa udviklingen i ungdomsarbejdslgsheden i de enkelte EU-
lande, hvilket i sig selv laegger et pres pa landene for at holde den nede. Dette pres forstaerkes af, at
ungdomsarbejdslagshed i de senere ar er blevet fremhaevet som en af de vaesentligste udfordringer
for EU i bl.a. de feelles evalueringsrapporter fra Radet og Kommissionen. Ligesom det er blevet
slaet fast, at landene ikke gar nok for at imgdekomme denne udfordring. Det pres, der her er skabt,
er dog ikke sarlig konkret i den forstand, at det ikke relaterer sig til konkrete lgsningsinitiativer.

Et mere konkret pres udgver is&r input og output indikatorerne under Den europeiske

Beskaftigelsesstrategi, som maler den indsats, landene ger for at aktivere unge samt effekten heraf.

Med det store fokus der er pa ungdomsarbejdslgshed i EU i gjeblikket, kan man undre sig over, at
sa relativt fa retningslinjer under Den europziske Beskaftigelsesstrategi, har unge som specifik
malgruppe. Omvendt ma beskaftigelsesstrategien ngdvendigvis have et bredt fokus, nar den sa vidt
muligt skal deekke alle aspekter omkring beskaftigelse. Mere bemarkelsesvardigt er det derfor
nok, at der ikke er gjort en starre indsats for at overvage, om retningslinjerne i Den europziske
Ungdomspagt bliver efterlevet.

Som illustreret betyder det dog ikke, at der ikke til en vis grad er grundlag for anvendelse af
shaming. Hovedsageligt pa baggrund af Den europaiske Beskeftigelsesstrategi. En mere malrettet
ungestrategi med benchmarks og feerre prioriteter og regelmaessige evalueringer af Den Europaiske

Ungdomspagt ville dog gge shaming-effekten betydeligt. Det ma betragtes som et stort fremskridt,
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at der fra 2011 er indikatorer tilknyttet EU's ungestrategi. Nar evalueringerne i hgjere grad

baseres pa sammenlignelige data, styrkes deres gennemslagskraft og troveerdighed.

5.6.2. Diffusion through mimesis

Forudseetningerne for at diffusion through mimesis kan finde sted, er, at der sker en lgbende
koordinering af medlemslandenes politikker gennem brug af iseer benchmarking og evaluering.
Disse forudsetninger er til stede, nar det kommer til indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed. | kraft
af de nationale rapporter og efterfalgende fzlles evalueringer pa EU-niveau under savel Den
europaeiske Beskaftigelsesstrategi som EU's ungestrategi, har medlemslandene rig mulighed for at
overtage politiske veerktgjer og tilgange fra hinanden.

Spergsmalet er dog, hvorvidt der er en sammenhangende politisk model for indsatsen mod
ungdomsarbejdslgshed. | jo hgjere grad der er en sammenhangende EU-model, jo lettere er det for
medlemslandene at overtage den og anvende den nationalt.

Selvom ungdomsarbejdslgshed nu anerkendes som et vigtigt problem, og der er udviklet en raekke
EU-initiativer, som skal @ge unges beskaftigelse, er der stadig en vis uklarhed omkring
koordineringen af de forskellige initiativer. Pa den ene side er der EU's ungestrategi, hvor
beskaftigelse kun er et ud af mange fokusomrader. Pa den anden side er der Den Europaiske
Beskaftigelsesstrategi, hvis fokus er beskaftigelse, men ikke specifikt unges beskeaftigelse. Selvom
begge strategier udstikker retningslinjer for bekaempelse af ungdomsarbejdslgsheden, er der ingen
formel sammenkobling af dem, og de virker derfor uafhaengigt af hinanden.

Den Europziske Ungdomspagt er til en vis grad sammenkoblet med bade Den europziske
Beskeftigelsesstrategi og EU's ungestrategi. Som navnt er de af pagtens retningslinjer, der angar
beskeftigelse, i hvert fald pa papiret inkorporeret i Den europaiske Beskeaftigelsesstrategi, mens
der under den fornyede EU-strategi for ungdom henvises til pagten pa mindre direkte vis. Her
fremgar det, at malsatningerne omkring beskaftigelse og ivaerksatteri skal gennemfares i
overensstemmelse med de overordnende mal i Den europaiske Ungdomspagt, og at der i farste
halvar af 2010 skal veere fokus pa at styrke Den Europaiske Ungdomspagt. (Radet, 2009a)
Sidelgbende med Den europaiske Beskaftigelsesstrategi, Den Europaiske Ungdomspagt og EU's
ungestrategi er der uden for rammerne af den abne koordinationsmetode introduceret yderligere et
initiativ, som skal forbedre unges muligheder for uddannelse og beskaftigelse og mindske den hgje
ungdomsarbejdslgshed. Det er "Unge pa vej” fra 2010, som er et led i 2020-strategien.
(Kommissionen, 2010b). Som en del af ”Unge pa vej” indgar desuden initiativet "Muligheder for
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unge”, der er vedtaget 1 december 2011 og indeholder en raekke konkrete foranstaltninger for 2012

0g 2013, der skal nedbringe ungdomsarbejdslgsheden. (Kommissionen, 2011e)

Hvis effekten af EU's indsats mod ungdomsarbejdslgshed skal vare optimal, er der saledes behov
for en mere koordineret politisk tilgang til ungdomsarbejdslgshed, hvor de mange prioriteter og
malsatninger, (uddannelse, iveerksatteri etc.) ikke blot diskuteres i hver deres kontekst indenfor

forskellige beslaegtede politikomrader men integreres med hinanden.

5.6.3. Diffusion through discourse

Idet man fra EU's side har gjort indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed til en specifik prioritet under
2020-strategien savel som under EU's ungestrategi, har man defineret ungdomsarbejdslgshed som et
vaesentligt og selvstendigt problem. Et problem, som har andre arsager end den generelle
arbejdslashed, og som derfor ogsa kraever egne lgsninger. Idet der under bade Den europeiske
Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi er veaegt pa evaluering og udvikling af indikatorer, er der
ogsa mere information tilgeengelig om emnet bl.a. i form af de forskellige publikationer, som
Kommissionen udgiver. Der er altsa grundlag for at skabe en bedre forstaelse af problemet i
medlemslandene og samtidig via diffusion through discourse-mekanismen at overfgre en opfattelse

af unge som en sarlig malgruppe pa arbejdsmarkedet.

Selvom Den europeeiske Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi fungerer uafhangigt af
hinanden, er der indholdsmaessig overensstemmelse mellem de retningslinjer under de to strategier,
der vedrarer unges beskaftigelse. Den bagvedliggende diskurs er sa at sige den samme. Det
betyder, at de to strategier faktisk udstikker én falles ramme for, hvordan man diskuterer og
forklarer problemet ungdomsarbejdslgshed, som har potentiale til at indvirke pa det nationale
niveau. Crespo og Serrano (2004:20-21) taler om, at EU gennem Den europaiske
Beskeeftigelsesstrategi promoverer en diskurs om, at det enkelte individ selv er hovedansvarlig for
at yde en indsats for at undga arbejdslashed. At det er op til den enkelte at finde og/eller forblive i
arbejde.

Nar man kigger pa de retningslinjer, benchmarks og indikatorer, der vedrgrer unges beskaftigelse,
under savel Den europziske Beskaftigelsesstrategi som EU's ungestrategi, tegner der sig et
lignende billede. EU-indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed er praeget af et ret ensidigt fokus pa en
forebyggende indsats, hvor uddannelse og individuel tilpasset aktivering skal udstyre unge med de
kvalifikationer, der eftersparges pa det moderne arbejdsmarked. Tanken synes at vare, at jo bedre

udrustet man er, jo nemmere vil integrationen pa arbejdsmarkedet vaere. Mens andre
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problemomrader som f.eks. social sikkerhed, lgnninger, kontrakter etc. stort set er fravaerende.

5.6.4. Fit/misfit

Da jeg nu har undersggt inputtet og det potentiale, det har til at skabe forandring i medlemslandene,
vil jeg pa baggrund af hypotesen om fit/misfit foretage en vurdering af, hvorvidt potentialet for
forandring ma antages at veere stgrst i Danmark eller Spanien

Ifalge Gallie og Paugams teori om arbejdslgshedsregimer, er Danmark repraesentant for det
universelle arbejdslgshedsregime, som giver finansiel statte til alle ledige pa basis af individuelle
rettigheder og hvor den andel af BNP, der gar til aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag er blandt de
hgjeste i EU. (Eurostat, 2011b)

Spanien reprasenterer ifglge teorien det ikke-beskyttende regime, som i hgjere grad er praeget af
passive arbejdsmarkedspolitikker (Ibid.) og en lav grad af deekning og kompensation.

| rapporten Study on the state of young people and youth policy in Europe” (IARD, 2001), som er
udarbejdet for Genereldirektoratet for Uddannelse og Kultur, inddeler forfatterne de europaiske
landes modeller for ungdomspolitik i fire tilsvarende kategorier: 1.) Den universelle model, 2.) den
beskyttende model, 3.) den samfundsbaserede model, og 4.) den centraliserede model.

| korte traek er den universelle, danske model karakteriseret ved et inkluderende skolesystem, hvor
studerende understgttes gkonomisk af staten. Pa alle uddannelsestrin er der en hgj grad af
institutionaliseret vejledning, som primart har til formal at styrke den enkeltes personlige udvikling
og lette overgangen fra uddannelse til arbejdsmarkedet. Ogsa individuelt tilrettelagte
aktiveringsprogrammer spiller en stor rolle i forhold til at fremme unges integration pa
arbejdsmarkedet. Det individuelle valg ses som en forudsatning for at opna den maximale
individuelle motivation — sa leenge det sker inden for systemets rammer.

Et veludbygget offentligt bgrnepasningssystem faciliteter unges kvinders beskeftigelse, ved at gare
det nemmere for dem at forene familieliv med et job. (IARD, 2001:104-107 & Walther, 2006:124-
129)

| et land som Spanien har unge traditionelt veeret familiens og kirkes ansvar, og det er farst efter
Francos ded i midten af 70'erne, at en national model for ungdomspolitik er blevet udviklet.
Modellen er karakteriseret ved en gradvis introduktion af aktive arbejdsmarkedspolitikker og
udvikling af individuel karrierevejledning. Men samtidig ogsa ved en diskrepans mellem pa den ene
side omfattende reformplaner og pa den anden side manglende eller langsom implementering af
disse planer. Der er fokus pa at holde unge i uddannelse i leengere tid samt at skabe et integreret og

standardiseret systemet af erhvervsuddannelse og jobtrening. Malet er, at unge skal udstyres med
39



en egentlig institutionaliseret status, hvor de kan karakteriseres som verende under uddannelse eller
I beskaeftigelse.

Unge er ikke berettigede til social understattelse, og de er derfor afhaengige af statte fra deres
familier, hvilket gar overgangen fra uddannelse til arbejdsmarked usikker og ofte indskraenker den
individuelle valgfrihed. Der er desuden mangel pa offentlige barnepasningstilbud, hvad der gar det

sveert for unge foreeldre at udvikle individuelle karrierer. (1bid.)

Ud fra hypotesen om fit/misfit er antagelsen, at det input, der kommer fra EU, i langt hgjere grad
har potentiale til at pavirke Spaniens nationale politikker end Danmarks. Det skyldes, at den danske,
universelle tilgang til unge og beskaftigelse i forvejen i store traek er pa linje med den politik, der
sgges overfart via Den europziske Beskeaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi. Fokus er i begge
tilfelde pa individet og pa at fremme dets individuelle udvikling og kompetenceerhvervelse gennem
uddannelse og jobaktivering. | Danmark er politikken ligeledes funderet pa et i forvejen
veludbygget uddannelses- og aktiveringssystem med offentligt tilgeengelige
bagrnepasningsmuligheder. Dertil kommer, at ungdomsarbejdslgsheden er relativ lav i Danmark i
sammenligning med de gvrige EU-lande (Eurostat, 2011a), hvilket i sig selv mindsker det politiske
pres for at gagre noget ved problemet.

Omvendt er der, som det fremgar ovenfor, en raekke uoverensstemmelser mellem den spanske
model og indholdet af retningslinjerne fra EU. Dertil kommer, at mange unge forlader
skolesystemet i en tidlig alder (Eurostat, 2011c), og at ungdomsarbejdslgsheden i Spanien er blandt
de hgjeste i Europa (Eurostat, 2011a)

Om antagelsen viser sig at vere rigtig, vil fremga af naeste del af specialet, hvor jeg undersgger den
faktiske pavirkning inputtet har haft pa de nationale politikker mod ungdomsarbejdslgshed i

Danmark og Spanien.
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6. Europeeiseringens output

6.1. Indledning

| denne del af specialet vil jeg undersgge, hvilke initiativer, der er gjort pa nationalt niveau i
henholdsvis Danmark og Spanien i perioden 1998-2010, som er specifikt rettet mod at mindske
arbejdslgshed blandt unge. Samtidig vil jeg forsgge at vurdere, hvorvidt endringerne er et resultat
af inputtet fra EU. 2011 er ikke inkluderet i undersggelsen, da nogle af de tiltag, som er ivaerksat i
2011, farst er inkluderet i de nationale reformprogrammer for 2012, der endnu ikke er udkommet.
Da EU's ungestrategi oprindeligt ikke omhandlede unges beskeftigelse (Se afsnit 5.2.3.),
beskaftiger jeg mig her kun med de eventuelle effekter af den sakaldte fornyede ungestrategi, der
blev vedtaget i 20009.

| forbindelse med et europaiseringsstudie er det generelt vigtigt at forholde sig kritisk til, hvorvidt
nye politiske initiativer eller endringer er resultat af europaiseringen, eller om de alligevel ville
vaere forekommet, safremt der ikke havde veeret en europaisk regulering pa omradet. | forhold til
den abne koordinationsmetode er det szrligt sveert at afgare, hvorvidt den er arsag til de @ndringer,
som finder sted pa nationalt niveau. Idet der ikke er tale om en undersggelse af, hvordan konkret
lovgivning implementeres og efterleves, men en vurdering af hvordan brede processer og meget
generelle, overordnede retningslinjer fortolkes og inkorporeres.

For at vurdere hvordan og i hvilket omfang Den europeiske Beskaftigelsesstrategi og EU's
fornyede ungestrategi pavirker de nationale politikker mod ungdomsarbejdslgshed i Danmark og
Spanien, ma jeg desuden have et veerktgj til at adskille og beskrive de forskellige former for
forandring, som processerne under den abne koordinationsmetode antages at kunne medfgre. Som
anfart i afsnit 2.2. gar jeg ud fra den inddeling i fire typer af forandringer, som Zeitlin (2005:450-
476) har foretaget, men vil holde mig til at undersgge hvilke eventuelle substansendringer og
procedureaendringer, som har fundet sted i de to lande.

6.2. Substansandringer

Substansandringer omfatter som naevnt i afsnit 3.3 bade forandringer i den nationale politiske
tankegang og konkrete politiske tiltag, som indfares pa baggrund af den dbne koordinationsmetode.
Da det primere analysegrundlag er de nationale handlingsplaner (Ved litteraturhenvisninger: NAP)
og nationale reformprogrammer (Ved litteraturhenvisninger: NRP), er det primaert de konkrete
politiske forandringer, jeg fokuserer pa, men ogsa forandringer i den nationale politiske tankegang
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udtrykt ved et gget politiske ambitionsniveau gennem de mal landene setter sig i rapporterne.
Eventuel inddragelse af EU-inputtet i den nationale debat er udeladt, da det vil kraeve en anden
omfattende type undersggelse.

Jeg har foretaget en overordnet inddeling af de politiske tiltag i kategorierne aktiv
arbejdsmarkedspolitik, uddannelse og ivaerksetteri, da min analyse af europeiseringens input har
vist, at det er de omrader, som retningslinjer og mal fra EU vedrgrer, nar det kommer til at gge
unges beskaftigelse.

6.2.1. Danmark
6.2.1.1. Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Tidligere undersggelser af, hvordan Den europziske Beskeaftigelsesstrategi har pavirket
arbejdsmarkedspolitikken i Danmark, nar alle frem til den konklusion, at den danske
arbejdsmarkedspolitik allerede var i overensstemmelse med Den europziske Beskeftigelsesstrategi,
da strategien blev introduceret, og at strategien derfor ikke har medfart bemarkelsesveerdige
@ndringer. (Se bl.a. Mailand, 2006:103-113 & Jacobsson, 2005:119-124) Jacobsson mener endda, at
det snarere er Danmark, der eksporterer sine politikker til EU end omvendt.

Danmark har da ogsa allerede med finansloven fra 1996 taget initiativ til en forsteerket ungeindsats
vedrgrende aktivering og beskeftigelse, hvorefter alle forsikrede unge under 25 ar uden
erhvervskompetencegivende uddannelse efter seks mdr. ledighed har ret og pligt til en uddannelse
af min. atten mdr. varighed (tidligere seks mdr.). Unge under 25 ar, som ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, men som inden for de seneste tre ar har vaeret mere end to
ar i ordinaer beskeeftigelse, har som alternativ til uddannelse ret til tilbud om jobtraening. Ikke-
forsikrede unge under 25 ar skal aktiveres senest efter tretten uger pa kontanthjeelp. For denne
aldersgruppe omfatter aktiveringspligten dog kun personer, der alene har ledighed som problem.
Kommunerne skal forud for afgivelse af tilbud om aktivering tilbyde de unge
kontanthjelpsmodtagere radgivning og vejledning om, hvordan den enkelte pa sigt kan forbedre

sine beskeftigelses- og uddannelsesmuligheder.

Pa trods af denne forsterkede ungeindsats efterlever Danmark ikke EU-retningslinjen om, at alle
unge arbejdslgse under 25 ar skal aktiveres indenfor seks mdr., da Den europziske
Beskeftigelsesstrategi bliver indfert i 1997. Det bliver der dog lavet om pa med en 3. revision af
arbejdsmarkedsreformen fra 1994, hvor det i oktober 1998 vedtages, at med virkning fra januar
1999 har ogsa forsikrede ledige under 25 ar med en kompetencegivende uddannelse ret og pligt til

aktivering inden seks maneders ledighed. Samtidig skal alle ikke-forsikrede ledige under 30 ar
42



tilbydes jobtraening eller uddannelsesaktivitet inden tre maneders ledighed. Tilbuddet skal veere af
min. seks maneders varighed for personer med kompetencegivende uddannelse og alene ledighed
som problem. For ledige uden kompetencegivende uddannelse samt for personer med andre
problemer end ledighed, skal tilbuddet have en varighed pa min. atten mdr. (NAP, 1999:15-26) Her
synes der at vere tale om en klar pavirkning fra EU, muligvis et eksempel pa shaming, hvor
Danmark umiddelbart efter vedtagelsen af felles retningslinjer i EU &ndrer den nationale
lovgivning, sa den er i overensstemmelse. Af NAP 1998(31) fremgar det da ogsa, at det er
regeringens ambition at blive det forste land, der opfylder EU’s retningslinjer for aktivering af unge

og langtidsledige.

Idet EU-retningslinjen om aktivering af unge saledes er opfyldt, er det ferst i NRP 2005(38) at
Danmark igen omtaler nye tiltag for at fi unge arbejdslgse i gang. Det er med integrationsplanen
”En ny chance til alle” fra juni 2005, ifelge hvilken alle kontanthjeelpsmodtagere mellem 18 og 25
ar, der ikke har en kompetencegivende uddannelse, har pligt til at sgge ind pa en uddannelse. Ellers
bortfalder retten til kontanthjeelp. Ligeledes skal unge 15-17-arige, der har forladt skolen, veere i
uddannelse eller i et job med et uddannelsesperspektiv. Der er ikke tegn pa, at tiltagene skyldes
pavirkning fra EU, og i integrationsplanen henvises der da heller ikke til hverken Den europaiske
Beskaftigelsesstrategi eller Den Europziske Ungdomspagt. Samtidig understreges det, at tiltagene i
planen farst og fremmest har til formal at fremme integrationen i overensstemmelse med

regeringens hidtidige kurs indenfor udlaendingepolitikken (Regeringen, 2005:5-9)

Med ungepakkerne | og Il fra november 2009 igangsettes en malrettet indsats for at fa flere unge i
beskaftigelse. Kommunerne far nu mulighed for at give beskaftigelsesrettede tilbud til alle unge
15-17-arige, der ikke er i uddannelse eller job, og hvor kommunen vurderer, at den unge har behov
for en beskaftigelsesrettet indsats. Jobcentret kan ligeledes yde mentorstatte til de unge under 18 ar,
der far et sadant beskeftigelsesrettet tilbud.

Unge 18-19-arige, der er gaet ud af folkeskolen og ikke har pabegyndt en uddannelse eller er i job,
skal nu i aktivering senest fire uger efter henvendelse til et jobcenter. Der afsattes 100 millioner kr.
til jobcentrene, for at de kan tage fat i unge under 30 ar uden uddannelse og job, som har varet
ledige i mere end tolv sammenhangende mdr. De unge skal tilbydes vejledning,
virksomhedspraktik, mentorordning eller lign. Nyuddannede akademikere far efter senest seks ugers
ledighed hjeelp til at komme i job af en privat aktar, der har specialiseret sig i at hjelpe
akademikere.

Der oprettes desuden en national task force med specialviden om unge, som skal radgive
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jobcentrene og vejlede i de nye ungeregler, ligesom der kares et pilotprojekt ”"Unge — godt i gang” i
udvalgte jobcentre, som skal skabe mere viden om, hvad der bedst hjalper unge i job.
Beskaftigelsesministeriet og Undervisningsministeriet etablerer i fellesskab et datagrundlag, der
sammenholder oplysninger fra forskellige offentlige registre om unges uddannelse,
arbejdsmarkedstilknytning og deltagelse i aktive tilbud. (NRP, 2009:32)

Tidsmeessigt falder Ungepakken sammen med vedtagelsen af EU's fornyede ungestrategi. Det er
derfor neerliggende at tro, at der er tale om en starre eller mindre grad af pavirkning fra de
drgftelser, man har haft i EU vedrgrende den nye ungestrategi. Ungepakken er et tveerministerielt
initiativ mellem Undervisnings- og Beskaftigelsesministeriet, hvilket er i overensstemmelse med
den fornyede ungestrategi, som laegger veegt pa en tvearpolitisk tilgang til ungeomradet. Samtidig
kan der ogsa veere tale om et eksempel pa diffusion through discourse i den forstand, at man som
falge af, at EU med den fornyede ungestrategi seetter fokus pa unge som malgruppe for specifikke
beskaftigelsestiltag, ogsa i Danmark i hgjere grad begynder at betragte ungdomsarbejdslgshed som

et seerskilt problem.

| Danmarks bidrag til den ferste nationale rapport under EU's fornyede ungestrategi angives
ungdomsarbejdslgshed som den starste aktuelle udfordring pa ungeomradet, og der henvises til
ungepakkerne som et modsvar pa denne udfordring. (Ungepakke 11 er vedtaget i 2011, og den er
derfor ikke behandlet nzermere i min undersggelse) At der i Danmark er kommet starre fokus pa
beskeftigelsestiltag specifikt rettet mod unge, er pa den anden side en forventelig national reaktion
pa, at den danske ungdomsarbejdslgshed i 2009 begynder at stige kraftigt som falge af finanskrisen.
(Eurostat, 2011a) Danmarks bidrag til den nationale rapport bekrefter da ogsa, at det ggede
nationale fokus pa ungdomsarbejdslashed ikke felger af pavirkning fra EU. EU's fornyede
ungestrategi har kun haft lille eller ingen indflydelse” pa prioriteterne for den danske ungeindsats,
lyder det. I bidraget understreges det ogsa, at serlig hensyntagen til unge ved udformningen af
flexicurity-strategier og karriere- og uddannelsesvejledning for unge allerede var prioriteter i dansk
politik inden den nye strategi blev indfart. (Se bilag 2)

Selvom ungdomsarbejdslgsheden har veeret stigende de sidste ar, har Danmark da heller ikke
modtaget henstillinger fra Kommissionen om at iveerksztte yderligere tiltag for at forbedre unges

situation.
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Uddannelse 6.2.1.2.

Indholdet af de retningslinjer, der vedrgrer uddannelse, er stort set det samme under Den
europziske Beskeaftigelsesstrategi og EU's fornyede ungestrategi. Hovedfokus er pa, at EU's unge
skal udrustes med de evner, der er brug for pa arbejdsmarkedet i en videnshaseret gkonomi samt at
nedbringe antallet af unge, der forlader skolesystemet for tid og fa flere unge til at tage en
videregdende uddannelse. P4 uddannelsesomradet er der i Danmark gennemfart en lang rekke
endringer i perioden 1998-2010, der vedrarer folkeskolen savel som ungdomsuddannelserne og de
videregaende uddannelser. (Se bilag 1) | de nationale handlingsplaner og reformprogrammer
praesenterer Danmark disse &ndringer under henvisning til EU-retningslinjerne, men det er ikke
ensbetydende med, at der har fundet en pavirkning sted.
Som det fremgar af bilag 1, er de uddannelsespolitiske tiltag i Danmark fra 1998-2010 i hgj grad pa
linje med den kurs, der udstikkes i EU. Der er flere tiltag pa folkeskoleomradet, som skal danne
grundlag for, at unge efterfalgende kommer videre pa en ungdomsuddannelse. Bl.a. en styrkelse af
10.klasse, praecisering af at det er folkeskolens opgave at give eleverne kundskaber og ferdigheder,
der forbereder dem til videre uddannelse, samt tildeling af mentorhjeelp til unge, som man skanner,
far sveert ved at klare overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse. Samtidig er der gjort en
stor indsats for at gere erhvervsuddannelserne lettere tilgeengelige og mere fleksible og sikre, at der
er praktikpladser nok, sa flere via den vej far en ungdomsuddannelse. Hvad angar videregaende
uddannelse, sgger man at give de studerende incitamenter til en hurtig studiestart og universiteterne
incitamenter til at fa de studerende hurtigt igennem studierne. Samtidig er der fokus pa en gget

vejledningsindsats.

Da ideen med den abne koordinationsmetode er, at retningslinjerne skal kunne tilpasses forskellige
nationale kontekster, er der derfor ikke krav til, hvad landene konkret skal gare for eksempelvis at
fa flere unge til at tage en uddannelse. Det ger det sveert at vurdere, hvilke af de danske tiltag der
evt. er indfgrt pa baggrund af inputtet fra EU. At der i 2000 bevilliges en starre sum penge pa
folkeskoleomradet til bl.a. en styrkelse af IT-undervisning i leereruddannelsen, ligner dog et
eksempel pa en direkte pavirkning fra EU. Idet der samme ar er inkluderet en malsatning i Den
europziske Beskeftigelsesstrategi om, at alle skoler i 2002 skal have adgang til internet og

multimedieressoucer, og at der skal veere leerere nok til, at alle elever kan blive undervist i IT

Danmarks prioriteter pa uddannelsesomradet er dog i overensstemmelse med Den europaiske

Beskaftigelsesstrategi, allerede fra for strategien er vedtaget. Bl.a. har man i Danmark i 1993
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iveerksat programmet ”Uddannelse til alle” med en malsatning om, at alle unge skal have mulighed
for at gennemfare en ungdomsuddannelse. Hovedelementerne i programmet er: at nedbringe
skolefrafaldet, skabe starre rummelighed i erhvervsuddannelserne, udvikle nye uddannelser i
vaekstomraderne, opstart af erhvervsgrunduddannelsen (egu) og den fri ungdomsuddannelse (fuu)
samt etablering af brobygningsforlgb, der skal lette overgangen mellem grundskole og
ungdomsuddannelse. 1 1990'erne er ogsa optaget pa de videregaende uddannelser gget. (NAP,
1998:47-50) Pa trods af at den danske uddannelsespolitik i perioden 1998 til 2010 er i
overensstemmelse med inputtet fra EU, er der altsa formentlig blot tale om en forsettelse af den i
forvejen eksisterende nationale kurs. Af Danmarks bidrag til den forste nationale rapport under EU's
fornyede ungestrategi fremgar det desuden, at ingen nye tiltag er gjort som fglge af strategien med
henblik pa at fremme unges praktikmuligheder, udvikle erhvervsvejledningen og sikre offentlig

anerkendelse af kvalifikationer erhvervet gennem savel formel som uformel laering. (Se bilag 2)

| forbindelse med evalueringen af Danmarks nationale reformprogram for 2006, kommer
Kommissionen med en henstilling til Danmark om at styrke grundskolen og ungdomsuddannelserne
samt forgge antallet af unge, der gennemfarer en videregaende uddannelse. (Kommissionen,
2006b:10) Henstillingen gentages i 2007 og 2008 (Kommissionen, 2007b & Kommissionen,
2008:14). Den skal dog ses i lyset af, at Danmark har sat nogle ambitigse mal for
uddannelsesomradet (se nedenfor), og det er derfor ikke ensbetydende med at de danske resultater
pa uddannelsesomradet ikke er ”gode nok” sammenlignet med de andre EU-landes, hvilket letter
tilpasningspresset pa Danmark. Regeringen henviser til henstillingen i de nationale reformplaner og
oplister en reekke initiativer, som har fokus pa at forbedre det danske uddannelsessystem, hvoraf de
fleste dog allerede er iveerksat. Selvom der saledes ikke er tale om, at der kan ses en klar effekt af

henstillingen, er den ikke gentaget i 2009.

Hvad angar de procent-malsatninger, som Danmark har sat pa uddannelsesomradet, har de i reglen
veeret mere ambitigse end de benchmarks, der indgar i Den europziske Beskaftigelsesstrategi.
Allerede i Danmarks fgrste nationale handlingsplan lyder det, at minimum 90-95 procent af en
ungdomsargang i 2000 skal have gennemfgrt en ungdomsuddannelse. (NAP, 1998:48) Her indfares
der farst i 2003 et benchmark under Den europeaiske Beskaftigelsesstrategi, som siger, at mindst 85
procent af de 22-arige i 2010 skal have gennemfart en ungdomsuddannelse. Der sker dog det i
2005, at Danmark justerer sin nationale malsatning til ligeledes at hedde mindst 85 procent i 2010.
(NRP 2005,15) Det tyder pa en pavirkning fra EU. Enten som et eksempel pa at man fra dansk side
er bange for at blive fremstillet negativt, hvis man ikke lever op til egne hgje mal og derfor
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nedjusterer til EU-niveau, som man er mere sikker pa at na. Eller som et eksempel pa diffusion

through mimesis, hvor man overtager et EU-koncept og ger det til national politik.

6.2.1.3. Fremme af iveerksaetteri

Det er fgrst med Den Europaiske Ungdomspagt i 2005, at det indenfor rammerne af Den
europziske Beskaftigelsesstrategi bliver en malsatning at stette fremkomsten af unge ivaerksattere.
| Danmark er der dog allerede fra 2003-2004 fokus pa, at det danske uddannelsessystem skal
fremme en iveerksatterkultur blandt de unge. Det skal bl.a. ske ved at indga partnerskaber med
private organisationer om at udvikle tilbud til uddannelsesinstitutioner (NAP, 2003:19-20). Via
strategien “Innovation, iverksetterlyst og selvsteendighedskultur i uddannelsessystemet” skal unge
fa lyst til at starte egen virksomhed pa baggrund af en ivaerksattende og innovativ kultur pa alle ni-
veauer i uddannelsessystemet. (NAP, 2004:25) Der oprettes bl.a. en sakaldt Selvsteendighedsfond,
som skal sikre at flere elever pa alle uddannelsesniveauer introduceres for og deltager i
entreprengrskabsundervisning. (NAP, 2004:31-32)

Efter vedtagelsen af Den Europ®iske Ungdomspagt introduceres med “Globaliseringsstrategien” fra
2006 yderligere et par initiativer til fremme af iveerksetteri, som er malrettet unge. Der etableres
syv studentervaeksthuse pa videregaende uddannelsesinstitutioner og et @resund Entrepreneurship
Academy, hvor studerende far mulighed for at afpreve og udvikle deres forretnings- eller
produktidé og sparre med erfarne erhvervsfolk. Selvstendighedsfonden styrkes med gget fokus pa
iveerksaetteri og idéudvikling i uddannelserne, og erhvervsuddannelserne formalsparagraf
praeciseres, sa de nu er forpligtet til at udvikle elevernes innovative kompetencer og tilbyde alle
elever undervisning i iveerksetteri. (NRP, 2007:19) Nogen direkte pavirkning fra Den Europziske
Ungdomspagt synes der dog ikke at veere tale om men igen snarere en videreudvikling af den
eksisterende nationale strategi pa omradet. Dette understgattes af, at der hverken henvises til Den

Europeiske Ungdomspagt i de nationale reformprogrammer eller i globaliseringsstrategien.

Fra 2009 foreskriver retningslinjerne under EU's fornyede ungestrategi, at medlemslandene skal
fremme unges iveerksetterand bl.a. via uddannelse i ivaerksatteri, stgtte til opstartsfonde og
mentorprogrammer og samtidig opmuntre til anerkendelse af nye virksomheder.

Danmark har dog allerede tidligere samme ar lanceret Strategi for uddannelse i entreprengrskab,
hvori der indgar etablering af Fonden for Entreprengrskab, som skal udvikle en sammenhzangende
national indsats for at styrke uddannelsessystemets rolle i at stimulere innovation og

entreprengrskab. (NRP, 2010:20) | Danmarks bidrag til den fgrste nationale rapport under EU's
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fornyede ungestrategi angives derfor, at Danmark allerede forud for strategien har introduceret
tiltag, som skal fremme iveerksatteri blandt unge indenfor bl.a. baeredygtig udvikling, og at der ikke
er taget nye initiativer siden.

6.2.2. Spanien
6.2.2.1. Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Den spanske arbejdsmarkedspolitik var i slutningen af 1990'erne ikke i samme hgje grad som den
danske i overensstemmelse med Den europeiske Beskaftigelsesstrategi. Aktive
arbejdsmarkedspolitikker var etableret i Spanien forud for strategien, men bl.a. Lépez-Santana
(2004:21-22) haevder, at Den europziske Beskeeftigelsesstrategi har veret en vaesentlig katalysator
for en stigning i udgifterne til aktive arbejdsmarkedspolitikker og et skift i retning af en mere
forebyggende tilgang.

| Spanien er der forud for Den europeeiske Beskaftigelsesstrategi i 1994 og 1997 gennemfart to
starre arbejdsmarkedsreformer, som introducerer serlige former for arbejdskontrakter, der bl.a. skal
tilskynde arbejdsgivere til at anszette flere unge. Der er tale om contrato en practicas for unge med
erhvervsfaglige kvalifikationer eller en universitetsuddannelse, som kan anseattes i stillinger med
relation til deres uddannelsesmaessige baggrund i op til to ar til en reduceret mindstelgn. Og den
sakaldte contrato para el fomento de la contratacion indefinida, som i farste omgang indfares for
en 4-arig forsggsperiode. Det er kontrakter for unge (og andre), som har serlig svaert ved at komme
ind pa arbejdsmarkedet. Kontrakterne er permanente, men de omkostninger, der er forbundet med
en eventuel afskedigelse, er lave. (Mailand, 2006:136 & Martin, 2002:8-10)

| Spanien er der i 1997 ikke indfert bestemmelser om, indenfor hvilken tidsfrist unge ledige skal
aktiveres, hvilket altsa betyder, at Spanien ikke efterlever EU-retningslinjen om, at det skal ske

indenfor seks mdr.

Fra 1998 og frem afsattes betydeligt flere ressourcer til aktiveringstiltag for unge med det mal, at
man over en femarig periode kan opfylde de forpligtelser, som er indgaet pa topmgdet i
Luxembourg, om at alle unge skal tilbydes oplaring, beskaftigelse eller erhvervsvejledning inden
seks mdr. arbejdslgshed. (NAP, 1998:8) Samtidig modificeres de eksisterende regler for de sakaldte
escuelas-taller, erhvervsfaglige programmer omkring projekter af social verdi, der kombinerer
uddannelse og praktisk erfaring, saledes at der gives fortrinsret til unge (og langtidsarbejdslase).
(NAP, 1998: 14) Her synes der at veere tale om en klar pavirkning fra Den europaiske

Beskaftigelsesstrategi. | den nationale handlingsplan fra 1998 henvises der da ogsa til strategien
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som direkte arsag til de @gede investeringer i aktiveringstiltag for unge. Pavirkningen fra EU ses
ogsa ved, at man letter adgangen til escuelas-taller for netop de to grupper, som retningslinjerne 1
0g 2 under beskaftigelsesstrategien omhandler.

Som en del af det sakaldte SISPE Projekt (Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de
Empleo) oprettes i 2002 en hjemmeside for uddannelse og beskaftigelse (EDUCAEMPLEO), som
er malrettet unge. (NAP, 2002:11) Her er der tale om et lille initiativ, som er en del af den samlede
strategi for at fa flere unge i job. Som enkeltstaende tiltag bearer det ikke praeg af at veere resultat af
inputtet fra EU.

| maj 2006 indgas en aftale mellem den spanske centralregering og de store
arbejdsmarkedsorganisationer kaldet Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y el Empleo
(AMCE). Den inkluderer flere tiltag, som er rettet mod at fa flere unge i job. Farst og fremmest et
nyt system hvor arbejdsgivere, nar de ansatter unge meend under 30 ar pa en permanent kontrakt,
far rabat pa det bidrag, de skal indbetale til de sociale forsikringer for den ansatte. Andres et
eksisterende midlertidigt kontraktforhold til et permanent inden d. 31. december 2006 far
arbejdsgiveren ligeledes rabatten. Det implementeres med vedtagelsen af Ley 43/2006 i december
samme ar.

| aftalen slar parterne ligeledes (igen) fast, at alle unge skal have et tilbud om aktivering eller
uddannelse fgr de har vaeret arbejdslgse i seks mdr., og at det vil blive implementeret i Igbet af
2007. Et vaesentligt veerktgj 1 den sammenhang er en aftale omkring erhvervsfaglig uddannelse til
arbejdslase og beskaftigede (Acuerdo de formacion profesional para el empleo), som ogsa er
vedtaget i 2006. Aftalen indebarer bl.a., at grupper som unge, der har serligt sveert ved at finde
arbejde, har fortrinsret til at deltage i ernvervsfaglige uddannelse, og der indfgres et princip om, at
erhvervsuddannelserne skal veere gratis. (NRP, 2006:33-34)

Af NRP 2005(122) fremgar, at disse tiltag er iveerksat som svar pa kravene i Den Europziske
Ungdomspagt, hvilket understreges af bilagene til bade NRP 2005, NRP 2006 og NRP 2007, hvor
alle tiltagene oplistes — hver gang med reference til pagten. Det giver indtryk af, at tiltagene er
resultat af en direkte pavirkning fra Den europeiske Beskaftigelsesstrategi.

At Spanien endnu ikke opfylder retningslinjerne om, at alle unge skal aktiveres inden seks mdr.
ledighed, ligner snarere et tegn pa manglende effekt end pa manglende pavirkning. I og med at
Spanien stadig ivaerksatter tiltag for at kunne overholde tidsfristen. Omvendt kan det ogsa skyldes,

at presset pa Spanien ikke er stort nok til, at man er villig til at gare de nadvendige tiltag.

| 2007 oprettes Comision Tripartita sobre el Empleo de los Jévenes. En komité bestaede af
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medlemmer fra centralregeringen samt de ledende fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, som
skal vejlede regeringen om emner relateret til ungdomsarbejdslgshed. (NRP 2007:41). Det er et tegn
pa, at der kommer starre fokus pa ungdomsarbejdslgshed som et seerskilt problem, der kraever
malrettede lgsninger. Det kan ses som resultat af, at det er den opfattelse, der i stigende grad
promoveres via Den europaiske Beskaftigelsesstrategi og iser Den Europaeiske Ungdomspagt.
Omvendt er ungdomsarbejdslgshed et stort og vedvarende problem i Spanien. Det gar det lige sa
sandsynligt, at der helt uafhangig af inputtet fra EU er kommet gget nationalt fokus herpa.

Med vedtagelsen af en ny arbejdsmarkedsreform (Ley 35/2010) i september 2010 styrkes den
spanske indsats for at fa unge i job. Fokus er pa at gare det gkonomisk attraktivt for virksomhederne
at ansztte unge. Hvis virksomheder ansetter unge under 30 ar, som kun har gennemfart den
obligatoriske grundskole og har veeret ledige i min. tolv mdr. pa en ikke tidsbestemt kontrakt, far de
saledes en rabat pa deres bidrag til de sociale forsikringer pa 800 euro pr. ar over en 3-arig periode.
Konvertering af midlertidige kontrakter og sakaldte uddannelseskontrakter til permanente
kontrakter bliver belgnnet med en rabat pa 500 euro pr. ar over en 3-arig periode. Ligesom
konvertering af midlertidige kontakter (eller praktikkontrakter), som hovedsageligt er indgaet med
unge, blive understgttet med 500 euro pr. ar i 3 ar.

Ved indgaelse af sakaldte uddannelseskontrakter, hvor 16 til 21-arige unge kan tage en uddannelse
gennem ansattelse i en virksomhed (Se evt. ogsa bilag 3.), vil virksomheden blive fritaget for alle
bidrag til de sociale forsikringer under hele kontraktens forlgb. Med arbejdsmarkedsreformen
forbedres ogsa unges muligheder for at fa arbejdslgshedsunderstattelse, hvis en
uddannelseskontrakt opsiges. Har den unge fuldfart et ar af uddannelseskontrakten er han/hun
saledes berettiget til fuld understattelse. Ogsa malgruppen for denne type kontrakter udvides,
saledes at uddannelseskontrakter ma indgas med unge helt op til 25 ar. (NRP, 2011:17-18)
Umiddelbart er der ikke tegn pa, at tiltagene under arbejdsmarkedsreformen er resultat af inputtet
fra EU. Som navnt ovenfor har man ogsa forud for Den europziske Beskaftigelsesstrategi anvendt
jobkontrakter med szrlige skonomiske fordele for virksomheder, som instrument til at fa flere unge
i arbejde. Det tyder derfor pa, at der er tale en viderefarelse af den i forvejen eksisterende nationale
strategi mod ungdomsarbejdslagshed. 1 2009 har Spanien dog modtaget en henstilling fra
Kommissionen om at lette unges overgang fra uddannelse til beskeftigelse (Kommissionen,
2009d:23-24), hvilket kan veere en medvirkende arsag til, at man saledes i det fglgende ar udvider

anvendelsen af rabatordninger og uddannelseskontrakter.
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6.2.2.2. Uddannelse
De tiltag, der er gjort pa grund- og mellemskoleniveau i Spanien fra 1998-2010 (Se bilag 3), har

helt i overensstemmelse med inputtet fra EU iseer siden 2007 haft fokus pa at reducere antallet at
unge, som forlader skolesystemet for tid. Der er afsat ggede ressourcer til specialundervisning,
introduceret programmer for nedbringelse af skolefrafaldet og for unge med sarlige behov, samt
iveerksat en opsamlende indsats rettet mod unge, som ikke har gennemfgrt den obligatoriske
skolegang.

Ligeledes pa linje med den kurs, der er udstukket i EU, er pensum i den obligatoriske grund- og
mellemskole, pa Bachillerato og i erhvervsuddannelserne opgraderet af flere omgange, sa det
afspejler de kvalifikationer, der er ngdvendige for at kunne deltagelse i videre uddannelse og/eller
pa det moderne arbejdsmarked. Isar for erhvervsuddannelserne er det en prioritet at skabe
overensstemmelse mellem efterspargslen pa arbejdsmarkedet og de studerendes kvalifikationer. Her
er der ogsa stort fokus pa det strukturelle i forhold til at skabe et ssmmenhangende system for
erhvervsfaglig uddannelse og akkreditering af erhvervsfaglige kompetencer. Hvad angar
universitetsuddannelserne har tiltagene igen primeert veeret rettet mod at @ge kvaliteten af
undervisningen og strukturere indholdet efter europaeisk model, mens der ikke er gjort nogen seerlig

indsats for at fa flere til at tage en universitetsuddannelse. (Se bilag 3)

Igen er det svaert at udpege enkelte tiltag, der evt. er indfgrt pa baggrund af retningslinjerne under
Den europaiske Beskeftigelsesstrategi og EU's fornyede ungestrategi. Som navnt ovenfor, er der
sket en klar styrkelse af indsatsen for at forhindre tidligt skolefrafald og i den sammenhzang ogsa
overfor elever med sociale problemer eller indleeringsvanskeligheder. 1 1990'erne fgr Den
europaeiske Beskaftigelsesstrategi, har den spanske indsats for at forhindre for tidligt skolefrafald et
snaevert sigte, hvor fokus udelukkende er pa, hvilken form for statte skolerne skal yde elever med
indleringsvanskeligheder. (Sanz De Miguel, 2012) | dag er indsatsen langt mere omfattende og
beskeftiger sig ogsa med bl.a. de sociale faktorer, som ligger til grund for, at unge forlader
skolesystemet far tid. Det er en udvikling, som isaer har fundet sted i arene efter 2005, hvor det med
Den Europziske Ungdomspagt indskerpes, at EU-landene skal have srligt fokus pa unge, der
forlader skolen fgr tid. Samtidig har Spanien siden 2001 modtaget gentagne henstillinger fra
Kommissionen om bade at gare mere for at mindske skolefrafaldet og for at sikre effektiv
implementering af de reformer, som allerede er vedtaget. (Se f.eks. Kommissionen, 2008:20) Idet
det tidlige skolefrafald i Spanien ogsa er blandt de hgjeste i EU (Eurostat, 2011c), tyder det pa, at
Spaniens ggede indsats pa omradet i hvert fald til dels er en shaming-effekt af inputtet fra EU.
I 1990'erne er den spanske uddannelsespolitik generelt praeget af omstruktureringer af
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uddannelsessystemet, sa det i hgjere grad er i overensstemmelse med uddannelsessystemerne i de
gvrige EU-lande. Med Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOCE) fra 1990 bliver
den obligatoriske skolegang bl.a. forleenget fra 8 til 10 ar og inddelt i seks ars grundskole og fire ars
mellemskole, ligesom erhvervsuddannelserne niveauinddeles. (Rolwing, 1997:22-23). De
strukturaendringer, som har fundet sted fra 1998 til 2010 indenfor erhvervsuddannelsessystemet og
0gsa pa universitetsomradet pa baggrund af Bologna-processen (Se bilag 3), er saledes formentlig
blot en viderefarelse af den nationale strategi, som er pabegyndt i 1990'erne. Selvom der sker en
tilpasning til europzeiske uddannelsesstandarder, er der altsa ikke umiddelbart noget, der tyder pa, at
der er tale om en pavirkning fra netop Den europaiske Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi.
Spanien har dog flere gange modtaget henstillinger fra Kommission om bade at sikre en hurtig
gennemfarelse af reformerne pa iszr erhvervsuddannelsesomradet og i 2006 om at gare
erhvervsuddannelsessystemet mere integreret (Kommissionen, 2006b:14) hvilket ikke kan
udelukkes at have haft en effekt pa i hvert fald det tempo, som struktureendringerne er blevet
iveerksat i.

Heller ikke i forhold til de pensumandringer, som indfgres for grund- og mellemskolen i perioden
1998-2010, er der tegn pa en reorientering af de nationale politikker. De pensumandringer, der er
foretaget i 1990'erne, har haft samme fokus pa at styrke sprogundervisningen og de teknologiske
fag. (Rolwing, 1997:22-23).

6.2.2.3. Fremme af iveerkseetteri

Som navnt i afsnit 6.2.1.3. er det farst med Den europziske Ungdomspagt i 2005, at det bliver en
malseatning under Den europziske Beskaftigelsesstrategi at stgtte fremkomsten af unge
ivaerkseettere. Men allerede fra 1999 rapporter Spanien om nationale initiativer til fremme af unges
iveerkseetteri. Bl.a. kan unge under 35 ar med begraensende ressourcer fa finansiel stgtte samt
juridisk- og forretningsmaessig vejledning til opstart af sma- og mellemstore virksomheder via
foreningen Seniors Espafioles para la Cooperacion Técnica, der bestar af seniorer med en relevant
baggrund. (NAP, 1999:31) Af NAP 2002(43) fremgar det, at der er afsat 745.000 euro til
supportprogrammer for unge entreprengrer i 2002.

Ogsa pa uddannelsesomradet er der taget initiativer for at fa flere unge til at blive iveerksettere. Pa
baggrund af Le Organica 5/2002 og Le Organica Calidad de la Educacion 10/2002 inkorporeres
serlige moduler i pensum i grund- og mellemskole og de erhvervsfaglige uddannelser, hvor unge
introduceres til, hvad det indeberer at vere selvsteendig, og hvordan man opstarter en mindre
virksomhed. (NAP, 2003:14)
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Efter vedtagelsen af Den Europaiske Ungdomspagt iveaerkseettes i 2006 en kommunikationsplan,
som skal promovere forskning og videnskab og fremme innovation i samfundet, iser blandt unge.
(NRP, 2006:23) Det fremgar, at initiativet falder ssmmen med det spanske ar for forskning og
teknologi i 2007, hvilket giver indtryk af, at kommunikationsplanen snarere er lanceret pa den
baggrund end pa baggrund af Den Europziske Ungdomspagt. Det samme er galdende for det
sakaldte Programa José Castillejo, som ogsa pabegyndes i 2006. Programmet finansierer unge
PHD-studerendes ophold pa anerkendte researchcentre i udlandet.

Som en del af finanslovene for henholdsvis 2006 og 2007 indfgres det, at unge under 30 ar, som
registrerer sig som selvstendige, de farste to ar har ret til en reduktion pa 25 procent pa deres bidrag
til de sociale forsikringer (Ibid.). Om der her evt. er tale om en pavirkning fra

europaiseringsinputtet er ikke muligt at afgere pa baggrund af de nationale reformprogrammer.

Fra 2009 til 2011 navnes ingen nye tiltag for at fremme ivaerksatteri blandt unge i de spanske
reformprogrammer, sa EU's fornyede ungestrategi fra 2009 ser ikke ud til at have haft en effekt pa

det omrade af den nationale spanske indsats mod ungdomsarbejdslgshed.

6.3. Procedureandringer

Ved procedureaendringer forstas, som beskrevet i afsnit 3.3, pa den ene side forandringer i den
administrative organisering pa tvers af ministerier og regeringsniveauer og internt i de enkelte
ministerier og pa den anden side opgradering og tilpasning af nationale statistiske
evalueringsveerktajer.

Oplysninger om eventuelle endringer i den administrative organisering er ikke indeholdt i de
nationale handlingsplaner og reformprogrammer. Derfor beskeftiger jeg mig her kun med, i hvilket
omfang man i Danmarks og Spaniens nationale handlingsplaner og reformprogrammer anvender de

feelles europeeiske indikatorer, som vedragrer unges beskeaftigelse.

6.3.1. Danmark

Allerede af den danske handlingsplan fra 1999 fremgar det, at man har besluttet at anvende
Kommissionens forslag til de sakaldte output og input indikatorer for retningslinjerne 1-3, der som
neevnt i afsnit 5.3.1. omfatter indikatorer for indsats, afvigelser fra indikatoren for indsats, tilvaekst i
langtidsledighed, aktivering og tilbagevenden til arbejdslgshed og effekt af aktiveringen. Pa det
tidspunkt hvor den nationale handlingsplan udarbejdes, er indikatorerne dog stadig til forhandling i

EU's Beskaftigelsesudvalg, sa i 1999 er der tale om en dansk fortolkning af forslaget. (NAP,
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1999:14)

Fra 2000 og frem henviser Danmark i de nationale handlingsplaner til de feelles output og input
indikatorer. Her er der altsa tale om en direkte overtagelse af et EU-evalueringsveerktgj. Frem til
2005 er de strukturelle indikatorer dog ikke inddraget i handlingsplanerne.

I 2003 henvises der i den nationale handlingsplan til de 2010-benchmarks, som EU har sat for unges
uddannelse under Den europziske Beskaftigelsesstrategi. Selvom de danske mal er mere ambitigse,
er det de to EU-benchmarks, der bruges som veerktgj til at illustrere, at Danmark allerede lever op
til malsatningerne. (NAP, 2003:27) 1 2004 er der et bilag til den nationale handlingsplan, som viser
hvor stor en andel af de 20-24-arige, der som minimum har gennemfgart en ungdomsuddannelse. Her
anvendes altsa den EU-nggleindikator, som er indfert i 2003 (Jf. afsnit 5.3.1.)

Fra 2005 er der som bilag til de nationale reformprogrammer vedlagt udvalgte
feellesskabsindikatorer. Med relation til unges beskeaftigelse er der tale om indikatorer for
ungdomsledigheden (15-24-arige), andelen af 18-24-arige, der hgjest har gennemfart folkeskolen og
andelen af 22-arige, der som minimum har gennemfgrt en ungdomsuddannelse. (NRP, 2005:bilag
5.2) De EU-indikatorer og benchmarks, som knytter sig specifikt til evaluering af unges
beskeftigelsessituation og beskaftigelsesmuligheder i form af aktivering og uddannelse, anvendes
som her beskrevet i de danske handlingsplaner og reformprogrammer, mens de indikatorer, der
mere bredt omfatter bgrnepasningsmuligheder og udsatte gruppers situation pa arbejdsmarkedet,
ikke er inkluderet.

| forhold til EU's fornyede ungestrategi er der ikke gjort nogen sarlige tiltag for at male strategiens
effekt, fremgar det af det danske bidrag til den farste nationale rapport. (Se bilag 2) Det skal dog ses
i lyset af, at rapporten om fzelles EU indikatorer pa ungeomradet fgrst udkom i 2011. Og at de fleste
af de indikatorer, der vedrgrer unges beskeftigelse, allerede anvendes under bl.a. Den europziske
Beskeftigelsesstrategi, mens andre af de fellesskabsindikatorer, som der stilles forslag til i
rapporten, stadig er under udarbejdelse.

Samtidig er der ikke lagt op til, at der skal anvendes indikatorer i bidraget til den nationale rapport,
og idet der heller ikke er nogen benchmarks tilknyttet den fornyede ungestrategi, er der ikke noget

incitament for landene til at opgradere de nationale statistiske veerktajer.

6.3.2. Spanien

Ikke far i 2002 begynder Spanien at anvende de fealles europaiske input og output indikatorer for

retningslinjerne 1-3 under Den europziske Beskeftigelsesstrategi, selvom Spanien allerede i 2000
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far en henstilling fra Kommissionen om at styrke indsatsen for at udvikle statistiske indikatorer, der
er i overensstemmelse med de vedtagne definitioner. (Mailand, 2006:151). Af den nationale
handlingsplan for 2002 fremgar det, at brugen af de felles indikatorer har kraevet en stgrre
opdatering og tilpasning af de nationale statistiske vearktgjer. Man har bl.a. matte indfagre en ny
definition af ledige jobsggende. En anden udfordring er at samle al information om arbejdslagse, som
deltager i aktiveringsforanstaltninger, i €én database, idet disse foranstaltninger styres og/eller
finansieres af forskellige organisationer. Indikatorerne aktivering og effekt af aktivering udregnes
derfor i 2002 kun en gang arligt, men der arbejdes pa, at indikatorerne ogsa skal vere tilgengelige i
realtid.

| forhold til de gvrige indikatorer relateret til aktiveringsindsatsen, er der ogsa sket en national
tilpasning, idet det fremgar, at man indenfor det offentlige beskaftigelsessystem fra 1998 er
begyndt at omstrukturere dataindsamlingssystemerne, sa de er i overensstemmelse med de
strukturelle indikatorer under Den europaiske Beskeftigelsesstrategi. (NAP, 2002:19-20)

| 2003 far Spanien endnu en henstilling fra Kommissionen, som denne gang lyder pa at feerdiggare
arbejdet med de felles europaiske indikatorer, der maler omfanget og effekten af de aktive
arbejdsmarkedstiltag. (Mailand, 2006:151) Det sker i 2004, hvor alle fem input og output
indikatorer for fgrste gang er inkluderet i den nationale handlingsplan i bilag 1. Der er ogsa sket en
national tilpasning til EU-indikatorerne i den henseende, at man nu beregner
arbejdslashedsprocenten for unge for den samlede aldersgruppe af 15-24-arige (NAP, 2004: bilag
5), hvor man i 1999 beregnende den for henholdsvis de 16-19-arige og de 20-24-arige. (NAP,
1999:4)

Fra 2005 udregnes ogsa den felles nggleindikator for, hvor mange 20-24-arige, der som minimum
har gennemfart en ungdomsuddannelse. (NRP, 2005:140). I bilagene til de nationale
reformprogrammer inkluderes desuden fra 2007 de strukturelle indikatorer for henholdsvis hvor
mange procent af de spanske skoler, der har internetadgang, og hvor mange studerende der er om
hver computer. (NRP, 2007:Bilag 2)

| det nationale reformprogram fra 2008(14) star det direkte, at Spanien har overtaget den
europaiske metodologi og siden 2004 prasenteret landets indsats pa baggrund af strukturelle
indikatorer og de feelles nggleindikatorer, som Det europaiske Beskaftigelsesudvalg har
udarbejdet. Der er saledes ingen tvivl om, at Den europziske Beskaftigelsesstrategi har haft en

indvirkning pa Spaniens statistiske evalueringsverktgjer.
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Fra 2001-2003 far Spanien hvert ar henstillinger fra Kommissionen om at sztte kvantitative mal for
uddannelsesomradet (Mailand, 2006:151), hvilket sker for farste gang i Spaniens nationale
handlingsplan fra 2004 (NAP, 2004:10). Det ser ud til, at Spanien her reagerer direkte pa baggrund
af inputtet fra EU.

6.4. Delkonklusion

Ovenstaende undersggelse har vist, at det er muligt at udpege konkrete eksempler pa en direkte
effekt af det input fra EU, der skal fa medlemslandene til at styrke og koordinere deres indsats mod
ungdomsarbejdslgshed. Den effekt, som med sikkerhed kan siges at veere et resultat af processerne
under den abne koordinationsmetode, er dog meget begranset.

Der er ikke identificeret nogen pavirkning som fglge af EU's fornyede ungestrategi, hvilket dog
ikke er bemaerkelsesveerdigt taget i betragtning af, hvor relativ ny den er. Idet Spaniens bidrag til
den farste nationale rapport under strategien ikke er inddraget i undersggelsen, kan der dog

muligvis veere tiltag, som ikke er taget i betragtning her.

Substansandringer kan findes i bade Danmark og Spanien og er relateret til forskellige aspekter af
de nationale strategier mod ungdomsarbejdslgshed. | begge lande er de mest tydelige
substansandringer forbundet med aktiveringsindsatsen for unge arbejdslgse og forebyggelse af
langtidsarbejdslgshed. | Danmark er lovgivningen blevet a&ndret, sa alle unge skal tilbydes
aktivering indenfor seks mdr. i overensstemmelse med, hvad der foreskrives fra EU, mens Spanien
har opprioriteret unges adgang til deltagelse i aktiveringsforanstaltninger samt gget ressourcerne

hertil. Omfanget af pavirkningen varierer dog mellem de to lande.

Som antaget pa baggrund af hypotesen om fit/misfit, har inputtet fra EU kun haft meget lille
indflydelse pa den nationale politik i Danmark. Allerede forud for Den europziske
Beskaftigelsesstrategi var Danmarks nationale tilgang til bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed i
hgj grad i overensstemmelse med EU-tilgangen. Bade indenfor den aktive arbejdsmarkedspolitik og
omraderne uddannelse og iverksatteri. Danmark har da heller ikke modtaget mere end en enkelt
henstilling knyttet til indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed.

Eneste tydelige eksempel pa en substansandring er den ovenfor navnte styrkelse af
aktiveringsindsatsen for unge. Tilsyneladende har Danmark dog ogsa overtaget nogle af
beskeeftigelsesstrategiens benchmarks for uddannelse og gjort dem til nationale

uddannelsespolitiske mal.

Den europziske Beskaftigelsesstrategi har i hgjere grad pavirket Spaniens nationale politik, men
56



dog umiddelbart ikke i sa stort et omfang, som man kunne forvente pa baggrund af fit/misfit-
hypotesen. Det kan skyldes, at den udvikling af iseer den aktive arbejdsmarkedspolitik og
uddannelsespolitikken, som har fundet sted i Spanien under Den europaiske Beskeftigelsesstrategi,
allerede var pabegyndt forinden. Det gar det sveert at bestemme, hvad der er resultat af
pavirkningen fra EU, og hvad der ikke er.

Spanien er dog uden tvivl under pres fra EU, nar det kommer til at bekempe
ungdomsarbejdslgshed, hvilket afspejler sig i, at landet har modtaget et stgrre antal henstillinger fra
Kommission. Foruden styrkelsen af aktiveringsindsatsen for unge vidner da ogsa dele af
politikudviklingen pa uddannelsesomradet om en pavirkning fra Den europziske
Beskaftigelsesstrategi. Her er det iser igjnefaldende, i hvor hgj grad indsatsen for at reducere det
tidligt skolefrafald er blevet udvidet og opprioriteret de seneste ar.

Procedurezndringer, som faglger af inputtet fra EU, fremgar tydeligst i Spanien, hvor det har veret
ngdvendigt at opdatere de nationale evalueringsveerktgjer for at kunne beregne de EU-indikatorer,
der maler omfanget og effekten af landenes aktiveringsindsats. Ligeledes er der pa baggrund af
henstillinger fra EU indfert kvantitative mal for uddannelsesomradet.

Danmark anvender ogsa de EU-indikatorer, der vedrarer bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed,
men det fremgar ikke, at denne harmonisering har kraevet nogen opdatering af nationale statistiske
data.
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7. Konklusion

Her falger specialets endelige konklusion og dernaest en kort perspektivering til relaterede

problemstillinger, som kunne vare interessante for videre undersggelser.

Formalet med dette speciale har varet at opna indsigt i, hvordan den abne koordinationsmetode via
Den europaiske Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi indvirker pa den indsats, der gares fra
henholdsvis EU's og medlemslandenes side for at nedbringe den hgje ungdomsarbejdslgshed i EU.
Det har givet anledning til en todelt problemformulering, hvor jeg for det ferste har spurgt, hvordan
den dbne koordinationsmetode virker i forhold til EU's indsats for at bekeempe
ungdomsarbejdslgshed. Og for det andet hvordan metoden pavirker Danmarks og Spaniens

nationale politikker mod ungdomsarbejdslashed.

For at fa en bedre forstaelse af processen omkring hvordan indholdet at Den europaiske
Beskeeftigelsesstrategi og EU's Ungestrategi overfgres fra EU-niveau til nationalt niveau, har jeg
anvendt europziseringsteori. Pa baggrund af teorien har jeg udarbejdet en todelt analyseramme for
specialet, saledes at analysen er opdelt i en input-del og en output-del.

Inputtet har jeg karakteriseret, som de politiske instrumenter, der tilsammen udger det politiske
pres, EU udgver pa medlemslandene via Den europziske Beskaftigelsesstrategi og EU's
ungestrategi for at fa dem til at koordinere og styrke deres nationale indsatser for at bekeempe
ungdomsarbejdslgshed. | input-delen sgger jeg saledes at besvare problemformuleringens farste
spgrgsmal.

Outputtet er i dette speciale, de effekter europaiseringsinputtet har pa Danmarks og Spaniens
nationale politikker for bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed. Output-analysen er saledes en

besvarelse af problemformuleringens andet spargsmal.

Afsnit 4 om den abne koordinationsmetode ger det klart, hvilke hovedelementer metoden er
kendetegnet ved i form af; faelles retningslinjer og mal, felles indikatorer, omsattelse af
retningslinjer til nationale (og regionale) politikker samt regelmaessig overvagning og evaluering.
Inputanalysen er struktureret omkring disse fire hovedelementer og undersgger udviklingen af
retningslinjer, mal, indikatorer og gvrige evalueringsveerktgjer indenfor Den europeaiske
Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi, som specifikt sigter mod at fremme EU-landenes

indsats for at mindske ungdomsarbejdslasheden.

Pa baggrund af analysen kan jeg konkludere, at det er meget fa af de retningslinjer, mal og
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indikatorer, der er indeholdt i Den europziske Beskaftigelsesstrategi, som specifikt sigter mod at
reducere ungdomsarbejdslgsheden. Ofte er unge inkluderet som en del af en stgrre malgruppe af
personer med serlige beskeaftigelsesmaessige problemer, som f.eks. kvinder og immigranter. Det er
primeert i forhold til at styrke unges uddannelse (og dermed beskaftigelsesmuligheder), at strategien
udstikker klare mal og retningslinjer. Der er dog ogsa en retningslinje omhandlende aktivering, som
har et serligt fokus pa unge. Den foreskriver, at unge skal tilbydes uddannelse, jobtraning eller
arbejde inden seks mdr. arbejdslgshed, hvor det for den gvrige befolkning ferst er inden tolv mdr.
Fra 2010 er denne retningslinje erstattet af en mere vag formulering om, at unge ledige skal
aktiveres “hurtigt.”

Den Europaiske Ungdomspagt fra 2005 markerer umiddelbart et opger med den hidtidige tendens.
Med pagten far ungdomsarbejdslgshed status som et szrskilt problem, der kraever andre lgsninger
end den almindelige arbejdslgshed. Den indeholder en raekke retningslinjer med direkte relation til
at mindske ungdomsarbejdslasheden, der skal inkorporeres i Den europziske
Beskeftigelsesstrategi. Den Europaiske Ungdomspagt satter dog ingen konkrete mal, og ligeledes
evalueres landenes indsats ikke pa fast basis.

EU's ungestrategi er ligesom Den europaiske Beskeftigelsesstrategi kendetegnet ved et manglende
fokus pa unges beskeftigelse. Faktisk er det slet ikke et emne, der er omfattet af strategien fer 2009,
hvor der vedtages en fornyet ungestrategi. Under den nye strategi er bekeempelse af
ungdomsarbejdslagshed til gengaeld hgjt profileret. En af de overordnede indsatsomrader er
beskaftigelse og ivaerksetterkultur, og den farste tematiske prioritet for strategien er netop
ungdomsbeskaftigelse. Overvagning og implementering af ungestrategien kompliceres dog af, at
den ikke indeholder specifikke mal, og at antallet af retningslinjer er meget stort.

Pa trods af at der indholdsmaessigt er stor overensstemmelse mellem tilgangen til bekeempelse af
ungdomsarbejdslgshed under Den europeeiske Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi, er der
ingen formel sammenkadning af de to strategier. De virker derfor uafhangigt af hinanden.

Med udgangspunkt i analysen og de tre forandringsmekanismer; shaming, diffusion through
mimesis og diffusion through discourse, har jeg ligeledes vurderet, hvilket potentiale inputtet har til
at skabe forandring pa det nationale niveau. At ungdomsarbejdslgshed i kraft af den fornyede
ungestrategi, 2020-strategien og Radets og Kommissionens falles evalueringer af Den europziske
Beskaftigelsesstrategi er blevet et hgjt profileret emne, skaber helt sikkert et pres pa
medlemslandene. Samtidig synes der, trods den manglende koordinering af beskaftigelsesstrategien

0g ungestrategien, alligevel at veere udstukket en felles diskurs for, hvordan man definerer
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ungdomsarbejdslgshed som et selvstaendigt problem og hvilke lgsninger, der skal til.

Potentialet ville dog veere starre, hvis der under Den europaiske Beskeftigelsesstrategi var flere
retningslinjer med specifikt sigte pa at bekeempe ungdomsarbejdslgshed. Ligeledes ville en mere
malrettet ungestrategi med benchmarks og feaerre prioriteter samt regelmaessige evalueringer af Den
Europzeiske Ungdomspagt @ge tilpasningspresset pa medlemslandene vasentligt. Det samme ville

en koordinering af Den europaiske Beskaftigelsesstrategi og EU's ungestrategi.

| forleengelse heraf antager jeg pa baggrund af hypotesen om fit/misfit og teori om velfaerdsregimer,
at inputtets potentiale til at skabe national forandring er stgrre i Spanien end i Danmark. Det
skyldes, at EU-tilgangen til at reducere ungdomsarbejdslashed er centreret omkring at styrke unges
deltagelse i uddannelse og individuel tilpasset jobtraening, for at udstyre dem med de
kvalifikationer, der efterspgrges pa det moderne arbejdsmarked. Det er en tilgang, som i hgjere grad
er i overensstemmelse med den universelle model for ungdomspolitik, som Danmark er

karakteriseret ved end den centraliserede model, som Spanien er reprasentant for.

| output-analysen har jeg undersagt, hvordan de nationale tiltag, Danmark og Spanien har iveerksat i
perioden 1998-2010 for at bekeempe ungdomsarbejdslgshed, er pavirket af inputtet fra EU.
Nermere betegnet hvilke Substansaendringer og Procedurezndringer, der har fundet sted.
Konklusionen er, at den effekt, som med sikkerhed kan siges at vaere et resultat af Den europaiske
Beskaftigelsesstrategi er meget begraenset. Og at der (endnu) ikke kan identificeres nogen
pavirkning som falge af EU's fornyede ungestrategi. Omfanget af pavirkningen varierer dog mellem

de to lande

Som antaget pa baggrund af hypotesen om fit/misfit, har inputtet fra EU kun haft meget lille
indflydelse pa den nationale politik i Danmark. Allerede forud for Den europziske
Beskaftigelsesstrategi var Danmarks nationale tilgang til bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed
dog i hgj grad i overensstemmelse med inputtet fra EU. Eneste tydelige eksempel pa en
substansandring er, at den nationale lovgivning er blevet tilpasset, sa alle ledige unge nu modtager
et aktiveringstilbud indenfor seks mdr. Danmark har dog tilsyneladende ogsa overtaget nogle af
beskaftigelsesstrategiens benchmarks for uddannelse og gjort dem til nationale
uddannelsespolitiske mal.

Nar det kommer til procedureandringer, anvender Danmark de EU-indikatorer, der vedrarer
bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed, men det fremgar ikke, at denne harmonisering har kraevet
nogen opdatering af nationale statistiske data.
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Inputtet har i hgjere grad pavirket Spaniens nationale politik, men dog umiddelbart ikke i sa stort et
omfang, som man kunne forvente pa baggrund af fit/misfit-hypotesen. Det kan skyldes, at den
udvikling og tilpasning af iser den aktive arbejdsmarkedspolitik og uddannelsespolitik, som er sket
i Spanien under Den europziske Beskeaftigelsesstrategi, var pabegyndt forud for strategien. Det gar
det sveert at bestemme, hvad der skyldes eller ikke skyldes pavirkningen fra EU.

Ogsa i Spanien falger de primeere substansaendringer, der kan identificeres, af retningslinjen om, at
unge skal aktiveres indenfor seks mdr. Unges adgang til deltagelse i aktiveringsforanstaltninger er
blevet opprioriteret og ressourcerne hertil er blevet gget. Ogsa dele af politikudviklingen pa
uddannelsesomradet vidner om en pavirkning fra Den europaiske Beskaftigelsesstrategi. Her er det
iseer igjnefaldende, i hvor hgj grad indsatsen for at mindske det tidligt skolefrafald er blevet udvidet
og opprioriteret de seneste ar.

Procedurezndringer som falge af inputtet fra EU fremgar ogsa tydeligst i Spanien, hvor det har
veeret ngdvendigt at opdatere de nationale evalueringsveerktgjer for at kunne beregne de EU-
indikatorer, der maler omfanget og effekten af landenes aktiveringsindsats. Ligeledes er der pa
baggrund af pres fra EU indfart kvantitative mal for uddannelsesomradet.
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8. Perspektivering

Specialet beskeftiger sig med, hvordan den abne koordinationsmetode virker i forhold til EU's
indsats for at mindske ungdomsarbejdslgshed. I forleengelse heraf treenger et andet spargsmalet sig
uundgaeligt pa, nemlig om den abne koordinationsmetode sa virker, nar det kommer til at mindske
ungdomsarbejdslgsheden.

Kigger man pa udviklingen i raten for ungdomsarbejdslgshed i EU siden 2000, er det umiddelbare
svar nej. Ungdomsarbejdslgsheden er i 2012 langt hgjere end den var i 2000. Det kan selvfglgelig i
hgj grad tilskrives den gkonomiske krise, som siden 2008 har faet ungdomsarbejdslasheden til at
stige eksplosivt. Men heller ikke mellem 2000 og 2008 er der tale om nogen entydig positiv
udvikling i procenttallene. (Eurostat, 2012) Det skal dog endnu en gang understreges, at
ungdomsarbejdslgsheden farst de allerseneste ar er blevet en vasentlig EU-prioritet, og at EU's
fornyede ungestrategi farst er kommet i spil fra 2009, sa det kan endnu ikke udelukkes, at der i de

kommende ar vil vise sig en positiv effekt.

Spergsmalet om, hvorvidt den abne koordinationsmetode virker, nar det kommer til at mindske
ungdomsarbejdslgsheden, kan forstas pa flere mader. | stedet for at se pa raten for
ungdomsarbejdslgshed, kan man besvare spargsmalet ved at se pa, om EU's indsats har vist sig i
stand til at styrke og koordinere medlemslandenes politikker. Min undersggelse viser en begraenset
effekt i begge de to undersggelseslande. Bade i det land, hvor politikken i forvejen er i stor
overensstemmelse med inputtet fra EU og i det, hvor den ikke er det. Undersggelsesgrundlaget er
dog for lille til at man kan sige, om der er tale om en generel tendens for hele EU.

Svaret pa spergsmalet afheenger ogsa af, hvordan man definerer en succes. Er det f.eks. en succes,
at Spanien har styrket aktiveringsindsatsen overfor unge, ogsa selvom landet endnu ikke opfylder

malsaetningen om, at alle unge skal have et aktiveringstilbud indenfor seks mdr.?

En tredje made at besvare spgrgsmalet pa er at tage stilling til, om den politiske tilgang til
bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed, der sgges overfart fra EU, har det rette fokus. Som papeget i
specialet, er fokus meget ensidigt pa en proaktiv indsats, hvor unge via uddannelse og jobtraning
skal udrustes med de ngdvendige kvalifikationer for at komme ind pa arbejdsmarkedet.

Som navnt ligner indholdet af EU-inputtet meget den politik, der fgres i Danmark. Selvom
ungdomsarbejdslgsheden er relativ lav i Danmark, er det veerd at notere sig, at den som fglge af
krisen er steget mere end den generelle arbejdslgshed. (Eurostat, 2011a) Det tyder pa, at man heller

ikke i Danmark - og dermed maske heller ikke i EU - har fundet den optimale formel for, hvordan
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man reducerer ungdomsarbejdslagshed.

Der lyder da ogsa kritiske rgster fra bl.a. den nu tidligere formand for De Europeeiske
Socialdemokrater, Poul Nyrup Rasmussen, som har efterspurgt, at man fra EU's side ogsa setter
fokus pa at skabe jobs, som er skraeddersyet til unge, samt giver arbejdsgiverne sarlige incitamenter
til at anseette unge. Ligeledes mener han, at der skal indfares europzaiske minimumsstandarder for

unges praktikforlgb, sa man sikrer en vis kvalitet. (EurActiv, 2010)
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Bilag 1. Uddannelsespolitiske tiltag Danmark 1998-2010

Inkluderet i Danmarks nationale handlingsplaner og nationale reformprogrammer 1998-2011

Pa folkeskoleomradet:

- vedtages i 1999 en styrkelse af 10.klasse, som skal sikre bedre overgang mellem grundskole og
ungdomsuddannelse. Undervisning i dansk, matematik og engelsk styrkes, og der indfgres en
individuel uddannelsesplan i dialog mellem elev, foraeldre og skole. (NAP, 1999:29)

- bevilliges i 2000 346 millioner kr. til IT og medier i folkeskolen over tre ar, herunder 112
millioner kr. til lzereruddannelsen. (NAP, 2001:12)

- indfares i 2003 obligatoriske nationale trinmal, fagmal og indholdsbeskrivelser. (NRP, 2010:26)

- styrkes IT-anvendelsen gennem programmet “IT i folkeskolen”, hvor der afsattes 495 millioner kr.
I perioden 2004-2007 (NRP, 2011:30)

- afsaettes der med finansloven 2006 for perioden 2006-2009 i alt 105 millioner kr. til en national
handlingsplan for lzesning. (NRP, 2006:18-19)

- vedtages det i 2006, at der skal indfares obligatoriske, IT-baserede test fra skolearet 2006/07.
Disse tests skal ggre det muligt for leerere, foreeldre og elever at fglge med i, hvordan det gar, sa alle
barn far passende udfordringer. (NRP, 2006:18)

- preciseres formalsparagraffen i 2006 med en tydeliggerelse af, at det er en central opgave for
folkeskolen at give eleverne kundskaber og feerdigheder, der forbereder dem til videre uddannelse.
(NRP, 2011:30)

- indfares elevplaner fra 2006, hvor hver elev fra barnehaveklassen til og med 7. klassetrin skal
have en plan til brug for lebende evaluering. (NRP, 2007:15)

- skal kommunalbestyrelsen i hver kommune fra skolearet 06/07 udarbejde kvalitetsrapporter med
en vurdering af det faglige niveau pa alle kommunens folkeskoler. Formalet er at gare det klart,
hvis/hvor der er behov for en gget kommunal indsats. (NRP, 2007:15)

- styrkes leerernes grunduddannelse med vedtagelsen af en ny leereruddannelseslov fra studiestart i
august 2007. Den indebeerer starre specialisering af leererne ved feerre og starre linjefag og en
aldersspecialisering af dansk og matematik. (NRP, 2006:18)

- gares afgangsprever ved slutningen af 9. klasse obligatoriske fra foraret 2007 (NRP, 2007:15)

- indfgres fra august 2009 obligatorisk sprogscreening af bgrn, nar de begynder i barnehaveklassen.
(NRP, 2008:7)

- indfares nye felles mal fra skolearet 09-10. (NRP, 2009:7)

- udvides undervisningspligten fra ni til ti ar ved at barnehaveklassen gares obligatorisk fra 2009.

(NRP, 2011:30)
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- gennemfares i 2010 et 360 graders serviceeftersyn af folkeskolen, der afdekker styrker og
svagheder. Opfalgende praesenteres i efteraret 2010 syv mal for folkeskolen og i december 2010 et
samlet udspil. (NRP, 2010:26-27)

Pa ungdoms- og erhvervsuddannelsesomradet:

- vedtages i 1999 en &ndring af erhvervsuddannelsesloven og dermed en strukturreform af de
tekniske erhvervsuddannelser, som bl.a. indebarer, at der bliver feerre, men bredere indgange. Det
skal sikre starre overskuelighed og fleksibilitet. Der sker samtidig en &ndring af uddannelsernes
paedagogiske grundlag med henblik pa at finde nye og individuelle undervisningsformer og
leeringsforleb med udgangspunkt i den enkeltes behov og forudsatninger. (NAP, 1999:29-30)

- indgas i 2000 en felles handlingsplan mellem regeringen og DA/LO for at skaffe praktikpladser.
Maltallet for praktikpladser er for 2004 fastsat til 36.000. Hertil kommer et mal om at halvere
frafaldet fra praktikpladser. Endelig skal arbejdsmarkedets hovedorganisationer iveerksatte en
feelles kampagne, der satter fokus pa eleverne. (NAP, 2000:12)

- vedtages i 2003 endnu en reform af erhvervsuddannelserne, der skal lette adgangen til
erhvervsuddannelserne og de grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser, men ogsa lgfte
fagligheden og @ge muligheden for malretning mod de forskellige jobprofiler pa arbejdsmarkedet.
Der udarbejdes en personlig uddannelsesplan, og det geres muligt at stige pa” og bygge videre pa
uddannelsen efter en individuel vurdering af den enkeltes reelle kompetence. (NAP, 2003:26)

- indfgres fra august 2005 en reform af gymnasiet, som bl.a. indebarer, at fagene i hgjere grad skal
veaere sammensat, sa de understatter hinanden. Malbeskrivelserne for de enkelte fag er &ndret, sa fo-
kus nu er pa elevens kompetence. Der er i 2006 vedtaget enkelte &ndringer af reformen, som bl.a.
giver skolerne starre frihed til selv at bestemme, hvordan de vil tilretteleegge grundforlgbet. (NRP,
2005:15)

- vedtages i februar 2006 en &ndring af loven om erhvervsuddannelser om indferelse af en ny
mesterlaere. Unge far mulighed for at indga en aftale med en virksomhed om praktisk oplaring, som
helt eller delvist erstatter grundforlgbet. | ssmmenhang hermed vedtages en lovaendring om
praktiske indgange og sammenhangende uddannelsesforlgb i de grundleeggende social- og
sundhedsuddannelser i februar 2006. Den giver bl.a. eleverne mulighed for med virkning fra januar
2007 at blive optaget pa uddannelserne via en ansattelsesaftale med en praktikvirksomhed. (NRP,
2007:15)

- trindeles erhvervsuddannelserne med Velferdsaftalen fra juni 2006, sa den enkelte elev har bedre
mulighed for at vaelge forskellige niveauer i fagene. Hvert trin afspejler en jobprofil pa

arbejdsmarkedet. Med velfardsaftalen forpligtes alle ungdomsuddannelsesinstitutioner ligeledes til
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at lave arlige handlingsplaner for gget elevgennemfarelse med skolens planlagte mal og initiativer.
(NRP, 2008:8)

- forpligtes erhvervsuddannelserne med &ndring af erhvervsuddannelsesloven i 2007 til at stille
mentorer og kontaktlarere til radighed i relevant omfang samt formidle social, psykologisk og
personlig radgivning til de elever, som har behov for det. (NRP, 2008:8)

- gennemfares i maj 2009 en praktikpladspakke, som bl.a. omfatter en ny preemieringsordning til
virksomheder, der opretter praktikpladser, effektivisering af skolers praktikpladsopsggende indsats
0g gget praktisk hjeelp til virksomheder. (NRP, 2009:8)

- skal alle elever, der forlader 9. eller 10. klasse have vurderet deres uddannelsesparathed, nar de
sgger optagelse pa en ungdomsuddannelse. Det er en del af ungepakken fra november 2009, som
ogsa indebzrer en omlaegning af gennemfarelsesvejledningen pa ungdomsuddannelserne.
Vejledningen malrettes overgangen fra grundskole tl ungdomsuddannelse. (NRP, 2010:25)

- indgas i november 2010 aftale om flere praktikpladser i 2011 med en samlet gkonomisk ramme pa

2,4 mia. kr., som skal sikre ekstra 8.900 praktikpladser for erhvervsuddannelserne. (NRP, 2010:25)

Pa omradet for videregdende uddannelser:

- etableres i 1999 to IT-hgjskoler, som udbyder IT-uddannelser pa diplom-, master- og
kandidatniveau. (NAP, 2000:11)

- geres universiteterne til selvejende institutioner i 2002, ligesom alle universitetsuddannelser nu
indpasses i en bachelor- og kandidatstruktur. De specifikke adgangskrav forenkles og skerpes, sa
der skabes starre sammenhzang mellem udgangsniveau pa de gymnasiale uddannelser og
indgangsniveauet pa universiteterne. (NRP, 2005:15-16)

- gennemfgres i 2003 en &ndring af taxametersystemet, saledes at uddannelsesinstitutionerne far
gget gkonomisk incitament til at undga frafald fra studierne og mindske forsinkelser. (NRP,
2005:16)

- @ndres optagelsessystemet med Velfaerdsaftalen i juni 2006, sa det tilgodeser unge, der starter pa
en uddannelse senest to ar efter den adgangsgivende eksamen. Der er indfgrt en sakaldt
kvotientmodel, hvor de unge, der gar det, far opregnet deres oprindelige karaktergennemsnit med en
kvotient pa 1,08. Aftalen indebzrer ogsa, at der indfares bindende tidsbegransning pa
specialeskrivning fra 2007, saledes at det skal gennemfares indenfor det halve ar, det typisk er
normeret til. Der bliver desuden mulighed for hurtigere reeksamination, ligesom
eksamenstilmelding kommer til at forega automatisk. (NRP, 2006:19)

- gennemfares i 2006 og 2007 en reekke sammenlagninger af universiteter og

sektorforskningsinstitutioner. Hensigten er at styrke universiteternes forskningsmiljger, den
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internationale konkurrenceevne og @ge udbuddet af uddannelser. (NRP, 2007:16)

- afseettes der med udmgntning af globaliseringspuljen i 2006 i perioden 2007 til 2009 midler til
efteruddannelse af undervisere og praktikvejledere pa professionshacheloruddannelserne. Endvidere
afseettes der fra 2007 til 2009 325 millioner kr. til styrkelse af kvalitet, faglighed og
udviklingshaseret viden pa professionshgjskolerne. Formalet er at understgtte et fokus pa at sikre
attraktive faglige studiemiljger, et klart udbytte for de studerende i deres praktikforlgb og en
malrettet indsats for at reducere frafaldet blandt de studerende. (NRP, 2008:10)

- oprettes i april 2007 en faglig uafhaengig akkrediteringsinstitution for de videregaende
uddannelser, der skal sikre og dokumentere uddannelsernes kvalitet og relevans. (NRP, 2007:16)

- oprettes de flerfaglige professionshgjskoler i 2007, som skal samle de mellemlange videregaende
uddannelser pa ferre institutioner med fagligt steerke og moderne uddannelsesmiljger (NRP,
2007:17)

- iveerksattes i 2007 en proces med henblik pa, at der pa udvalgte kandidatuddannelser udbydes en
reekke eliteforlgb fra 1. september 2008. De udvalgte kandidatuddannelser tilgodeses med et ekstra
elitetaxameter. (NRP, 2008:10)

- studievejledningen pa de lange videregaende uddannelser styrkes. Som led i den styrkede
studievejledning er universiteterne pr. 1. februar 2008 forpligtede til at falge op pa frafaldstruede
studerende (dvs. studerende, der er mere end et halvt ar bagud pa deres studium). F.eks. ved tilbud
om en samtale. (NRP, 2010:25)

- indfares skarpede specifikke adgangskrav pa en rakke universitetsuddannelser fra sommeren
2008. De nye krav er indfert for at styrke fagligheden pa universiteterne. (NRP, 2005: Bilag 2.4.)

- etableres med lov om erhvervsakademier for videregaende uddannelser fra maj 2008 10
erhvervsakademier. Erhvervsakademierne skal udbyde erhvervsakademiuddannelser og efter- og
videreuddannelser i deres geografiske deekningsomrader. Herudover skal akademierne udvikle nye
uddannelser og fungere som videnscentre. (NRP, 2008:10)

- tilvejebringes en reform af erhvervsakademiuddannelserne med implementering af Lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser 1. august 2009. Formalet med
reformen er at gge uddannelsernes fleksibilitet og yderligere malrette uddannelserne mod
arbejdsmarkedets behov, hvorfor der bl.a. er indfgrt obligatorisk praktik i alle
erhvervsakademiuddannelser. (NRP, 2008:10)

- indfgres en ny taxameterbonusmodel pa universitetsomradet, som betyder, at der fra 2009 fordeles
ca. 500 millioner kr. arligt mellem universiteterne. Fordelingskriteriet er gennemfgrelseshastighed.
Det betyder, at universiteterne far bonus for de bachelorer, der fuldfarer inden for normeret tid plus

ét ar, samt bonus for de kandidater, der fuldfarer inden for normeret tid. (NRP, 2009:10)
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- lanceres i foraret 2009 en falles kampagne af Undervisningsministeriet og Videnskabsministeriet,
hvor 43.000 personlige breve sendes til unge med en adgangsgivende eksamen, som endnu ikke har
pabegyndt eller fuldfart en videregaende uddannelse. Formalet er at gge sggningen til de
videregaende uddannelser. (NRP, 2009:10)

Med relevans for hele uddannelsesomradet:

- oprettes i 1999 et evalueringsinstitut, som skal foretage evalueringer pa tveers af alle
uddannelsessystemets niveauer. Instituttets primere formal er at bidrage til udvikling og sikring af
kvaliteten i alle uddannelser, herunder kontrol med hvor godt uddannelsessystemet lever op til sine
malsztninger. (NAP, 1999:30)

- tilsluttes i1 2002 alle de danske uddannelsesinstitutioner, som gnsker det, til Sektornet. Med
Sektornet har uddannelsesinstitutionerne adgang til internet samt til en lang reekke gvrige vaerktajer
til kvalitetsudvikling af undervisningen og systematisk udvikling af en IT-strategi. (NAP, 2002:32-
33)

- vedtages 1 2003 en lov, hvorefter erhvervsvejledning til unge geres mere sammenhangende og
uafhaengig af sektor- og institutionsinteresser. Loven indebarer betydelige omlaegninger af vejled-
ningssystemet herunder samling af opgaverne i forhold til henholdsvis folkeskolen og

ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser. (NAP, 2004:32)
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Bilag 2 — Se vedhaeftet PDF-fil.
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Bilag 3. Uddannelsespolitiske tiltag Spanien 1998-2010

Inkluderet i Spaniens nationale handlingsplaner og nationale reformprogrammer 1998-2011

I grund- og mellemskolen:

- @ndres pensum og lzeringsstandarder for mellemskolen (op til 16 ar) i december 2000 med Real
Decreto 3473/2000, sa de er bedre i overensstemmelse med de feerdigheder, der kraeves i det
moderne videnssamfund, og eleverne udstyres med de rette forudsaetninger for at deltage i livslang
leering. (NAP, 2001:18)

- forbedres uddannelses- og erhvervsvejledningen i alle mellemskoler i 2001 ved at gge antallet af
medarbejdere med vejledningskompetencer. (NAP, 2002:31)

- vedtages i maj 2006 Ley Orgéanica de Educacion (LOE), som skal gge antallet af unge, der bliver i
skolesystemet efter at have gennemfart den obligatoriske skolegang. Basispensum i grund- og
mellemskolen udvikles med Real Decreto 1513/2006 og Real Decreto 1631/2006, hvor iser
undervisning i kommunikationsteknologier og sprog styrkes. Saledes pabegyndes
engelskundervisningen nu, nar eleverne er seks ar gamle, og fra de er ti, skal de i tilgift leere et andet
fremmedsprog. Desuden gges de finansielle midler til specialundervisning og til undervisning af
leerere. (NRP, 2006:16-17)

- introduceres Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA) pa baggrund af LOE fra skolearet
07/08. Malet er at adressere szrlige behov hos studerende i mellemskolen, som grundet deres
sociale baggrund har uddannelsesmassige problemer. (NRP, 2011:31)

- underskrives i november 2008 en aftale mellem de selvstyrende regioner og centralregeringen om
at reducere antallet af unge, der forlader uddannelsessystemet for tidligt med 50 procent. Planen
kombinerer tiltag rettet mod studerende og deres familier, skolerne, leererne og iser de sociale
grupper, hvor en stor andel forlader skolesystemet tidligt. Bl.a. gges antallet af pladser indenfor
PQPI, PROA styrkes og der stilles vejledning til radighed for unge, som har forladt skolen tidligt.
(NRP, 2009:15)

- oprettes i 2009 en komité bestaende af Ministerio de Educacion og repraesentanter fra de spanske
regioner, som skal vurdere de tiltag, der gares for at forhindre, at unge forlader skolesystemet for
tidligt. Samt fremsatte nye ideer og forbedringsforslag. (NRP, 2009:15)

- opstartes i skolearet 09/10 projekt Escuela 2.0, som sigter mod at digitalisere klasselokaler og
undervisningsmetoder. Programmet rettes i farste omgang mod elever i 5. klasse og skal siden
udvides til andre argange i mellemskolen. (NRP, 2009:17-18)

- praesenteres i juni 2010 Plan de accion 2010-2011, som styrker de allerede eksisterende tiltag for
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at forhindre for tidligt skolefrafald ved bl.a. at at udvide PROA til at deekke 3. og 4. ar af
grundskolen samt alle offentlige skoler. Den indeholder ogsa et tilbud om flere ressourcer til skoler,
der gar en serlig stor indsats for at forbedre elevernes resultater. (NRP, 2011:32)

Pa Bachillerato (gymnasiet):

- tilpasses pensum og leringsstandarder med Real Decreto 3474/2000 af 29. dec. 2000, sa de er i
bedre overensstemmelse med de feerdigheder, der kraeves i videnssamfundet. (2001:7)

- gges fleksibiliteten med vedtagelsen af LOE i 2006, hvilket i hgjere grad ger det muligt for de
studerende at sammenseette deres uddannelse ud fra individuelle interesser og fremtidige gnsker.
(NRP, 2006:Bilag 1)

Pa omradet for erhvervsuddannelser:

- vedtages i marts 1998 et nationalt program for erhvervsuddannelse, som bl.a. har til formal at: 1.)
integrere de eksisterende tre erhvervsfaglige uddannelsessystemer (erhvervsuddannelse,
erhvervsuddannelse for arbejdslase og erhvervsfaglig efteruddannelse) i ét system. | den
sammenhang oprettes med Real Decreto 375/1999 Instituto Nacional de Cualificaciones, som har
til opgave at udforme et nationalt system af standarder for akkreditering af erhvervsfaglige
kvalifikationer. 2.) Ruste unge til indtreeden pa arbejdsmarkedet gennem et gget samarbejde mellem
arbejdsgivere og skoler. Samtidig introduceres en ny version af den sakaldte uddannelseskontrakt,
hvor 16 til 21-arige kan tage en uddannelse gennem ansettelse i en virksomhed. Z£ndringen
betyder, at minimum 15 procent af den unges arbejdsdag nu skal veere dedikeret til teoretisk
undervisning, ligesom den unge kan fa gkonomisk kompensation under f.eks. sygdom.
Arbejdsgivere opmuntres til at gere brug af denne type kontrakt til gengeeld for skattefordele og
reduktioner i deres bidrag til de sociale forsikringer. 3.) Udvikle en feelles karrierevejledning for alle
erhvervsuddannelser. (NAP, 1998:16-19)

- indgas i 2000 en aftale mellem regeringen og Det spanske Handelskammer om at studerende pa
erhvervsuddannelser mod slutningen af deres studier skal i praktik i en virksomhed mellem 150 og
400 timer. Handelskammeret udbyder 150.000 praktikpladser i 2000. (NAP, 2001:18)

- vedtages i juni 2002 Le Organica 5/2002 om erhvervsuddannelse og kvalifikationer. Loven skal
integrere de tre underkategorier (se ovenfor), som erhvervsuddannelsessystemet udgeres af, til ét
kompatibelt og sammenhangende system direkte relateret til arbejdsmarkedet. Samt etablere et
nationalt system af standarder for erhvervsfaglige kvalifikationer med et register over
erhvervsuddannelser. @vrige formal er: anerkendelse af forskellige mader at tilegne sig

erhvervsfaglige kvalifikationer pa, inklusiv joberfaring og uformelle praktikophold og etablering af
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mekanismer der garanterer samarbejde mellem virksomheder og skoler for at undga mismatch
mellem de unge jobsggeres evner og efterspargslen pa arbejdsmarkedet. Desuden at tilpasse de
erhvervsfaglige uddannelser til grupper med sarlige behov samt sikre de studerende grundlaeggende
feerdigheder. (NAP, 2002:12-13 & NAP, 2003:20)

- oprettes i juli 2003 med Real Decreto 942/2003 to nye erhvervsfaglige titler. Técnico for de der
har taget en erhvervsfaglig uddannelse pa mellemniveau, og Técnico Superior for de der har taget
en erhvervsuddannelse pa hgjere niveau. Real Decreto 942/2003 specificerer desuden proceduren
for anerkendelse og akkreditering af erhvervsfaglige kvalifikationer, som er opnaet ved ikke-formel
leering. (NAP, 2003:21)

- specificeres med Real Decreto 1558/2005 i 2005 de krav, som de sakaldte integrerede centre for
erhvervsfaglige uddannelse, som er oprettet med Le Organica 5/2002, skal leve op til. (NRP, 2008:
bilag 1)

- udfeerdiges i 2008 en langsigtet plan for at booste de erhvervsfaglige uddannelser. Det skal gares
mere attraktivt for de 19-25-arige at tage en erhvervsfaglig uddannelse ved bl.a. at skabe gode
betingelser for livslang leering og mobilitet. Et andet af hovedinitiativerne i planen er udviklingen af
et netveerk af nationale referencecentre, som skal sta for at undervise laerere og introducere nye
undervisningsmetoder. Malet er, at der pa sigt skal vaere et nationalt referencecenter for hvert
fagomrade. Der oprettes ligeledes en online-platform for uddannelse, som i skolearet 09/10
inkluderer 35 treeningsforlgb. (NRP, 2009:15-16)

- reguleres oprettelsen af nationale referencecentre som led i ovennavnte plan med Real Decreto
229/2008 i februar 2008. (NRP, 2009:16)

- etableres med Real Decreto 1224/2009 af 17. juli 2009 en feelles procedure for validering og
akkreditering af kompetencer, som er opnaet gennem erhvervserfaring og ikke-formel uddannelse.
(NRP, 2009: bilag 1)

Pa universitetsomradet:

- vedtages the Ley Orgénica de Universidades 6/2001 (LOU) i 2001. Loven har til formal at gge
kvaliteten af universitetssystemet ved at etablere et mere abent, konkurrencepraeget og
gennemsigtigt system for anseettelse af professorer samt gare ledelsen af universiteterne mere
fleksibel og effektiv. Med loven introduceres ogsa metoder til maling af universitetsuddannelsernes
kvalitet, som skal videreudvikles af et nationalt evaluerings- og akkrediteringsrad. Som en del af
LOU indgar desuden, at de spanske kandidatuddannelser skal struktureres i overensstemmelse med
bestemmelserne under den sakaldte Bologna-proces, hvor malet er at skabe et sammenhzangende,

kompatibelt og attraktivt europaeisk omrade for videregaende uddannelse (EHEA). Og at
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universiteterne vil modtage gkonomisk stgtte til implementeringen af EHEA. (NAP, 2002:17) Selve
strukturen fastleegges i 2005 med vedtagelsen af Real Decreto 55/2005, Real Decreto 56/2005 og
Real Decreto 1509/2005. (NRP, 2007:Bilag 1)

- oprettes La Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) i 2003, der
bl.a. har til opgave at sikre, at de spanske universitetsuddannelser lever op til kravene i EHEA.
(NAP, 2004:29)

- vedtages i april 2007 en reform af LOU, som skal gge kvaliteten af universitetssystemet for at
sikre, at universitetsuddannelserne i Spanien tiltraeekker de bedste studerende og professorer.
Undervisning og forskning skal forbedres, og processen for ansattelse af undervisere skal veere
smidig og gennemsigtig. Universiteterne skal have stgrre frihed til selv at veelge ledelse, ansette
undervisere og sammensztte pensum. ANECA far en styrket rolle i evalueringen af universiteterne.
Undervisere og forskere ved universiteterne far desuden mulighed for at tage orlov i op til fem ar
for at tage forskningsrelateret arbejde i den private sektor. Det skal styrke vidensdelingen mellem
universiteterne og det private erhvervsliv. (NRP, 2007:21)

- lanceres i 2007 et nyt program, som stiller rentefri Ian til radighed for kandidatstuderende. (NRP,
2007:23)

- vedtages i januar 2009 Estrategia universidad 2015, der har som mal, at mindst fem spanske
universiteter i 2015 skal vaere blandt de bedste i Europa, og at universitetssystemet som helhed skal
forbedres. Som en del af strategien implementeres programmet Campus de Excelencia
Internacional. Programmet skal skabe gget international opmarksomhed omkring vidensbaseret
innovation pa universiteterne, ved at der ydes statte til universiteter, som i feellesskab med andre
universiteter udstikker en feelles strategi for at skabe et akademisk, videnskabeligt og innovativt
miljg. (NRP, 2011:34)

Med relevans for hele uddannelsesomradet:

- udvides de sakaldte Programas de Garantia Social, som er programmer malrettet unge i alderen
16-21 ar, der har gennemfart det obligatoriske 10-arige skoleforlgb men ikke bestaet det. De unge
deltager i forskellige typer af szrlige forlgb, der skal ruste dem til at tage en erhvervsuddannelse
eller at komme ind pa arbejdsmarkedet. (NAP, 1998:20)

- vedtages INFO XX1 (initiativ til udvikling af informationssamfundet) i december 1999. Initiativet
har syv fokusomrader, hvoraf det ene er uddannelsesomradet. Malet er, at alle skoler skal have
internetadgang. Samtidig skal antallet af studerende pr. computer reduceres og antallet af lzerere, der
anvender IT i klassevarelserne, gges. (NAP, 2001:19 & NAP, 2002:36)

- vedtages i december 2002 Le Organica Calidad de la Educacion (LOCE), som udggr en ramme
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for etablering af foranstaltninger, der skal sikre aben, gratis og tilstreekkelig adgang til livslang
leering, samt forgge antallet af unge, der veelger teknologi, videnskab og sprog som karrierevej. Det
geres desuden muligt for alle borgere, der blot har gennemfart den obligatoriske grund- og
mellemskole, at forsatte pa Bachillerato eller pa en erhvervsfaglig uddannelse. (NAP, 2003:20)

- lanceres i 2005 den sakaldte Plan Avanza, som med underprogrammet “Internet i klassevarelset”
skal udstyre over 20.000 skoler med IT-udstyr og internetopkobling. Herunder IT-udstyr og IT-
support tilpasset handicappede studerende samt konsulentservice og undervisning i IT for
undervisere. (NRP, 2005:84 & NRP, 2006:21)

- implementeres els programes de qualificacié professional inicial (PQPI) i skolearet 08/09.
Programmerne ger det muligt for unge over 16 ar, der ikke har ferdiggjort den obligatoriske
mellemskole, at tage en erhvervsfaglig uddannelse. Som supplement til PQPI indfgres en ny type
studielegat tilteenkt som stette til kab af uddannelsesmaterialer. (NRP, 2008:34)

- implementeres i perioden 2007-2010 programmet Inglés para Jovenes for de 18-35-arige med et
budget pa 95 millioner euro, hvoraf 85 millioner skal ga til legater til studerende, som rejser til
udlandet og studerer engelsk. De sidste 10 millioner euro bruges til at gge antallet af officielle
sprogskoler og styrke undervisningen. (NRP, 2006:17)

- samles i 2009 alle centralregeringens befgjelser pa uddannelsesomradet under det nyoprettede
Ministerio de Educacion. (NRP, 2011:14)
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View whole questionnaire

INTRODUCTION

The Council Resolution on a renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-2018),
hereafter called the EU Youth Strategy, was adopted by the Council in November 2009, The strategy
stresses that: The EU Youth Report will evaluate progress made towards the overall objectives of the
framework, as well as progress regarding the priorities defined for the most recent work cycle and
identify good practices.

This tmplies that the Member States report to the Commission about their implementation of measures in
tine with the priorities of the EU Youth Strategy at the end of every three-year work cycle, To facilitate
this task and ensure a common basis on which to work, the Commission has drafted this questionnaire. A
consultation with Member States took place in July and August 2011, and the version in front of you is the
final version,

In addition to a Commission staff working paper which assesses the first three-year work cycle (by
analysing the results of this questionnaire) and includes a comprehensive overview on the situation of
young people in Europe today, the EU Youth Report shall include the priorities of the work cycle for the
period 2013-2015. In order to finalise this report before the end of 2012, the time schedule foresees that
Member States return this questionnaire (hereafter called National Report) by the end of January 2012.
This will feed into a Commission Communication (to be adopted in September 2012) and then a Council
Resolution (to be passed by the Council in November the same year),

The EU Youth Strategy applies a cross-sectoral approach to youth policy, covering eight fields of action
that concern young people. All fields of action should be covered in this reporting exercise. In order to
reduce the reporting requirements for the Member States, the evaluations of the Structured Dialogue and
the implementation of the Recommendation on Volunteering (adopted in November 2008) are also
integrated in the questionnaire.

This has guided the Commission's services to develop a questionnaire with six sections:

1. General overview
2. Presidency Priorities

o a) Youth Employment

o b} Participation
Recommendation on Volunteering
Remaining "fields of action"it;/li>
Evaluation of the Structured Dialogue
Case-studies of good practice

oo s W

In their responses, Member States are asked to rsﬁp@f" on imtiatives that have been taken or are planned
to be carried out between 01 Ja fsf 2010 & Q@i"f‘“@bﬂx Z(}*Ez., which corresponds to the first work
Cy{i of the EU Youth ’:Q*:i’a%mw ?’%Q‘@g‘{?\r‘g{, th 1 i i 5 if
they were taken before 2010 ‘
g; line with the }ﬁﬁi’f‘g}‘
d be consulted when fil
m xds i this consultation,
the completion of the National Report
Please provide any additional information and re /wa? references in the text-boxes provided in every
section, These text-boxes should also be used to highlight any disagreement or difference in opinion
between the official Government position and that f}f young people consulted for the completion of this
National Report,
Many Jf me questions as
:y\ %?w?w‘sw {

b

the EU

o
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ion, you are requested to provide information on you%h policy of a more generat nature. This
olicy between Member St tes as well as

ste the sharing of Government documents on youll
Hdate countries and other third countries. it { also shed more light on the si M\csm’n of
at the national and regional/local le vels

the EU Youth Strategy, and its impact for youth nolicy a

ation that ~';>O<"z§‘;c:aiiy refers to youth issues, of laws containing a

©1.Does your country have a a 'youth law or tegisl
section addressing the needs and/or rights of young p seopie?
£l (e H
T Yes

@ No (skip the next two questions)

validity, ety in your national language
g

2 D&éaée pra\zd

: eferenres for the law (title, adoption date,
cas well asin English ¢ VRO i et

3. Is the document available in other languages, in full or abbreviated version? (o
" Yes
" No

in avciiiame* lan guaoes J)gether wwth tms nataonai

-]

‘?*f YES please pmwde a Web hnk or a copy of the law i
report. (¢ o 1 rg mount: O)

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the uplood

submitting.

button to transfer a selected file before

Gennemse... j Upload

|

!
L
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" Yes

@ No (skip the next question)

..w
%)
s
4]
[ii>]
L
Qo
o8
I
s
o
)

36y

1 YES, please provide references (title, adoption date, validity, etc) to this str
p%a:‘% sty i } SIS pats B

]

5. s the document available in other languages, in fult or abbreviated version? ¢

" Yes

" No

1f YES, please provide a web-tink or a copy of the document in available languages together with this national
report.

;iij

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before

submitting.

f Gennemse... ] Unload

H

Uploaded document(s): |

5. Please ir

‘priorities in your country at the NATIONAL levelZ” ¢

" a: it has reinforced existing priorities
-1t has led to a re-orientation of policy

B
@& - 1t has had little or no impact on national youth policy

o) - s S viemt i AEYCARIEY
Please specily your answe
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e Danish Government has not instituted a specific vouth policy with a certain defined purpose. Every wl
e ek

soticy for young people. However, the

s that create a foundation for forming

putting these lives into a broader
ctive, democratic citizens

{e also giving them real influence

or has its own field of responsibility regarding n

young people who are capable of leading independent I
; ive and, at the same time, helping these young pe
whao can participate constructively in the development of sodi
and responsibility in matters that concern them.

7 Please indicate how the EU Youth Strategy has influenced youth priorities in your country at the

LOCAL and/or REGIONAL level?”

" A: it has reinforced existing priorities

.

7 B: it has led to a re-orientation of policy

@ - it has had little or no impact on tocal and regional youth policy

Please specify your answer.” (

On a local level (Municipality of Ballerup) we have prioritated inclusion of youth from different social and ‘_j
cultural backgrounds higher since 2010. We have prioritated forming local Youth council e.g. in living

areas.
The youth council in Ballerup has formerly prioritated participating in festivals and cultural events, but

since 2010 the council has also proritated inctusion, visibility of the council s work and participating in
voluntary work e.g. working with summercamps.

8. Does the government of your country support and promote cross-disciplinary research relating to
young people and their living conditions in line with the Council resolution on active inclusion, having .
regard to the socio-economic environment and the opportunities and obstacles this poses for the social .

inclusion and employability of young Deop{e?‘k {

@ YES, the Government has supported and promoted such cross-disciplinary research since before
the EU Youth Strategy came into force in January 2010,

" YES, measures were taken to support and promote such cross-disciplinary research after the EU
Youth Strategy came into force in January 2010,

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

€ NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

http://ec.europa.cu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate =prodhtml 29-02-2012
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9 Is there an institutionatised and regular cooperation between the Ministry responsible for Youth and

‘the youth research community in your <;<>uz"zir‘y?y

® YES, such cooperation has existed since before the EU Youth Strategy came into force in January -

010,

7 YES, such cooperation was established after the EU Youth Strategy came into force in January
2010,

" NO, but we have an ongoing initiative to establish such cooperation in 2012,

" NO, we do not have any initiative to establish such cooperation.

Additional comments. (o

Through the national Youth in Action Programme Committee regular information about youth issues are )ss§

spread including relevant on-going research projects.

The Nordic Youth Cooperation Committee NORBUK has engaged a youth research coordinator to coliect
and disseminate relevant knowledge about youth research projects.

The Commission's Dashboard of Youth Indicators is being used by NORBUK as inspiration for similar ideas
within the Nordic youth policy development.

Danish Youth Council (DUF): Youth research to a high degree cooperates with the sectoral, regional and

local tevels, ‘J

10. Does your Government have an inter-ministerial working group on youth or any other

institutionalised mechanism for ensuring a cross-sectoral approach to youth ;:sc:ﬂicy?g< {

7 YES, such an institutional mechanism has existed since before the EU Youth Strategy came into
force in January 2010.

" YES, such an institutional mechanism was established after the EU Youth Strategy came into
force in January 2010.

" NO, but we have an ongoing initiative to establish such an institutional mechanism in 2012,

® NO, we do not plan to establish such an institutional mechanism.

Additional comments.
Interministerial cooperation is performed on an ad hoc-basis, depending on actual sectoral and thematic :“{
initiatives within youth policy.

H

=]

ia Q?’Uﬂg yf\u*zg QG i_}{ﬂ or the ﬁgq@ of jOt}J‘
ropean Social Fund, the European Regional

11.Has your Government carried out
{, %
Fund, or any other relevant EU funds or programmes |

‘poticy utilising EU funding oppor tgm*zef
Development Fund and/or the Rural Jé:x;@ia; ment
such as PROGRESS[1]2

g learning or Youth in Action

initiatives or projects utitising the general EU funding

http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?uscrstate=prodhtml 29-02-2012
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opportunities mentioned above in the past, hefore the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, but they are now finalised.

" YES, we are currently carrying out youth initiatives or projects utilist
opportunities mentioned above.

he general EU funding

kS

" NO, we have not carried out youth initiatives of projects utilisin
opportunities mentioned ahove, hut we are planning to do so in 201

g the general EU funding

"}

O NO, we do not plan to utilise the EU funding opportunities mentioned above to finance youth
s i =4

activities or projects.

‘Additional comments,

ESE/ERD funds are used for projects aiming at the development of young people’s innovative capacities “i
within format and informal learning.

R

12. Does the Government of your country have a strategy to acknowledge, raise awareness of, and
reinfarce the rote of youth work in society, in line with the Council Resolution on Youth Work (2010)?

@® YES, we already had such a strategy in place since hefore the EU Youth Strategy came into force
in January 2010,

" YES, we have set up such a strategy since the adoption of the EU Youth Strategy came into force
in January 2010.

" NO, we do not have such a strategy in place, but the Government is planning to set up such a
strategy in the coming year.

53

" NO, the Government is not planning to set up such a strategy.

Additional comments. «

The strategy is performed a.o. through "Projekt frivitlig” - www. projektfrivitlig.dk - as part of the previous ‘:j
Government’s Quality Reform, The initiative is aiming at fostering a culture of voluntary youth work to be
accepted in general by the Danish population and thus engaging more people in active citizenship. The

project has its own secretariat financed by the state budget and coordinates activities with schools,
educational institutions, guidance centres, pupils organisations, NGOs a.o.

[

hitn//cc europa.cu/vourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29-02-2012
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Mational initiative in 2010 allowing all young peuple who perform youth work to have it registered on the
diploma within their chosen education,

=]

14, What are the main challenges and/or obstacles that your Government has been confronted with
during the first three years of the implementation of the EU Youth Strat@gy?%

i

Fighting youth unemployment, a.o through two "Youth packages:” Joint initiatives in 2009/10 taken by the =
b3 ] g ¥ b=

Minister of Education and the Minis Labour.

DUF: A growing attention o the decrease in participation of youth at formal political levels, e.g.
elections.

15 Which measures and/or actions have your Government carried out in order to communicate the EU
SYouth Strategy to relevant stakeholders?™

Information has been transformed through the Youth in Action Sub-Committee and the MNational Working 3;3
Group for the Structured Dialogue with young people (NWGH.

16. Has your Government carried out any actions to measure the impact or success of the
. , . It
implementation of the EU Youth Strategy at the national level?™ (com

Regular national evaluation/effect measuring as foliow up on national sector initiatives.

S ]

States are asked to involve young |

http://ec.europa.cu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=nrodhtm] 007 TN



[PM Page 8 of.45

Young peopte have been consulted through the National Work the Structured Dialogue with N
young people, whose presidency is undertaken by The Danish Youth if}isws , representing its 70 member

organisations.

y

Responding to the nt@matmﬂak economic and financial crisis which struck Europe in the spring of 2008
and which resulted in record-high youth unemployment rates across the EU, the first Trio Presidency of
the first work cycle of the EU Youth Strategy, comprised of Spain, Belgium and Hungary, decided on 'youth
employment’ as its overriding priority in the youth field

‘Youth employment’ was also the priority of the first 18-month cycle of the Structured Dialogue with

Young People.
Considering the importance and focus given to the field of action ‘employment and entrepreneurship’ both

at the national and the EU level, it is singled out as a separate chapter in this National Report.
Has the Government of your country existing or previous taken concrete measures or carried out any

specific policy initiatives...

18. To take the specific situation of young people into account when devising flexicurity strategies?

@® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

C YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010,

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

. Piease el aborate on your answer, 1f necessary If young pe:f)p or other itak?hsmprs wl"cv are consul t@d as part
of finalising this Mationat Report have a different opinion than that stated by the Government {above], their

“opinions can be stated here.

- . 2
urity model”, The key ords =1
P education. Therefore, %?m

e empl a,gmmt measures pl gzg a Ma;aa% role in the Ssmzi“ “Hlexi

poli

29-02-2012
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January 2010,

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

Please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part

of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government {above}, their
opinions can be stated here,

Within the framework of the Furopean Employment Service (FURES), Denmark participates in two cross- -
border partnerships, with Germany and Sweden respectiv ly. Both these partnerships have an on-going
focus on youth unemployment, training and education, Examples (taken from the the present action
plans) are:

. Job fairs for graduates about fob possibilities across the German/Danish border

. Education fair in Copenhagen for Danish and Swedish youth in the Gresund region, jointly
organised by public employment services and relevant schools on both sides

. Networks with relevant actors on both sides to promate job oppaortunities and mobility for
young graduates and youth without education in the region .Z.j

20. To develop career guidance and counselling services?™ |
® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

gPtease elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part |
‘of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
_opinions can be stated here.

wonal)

young people e.g. placements. However, it is the youth guidance centres and not the Job centres that are
responsible for the co-operation with schools and provide guidance services/vocational orientation.

The Ministry of Education has the overall responsibility of the youth guidance centres. Two different types
of guidance centres exist:

«Youth guidance centres with responsibility for guidance related to the transition from compulsory school
to youth education

«Regional guidance centres with res
to higher education.

bility for guidance related to the transition from youth education

In Denmark, Job centres at the municipality level undertake employment related tasks for all unemployed j
hd

Z1.To pron

the labour market?
® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.,

CYES, such measures/ing iatives were taken after the FU Youth Strategy came into force in
January 2010.

' NO, but we plan

7 NO, we do not h

http://ec.europa.cu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=nrodhtml 70 00 Anan



IPM Page 10 of.45

‘consulted as part of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the
‘Government {above}, their opinions can be stated here. ( s D00

wstw “;?! m imn af\f‘ f:%z,ra mr‘s ‘r—av t’m‘ ove ratl resp
t sh tabour market organisations
ins and apprenticeships,

E“? T@ ‘Gté’ sna; g of responsibitities between pam ers in order to facilitate reconciliation

;béiwaen professional and private life for both young women a

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

7 YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,
7 NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.
_Please elaborate on your answer, if necessary. if young people or other stakeholders who are consulted as part

f’of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
‘opinions can be stated here.

Within primary and lower secondary education a close cooperation between schools and parents is carried j:j
out at local level.

23. To promote entrepreneurship in the field of sustainable development?™ (.
& VES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initigtives were necessary.

e in

O YES, such meas

January 2610,

T NO, but we plan to take concrete measures in this |

& or ufi"@f sta ehoid rs wha are
1ON %;bm that stated by the

mcuued as part of finalising this Natzorzai Repen !‘%Nﬁ a
Government {above}, their opinions can be stated here.

hitn-/lee enrana en/vonrvoice/inm/forms/disnatch?userstate=orodhtml 29-02-2012
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Entrepreneurship” was developed comprehensivety by é
ucation for sustainable development. A regional

In 2009 "A Strategy for Education and T
four Danish sector mimnistries including
development strategy on SU has also been

Additional comments on employment & e

The Ministry of Employment has not taken initiatives to promote entr repreneurship, %{

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected [ile before

submitting.

f Gennemse... ! Upload

| Uploaded document(s):

SECTION 2b: PRESIDENCY PR
On youth participation

Promoting the active '}a% ipation of
also recognised in the
European Union sti

people in demo cratic li
The second ?f%@ Presidency of the EU Y , composad of Poland, Denmark and Cyprus (07/2011

12/2012) therefore decided on Youth Parti ion’ as their overriding priority.

Youth Participation’ was alse decided as the theme for the second 18-month cycle of the Structured
Dialogue with Young People’,

Has the Government of your country existing or previous taken concrete measures or carried
specific policy initiatives. .,

the pitlars of youth policy. This is
»a%:y on %he t‘fsss‘;{:%eumg of the
raging the part ation of young

e
514

out any

iaﬁ’:{;?*% youth ;;{;i cies
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[3 o
wii

¢ YES, such measures had already been taken before

e FU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary

® YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

iin 2012,

P

sase slaborate on your answer, if necessary.

if g peo ot takeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opini 3t )

ernment (above), their
opinions can be stated here.

Youth Council holds the presidency as well as the secretariat for HWG.
The national Youth in Action Programme Sub-committee also serves this purpose.

Establishing a National Working Group - NWG - on the Structured Dialogue with young people. The Danish &g

25.to encourage use of already existing, or development of,

guidelines on youth participation,
information and consultation in order to ensure the quality of these activities?”™ |

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

O YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

‘Please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
‘of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
‘opinions can be stated here,

by g Tt

The Ministry of Children and Eduaction has produced a survey of existing initiatives on active citizenship »ai
within Danish primary, lower and upper secondary education.

26. to support politically and financially youth organisations, as well as local and national youth
‘councils and promote recognition of their important rol

n democracy?”

lanuary
OYES, such

Foggmg s ey
FAUATY £

29-02-2012
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asures n this field in 2012,

" NO, but we plan to take concrete

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field,

Please elaborate on your answer, if necessary. If voung people or other stakehalders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government {above), their
opinicns can be stated here.

National funding of youth organisations has for many years taken place through support via the svi
Danish "Tips- and Lottofund,” based on naticnal tegislation. Additienal funding is provided on local level,

DUF: Agrees on this. An important fact is also that the system is based on a ‘armlength’ approach, so that
the strategies/priorities is defined by the supported civil society organizations.

=5

Local level: The Cityboard of the Municipality of Ballerup has financed the Youth Council in Ballerup since
1985, the aim of forming the Youth Council was (o involve young people in political matters concerning
themselves,

27. to promote the participation of more and a greater diversity of young people in representative

<X,
democracy, in youth organisations and other civil-society organisations? ™

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

Please elaborate on your answer, if necessary. if young people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above}, their

opinions can be stated here.
/ i b

{opt {

Various campaigns directed towards young people at local and national levels, eg.. "We need All j
Youngsters” by the Ministry of Integration and now MoCE. The campaign is targeted against youngsters,
espec .boys, with a -on-Danish ethnic background. The campaign is financed through the state budget,

DUF: There is a very wide political support of encouraging all young people to take part in youth (et al)
arganisations, and likewise to take part in the formal political processes, e.g. elections, councils, boards,

Local level: The Cityboard (Ballerup) requires participation of diversity of young peaple, socially and
ethnically, in the Youth Council
=

ation technologles to broaden and deepen

articipation of young pe«

g

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary,

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

o i 5 . P S g g e e ge
U NO, but we plan to take cor

¢ NO, we do not have any current ¢

Please elaborate on your answer, if necassary, f

/ G 09 AT H
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‘of finalising this Mational Report have a different opinion than that stated by the Government {abovey, their

‘opinions can be stated here.

E-voting at schools and other institutions as pilot projects. »;
DUF: There is a wide range of initiatives to encourage young people to participate. The Danish approach is
i ree of deepening the

hwm er zhgat new ways of neither communication nor techn /it if is a Waf'
participation, Therefore experiments have focus on increasing icipation and the
media/e-voting} comes secondary to that.

wethods (social

A

;i‘? to Suppert various forms Qf’ iﬂarz Hg to participate from early age th

rough formal education and

no n-formatl eammg

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in

January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

Please e{aborate on your answer, if necessary !f y(ung people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government {above), their
‘opinions can be stated here.

Dot 4251

National legislation makes it obligatory for all schools to establish a pupils (students}board, giving pupils fij
influence on local school matters.

Locat level: Municipality of Ballerup has students’ boards from elementary school and up. BAFE (Central
board of students in Ballerup) has representatives from all tocal student boards. BAFE has an annually
meeting, where they also finance different projects in local schools,

uch measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in

came into force in

ES, such me
sary 2010.

an

' NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

C NO, we do not have any current pkan to carry out measures in this fleld.

Please é%ab&;ai&? on y&e;r answer, ;f nécessa{\f ;5 ;f:ﬂmc people o er sta ‘s’h/) 5* s sm are U‘nsaéma as part
Tof finalisis nion %?‘e,r stated by ¢ {above), their
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Many local municipalities are active in this fietd
people in the democratic processes,

Local Level: The Youth Counci {Ballerup) visits
learning institutions, They present issues on you
and pass them on to the Cityboard, which they

{

‘Additional comments on participation (f

exarmpl

with the purpose of increasing the engagement of young

-

annuatly all schools {from 8th grade and up} and higher
th questions, and hear new issues from the young people

so meet annually.

e references, web-links, project examples),

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the u
submitting.

pload button to transfer a selected file before

|
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whether the measures proposed are
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oung volunteers 3

ntation of the Recommendation at the national

xisting or previous

4

%@ngﬁaiéégﬁgéﬁggfﬁfyﬁgﬁg

involvement of young people

g as the European Year of Volunteering). it is
the EU Youth Strategy.

uncil Recommendation in the fisld of youth, with the
dopted in Novernber 2008. According to the
to the Council after four years, in order to determine
ectively and to assess the need for further actions”. In
e Member States, it has been decided to integrate the
level into this National

taken concrete measures or carried out any
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3? To create more opportunities for mobility of young volunteers?”

@ YES. such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
anuary 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES. such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in

Ly

January 2010,

C NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012

" NO, we do not have any current plans to car

r other stakeholders who are consulted as part
ated by the Government {above}, their

Please elaborate on your answer, if necessary. !f young peo
‘of tinalising this National Report have a different opinion thas
5 pinions can be stated here.

i}

Ul: Opportunities for mobility of young volunteers have existed for many years, and different NGOs have *;
offered a variety of possibilities. Furthermore, the Youth in Action Programme as we il as Mordic

programmes has provide different opportunities for mobili a:y of young volunteers.

32. To raise awareness about opportunities for mobility of young volunteers?” (-

" YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

@& NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

Pfease e aborate on your answer, 1f necessary If young peo Ql ar ¢ }iher stakel ‘ao{ders wha are consu té‘d as part
Df finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
pmtons can be stated here.

opportunities for mobility of young volunteers, e.g. wOrk Camps.

suth Strategy came into force in

Lttnellon surana en/unnrvaices/inm/forma/disnatch?userstate= modhtml 2()=-02~2012
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T NO, but we plan to take concrete measures in this field in 20172,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

Please elaborate on your answer, if necessary. If youny people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this Mational Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
opinions can be stated here

2

National legislation about validation of non-forrr
a catalogue of self assessment tools,

wat skills including volunteering and about development of V’“i

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

;P!ease elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
opinions can be stated here.,

S

Ul: Different Nordic programmes provide possibilities of cross-border maobility of young people and support jj
netwaorking activities amoung youth organisations.

tention in this co Lo young people with fewer opportunities?

" YES, such measures |

January 2010, no additi

i before the EU Youth Strategy came into force in
cessary.

€ YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010,

Please elaborate on your answer, if nece
of finalising this National Report have a di

sther stakehold
tated by the

http://ec.curopa.cu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29070017
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‘opinions can be stated here.

people with fewer opportunities i
or improvement of guality,

Ul The Youth in Action Programme is an important too
as the supportive approach is well developed e.g. training
partner finding support etc.

16. To promote the recognition of skills acquired through voluntary activities through instruments such as
2 Y 5 £
Europass, Youthpass and Member State instruments?

J

@ YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010,

¢ NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government {abovej, their
‘opinions can be stated here.

AKX
DUF: We do not support recognition of skills with a ‘diploma’ approach. The skills acquired in voluntary -~
work is highly recognised by the labour market in Denmark, and diplornas does not carry any value in a -
Danish context.
Local level; We can locally support young people’s voluntary work with a diploma when they join the
project "young volonteers” (projektfrivillig.dk)
UI: Europass and Youthpass are used for mobility activities within formal and non formal learning —
activities carried out within the frame of the Lifelong Learning Programme and the Youth in Action
Programme. :_}

i37‘ To promote intergenerational solidarity through voluntary activities?

& YES such measures had already been taken before
January 2010, no additional initiatives wer >

- EU Youth Strategy came into force in

O YES, such measures/initiatives were |

January 2010,

came into force in

ken after t

7 NO, but we plan to take concrete measures in t

" NO, we do not have any current plans to carry out n

Please elaborate on your answer, if necessary. If young ps

Wt Hor surana enfvanrvoice/inm/forms/disnatch?userstate=prodhtml 29-02-2012
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5 cooperates with the organizations reprensenting elder @I
fact not between the oldest and youngest generations,
) asp extensive research

DUF: The Danish Youth Council on a regul
| people. The biggest interg generational |
. but with the 'middle generaltions. This is ore

tural events, where young people assists etderly in
people help elderly people with comiputers and cell-

Local level: we wupenz: e ‘ni >y
making events, We also have
phones

Aéd?tzanai ce:zmrrents on vaémteérmg {for example references, web mks, ,Jm}@ct r‘xampiw;

fop

Here you can upload documents

Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before
submitting.

j Gennemse... [ Upload

@p{oaded document(s): o }

f the EU

SECTION 4: On the imple
%Guih Sirai%gv

n ?ﬁgéi f*ns {s;e

ealth

with m@ prio
fiy

4 w%u»;}emg} S@iiai gf’“t&n;u;;if}gqiy cres
A.EDUCATION & TRAINING

Has the Government of your country existing or previous taken concrete measures or carried out any
specific policy initiatives

twork and other non-formal learning opportunities as

January 2010, no addition 32 initiatives were :é@{@ggafy

http://ec.curopa.cu/yourvoice/ipm/forms/disnathremrermtn o e
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" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth i Strategy came into force in
January 2010.

' NO, but we plan to take concrete measures in this fleld in 2017

' NO, we do not have any current plans

keholders who are consulled as part

Piaase e ab{*rate on ysm answer, xf neces@ary
nt {above}, their

‘of finalising this Mational Report have a dzfﬁjrfﬁz u;}ifw 0 than T‘*N state
‘opinions can be stated here.

-]

National: See nr. 33.

on responsibility for any compensation for

DUF: The vouth work in civil society cannot and will not te
¥ Y
lack of formal education

%39. To strengthen thé use c:?f t‘né réhgé ‘of; toa'&s established at EU level fér the transypafshcy and

validation of skills and the recognition of quatiﬁcat%ong?é" i

@® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

C NO we do not have any current ptans to carry out measures in this ﬁe(d

lf necessary lf yauﬂg people o other gtakehold@rs wha are congulted as part

Please el aborate on your answer,
Government {above}, their

‘of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the
‘opinions can be stated here.

National Action Plan for the Recognition and Validation of Skills. _:j

40. To promote learning mobility of all young people’!

@ YES, such measures had already been taker

+ before the EU Youth Strategy came into force |
January 2010, no additional initiatives were necessary.

zi I} ?{3? co 3{]

" YES, such measures/initiatives were taken
January 2010.
" NO, but we plan to take concrete measures in this fi

" NO, we do not have any current plans to carry out

29-02-2012
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- Please elaborate on YOUr answer, if necessary. if young people ar other stakeholders who are consulted as part
cof finalising this National Report have 3 different opimon than that stated by the Government {above}, their
‘opinions can be stated here,

ol institutions have been encouraged and promoted, e.g.
#inistry of Science, Innovation and Higher Education,

Strategies for learning mobility a
at the University Cotleges (now unds

1. To make the broader public aware of the valye of non-format learnin

® YES, such measures had already been taken before the FU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.,

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in

January 2010,
- NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,
T NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field. :

Please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
; of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
[ opinions can be stated here.,

L (eptional) (maximum 1

DUF: The Danish public has a very strong voluntary tradition, and hence there i a high focus on non-
formal learning.

Additional comments on education & training (for example references, web-links, project examples),

PR : So s

http:/‘/cc.c:umpa.cu/y0urvoicc/{mn/f}wmcm;u.«,)f,»mm .
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Maximum file size is 1 MB. please use the upload button (o transfer a selected file before
submitting.

r Gennemse... § tUpload

[Uploaded document(s): ) T ]

8. HEALTH & WELL-BEING

Has the Government of your country existin
specific policy initiatives

g or previous taken concrete measures or carried out any

{ution on the health and weli-being of young people and encourage youth

47. To follow up the Council Reso
fitness and physical activity by applying the EU Physical Activity Guidelines?

(compulsory)

€ YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in

January 2010, no additional initiatives were necessary.

 YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in

January 2010,

NG, but we plan to take concrete measures in this

Fes £ i P U g o e e I, .
@ NO, we do not have any current plans to carry outl Mmeasue

whi are Cof

X - .11
srament {abe

i

Please elaborate on your answer, if necessary. iy
| of finalising this National Report have a different opinion t

Lopinions can be stated here.

20-02-2012
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43, To encourage healthy lifestyles for young people via physical education, education on nutrition, physical
activity and collaboration between schoois, youth warkers, health professionals and sporting organisations?

*

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.,

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

T NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

fPlease elaborate on your answer, if necessary. if young people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their

opinions can be stated here,

=

Various national campaigns through The National Board of Health and local cooperation initiatives in

schools and municipalities,

44. To increase knowledge and awareness of youth workers and youith leaders of health issues?

" YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in

January 2010, no additional initiatives w

S

>Cessary.

orce in

¢ YES measures/initiatives w

3

January

ures in this field in 2012,

o

T NO, but we plan to take concre
3 S

H

O carry cut measures in this field,

* NO,

we do not have any cuy

:Pfease elaborate on your answer, if necessary. If young peopl

e or other stakeholders who are consulted as part

:of finalising this Naticnal Report have a different opinion than that stated by the Government {above), their

‘opinions can be stated here.

http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=nrodhfm] 10 1% AnTA
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IPM

Jrs
{n

45. To encourage peer-to-peer health education?
tegy came into force in

ne EU Youth Stra

YES. such measures had already been taken before t!
necessary.

{“ e
¥
January 2010, no additional initiatives were necessary

er the EU You gy came into force in

" YES. such measures/initiatives were taken aft th Strate

January 2010,
" NO, but we plan to take concrete measures inn this 7t din 2012

& NO. we do not have any current plans to carry out measures in this field

or other <takefﬂc,§ideﬁrs whu are f@nsu[ted as part
the Government (above}, their

P(ease e aborate on yc»ur answer, 2f necessary f young peop e
ef finalising this Mational Report have a different opinion than that stated by t

pxmons can be stated here.

46 To mcmtate access to exlstmg hea th facx mef‘ by makmo them more youth friendl

ce in January

@ YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force ir
ame into force u

jamary 2010, no additional initiatives were necessary.
re taken the EU Youth Strategy ¢

" YES, such measures/initiatives we

2010
(" NO, but we plan to take concrete measures in th
we do net ha

A

se any current plans 1o carry o

?’z@asa eiaberd{e on your answer, zf ﬂecsﬁssary Ifyo
‘of finalising this National Report have a different opinior

‘opinions can be stated here.

29-02-2(
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iPM
The NGO "Frituftsradet’” - www. frituftsradet - “The Danich Gutdoor Council” - promotes outdoor recreation »f
for organisations and the general " misideration of both environmental needs and needs for
nature protection. The Council conducts various pilot projects wtih the purpose of improving outdoor
facitities also for young users.
[Additional comments on health & well-being (for example references, web-links, project examples).
2

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before

submitting.

f Gennemse... | Upload

| Uploaded document(s):

C. SOCIAL INCLUSION
Has the Government of your country existing or previous taken concrete measures or carried out any

specific policy initiatives

Pas

@® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives w
2010.

i I
in 2012,

MO, but v

CONO, we don casures in this field,

http://ec.europa.cu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=nrodhtm] 007 N1
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‘Please elaborate on your answer, if necessary. If
‘of finalising this National Report have a different opinion
‘opinions can be stated here.

ther stakeholders who are consulted as part
> svernment {above), their

The campaign "We need all Youngsters.” (see nr. a%

nunity cohesion and sol :éan’;\ an redqca
1 e.g. young peoples education and

48, To adopt a cross-sectoral approach when working to impron
(the social exclusion of young people, addressing the inter links
‘employment and their soclal inclusion?

L

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken the EU Youth Strategy came 1nto force in January
2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

F’lease elaborate on your answer, if necessary f youno paoaie or other S[dkuhOidéfS who are consu{ted as part
‘of finatising this National Report have a different opinion than that stated by the Government {above), their
oprmons can be stated here.

At municipality level job centres, schools and youth guidance centres work together to promote young ..f.}
people’s integration in the world of work,

DUF: There is a awareness of the role of youth work as a stable social factor regarding sociat inclusion of
young people (in times of financial crisis, youth unemployment et}

sople aﬂd smbat

149, To support the development of intercultural awareness and co
prejudice?

® YES, such measures had %i?éé{?y been taken bhefc
january 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken a fter the
January 2010.

7 NO, but we plan to take concrete measures in this fi

NG, we do not have any current plans to carry out m

hitn /e enrona en/vourvoice/inm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29-02-2012
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Campaigns, e.g. "Hate Crime.’ -
P g )

=

dar focus on young people?

50. To address the issues of homelessness, housing and financial exclusion with a partic

® YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

Please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part

of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Gavernment (above), their
opinions can be stated here.

A variety of numerous local initiatives, especially aiming at "prevention is better than cure.” -@!

lusion, health, social services?

lity services e.g. transport, e-inc

51. To promote access to qua

® YES, such measures had already been taken before the FU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were Necessary.
" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in

January 2010,

;Piease elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
Jof finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their

‘opinions can be stated here.

P N N

hitp://ec.curopa.eu/yourvoice/inm/formea/dienate hOncarctat o i
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B

L

57. To promote specific support for young families?”

& YES, such measures had already been taken before
January 2010, no additional initiatives were necessary.

OYES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.
" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

‘Please elaborate on your answer, if necessary. 1f young people or other ceakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government {above}, their

‘oninions can be stated here.

A

5"5 To engage young people and youth organisations in the planning, delivery and evaluation of European Year of
‘Combating Poverty and Soctal Exclusion in 20107

npuls

ken hefore the FU Youth Strategy came into force in

" YES, such measures had already been 2
January 2010, no additional initiatives were
¢ YES, such measures/initiatives were tak 1 Strategy came into force in
lanuary 2010,

¢ NO, but we plan to take

@& NO, we do not have any current p

Please elaborate on your answer, if necessary. If young pecple or « crakehalders who are consulted as part

of finalising this National Report have a different opinion than that std tad by the Government (abovey, their

‘spinions can be stated here.

P

e eveueunice/inm/forms/dispateh?userstate =prodhtml 29-02-2012
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te references, web-links, project examples).

[y}

‘Additional comments on social inclusion (for examp

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before

submitting.

l Gennemse... 1 Upload

| Uploaded document(s):

D. CREATIVITY & CULTURE
Has the Government of vour country exis
specific policy initiatives

ing or previous taken concrete measures or carried out any

le by fo ng up the Council conclusions on
infiovative capacity of children and young

|54, To support the development of ¢
promoting a Creative Generation:
- people through cultural expres:

http://ec.europa.cu/vourvoice/inm/forms/disnatch?nseretato=nradhtm] 40 AT AT A
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force in

@® YES, such measures had already been taken be
January 2010, no additional initiatives were nece

" YES, such measures/initiatives were taken after the th Strategy came into force in

January 2010,

" NO, but we plan to take concrete measures in tins field in 201

N0, we do not have any current plans 1o carfy out measures in this field.

‘Please elaborate on your answer, if necessary, If young pe stakeholders who are consulted as part
cof finalising this Hational Report have a different opinion than ti ted by the Government (above), their
‘opinions can be stated here.

lture. The Network consists of a -

Metwork for Children and Culture is an agency under the Ministr
secretariat and representatives from the Ministry of Children tion, the Ministry of Social Affairs
and Integration, the Ministry of Culture, the Danish Agency for Culture and the Danish Film Institute. The
repart “Youth Cutture: A new Framework’ contains a number of
devetopment of art and culture for, with and by young peaple including a special Youth Strategy.

Locat level: The Youth House in Ballerup supports all activities, and events for young people both as
participants and as organisers.

e

.55, To make new technologies readily available to empower young people’s creativity and capacity for innovation,
‘and attract interest in culture, the arts and science!

2

‘ @ YES, such measures had already been taken before the FU Youth Strategy came into force in
i January 2010, no additional initiatives were necessary.

© (" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in

¢ January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

;Please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
‘of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
’Qpimans can be stated here.

L {of 1t

Project E-museum is a cooperation rpoejct between the Ministry of Cutture and the Ministry of Children ag
and Education. It is a national platform giving schools and te 55 to the digital resources in
museums and scince e sllowing for the deve mnt o dapted educational material,

sponsored by the pr

-

56, To provide access to environments where young pecple can develop their creativity and interests and spend a

‘meaningful lelsure timer?

Vb H et ierinns e S i frmea HEarme dienate h Ineordd ates=nrodhtml 20-02-2012
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as

January 2010,

T NGO, but we plan to take concrete measures in thic field in 2012,

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

??%ease elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this Mational Report have a different opinton than that stated by the Government {abovel, their

< pitot project in 2011 focusing on how to develop offers targeted towards m}
ticipation in art and ¢ L. 10 projects running p.t.

ﬂi} .

'57. To promote specialised training in culture, new media and intercultural competences for youth workers?

@ YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012.

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

;Ptease elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consul ed as part

fof finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their

‘opinions can be stated here,
(o] al} i

Various projects about competence development among young people, e.g. a "Cultural Competence “:j
Scoring Card,” courses for young project developers and volunteers. ‘

huD ://CC europa.ew/vourvoice/inm/farme/dicmateh Do enmatata o Al
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Here you can upload documents
Maximum fite size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before

submitting.

f Gennemse... 3 Upload

[Uploaded document(s):

E. YOUTH & THE WORLD
Has the Government of your country existing or previous taken concr
specific policy initiatives

ote measures or carried out any

' 58. To raise the awareness of voung people about global issues such as sustainable development and human
rights?

" YES, such measures had already been taken before the EU Youth Strategy came into force in
January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010,

O NO

but we plan

3

® NG, we d

 Please elaborate on your answer, if necessary, If yc
“of finalising this National Report have a different opimion tha

l

opinions can be stated here.
. ) b

s i fimen HEnrme/dienate h e rstate=prodhtml 29-02-2012
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The Danish Institute for Human Rigths conducts various projects aiming also at schools adn young peaple ;
and so do N

| e

hange views with policy-makers on g

tobal issues (e.g. via

etings, v

iparticipation in international me

£

aken before the EU Youth Strategy came into force in
necessar

® YES, such measures had already be
January 2010, no additional initiatives were

il

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force in
January 2010.

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in 2012

" NO, we do not have any current plans to carry out measures in this field.

E:F’Iease elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
‘of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), their
opinions can be stated here.

Danish youngsters have participated in all COOP-conferences as ‘on-the-job-training.” ﬁj

Local level: Youth Council participates in Edge Cities Network, and havce participated in the elaboration
of the International Policy, where the idea of a youthcamp was formed

160. To encourage young people to participate in green volunteering and "green’ patterns of consumption and
‘production (e.g. recycling, energy conservation, hybrid vehicles, etc.)?

taken before the EU Youth Strategy came into force in
Sre necessary.

® YES, such measures had already been
anuary 2010, no additional initia

L,

th Strategy came into force in

T NO, but we olan to take concrete m N Ehis field in 2012,

L

¢ HNO, we do not have ;

ny current plans to carry out measures in this field,

Please elaborate on your answer, if necessary. (f young people or other stakeholders who are consulted as part
thar that stated by the Government {above), their

iof finalising this National Report have a different O
opinions can be stated |

[

http://ec.europa.eu/vourvoice/inm/forma/disnatehPneerctate=nradhtm] A0 A% 0T
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pany local imtiatives in schools a.0., e.4. ‘Green

and volunteering opportunities with

61. To promote entrepreneurship, employment, education

countries or regions outside of Europe?”
¢ YES, such measures had already been raken before the EU Youth Strategy came into force in

January 2010, no additional initiatives were necessary.

" YES, such measures/initiatives were taken after the EU Youth Strategy came into force n

January 2010,

" NO, but we plan to take concrete measures in this field in

234
20172,

& NO, we do not have any current lans to carry out measures in this field,
b

Please elaborate on your answer, i
of finalising this National Report have & different opinion than tha

‘opinions can be stated here.

{ }Omaxunum haract

f necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
stated by the Government {above), their

Youth NGOs are very interesting in cooperation activities e.g. volunteering opportunities with regions
outside of Europe, and the Youth in Action Programme contributes to strengthen the cooperation to these
regions. Furthermore, the formal education institutions have expressed an interest 1o further develop

international cooperation with regions outside of EU.

‘62. To encourage young people to participate in development cooperation activities either in their country of
‘residence or abroad?

e

@ YES, such measures had already heen taken before the EU Youth Strategy came into force in

January 2010, no additional initiatives were necessary.

itiarives were taken after the BU

‘Please elaborate on your answer, if necessary. If young people or other stakeholders who are consulted as part
of finalising this National Report have a different opinion than that stated by the Government (above), thetr

minions can be stated here.

‘9

e e e anfaneuniceinm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 20-02-2012
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eople as well as adults are encouraged to take part in yg

Through the work of a variety of NGOs young
existing activities.

Add%imnaf comments on yaﬁt?} & the world (for example references, fveb links, pm;ect exa’ﬂpges‘

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before

submitting.

f Gennemse... ; Upload

| Uploaded document(s):

URED DIALOGUE

rtance of upholdi f?% z?ze {zgm 53? yoa;ﬁg people to participate in
15 of uctured {f*aﬁ:}gw with young
; accordance with the relevant

3 CTION 5: EVALUATION OF 1

e EU Youth Strategy highlighted the i
iﬁe development of policie fectir

the first two work cyc vg f the structured
- the EU Youth Report to he f%s%a%ésgﬁ by the

\f*{é of 2@3%2.

Your Government is thus invited to respond

with National Working Groups when drawin g up its
1

The European Youth Week 2011, organised on
tlining the candusz’gns of the European Youth Week

dialogue in the youth field. The document outl
mentions several ways in which the structured dial logue can be improved, both at national and European

>stions listed below and, where appropriate, consult
response,
T May, evaluated the first cycle of the structured

é@wis

Resolution on the structured
ormation note presented by the
en young le and EU

ted a Councii
wote of an inf
chalogue bet

institutions on you

VAN AL e e

http://ec.europa.eu/yourvoice/inm/forms/disnateh?neorctatommmndil
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do so based on the f:}ndusmns
structured dialogue

SUEs o7

L6, Has ywr sovarnment carried out any specific measy
from the European Youth Week, which presents a nu

can be improved at the national and € the Europea

ons on how the

YES, vernment iations from

the Emom@ﬁ YQL; n

& NC, but we plan

?%O we do @{}t have any wwmt mam Lo Can

amhoidms w%*a are mnsuheﬁ as aar*:
rated by the Government (above}, their

£ E)E“ji’}i@ or other st

?Ieas& e%abarate on yaur answer, 1f necesgary If young
of finalising this National Report have a different opinion than that s

Q«g}%ni{}m can be stated here,

Plans will be discussed in NWG.

64, Has your Government supported the establishment of a National Working Group?

iPlease expkam the reasons for your answer i yes, how has this been supj 301tod7 If young p@opie or
‘other stakeholders who are consulted as part of finalising this :mmat Report have a different opinion
zthan that statec by the Govemment {above}, their opinions can be stated here {

i

Through membership from the Ministry of Children and Education (MoCE). J

65. Does the National Youth Council play a leading role in the National W

a different

el s o fsanreunics/inm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29-02-2012
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The Danish Youth Council holds the presidency as well as the secretariat for NWG. ’“;

66 Goes tht Cof’*‘sgwem mt*{;ral ministry play an active role in me I\aac}n& Warkmg Group?

® Yes

" No

ﬂPtease exp ain the reasons for your answer.
If young people or other stakeholders who are consulted as part of finalising this National Report have a different

fepimsn than that stated by the Government {above}, their opinions can be stated here.

&

{compul

s

MOCE has actively engaged in the SD process, and by linking it to the preparations and implementation of
the Danish Presidency of the Council of the European Unfon in the youth field has contributed to elaborate

the SD process nationally.

67 Gwen the Cross- sectoral aharafter of the EU Youth trategy, have other national ministries played

;an active role in the National Working Gfmp7 (0

® Yes
T No

1f your answer Is YES please elaborate and indicate who plays an active role.
i young peopie or other stakeholders who are consulted as part of finalising this National Report have a different

"w;} nion than that stated by the Government (above), their opinfons can be stated here.

Danish Agency for -

ng Group?

68, Does your G

http://ec.europa.cu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29-02-2012
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S f}‘eassé el abo a%:* (rmaximum 300 words)
sther stakeholders who are consulted as ¢
%es by the G@“ﬁmmﬁn* {above), thei

5 National Report have a different

The ”‘%ﬂSGS for the work of NWG is carried by DUF as “running
oy F jvities through the national support scheme { Tigsf :

QGSQ@C{’Q?}{} with the fact {f‘at WWGs can seek support fron
implementing the process of the national SD questionnaires.

1. This a;‘zwgd bs seern in
ion programme for

,69 Is tf‘e cempetent nanona{ mmgtw aware of the process of consultations, and subsequent results,
undertaken by the National Working Group in response o gu iding questions issued by the European

;Ste@rmg Committee for the structured dialogue with youth? ™

® Yes

" No

Please explain the reasons for your answer.
If young people or other stakeholders who are consulted as part of finalising this National Report have a different
‘opinion than that stated by the Government (above), their opinions can be stated here.

(COmpUisory) (maxi

Through membership of NWG and at present also ESC. .f’ij

£

aken any initiatives to follow up the ;;—z;%fz?
gue on youth employment, as ot

,Qd as priority area 5 m the
uncil Resolution on t

;?’a; Has your Government t
«conclusions of the structured dis

sstructured dialogue?

s/measures in 2017

® Mo, but we intend to take relevant initia

. No we do wo{ *"nave any current g){ans for a follow-up

Fﬁ’ sase elaborate

httn://ec.eurona.eu/vourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29-02-2012
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As part of the PL-DK-CY Trio Presidency MoCE is closely watching and evaluating the 5D process to see
room for improvement,

=l

=4

71, Would your Government support a structured dialogue with young people and youth organisations in other
fields than those covered by the overall thematic priorities, and individual Presidency priorities, agreed at
[European level?

$; count: 449

Please explain the reasons for your answer

The sectorised Danish youth policy makes a dialogue between sector ministries a necessity in many areas
on a national level and not only related to various EU strategies.

DUF: We find that it would be relevant if participation in the SD was non-mandatory. Participation should
solely depend on a NWG accessment of the retevance of the priorities. it makes no sense to have a
structured dialogue on issues that is accessed to be of no relevance.

72. Does your Government consider the National Working Group already established in your country to be
sufficiently inclusive in its composition to ensure a participatory process open to all young people?

(compulsory)

* Yes

" No

:if your answer is NO please elaborate (uptonsly e

g?é; What are the methods of con ion with young people that have been applied within the

uctured dialogue N your Cou

hitp://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=prodhtml 29-0

2-2012
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Questionnaires through The Danish Youth Council. «_j

=8

ing this National Report have a different
be stated here.

if young peopie or other stakeholders who are consulted as
opinion than that stated by the Government {(above], their o

-]

4. Do youth researchers and those engaged in youth work play a rale in carrying out the structured dialogue in
your country?

(compulsoryy

® Yes
" No

If your answer is YES please elaborate
if young people or other stakeholders who are consulted as part of finalising this National Report have a different
opinion than that stated by the Government (above}, their opinions can be stated here.

(cotional) {ma m 1500 ¢h 50 ¢ R3]
The Danish Centre for Youth Research - CEFU - at The Danish Pedagogical University is represented in ::j
NWG.

Moreover, the Guiding Questions for the Danish SD round of questioning have been elaborated through a
collective effort, including also the contribution of youth researchers from various Danish institutions.

Y

75, Would your Government suppor » erihance the vis tructured

g

dialogue at national level?”

® Yes

" No

Ul answer,

explain the reasons for y

hitp://ec.europa.ew/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate= prodhtml 29-02-2012
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ived citizenship-initiatives. &

To get more young people inve

4

76. Based on the experiences gained since 2010, does your Government feel that the format and
working methads employed at EU Youth erences contribute to a successful conduct of structured

Since 2010 the Youth Conferences have had a clear outcome = a set of Joint Recommendations on future ;«»J
actions within the youth field, i.e. a document adopted jointly between youth delegates and

representatives of national ministries. These Recommenadations are then carried on to the potitical level

and elements from of it are included in council resolutions/conclusions to be adopted by the Youth

Council of Ministers. This proces is visible, transparent and gives young people direct influence on the
decision-making procedures.

DUF: We find it hard to se a real political cutput from the process, despite completely agreeing on the
above stated. The important thing is the dialogue with the ministry, but this dialogue was (due to Danish
tradition} already in place.

177. Based on the experiences gained from the first two cycles of the structured dialogue, does your Government
have particular recommendations for the further development of the structured dialogue?

(comg

" Yes

® No

Please explain the reasons for your answer.

seess of using a corps of internatio

th rorum, sho

s on agenda anyway, and it

pation in 5

H

LS above)

ish presidency is finalised.

http://ec.curopa.eu/vourvoice/inm/forma/disnatehMncerddate=nradhtml NN AN
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tmpis:menf in other Member States. Please also make refere icular websites, online publications
and other tools that can assist in giving a good overview of t toor initiative.

For each and every example of good practice, please limit yoursell to maximum 1000 words. 1t is possible
to submit more than one example of good practice.

Presentation of good practice # 1

Presentation of good practice # 2

hitne /oo enrana en/vourvoice/inm/forms/dispatch?userstate =prodhtml 29-02-2012
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f?fésematifm of good practice # 3

http://ec.europa.cu/vourvoice/i pm/forms/dispatch?userstate=prodhtm| VGV NS
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g
(o]

=l

sperate word documents {maximum

Here you can upload documents
Maximum file size is 1 MB. Please use the upload button to transfer a selected file before
submitting.

§ Gennemse...

H
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