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Executive summary

The postal services sector in the European Unioegslated by three directives. The purposes with
the directives are to ensure that all member stetes a postal service sector, which meets
minimum requirements. One of the requirements igaugal service, which includée clearance,
sorting, transport and distribution of postal itefisat includes letters up to two kilograms, postal
packages up to 10 kilograms, and services for texgid and insured items. It is also possible for

member states to give the universal service proviekerved area on letters up to 50 grams.

In the VAT directive there are regulations that m#kpossible for the public postal services
supplier to exempt VAT, from some of their postaligeries. The public postal services can
exempt all postal deliveries, which is a part & timiversal services, and is of public interest.
The definition “public postal services suppliergncboth be a public supplier, and a private
supplier, it is only required that they are selda@s a universal services supplier.

The VAT directive, also exempt the supply of faedue of postage stamps, which is valid for use

for postal services.

Although the regulation and precedents have sthgdt is only postal deliveries, which is a part
of the universal services that is exempted from VikEre is a lack of harmonisation from the
member states in this area. This means that VAmekiens range right from all postal services are
exempted in some member states, to none of thalmesvices are exempted in other member
states. Because of this lack of harmonisation timepetition distortion has different impact from

one member state to another.

Competition distortion occur when the public posglvices supplier have exemptions on the postal
delivery. It occurs because of the difference betwdhe VAT regulation the public postal services
supplier and the private postal services suppligstmase. The competition distortion goes both
ways, so the public postal services supplier hasenapetitive advantage when the postal service is
delivered to a non-taxable person, but have a cttiveedisadvantage when the postal service is
delivered to a taxable person. The reason forishiie hidden VAT, and the taxable person ability
to deduct VAT.



The best of the two alternative suggested in thertewould be alternative two, which is the postal
VAT directive suggestion. With this alternativemwsuld not be more difficult or more expensive

for the non-taxable person to sent letters bectngge only will be one postage stamp category, and
a lower VAT percent. But alternative two will orihe the best alternative, if the member states
choose to use the possibility for lower VAT percemtd special VAT-rules for postage stamp. If
that is not the case, then the two alternativesbeilapproximately of the same quality, but with
different advantages and disadvantages. Therefooddvit be difficult to decide which alternative

would be the best.
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Indledning

Da man i sin tid vedtog 6. momsdireKtiga valgte man at postsektoren skulle veere masugéti

for de ydelser, som de skulle udfgrer. Det gav geting dengang, da man i postsektoren havde
monopolitiske og statsejet forhold, og derved vilét ikke have den store indflydelse pa
konkurrenceforholdet p4 omradet. Men da der gentieseneste ar er kommet stgrre og starre
konkurrence inden for omradet postlevering, hahbégydet at der er opstaet en

konkurrenceforvridning, mellem det offentlige pastsen, og de private postvirksomheder.

Det der er baggrund for konkurrenceforvridningarden momsregulering der er geeldende pa
omradet. Reguleringen ggr at en virksomhed somPasinark, pa det danske marked, har nogle
postleveringer som er fritaget for moms, og demviede kunne levere ydelsen til en lavere pris end
deres konkurrenter. En sadan konkurrenceforvridpasger ikke ind i EU’s gnske om et frit indre
marked, hvilket er et marked hvor der er lige kanénceforhold virksomhederne imellem, i alle
medlemslanderfeDerfor vil det veere interessant at undersggesforv&onkurrenceforvridningen
stadig er en del af reguleringen, nar man samétiligr krav til at alle medmedlemslande, skal have
foretaget en liberalisering af postsektoren sern2312. Ved at liberalisere postsektoren sa &bner
man muligheden for starre konkurrence pa omrademan giver alle postvirksomheder mulighed
for at konkurrere pa alle postleveringer. Men fodenne liberalisering skal virke bedst muligt
kreever det samtidig ogsa at der ikke opstar emehktd favorisering at enkelte virksomheder.
Hvilke vil ske hvis man veelge at opretholde seerexing for momsen, for det offentlige

postvaesen.

Problemstilling

Da postsektoren har udviklet sig fra at veere etapohtisk marked i de forskellige medlemslande,
til at vaere et omrade, der inden for de nzesterpal ere helt liberaliseret. Vil det veere relevan
at undersgge momsreguleringen pa omradet, da Berikblevet tilpasset markedsudviklingen, og
derved har de forskellige postvirksomheder forsfgellmomsregulering, de skal fglge. Denne
ulighed ger at det vil veere mindre favorabelt fodi@, end det offentlige postselskab i landet, at

! Direktiv 77/388/EQF
2 http://www.eu-oplysningen.dk/spsv/off/alle/103/
3 Direktiv 2008/6/EC, artikel 3, punkt 1



konkurrere pa nogen omrader, mens det pa andredemeé mere favorabelt for de private

postvirksomheder.

Der er et punkt i momssystemdirekti{;etom giver anledning til konkurrenceforvridning pa
omradet og det er:

"levering af ydelser og dertil knyttede varer prayst af det offentlige postveesen, bortset fra
personbefordring og telekommunikation”

Det punkt gar at det offentlige postveesen er fetdgr moms pa nogle af deres postleveringer,
hvilke giver en konkurrenceforvridning pa omrades. man i EU ogsa er opmaerksom pa dette
problem valgte man i 2004 at udarbejde et postmamigl® der skulle foretage de ngdvendige
aendringer til det daveerende gaeldende momsdirektia,var 6. momsdirektiv. Malet med et
postmomsdirektiv var at det skulle fierne den kangmceforvridning der er pa omradet, og
samtidig undga at aendringerne ville gare det menagkiceret og dyrere for borgerne i EU, at
sende post. Postmomsdirektivet blev aldrig vedtatgeter var for stor modstand fra
privatpersoner, velggrende organisationer og det-rkomspligtige erhvervsliv, da de mente at der
ville komme for stor stigning i portoen pd omrdd&elvom postmomsdirektivet ikke blev vedtaget,
er det veere interessant at kigge neermere pa inetraigpostmomsdirektivet. Da der stadig er
interesse fra flere af medlemslandene, for at fogaget forhandlingerne for omradet postmoms.
Da postleveringer foretaget af en privat postvirkBed, bliver momsbelagt ud fra reguleringen af
transportydelser, vil det ogsa vaere interessamaersgge, om det ville vaere bedre at fierne en
hver form for saerreguleringen, for postsektorert.\llke betyde at alle postleveringer, skulle
behandles som alle transportydelser. Spgrgsmasét @t det give en bedre situation for omrade,
bade nar man kigger pa konkurrencen, men ogsa aakigger pa hvor kompliceret det ville vaere

for borgerne i EU, at skulle sende post.

Problemformulering

Med udgangspunkt i ovenstaende problemstillinglgitne afhandling have til formal at belyse den
konkurrenceforvridning, der er pa grund af den sgeriering, der er for momsen i postsektoren

* Direktiv 2006/112/EF
> Momssystemdirektivet, artikel 132 punkt 1, litda a
® Direktiv KOM(2004) 468 endelig

! Supplerende samlenotat - Radsmgde (gkonomi ogsfiriem 10. november 2009side 4, afsnittet "hgring”



Derudover belyse hvilke muligheder der er for atrfg denne. Ud fra dette er der fundet frem til
falgende hovedspgrgsmal:

Hvilken betydning vil det have at indfgrer postmdinektivet, og vil det veere bedre at indfagre dette

direktiv, frem for en helt fiernelse af seerreguigen for postsektoren pA momsomradet?

For at f4 besvaret hovedspgrgsmalet, er der funelettil nogle underspargsmal. Disse

underspgrgsmal er:

* Hvordan bliver postsektoren reguleret i EU?

» Hvilke seerreguleringer er der pa omradet for moragpstleveringen i postsektoren?

« Hvilken indflydelse har den nuveerende moms i pkistssn pa konkurrencen inden for dette
omrade?

* Hvad vil en opheaevelse af den nuveaerende saerregulienipostsektoren have af betydning?

« Hvad vil indfgrelsen af postmomsdirektivet fa af/tring?

Ved besvarelse af disse underspgrgsmal, vil det waaligt at besvarer athandlingens
hovedspgrgsmal, og derved finde frem til et begetibdd pa hvordan man lgser den skaevhed

reguleringen giver for konkurrencen pa omradet.

Afgraensning

Denne afhandling vil afgraense sig til kun at undgesmomspligten pa postleveringer, og de
tilknyttede ydelser. Det betyder derved ogsa ailder vil blive set neermere pa postvirksomheders
salg af f.eks. IT-software, kuglepinde osv.. Grundkat der vil vaere den afgraensning i opgaven,

er at postvirksomheders salg af sadanne produkker har nogen interesse for problemstilling.

Udover at afhandlingen er afgraenset til postlewminog de tilknyttede ydelser, sa afgreenses den
ogsa til kun kigge pa den konkurrenceforvridning, blliver skabt pa grund af momsreguleringen.
Det betyder at alt anden form for konkurrencefainimng, der kan veere blevet skabt pa baggrund af

anden regulering, ikke vil blive undersggt.



Da de forskellige medlemslande i EU individuelt ket for udformningen af momsreguleringen i
deres land, vil det betyde at alle lovtekster ikkéelt ens. Da det vil veere en stor opgave, og
forholdsvis irrelevant, at foretage en sammenligrahde forskellige lovtekster, vil der i denne
opgave tages udgangspunkt i EU direktiverne, ogddeiske momsregulering. Selvom der tages
udgangspunkt i de to reguleringer, vil der hvorréétvant for at opnar besvarelse af
afhandlingsformal, blive anvendt andre EU landéd#®nale reguleringer.

Afhandlingen, afgraenser sig ogsa fra en neermeneegegang af de grundlaeggende regler og
definitioner til momsreguleringen. Det ggres daatghges at lseseren af opgaven har
grundleeggende kendskab til momsreguleringen, sasdtdan en gennemgang ikke findes relevant

for Igsning af problemstillingen.

Teori og metode

| det falgende vil der blive redegjort for de temiee og metodiske overvejelser der er lavet i
forbindelse med denne afhandling. Det vil blivergjéor at give et indblik i hvordan afhandlingens

problemformulering vil blive lgst.

| problemformuleringen blev der angivet at denrteaaftlling vil undersgge, hvordan momsen er
inden for drift af postvirksomhed, samt den konkngeforvridning momsen skaber pa omradet.
For at finde frem til et svar pa de, i problemfoteringen stillet spgrgsmal, vil afhandlingen blive

opbygget som illustreret pa nedenstaende figur.



Beskrivelse af postsektoren

Iotms 1 postsektoren

|
Eonkurrenceforhold
|

/ To alternativer til den nuverende regulering \-
Alternativ 1: Alternativ 2:
Fiernelse af fritagelzerne Postmomsdirektivet EOWM2004) 468

Sammenligning af de to alternativer W
|

Eonklusion J
|

Perspeldtivering J

Det farste der i denne afhandling vil der blive ers#gt er hvordan postsektoren ser ud pa
nuvaerende tidspunkt, samt hvilken regulering d@deomradet. Det bliver gjort for at fa et indblik
i hvordan postsektoren fungere, samt for at faddggermere pa relevante begreber der anvendes

pa omradet.

Derefter vil der blive foretaget en analyse afpeaksis for momsreguleringen pa omradet i dag.
Det vil blive gjort ud fra den regulering der firglpd omradet, samt de domme og afgarelser der har
veeret pa omradet gennem tiden. Derudover vil dsé dbtjve undersagt om retspraksis bliver

overholdt af medlemslandende.
Nar geeldende retspraksis er blevet fastlagt, vibtlee undersggt hvilken betydning at den har pa

konkurrenceforholdet pd omradet. Det bliver gjortdt give et indblik i det
konkurrenceforvridende element, som den nuveerermaesmegulering skaber.

-10 -



Nar der ud fra den gaeldende retspraksis, og anafysenkurrenceforholdende, er fundet frem til
hvordan konkurrenceforvridningen er pa omradetjlsder blive kigget neermere pa to alternativer
til hvordan man kan fjerne konkurrenceforvridningéremtiden.

Det farste alternativ er fiernelse af fritagelsemetil det alternativ vil der blive foretaget en
analyse af hvordan reguleringen vil ser ud, hvisiklee var nogen seerregulering inden for
momsreguleringen i postsektoren. Det vil blive gjad der ses bort fra de saerreguleringer der er,
hvilke vil betyde at man vil behandle postvirksomé&esom transportvirksomheder. Derfor vil der
foretages en naermere analyse af den del af montsregen der omhandler de transportydelser,
der har indflydelse pa postsektoren. Det vil gitvadblik i de fordele og ulemper det vil medfare
at, der ikke er mulighed for at benytte de nuvaseesadrreguleringer.

Efter at have analyseret det farste alternati, d&aforetages samme analyse af det andet
alternativ. Det andet alternativ er "KOM(2004) 4&&delig”, der er et direktivforslag som har til
formal at eendre momsreguleringen for postleveringet vil blive gjort ved at undersgge de
aendringsforslag direktivet ligger op til, og sakves hvilken betydning de vil have, pad den made
findes der frem til hvilke fordele og ulemper dewed forslaget.

Ud fra de resultater der er fundet frem til vedigsm af de to alternativer, vil der blive foretaget
sammenligning af resultaterne. Det vil blive gjant at finde frem til hvilke af de to alternativer,
som vil veere den bedste lgsning pa det konkurrena@dningsproblem der er. Det vil blive gjort
ved at seette fordelene og ulemperne, for de tonaltiger, op mod hinanden. Derved vil der kunne

undersgges hvilke af de to alternativer der vileselan bedste Igsning.

Nar alternativerne er blevet sammenlignet, og déuredet frem til hvilke en der er den bedste
lzsning, vil der i konklusionen blive samlet op dé,svar der er fundet gennem afhandlingen, og ud

fra svarene vil der blive udarbejdet et svar paedspgrgsmalet i athandlingen.

Faor at der bliver foretaget en analyse af postsektdade generelt, og momsmaessigt, vil der blive
undersggt hvilken forrang der er pa de forskeltiggskilder i bade EU og national i Danmark. Dette
vil der blive gjort, for at fa fastsat hvilke regléer er geeldende, samt for at fa fastslaet hvordan

disse star i forhold til hinanden. Denne underssageill blive foretaget i nedenstaende afsnit.
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Rangorden for reguleringen

| denne afhandling vil der blive analyseret badpileringen og retspraksis, bade for EU og
national for Danmark. Derfor vil det veere relevantindersgge hvordan rangorden er mellem de

forskellige retskilder, bade internt i Danmark dgu, og i forhold til hinanden.

Indenfor EU Feellesskabet, der har EU retten for@regfor den nationale regulering. Det betyder
at hvis der er uoverensstemmelse mellem den néioetaog EU retten, sa er det EU rettens
regulering der er gaeldende. Det gar sig geeldendeupdl af der er Lex Superior mellem EU retten

og den nationale regulering.

Den nationale regulering er som sagt underlagt&guleringen, hvilke betyder at det er op til
medlemslandende, at sgrger for at de tilpasses degeillering, hvor det er ngdvendigt.

Hvad angar forrang i den nationale regulering,rsé&ades der ogsa Lex Superior der. Hvilke
betyder at der er en rangorden mellem retsaktérwe,den hgjeste placerede retsakt, har forrang
for de underliggende retsal&ebet betyder at i Grundloven forrang over almiigilove, som har
forrang over bekendtggrelser. Hvilke betyder &<.@n almindelig lov ikke ma stride imod

Grundloven, og hvis det skulle ske at den gary sfeeGrundlovens regulering der er gaeldende.

Beskrivelse af Postsektoren

Inden at der bliver kigget neermere pa hvilken mamsiering der er inden for postsektoren, er det
relevant at undersgge hvordan postsektoren er geby@ nuvaerende tidspunkt, samt hvordan den
er reguleret. Sa i denne del af afhandlingen, e4ilkdin blive gaet i dybden med de dele af

reguleringen af postsektoren, det er interessar@ffmndlingens formal.

Man har i EU et gnske om at lave en harmonisefippstsektoren, sa minimumsniveauet i
postsektoren er ens i alle medlemslande. Derfontaar udarbejdet postdirektivet 97/67/EF, som
har til formal at man i hele EU vil f4 en postseksom levere op til de samme kvalitetskrav.

Derved vil man have en postsektor der vil vaeréditighed for alle borgere, og som har et

8 Retskilder & retsteorier, 1. udgave, s. 203, af4ri.1
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service-, leverings- og prisniveau, der lever bpdgle centralt fastsatte minimumskrav. En del af
de krav man stiller i direktivet, er at der pa rogestemte postleveringer er befordringspligt. Hvad

det betyder, er beskrevet i artikel 3, og den asrjiwlgende:

» Atder er adgang til posttjenester i hele landet) ®pfylder en kvalitet, og en pris der er
overkommelig for allé.

* At de befordringspligtige virksomheder mindst engalle hverdage indsamler og omdeler
den befordringspligtige post.

* Den befordringspligtige post omfatter mindst indBag) sortering, transport og omdeling
af breve op til 2 kg, pakker op til 10 kg, og reknanderede forsendelser, med angivet

veerdilt

Til de betingelser er der nogle undtagelser, ogrdentallet af indsamlinger og uddelinger kan veere
mindre, hvis de geografiske forhold ger at det ikkenuligt at opretholde sadan en standard, dog
skal s&dan en begraensning oplyses til EU kommissiarDerudover kan medlemslandende veelge

at indregne pakker op til 20 kg som befordringgjgigost®.

Direktivet gar det muligt for medlemslandende aegen befordringspligtig virksomhed eneret pa
viser former for forsendelser. Med eneretsomrademes, der forsendelser hvor der er givet eneret
til det offentlige postvaesen. Det m& kun ggres Heiser et krav for at opfylde befordringspligtén
Det er dog ikke alle forsendelser der kan giveseains, det kraevet at forsendelsen vejre maksimal
50 g, samt ikke ma koste mere end det samme stan2&t gang mere end prisen pa den offentlige
takst for den farste vaegtsats pa den hurtigstefdmsmndelse. Veegtgraensen er blevet mindre siden
direktiv 97/67/EF blev vedtaget, der var greenseéh@@5 og i 1/1 2003 blev den nedsat til 100 g,

fgr den i 1/1 2006 blev nedsat til den nuveerendenge’.

° Direktiv 97/67/EF, punkt 1

19 Direktiv 97/67/EF, punkt 3

Y Direktiv 97/6 7/EF, punkt 4

12 Direktiv 97/67/EF, punkt 3

13 Direktiv 97/6 7/EF, punkt 5

14 Direktiv 2002/39/EF, artikel 7 punkt 1
15 Direktiv 97/6 7/EF, punkt 1

16 Direktiv 2002/39/EF, punkt 1
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Da man i 2008 vedtog postdirektivet 2008/06/EC deaman til formal at indfarer liberalisering af
postsektoren i EU. En liberalisering vil i dettiéstilde betyde, at alle medlemslande skal abne op fo
marked, og ggre det frit for alle. Liberaliserirfgrearked skal for de fleste af medlemslandende ske
senest d. 31.12.2010, men der er 11 medlemslaociehar faet dispensation til en senere deadline,
som er senest d. 31.12.201Dette vil betyde at der senest ved udgangen B2 20 vaere et helt
abent marked i postsektoren.

Pa nuveerende tidspunkt er der 5 lande som hanliberet deres postmarked, og det er Sverige,
Finland, Storbritannien, Tyskland og Estland. elaliseringer der er gennemfart, er ikke alle
gennemfgrt uden at staten har veeret inde og g#svaere for andre postvirksomheder at
konkurrere og/eller oprettet sig pa marked. Manfleks. i Tyskland valgt at indfgre en
minimumslgn for postmedarbejd&tesom er en del hgjere, end det som konkurrentéret
offentlige postveesen giver deres ansatte. | Finkerdnan valgt at en postvirksomhed kun kan fa
licens til postomdeling, hvis de opfylder en fubastdig befordringspligt. Hvis de ikke gar det skal
de betale en skat pd 5-20 % af deres omsaething.

Efter at have set naermere pa hvordan postsekterarnds EU, sa vil der i det naeste stykke blive

set naermere pa, hvordan reguleringen er i Danmark.

Postsektoren i Danmark

| Danmark har man i Lov om postbefordrifigredtaget hvilke regler der er geeldende for at man
bliver betragtet som postvirksomhed. Hvis man agdylde regler der er beskrevet i loven, sa er det
et krav at man bliver registreret hos feerdselsktgre' som postvirksomhéd Det skal gares, da

det er feerdselsstyrelsen, der sgrger for at virksaten lever op til de krav, der stilles til
postvirksomheder af EU. | Danmark er der en dé&dsamheder som driver postvirksomhed, i 2008
var der registreret 1158 forskellige postvirksongrddanmark®. Den virksomhed der er det

offentlige postselskab i Danmark er Post DanmagkhBr befordringspligt pa visse ydelse, som er

" Direktiv 2008/6/EC, Artikel 3 pkt. 1

18 KOM(2008) 884, side 4

19 KOM(2008) 884, side 5

291 ov nr. 472 af 09/06/2004

2L Faerdselsstyrelsen er dog pr. 15/4 2010 sldet sammad trafikstyrelsen jf. http://www.trafikstyretselk/
22| ov om postbefordring § 1 stk. 2

2 http:/lwww. fstyr.dk/Posttilsyn/Statistik/Postvieheder.aspx
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indsamling og omdeling af adresserede breve &ki og pakker op til 20 kg, samt gratis
blindeforsendelser op til 7 K4 Derudover har de eneret p& brevforsendelse &p tf°

Hvad angar liberaliseringen af postsektoren, sfearendnu ikke indfgrt i Danmark. Det var ellers
meningen at man ville gare det i 26®)Inen vedtagelsen af den aendring er blevet udsipare

gange, og er nu vedtaget til at treede i kraeft p1R2016".

Sammenfatning

Ud fra ovenstaende, sa er det fundet frem til atgaktoren bliver reguleret af direktiv 97/67/EF,
hvor der har veeret to direktiver, som har foretagefie aendringer til dette, og det er 2002/39/EF,
og 2008/9/EC. Formalet med postdirektiverne erat wpnar en harmonisering af omradet, og
samtidig sgrger for at standarden pa omradet, lgvdit nogle minimumskrav. Det gar at der er
befordringspligt pa nogle omrader, hvilke gar aviatesomheder, som har befordringspligten, skal
leve op til de krav der stilles til deres postlenger. Kravene er at de skal indsamles og omdeles
minimum i gang pa hver hverdag, og det er gaeldémdeostforsendelser op til 2 kg, pakker op til
10 kg, samt rekommanderede forsendelse med angereli. Til gengeeld er der en undtagelse som
gar at man kan inddrage pakker op til 20 kg, demttagelse har Danmark valgt at ggre brug af.
Det er derudover ogsa muligt at give befordringgjge virksomheder eneret pa brev op til 50 g,
hvis dette er ngdvendigt for at opretholde befoghpligten. Denne mulighed har Danmark ogsa

valgt at gare brug af.

En anden vigtig ting, som direktiv 2008/06/EC, heedfart, er at man har vedtaget at der skal ske
en liberalisering af postsektoren pr. 31/12 201@ thed en senere deadline som hedder 31/12
2012 for nogle medlemslande. Den liberaliseringaater skal veere et frit postmarked, i alle
medlemslande senest 31/12 2012. Danmark er etlahde som allerede i 31/12 2010, skal have

liberaliseret deres postsektor.

24 Aftale om sikring af befordringspligten pé et libkseret postmarked (27/5 2010, Transportministgrpunkt 1
% http://www.postdanmark.dk/contentfull.dk?contentas/da-
dk/ompostdanmark/virksomheden/praesentation_af gasmark.htm&menufile=/cms/da-
dk/menufiles/ompostdanmark.xml&lang=dk

% http://www.specialmedierne.dk/postliberaliserindeyligere-forsinket

2" om sikring af befordringspligten pa et liberalsgpostmarked (27/5 2010, Transportministeriethipd0-12
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Efter at have kigget neermere pa hvordan postsekgaererelt haenger sammen i EU, sa skal der
undersgges hvordan momsen i postsektoren ser mavpérende tidspunkt, det vil blive gjort i

nedenstaende afsnit, hvor reguleringen og retsisrakser undersggt.

Moms i postsektoren

| takt med at postsektoren har udviklet sig gentidam, sa har der ogsa vaeret en udvikling i den
momsregulering og retspraksis der er anvendes padat Derfor vil der i denne del af
afhandlingen farst blive undersggt hvilke momsredndy der er pad omrader, samt hvordan den har
udviklet sig gennem tiden. Det vil der bliver gjgenerelt for EU og nationalt i Danmark. |
forbindelse med dette, vil der blive belyst hvor deforskelle, og evt. tolkningsproblem mellem
momsreguleringerne, samt hvilken betydning de har.

Efter at have undersggt momsreguleringen pa omndgitiettspraksis pa omradet blive gennemgaet.
Det vil blive gjort ved at der bliver kigget neerragra de relevante domme der har veeret gennem
tiden. Ud fra de domme, vil der s& blive fundetrfrél hvilken retspraksis der er geeldende pa

omradet i dag.

Momsregulering for postsektoren

Momsreguleringen af postsektoren generelt i EUy filem til 1/1 2008 reguleret af direktiv
77/388/EQF, og kendt som 6. momsdirektiv. | 6. mainektiv, var der i artikel 13, punkt A, stk. 1,
litra @), Artikel 13, punkt B, litra ), og Artikdl3 punkt B, litra c) nogle fritagelser, som gjocbkt
muligt at fritage bestemte postleveringer og frikkeefor moms. Udover de fritagelser der var i
artikel 13, sa var der ogsa en overgangsordnirigg I, kategori 5), som gjorde det muligt for det
offentlige postveesen at fritage teleydelser, hei®pfyldte nogle bestemte krav. Efter 1/1 2008
blev 6. momsdirektiv erstattet af momssystemdixeittil momssystemdirektivet har man
omskrevet hele 6. momsdirektiv, s& man nu fglgecippet om bedre lovgivnirf§ Det har
dermed ogsa betydet at man sendrede lidt pa ordlygi@haceringen af de far omtalte fritagelser,

0og overgangsordningen. Dette har betydet fglgemdiiager for mellem de to direktiver.

* Artikel 13, punkt A, stk. 1 i 6- momsdirektiv, elelet til artikel 132, punkt 1, litra a) i

momssystemdirektivet

“Djrektiv 2006/112/EF indledende betragtninger puisit
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* Artikel 13, punkt B, litra e) i 6- momsdirektiv, btevet til artikel 135, punkt 1, litra h) i
momssystemdirektivet

* Artikel 13, punkt B, litra c) i 6- momsdirektiv, dtevet til artikel 136 i
momssystemdirektivet

* Bilag F, kategori 5) i 6- momsdirektiv, er blevietBilag X, del B, kategori 3) i

momssystemdirektivet

Udover at de har aendret placering i de to direktis& har betydningen af de fire punkter ikke
aendret sig. Der har veeret nogle andringer i ordlydedem alle, men selvom ordlyden har sendret
sig, s& har de den betydning de hele tiden har. Idtbetydningen ikke har aendret sig, sa vil der
ikke komme en naermere sammenligning af eendringBre@mod, vil der i den naesten del af
opgaven komme en grundig gennemgang af hvad deefbge punkter har af betydning for
momsreguleringen pa omradet. Dette vil blive gjped udgangspunkt i momssystemdirektivet.

Momsreguleringen i Danmark, er reguleret af LBK966 af 14/10/2005: Bekendtgarelse af
merveerdiafgiftsloven, ogsa kendt som momsloveromsioven har man implementeret de
ovenstaende reguleringer i § 13, stk. 1, nr. 13848 13 stk. 2. De punkter daekker kun
momssystemdirektivets artikel 132, punkt 1 litraaajikel 135, punkt 1, litra h) og artikel 136.
Grunden til at der ikke er nogen regulering, dekkiebilag X, del B, kategori 3), er at den
overgangsordningen ikke anvendes i Danmark, ogedegy den ikke implementeret i momsloven.
En gennemgang af reguleringen i momsloven, vilebjennemgaet neden for i afsnittet

momsloven.

Inden der kigges naermere pa momsloven, vil reqden i momssystemdirektivet blive
gennemgaet, og nar det er gjort, s vil momsloviee gennemgaet, og holdt op imod reguleringen

i momssystemdirektivet.

Momssystemdirektivet

| momssystemdirektivet er det falgende artikel I8kt 1, litra a), artikel 135 punkt 1 litra h),
artikel 136 og bilag X, del B, kategori 3), deriieressant for postsektoren. Nedenfor vil de

artikler blive gennemgaet.
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Artikel 132, punkt 1, litra a)

"levering af ydelser og dertil knyttede varer prazst af det offentlige postveesen, bortset fra
personbefordring og telekommunikatiof?.”

| ovenstaende punkt, angives det hvilke ydelserasgr der er fritaget for moms, for det offentlige
postvaesen. Det er vigtigt at man her bider maedet det kun er det offentlige postveesen som har
fritagelses ret, og derved vil der ikke findes damme mulighed for private postvirksomheder i
landet. Det som punktet angiver, er at de ydelser fseks. postleveringer, samt de tilknyttede varer
sasom breve og pakker er fritaget for moms. Hentear ikke foretaget nogen begraensning af
hvilke varer og ydelser fritagelsen er begreenkddét betyder at man godt kunne tolke det til at
ydelser, og de tilknyttede varer, som det offemtlgpstveesen seelger, kan fritages for moms.

| punktet er der konkret bestemt at personbefogdoig telekommunikation, ikke vil kunne veere

momsfritaget for det offentlige postvaesen.

Artikel 135, punkt 1 litra h)

"levering til palydende veerdi af postfrimeaerker, skam anvendes til frankering inden for deres

respektive omréder, stempelmaerker og andre lignesetdimaerker®

| denne afhandling er det kun punktet postfrimaesken er interessant, da det er det eneste af de
naevnte meerketyper som bruges indenfor postsektoren.

Det som punktet angiver, er at postfrimaerker éadet, hvis de vel og maerke kan bruges til
frankering af post, samt at de leveres og seelgdsnipatrykte veerdi. Det betyder derfor ogsa at

postfrimaerker, der szelges til anden pris end daykid, ikke vil veere momsfritaget.

Artikel 136

"Medlemsstaterne fritager fglgende transaktioner:

a) levering af varer, der udelukkende har veeretesolt i forbindelse med sadanne former for
virksomhed, som er fritaget for afgift i medfgadikel 132, 135,... ... , safremt disse varer ikke har

givet ret til fradrag

29 Momssystemdirektivet, artikel 132 punkt 1, litha a
30 Momssystemdirektivet, artikel 135 punkt 1, litda h
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b) levering af varer, hvis anskaffelse eller anvadad har veeret undtaget fra fradragsretten i

medfer af artikel 1763

Denne artikel fritager salg af varer, der kun haaret anvendt i forbindelse med at levere de varer
og ydelser der er beskrevet i de i artiklens naefritegelser, deriblandt artikel 132 og 135. Det er
dog et krav at varerne ikke ma have givet retaitifag ved kab.

Derudover er salg af varer der ikke giver fradragfr artikel 176 ogsa fritaget for moms. De ikke
fradragsberettigede ydelser og varer, der naevartgkel 176, er ydelser og varater ikke er af
streng erhvervsmaessig Karakt#’Med det menes der varer og ydelser, som ikkéiirear

veeret anvendt i forbindelse med den erhvervsmaesgsigomhed.

Bilag X, del B, kategori 3)

"Teleydelser og dertil knyttede leveringer af vatelfart af det offentlige postvaeséh”

Dette punkt er en overgangsordning, som ggr degtrfol det offentlige postvaesen at fritage
teleydelser, og varer som er knyttet til leveringedette. Det betyder at det er muligt for det
offentlige postveesen at fritage den telekommurdkatiler ellers ikke var mulig at fritage pa grund
af momssystemdirektivet artikel 132,punkt 1, ljaDet kraever dog at bestemmelserne i artikel
371 er opfyldt. Hvis de er det, s kan telekommaititkh ogsa veere fritaget, indtil
overgangsordningsbestemmelserne bliver filernetoafilkissionen. Bestemmelserne i artikel 371,
angiver at for at man kan anvende den omtalte avgygprdning, sa skal man senest pr. 1/1 1978,

have nogle bestemmelser som gjorde at telekommitimmiean var fritaget.

Overgangsordningen anvendes ikke af nogle medleaahsipd nuvaerende tidspunkt, og vil heller
ikke kunne komme i brug senere fitet betyder hermed ogs& at overgangsordningsebikke
har nogle betydning, da den kun vil kunne kommeugbhvis et nyt medlemsland, fa lov til at

anvende overgangsordningen, ved indtreedelse i EU.

31 Uddrag fra momssystemdirektivet, artikel 136

32 Momssystemdirektivet, artikel 176

33 Momssystemdirektivet, Bilag X, del B, kategori 3)

3 Direktiv KOM(2003) 234, side 12, punkt 5, afsnifdansk udgave)
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Efter at belyse hvordan momsregulering er regulgeatrelt i EU, sa vil der nu blive undersggt,
hvordan den regulering er implementeret i momslovelen sammenhaeng, vil der blive set
neaermere pa, om der er nogle forskelle mellem mostessydirektivet og momsloven, samt hvilken

betydning det eventuelt har.

Momsloven

Det er som sagt i momsloven at Danmark har indddbepomssystemdirektivet. Derved kan man i
den finde den danske implementering af momsregugerni for postsektoren, og det gar man i
momsloven § 13, stk. 1, nr. 13-14, samt 8§ 13 stkeP er som sagt ingen implementering af
momssystemdirektivet, bilag X, del B, kategori®,denne overgangsordning ikke anvendes i
Danmark. Nedenfor vil de tre punkter, som er immatarede i momsloven, blive gennemgaet,

med henblik pa at belyse evt. forskelle p& momsiagmomssystemdirektivet.

§ 13, stk. 1, nr. 13

Post Danmark A/S’ indsamling og omdeling af adres$e breve, adresserede pakker og
adresserede dag-, uge- og manedsblade samt titteskFritagelsen omfatter desuden Post
Danmark A/S’ befordring af adresserede breve okeglder sendes rekommanderet eller med

angiven veerdi’

| momsloven er man mere specifik, hvad angar h\pikelukter, der er fritaget for moms, og ogsa
hvilken virksomhed det er geeldende for. Det betydi@ban kan se at fritagelsen kun geelder for

Post Danmark A/S, og det det geelder indsamlingrodeding af nedenstaende ting:

» adresserede breve

* adresserede pakker

« adresserede dag-, uge- og manedsblade
» adresserede tidsskrifter

» adresserede breve og pakker, der sendes rekomratiatier med angiven veerdi

Den specifikation der sker i momsloven set i fodhidl momssystemdirektivet, er nok sket med det

gnske om at fa defineret preecist hvilke ydelsan Bost Danmark er fritaget for. Samtidig har den

3 Momsloven § 13, stk. 1, nr. 3
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specifikke beskrivelse i dette punkt, gjort at nhian begraenset momsfritagelsen til de

befordringspligtige ydelser som Post Danmark har.

Derudover har man valgt ikke at neevne noget omabegningen der gar at fritagelser
personbefordring og telekommunikation ikke er mudigdet offentlige postveesen. Hvad arsagen til
det er, kan veere sveert at sige, men en grund keaene at man har valgt at uddybe hvilke ting som
Post Danmark kan fritage for moms. Derved har rike set det ngdvendigt at skrive noget om de
to omrader, da begraensningen naturligt kommergdike: falder ind under de postleveringer der

er fritaget.

8 13, stk. 1, nr. 14

Frimaerker leveret til palydende veerdi, som kan ades til frankering her i landet, stempelmaerker

og lignende veerdimaerké}.

Dette punkt er stort set ens med punktet i momsswditektivet, den eneste forskel er at der i
momssystemdirektivet skrives postfrimaerker, hvarideomsloven skriver frimaerker. Dette har
nok ikke den store betydning, da man i Danmark adtromtaler postfrimaerker som frimaerker.
Derved er der de samme begraensninger i beggeHwilke dermed betyder at frimaerker der

seelges til palydende veerdi, og er gyldige til frenkg, er momsfritaget.

§ 13 stk. 2

"Stk. 2. Levering af varer, der alene har veeret@mit i forbindelse med virksomhed, der er
fritaget for afgift efter stk. 1, eller af vareryis anskaffelse eller anvendelse har veeret undfeaget

retten til fradrag efter kapitel 9, er fritaget farfgift.”>’

Punktet i momsloven stemmer godt overens med Arii86 i momssystemdirektivet. Da denne
ogsa fritager salg af varer, der kun har veerettitiugnomsfritaget virksomhed.

Desuden angiver den at salg af varer der eftetdde&pi momsloven ikke giver fradragsret for
virksomheden ogsa er momsfritaget. Kapitel 9 bexft8r37, der oplyser at man kun kan fa
fradragsret pa varer eller ydelser som udelukkéradeveeret anvendt til virksomhedens salg af
varer, og de samtidig ikke er momsfritaget eftd&i38Dette har den samme betydning som den

% Momsloven § 13, stk. 1, nr. 13
3" Momsloven § 13, stk. 2
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begraensning der laves i momssystemdirektivet artik@, hvilke der henvises til i artikel 136 litra
b. Forskellen ligger i at den danske reguleringstaster hvilke varer som giver fradragsret, mens

momssystemdirektivet angiver hvilke varer det igkeer fradragsret.

Efter at have undersggt hvordan reguleringen sémdeh for momssektoren, sa skal det
undersgges om der har veeret nogle domme, som llaetebetydningen af reguleringen, og derved

ogsa praksis pa omradet. Det vil blive gjort vedradersgge retspraksis pa omradet.

Retspraksis

| dette afsnit vil retspraksis blive undersggt,dofinde frem til de domme der har veeret medttil a
aendre praksis pa omradet. Det vil blive gjort,dbfinde frem til hvor meget fritagelserne deekker

pa nuveerende tidspunkt.

Til at starte med vil der blive set nsermere padraf loven som omhandler hvilke ydelser og
varer der er fritagelser pa for det offentlige pessen, og derefter vil det blive kigget naermere pa
retspraksis for fritagelser pa frimaerker. Til siditder blive set nsermere pa fritagelser ved sélg

varer, der har veeret anvendt til fritaget ydelser.

Momssystemdirektivets artikel 132, punkt 1 litra a) og momslovens § 13
stk. 1, nr. 13

| dette afsnit vil der blive gennemgaet de domnma bar vaeret relevante for
momssystemdirektivets artikel 132, punkt 1 litraag)momslovens § 13 stk. 1, nr. 13. Til de to
punkter har der veeret to EU domme, og en danskstwmhar veeret relevant for retspraksis. Den
farste dom der vil blive gennemgaet er C-107/84mkKussionen mod Tyskland, som er en EU dom
fra 84, med domsafsigelse d. 11/7 1985.

C-107/84: Kommissionen mod Tyskland

Dette er en EU dom, hvor kommissionen steevnedeldiydkda de ikke mente at den tyske stat
havde levet op 6. momsdirektivs artikel 13 stlitlg a). Kommission mente at Tyskland havde
begaet en fejl angaende momsfritagelser for pdstwimheder, da Tyskland havde valgt at give

momsfritagelse til de virksomheder som havde fgetgdelser for Deutsche Bundespdst

3 Det offentlige postvaesen i Tyskland
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forbindelse med momsfritaget postydelser. Det m&aenmissionen ikke at artikel 13 stk. 1, litra

a) leegger op til, men at de i stedet kun er tiltoelek offentlige postvaesen som virksomhed, og ikke
som helhet.

Tyskland mener der imod at artikel 13 stk. 1, la)alaegger op til at der er tale om det offentlige
postvaesen som helhed, og ikke kun som virksomhen.dd mener de at de virksomheder som har
bidraget til at Deutsche Bundespost kan yde devssnzessige opgaver, ogsa vil have retten til at
have momsfritagelse for deres leveret ydéfser

Baggrunden for tvisten er at den tyske regering iklener at Kommissionens fortolkning af
reguleringen er rigtig. Regeringen mener at den@ighed for at fortolke det som postaktiviteten
som helhed og ikke kun som postvaesenet som virksdnibette mener de pa baggrund af den
franske oversaettelse af direktivet, hvor udtrykles 'service publics postaux” bade kan vaere et
udtryk for postveesen som virksomhed, og som aktsit som helhed.

Derudover henviser de til 6. momsdirektivs artikedtk. 5, som efter deres mening fritager det
offentlige postveesen i betragtning som offentligiam, og derunder ogsa personbefordring og
telekommunikation via bilag D.

Den tyske regering mener at virkningen af artikektk. 1, litra a) er pa det materielle niveau, og
derved gar sig geeldende for alle virksomheder déarer disse ydelser for Deutsche Bundespost.
Derved er direktivet opgave ikke at harmonisergiavingen i EU landende, men at opretholde en
ensformig beskatning pa omradet landende imellem.

Det som EU-domstolen fandt frem til, var at Tysklakke havde ret i deres pastand, og derved kan
man kun opfatte "det offentlige postvaesen”, i aitik3 stk. 1, litra a), som postvaesenet som
virksomhed. Det som de bygger deres afgarelse pa er fomustef at "det offentlige postvaesen”

pa flere sprog godt nok for sig selv kan forstdm gostvaesenet som aktivitet, men i den
sammenhaeng som det star i direktivet, kan det dxst&ds som virksomheden. | den sammenhaeng
fastslar EU domstolen at udtrykke det offentligstpeesen, bade kan veere en offentlig
postvirksomhed, og en privat postvirksomhed, dekkbacession pa omradet befordringspligtige

postleveringef

39.C-107/84, praemis 3
40C-107/84, preemis 4
1 C-107/84, praemis 11
42C-107/84, praemis 16
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Hvad angar Tysklands pastand til artikel 4 stkgBibag D, sa henviser EU-domstolen til at Denne
artikel henviser til den afgiftspligtige persongdmartikel 13 stk. 1, litra a) henviser til fritdger.

De angiver samtidigt at selvom man ggar postveesémetoffentligt organ jf. den sidste seetning i
artikel 4 stk. 5, sa kreever det stadig de fritagelsrtikel 13 stk. 1, litra a), for at der vil vee
fritagelser, da disse ydelser ikke falder ind undeesomhed udfgrt af offentlig myndighed, som er
kravet for at artikel 4 stk. 5 ggr sig geeldende.

Betydning for retspraksis

Den betydning som denne dom har haft for retspsaksiat det ikke er muligt for virksomheder der
har udfart ydelser for det offentlige postveeseffid dtitagelse for dem. Dette er gaeldende selvom
samme opgave udfgrt af det offentlige postveesen wée veere momsfritaget. Desuden blev det
angivet at det offentlige postveesen, ikke kun daeg&ker en offentlig postvirksomhed, men kan
ogsa deekke over en privat postvirksomhed, der ligtrtjp at udfarer befordringspligtige

postleveringer for staten.

Selvom denne dom var afsagt med de geeldende riguié. momsdirektiv, sd ma det anses at
den stadig er geeldende, selvom man har indfgrt mystemdirektivet. Grunden til dette er at
betydningen af 6. momsdirektiv artikel 13, stklitta a), er den samme momssystemdirektivets
artikel 132, punkt 1, litra a).

Efter at have kigget neermere pa Kommissionen maitl@gd, og hvilken betydning den har haft
for retspraksis, s skal C-357/07: TNT post UK rRmyal Mail, gennemgas. Dette er en dom fra
2007, som havde domsafsigelse d. 23/4 2009.

C-357/07: TNT post UK mod Royal Mail

Dette var en dom der kom for EU-domstolen, fordabdésvaret nogle spargsmal, som var centrale
for en tvist mellem Royal Mail og TNT Post UK. Tiés gik pa om Royal Mail lovligt kunne
fritages moms pa sine postydelser. Det skal i dsanemenhaeng oplyses at Royal Mail regnes for

det offentlige postvaesen i England.

Sagen var oprindelig en national sag, men da ddemst&ngland, ikke mente at de kunne afgive

en dom, far de havde faet klarlagt nogle preejuliiicepargsmal, angaende fortolkningen af en del
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af EU-reguleringen, endte den for EU-domstolenpiejudicielle spgrgsmal, der blev stillet til
EU-domstolen var fglgende:

")
a) Hvorledes skal begrebet »det offentlige postusesgsjette direktivs] artikel 13, punkt A, stk. 1
litra a), fortolkes?

b) Har det betydning for fortolkningen af dette tedy at posttjenesterne i en medlemsstat er blevet
liberaliseret, at der ikke er eneret til nogen gste i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
[direktiv 97/67/EF], og at der findes én udpegetdvdringspligtig virksomhed, hvis navn er

meddelt Kommissionen i overensstemmelse med sanekte/qsom f.eks. Royal Mail i Det
Forenede Kongerige)?

c) Omfatter begrebet »det offentlige postveesenerumastaendigheder som dem, der foreligger i
denne sag [anfart i det farste spgrgsmals litrg b)]

i) kun medlemsstatens ene, udpegede befordringigeligrksomhed (som f.eks. Royal Mail i Det
Forenede Kongerige) eller

ii) ogsa en privat postvirksomhed (som f.eks. TNt

2)

Skal sjette direktivs artikel 13, punkt A, stklitta a), under omsteendigheder som de foreliggende
fortolkes saledes, at bestemmelsen palaegger éldeler en medlemsstat at momsfritage alle
posttjenester praesteret af »det offentlige postvadse

3)

Hvis medlemsstaterne kan eller skal fritage nagjenen ikke alle de tjenester, som preesteres af
»det offentlige postvaesenc, efter hvilke kritesial det da afgeres, om en tjeneste skal fritag&s?”

EU-domstolen valgte at dele sit svar op i to déé farste del, som svarede pa alle

underspgrgsmal til spgrgsmal 1, og en anden deksanede pa spgrgsmal 2 og 3 samlet.

Spergsmal 1
Det som EU domstolen valgte at svarer til spargsimaér at begrebet det offentlige postveesen

skulle tolkes i helhed med seetningen i 6. momstirelartikel 13, punkt A, stk. 1, litra a), og

%3 C-357/07 preemis 20
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derved skal det fortolkes som det offentlige posemesom virksomhed, og ikke som aktivitet, og
dermed er dommen i Kommissionen mod Tyskland ikkedi aendréf.

Derudover fastsla de at en liberalisering af pastsen, ikke har indflydelse pa denne fortolkning,
og arsagen til dette er at momssystemdirektivebbber vedtaget i 2006, ikke har eendret ordlyden
pa samme del af reguleringen. Hvilke de ansestfegeae fordi man ikke mener at det har vaeret
planen at aendre pa reguleringens omfang. | den satmeng pointere domstolen, ogsa at teksten
artikel 13, punkt A, stk. 1, litra a) skal fortokstramt, da det er undtagelser fra det almindelige
princip, dog ikke sa stramt at fritagelserne virgaaden betydning. Hvilke vil sige at domstolen
mener hverken at det er muligt at gare fritagelsgaeldende for alle ydelser og varer, ej heller at
fierne fritagelserne héft

Desuden sla domstolen fast, et det offentlige @esan bade kan vaere offentlige og private
virksomheder der yder postbefordring som faldet élér delvist ind under befordringspligten i
direktiv 97/67/EF’s artikel %, og dermed opretholder man det man kom fremkdmmissionen

mod Tyskland.

Hvad angar de to parter, sa fastsla EU-domstol&owal Mail har en koncession der forpligter
dem til postbefordring som er beskrevet i direl#/67/EF’s artikel 3, og derved har retten til
fritagelser pa omrader. Dette har TNT Post UK ikkaederes koncession er udformet anderledes,

og derved ikke forpligter dem til befordringspligt.

Spgrgsmal 2 og 3

EU-domstolen valgte at svarer pa disse to spgrgsamilet, da spgrgsmal 3 var afledt af spgrgsmal
2. Det som domstolen fandt frem til var at 6. moimeddivs artikel 13, punkt A, stk. 1, litra a) ikke
giver landene ret til at fritage det offentlige p@ssen for alle de ydelser og varer de levere atans
om det er en del af postbefordringen eller ej. Bagden for dette bygger de pa at, som ved
spgrgsmal 1, sa skal lovteksten i artikel 13, punkttk. 1, litra a) fortolkes stramt. Derved fa&ts
domstolen at det kun er i forbindelse med de vageydelser som det offentlige postvaesen yder i
egenskab af offentligt postvaesen, som vil veereetafdartikel 13, punkt A, stk. 1, litra a), og
derved momsfritagét

44 C-357/07 preemis 27
4 C-357/07, praemis 31
6 C-357/07, praemis 36
47 C-357/07, praemis 44
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Derudover fastsla domstolen at den made at maneskedellem hvilke varer og ydelser som er
fritaget, og hvilke der ikke er, kan det ggres sedndersgge om postleveringen er en del af
befordringspligten for virksomheden. Hvis den et; d& er postleveringen fritaget, hvis den ikke er
det, s& er den momspligtfy

EU domstolen star desuden fast at en vare ellgdeise skal have en almen interesse, far at den vil
have fritagelses ret. Dette betyder at varer gtietser der er forhandlet individuelt med f.eks. en
virksomhed, ikke vil vaere omfattet af fritagelsdn,disse varer og ydelser ikke vil have en almen

interessé.

Betydning for retspraksis

Denne sag har den betydning for retspraksis, atrdaievet bekraeftet at 6. momsdirektivs artikel
13, punkt A, stk. 1, litra a) kun var geeldendevioksomheder som er betegnet som det offentlige
postvaesen. Det blev dog uddybet at en virksomheHatebetegnelsen offentligt postveesen bade
kan veere en privat og en offentlig virksomhed, ktaar bare at de helt eller delvis har
befordringspligt i det land de operer i. Desudendmammen den betydning at det ikke er muligt for
medlemslandende at fjerne fritagelsen helt forxalesomheden, ej heller muligt at give den
virksomhed der er det offentlige postveesen muligbedt fritage alle dens ydelser og varer. | den
forbindelse sla dommen fast at det kun er vareydadser som falder ind under befordringspligten,
som er momsfritaget, hvis de samtidig har en alm&messe. Derved vil individuelle aftaler ikke

veere momsfritaget.

Efter at have gennemgaet de EU domme der har otelflg pa geeldende retspraksis pa omradet, sa

skal der gennemgas en dansk dom, som er en Tolgkattestyrelsens afggrelse fra 16/10 1996.

TfS.1996.832: Breve og pakker sendt pr. postopkreevn  ing - momsfritaget

Dette er en national afgarelse fra told- og skattelsen, som ansa dele af Post Danmarks
momsopkraevning var forkert. Det som sagen handiedevar at Post Danmark havde valgt at
paleegge moms pa breve og pakke som blev sendt esénpraevning. Grunden til de havde valgt
dette var at de mente at hele forsendelsen vaesangl derved skulle der opkraeves moms for det

hele, da postopkreaevningen ikke var en del af befugdpligten.

8 C-357/07, praemis 45
49C-357/07, praemis 46
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Det som Told- og skattestyrelsen slog fast i deafg@relse, var at selvom brevet eller pakken
sendes pr. postopkraevning, sa vil den stadig veedeleaf befordringspligten, og derved veere
fritaget for moms. Det vil kun veere selve postopkreegen, som vil veere momspligtigt, da den

ikke er en del af befordringspligten.

Betydning for retspraksis

Den betydning denne afggrelse har haft for retgwalkr at i tilfaelde hvor det er tilleegsydelsen
postopkraevning, sa betyder det ikke at det vil vaete ydelsen som vil vaere momsfritaget, men
kun den del af ydelsen som ikke er en del af beifogdpligten. S& med postopkraevning vil
brevet/pakken veere fritaget for moms, mens tillagsen, altsa selve postopkraevningen vil veere
momspligtig

Efter at have gennemgaet de ovenstaende dommeetdelevet praeciseret og indskraenket hvor
meget at momssystemdirektivets artikel 132, punktra a), samt momslovens 8§ 13 stk. 1 nr. 13,
momesfritager, af de ydelser og varer som det difg:npostveesen yder.

Retspraksis har defineret hvad der menes med tigttlie postveesen, og med det mens det kun
det offentlige postveesen som virksomhed, og ikke gktivitet. Det er desuden ikke noget krav at
den eller de virksomheder der falder under betesgmedlet offentlige postvaesen, er en offentlig
virksomhed, det kan ogsa vaere en privat virksoméietdkraever bare at den helt eller delvist har
befordringspligt i landet.

Hvad angar hvilken ydelser og varer, der vil féafyjelse, sa har retspraksis specificeret at deekun
de varer og ydelser, som er en del af befordringtgpi for det offentlige postvaesen, og samtidig er
af en almen interesse, der er fritaget. Det betgtl@rdividuelle aftaler vil vaere momspligtige, da
de ikke er af en almen interesse. Derved er det bigwet slaet fast, at det hverken er muligt at
fritage alle ydelser og varer ydet af det offerlgpstveesen, ej heller at ggre alle ydelser og vare
ydet af disse momspligtige.

Pa national plan i Danmark er det desuden vedtagmistopkraevninger der er en del af
befordringspligten, anser man selve leveringeratkpr som en fritaget ydelse, mens selve

postopkraevningen er momspligtig.
Efter at have gennemgaet retspraksis for det fafqtenkterne, sa skal der retspraksis for detenzest

punkt undersgges, og det er momssystemdirektivigtelal 35, punkt 1, litra h), og momslovens 8
13 stk. 1 nr. 14.
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Momssystemdirektivets artikel 135, punkt 1 litra h) og momslovens § 13
stk. 1, nr. 14

| det falgende afsnit vil der blive kigget neermpéede domme og afgarelser, som har haft
indflydelse pa Momssystemdirektivets artikel 138nkt 1 litra h) og momslovens § 13 stk. 1, nr.
14. Da der ikke har vaeret nogen EU domme som Habétydning for retspraksis generelt i EU, sa

vil der kun blive gennemgaet afggrelser fra Danmaldtte afsnit.

AFG 664: Julemeaerker og frimaerker

Dette er en national naevnsafggrelse, der fastslgatgnaf julemeerker og frimaerker af
momspligtige for kiosker, nar de modtager et priovisbelgb, for salget af disse. Der blev fastslaet
at, indtil videre er sddan salg og provision ikkemspligtigt, der stilles dog krav til at overskutide
pa julemaerker bliver brugt til humanitaere formahaivkan undre sig lidt over at naevnet har valgt at
bruger udtrykke "indtil videre”, da de afgiver dsrafgarelse. Dette kunne godt tyde p& at man har
veeret lidt i tvivl om det resultat man var komnyetn til var rigtigt. Men da der ikke har veeret

nogle eendring af deres afggrelse, er den stadidegal.

Betydning for retspraksis

Den betydning afggrelsen har haft for retsprakset girksomheder som seelger frimeerker, er

fritaget for moms, pa den provision de far ud df de

AFG 823: Afgiftsberigtigelse af frimaerkeforsendelse r fra udlandet

Dette er en national departementsafgarelse, somdgjd om en privat frimaerkesamler var
momspligtig for en nogle frimaerker der var tilsehdin fra Feergerne. Frimaerkesamleren mente
ikke at der skulle betales moms og gebyr af FDCekier®, ved indfgrelsen af disse. Baggrunden
for at han ogsa mente at gebyr ikke skulle betat@syed at momsregisteret virksomheder, ikke

skal betale gebyr, ved afregningen af momsen.

Ministeriet for skatter og afgifter slog fast aledirimaerker nye som gamle, samt uadresseret FDC-
kuverter, der seelges til samler brug alle er moiggé. FDC-kuverter er kun momsfrie i tilfaelde

hvor de sendes i almindelig adresserede brevfoetsad

0 Fgdselsdagskuverter
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Desuden oplyses det at al indfgrsel af varer ftandt skal der betale moms af, og at Feergerne i
denne sammenhaeng er udlandet, da de ikke er emodetfeellesskabet.

Betydning for retspraksis
Denne afgarelse havde den betydning for retspradisile frimaerker, ogsa nye ubrugte, er
momspligtige i det tilfeelde at de seelges til sarhleig. Derudover har den ogsa den betydning at

FDC-kuverter kun er momsfritaget, i de tilfeeldese@des som adresseret almindelig post.

AFG 1085A: Salg af postfriske danske frimaerker

Det er ogsa en national departement afgarelseyylpyer pa et spargsmal stillet til
Skatteministeriet, om hvorvidt frimeerkehandler kemmomsfritages for salg af postfriske danske
frimaerker. Til dette skal det oplyses at Post Dathrnog detailhandlen ikke skal betale moms ved
salg af frimeerker, da de er godkendt til dette. idehes sa at frimaerkehandlere er udsat for

forvredet konkurrence da de er momspligtige for s@nsalg.

Departementet har fastslaet at salg af gyldigeldafisnaerker er momsfritaget, hvis salget sker til
den péafarte vaerdi. Hvis frimaerket saelges til es pgjere end dette, skal der betale moms af hele
belgbet. Som en forskel til tidligere domme, ermleprisen pa salget af frimaerket som bestemmer

momspligten, og ikke hvem der seelger frimeerket.

Betydning for retspraksis

Den betydning for retspraksis afggrelsen har et alle gyldige danske frimaerker der bliver
solgt til den patrykte veerdi er momsfri, ligegyltdiyem som saelgeren er. Dette er en aendring i
tidligere retspraksis, da det tidligere var blefastslaet i AFG 872, at frimaerker kun var fritafpst
moms nar de blev solgt af godkendte frimeerkesaelggrPost Danmark, og detailforretninger, som

er godkendt til salg af Post Danmark.

Der har ikke veeret nogle EU domme pa omradet, samhdift betydning for retspraksis, sa derfor
har de gennemgaet afggrelser kun betydning natidehmark. Det som retspraksis har gjort for
reguleringen, er at praecisere at den kun er gasddendrimaerker til brug for frankering, og
momsfritagelsen er kun gaeldende for frimaerker depkgt til patrykte veerdi. Det har tidligere

veeret sadan at momspligten bliver vurderet ud ¥earhsom er szelgeren af frimaerket, men det blev
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aendret ved AFG 1085A. Denne aendring i retspraksasanses for at veere mere rigtig, da salg af
gyldige danske frimeaerker derved er ligestilletdtie. Derudover har retspraksis fastslaet at FDC-

kuverter er momspligtige, sa leenge de ikke senol@sadmindelig adresseret post.

Efter at have gennemgaet retspraksis for det distaounkt, s skal momssystemdirektivet artikel
136, og momsloven § 13, stk. 2 gennemgas. Hvilkblivie gjort i nedenstaende afsnit.

Momssystemdirektivets artikel 136 og momslovens § 1 3 stk. 2

| dette afsnit bliver der kigget neermere pa de demgafggrelser, som har haft indflydelse pa
Momssystemdirektivets artikel 136 og momslovens $tk. 2.

Som i ovenstaende afsnit, har der ikke vaeret neglelomme, som har eendret pa retspraksis pa
omradet, de domme der har vaeret, har kun bekreeffeteringsbestemmelsen. Derved er der kun

en national dom som skal gennemgas, og det er q@g, 728.

TfS 2002, 728: Salgsmoms bus — rute- og fragtk@grsel ~ mv. — delvis fradragsret

Det er en Vester Landsrets dom, fra d. 27/6 208/, war en sag mellem Nordjysk Bustrafik og
Skatteministeriet. Dommen omhandler salget af exy ther bade har veeret brugt til rutekarsel, og
post og pakke levering, ved kgbet af bussen hawateikke brugt sin fradragsret. Rutekarslen

falder i denne sag ind under 8§ 13 stk.1 nr. 15, Bteager karslen for moms. Post og pakke
leveringen, er ikke en del af det offentlige posteeei 8 13 stk. 1 nr. 13 og er derved momspligtigt.
Det som er tvisten i sagen er at Told- og Skatterep i Aalborg har afgjort at salget af bussen var
momspligtigt, pa baggrund af at den ogsa har vieevet til fradragsberettige aktiviteter, jf. 88 4

stk. 1 og 8 stk. 1. Nordjysk Bustrafik, mener pgdrand af en zldre bekendtgarelse, der blev
opheaevet og erstatte men den geelder bekendtgoieisier seerregler der er for salg af busser, stadig
er geeldende da der i et lovforslag (L124) star "8@r ingen eendringer i den geeldende retstilstand
pa omradet" angaende § 8. Dette mener de betydenateerregulering der gjorde at rutebusser, var
fritaget for moms ved salg, selvom de helt elldvidevar brugt til fradragsberettigede karsel,

stadig var geeldende.

Det som domstolen fandt frem til var at de gamlesgeleringen ikke var geeldende, og derved

skulle bussen veere fritaget pa baggrund af § 1®stken da den ogsa har vaeret anvendt til
momspligtigt pakke og brev post indsamling og levggrsa ansa man ikke at § 13 stk. 2 var
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geeldende. Dertil blev der ogsa knyttet den kommgatalet at man ikke har anvendt sin
fradragsret ved kgbet af bussen, ikke betyderraklle har nogle fradragsret, og man derved vil
veere fritaget. Dette betad at det blev slaet fasalget af bussen var momspligtigt jf. §8 4 stkgl
8 stk. 1.

Betydning for retspraksis

Den betydning dommen har haft for retspraksist detier blevet slaet fast, at det kraever fuld
anvendelse ved fritaget virksomhed, far at salfeaeer vil veere fritaget. Derudover er det slaet
fast, at bare fordi man ikke har anvendt sin tdtdadrag, for den fradragsretlige del af anvenelels

sa betyder det ikke at man ikke har fradragsretievged vil salget af varen vaere momspligtig.

Efter at have undersggt hvordan retspraksis enpadet, vil der blive kigget nesermere pa om de
forskellige medlemslande overholder den retspraksiser fastsat pa omradet. Dette vil blive gjort i

naeste afsnit.

Momsfritagelsens omfang landende imellem

Selvom at der er samme regulering, og en fasttsireksis pa omradet, som de forskellige EU-
lande har tilpasset deres momsregulering og reéksisrafter, sa er der alligevel forskel pa hvor sto
en del af postleveringen, der er momsfritagetfiodgkellige lande. Derfor vil der i dette afsnitva

undersggt hvordan fritagelsen er fordelt i EU.

Hvis man kigger pa fglgende diagram, som viser tiaofordelingen var i september 2009, sa vil

kan kunne se, at der ikke er enighed om fortolkeimaf reguleringen i momssystemdirektivet.
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Fritagelser pa postleveringer

Ingen fritagelser

27 75

6,1

eneretsomrader

29,6
W Brev postleveringer
18,5

m Befordringspligtige
postleveringer

m Alle postleveringer

35,6 ikke opgivet

Figur 1: overblik over hvordan fritagelser bliver behandler pa offentlige postleveringet*

Ud fra diagrammet kan man se at momsfritagelsarraefer sig helt fra, at nogle lande ikke har
nogen fritagelser, til lande der har fritagelselafid postleveringer.

Pa diagrammet kan man se at 35,6 % af den samtfeshelige postlevering, der kun giver
momesfritagelser for den del af posten som er beifogdpligtigt. Dette passer godt i
overensstemmelse med de regler der er geeldendd BffePost UK mod Royal Mail dommen.
Hvad angar befordringspligtigt post, sa varierehietd begrebet deekker over fra land til land,
hvilke betyder at et land som Danmark, der hartvatdpruge undtagelsen i postdirekti7gtier
giver ret til at fritage pakke op til 20 kg for mephar en anden definition end lande som ikke har
brugt den undtagelse. Det har den betydning abselwan har fastslaet, at det kun er
postleveringer der falder ind under befordringgplig som er momsfritaget, sa er der ikke de
samme momsfritagelser landende imellem. Diagranwiset desuden ogsa at hele 29,6 % af den
offentlige postlevering, er helt fritaget for monxet er en relativ stor del af den offentlige
postlevering, iseer taget i betragtning at der ifsaletspraksis, er slaet fast at man ikke kaadeit
alle offentlige postleveringer. Sa er det 7,5 %ai offentlige postlevering, der ikke har nogen
mulighed for fritagelse, ogsa selvom de er deredblefordringspligten. Det gar at de lande som
har valg den model, ikke gar brug af postmomsretgerne i momssystemdirektivet. Et af de

lande er Sverige, der selvom de i EU har indledienovertreedelsesprocedurer mod dem, da EU

*1 The Role of Regulators in a More Competitive Plaglarket, s. 94, figur 3-7
*2 Direktiv 97/67/EF Artikel 3, punkt 5
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ikke mener de lever op til den regulering der eopiddet’, har de valgt ikke at ggre det muligt at
foretage fritagelser. Derudover er det nogle lashelekun giver fritagelse pa dele af
befordringspligten. Deriblandt er der 18,5 % af défentlige postlevering, der kun giver fritagelser
pa indsamling og omdeling af breve, og derved lergakker momspligtige. De sidste 6,1 % giver

kun fritagelse pa eneretsomrader.

Alt dette viser, at der inden for EU er en stoskal pa hvor vidt momsfritagelsen pa offentlige
postforsendelser straekker sig. Denne mangel padmisering af retspraksis pa omradet, gar at der

i nogle lande er bedre konkurrenceforhold mellenprileate postvirksomheder, og den offentlige
postvirksomhed, end der er i andre lande. Det el@mpe, da planen med momssystemdirektivet
er at fa en ens momsregulering og retspraksis pasmmradet. Der er dog hab om at den
harmonisering vil komme med tiden, efter at mamMiTTPost UK mod Royal Mail har slaet fast at
alle befordringspligtige offentlige postleveraneeifritaget, og det er kun dem som er fritaget.

Dette burde gare at der med tiden vil blive aenpigeden regulering medlemslandende anvender, sa

den vil blive forholdsvis ens

Sammenfatning

Farst blev der undersgagt hvilken regulering dggdeomradet, samt hvilken aendringer den har
veeret igennem. De aendringer at reguleringen hagtugemnem, er sket fra indfgrelsen af
momssystemdirektivet i stedet for 6. momsdirekiienne aendring har ikke haft nogen indflydelse
for betydning af reguleringen, da de sendringerddoretaget, kun har veeret mindre aendringer pa
ordlyden.

Inden for reguleringen er der fire punkter, da givitagelser pa det offentlige postvaesen. Disse
punkter er alle beskrevet i momssystemdirektivetimgmsloven, hvor de har en forholdsvis ens
ordlyd og betydning, det skulle ogsa gerne vasfielilet da momsloven er tilpasset
momssystemdirektivet.

Det fgrste punkt er momssystemdirektivets artildd, Jpunkt 1 litra a) og momslovens § 13 stk. 1,
nr. 13, som angiver dkevering af ydelser og dertil knyttede varer pragst af det offentlige
postvaesen, bortset fra personbefordring og telekamitmtion”®*, hvilke betyder at postleveringer

der foretages af det offentlige postveesen er &itdyy moms, med undtagelse af personbefordring

*%1P/07/1164
** Momssystemdirektivets artikel 132, punkt 1 lit)a a
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og telekommunikation. | momsloven har man valgipecificere hvilke varer og ydelser der er
fritaget, s& der ikke bare henvises til alle vagydelser, men kun til dem som er
befordringspligtige. Til dette punkt har retsprakiistslaet nogle mere specifikke regler for hvad
der menes med lovgivningen. Man har fastslaet ak ae¢ offentlige postveesen menes der bade
private og offentligt ejet virksomheder, kravet &trfa betegnelsen er bare at virksomheden har hel
eller delvist befordringspligt i landet. Det er adsevet specificeret hvilke varer og ydelser der
menes, og det er varer og ydelser, der er af almeresse, og samtidig er en del af
befordringspligten.

Pa national plan der det desuden slaet fast atgily/delse postopkraevning til en fritaget
postlevering, gar ikke hele postleveringen momsiglidkun postopkraevningsdelen, mens den
fritagne postlevering stadig er fritaget.

Det naeste punkt er momssystemdirektivets artik&) p8nkt 1 litra h) og momslovens 8§ 13, stk. 1,
nr. 14. Dette punkt angiver devering til palydende veerdi af postfrimeerker, skam anvendes til
frankering inden for deres respektive omrader, sielmaerker og andre lignende vaerdimaerRer”
Punktet i momsloven er meget ens med den i monidlie¢, og begge angiver at frimaerker der
saelges til patrykte veerdi og som skal brugesaitkering er fritaget.

Til dette punkt har der ikke vaeret nogle EU domsoe har haft indflydelse pa praksis, i Danmark
har der dog veeret en del afgarelser, som har dastsit frimaerker kun er fritaget for moms, hvis de
er gyldige stempelfrie danske frimaerker, som egtsillpatrykte veerdi. Derudover er det slaet fast
at FDC-kuverter kun er momsfrie hvis de sendessaérede.

Det sidste punkt er momssystemdirektivets artilk8l @Qg momslovens 8§ 13 stk. 2, der angiver;
"Medlemsstaterne fritager fglgende transaktioner:

a) levering af varer, der udelukkende har veeretesolt i forbindelse med sadanne former for
virksomhed, som er fritaget for afgift i medfgadikel 132, 135,... ... , safremt disse varer ikke har
givet ret til fradrag

b) levering af varer, hvis anskaffelse eller anvedad har veeret undtaget fra fradragsretten i
medfer af artikel 176

Ordlyden i momssystemdirektivet og momsloven endtasvis ens, dog er punktet i momsloven en
del kortere, men det har noget at gagre med opbggniaf loven, for meningen er den samme.

Meningen med punktet er at salg af varer der fdlthar veeret anvendt til fritaget postleveringer er

5 Momssystemdirektivet artikel 135, punkt 1 litra h)
% Momssystemdirektivet artikel 136

-35 -



fritaget ved salg, samt salg af varer og ydelser gdxe giver fradragsret jf. momssystemdirektivets
artikel 176 i EU og national i momsloven kapitel 9.

Retspraksis pa dette omradet har ikke eendret @hsovetydning, og det er derfor kun slaet fast at
der kun er fritagelse pa varer der ikke har hafeller delvis fradragsret ved kab, eller under
anvendelse.

National er det ogsa slaet fast at selvom man ligkebenyttet sin mulige fradragsret, sa betyder det
ikke at varen er fritaget, da fradragsretten stadigveeret der.

| momssystemdirektivets Bilag X, del B, kategori &) der en overgangsordning, der gar det muligt
for det offentlige postvaesen at fritage teleydelegrder tilknyttet varer, for moms, hvis man
opfylder nogle bestemte krav. Det er der ingen efilemslandende der gar, eller kommer til at
gere, sa denne overgangsordning anvendes ikkeviDiaim blive anvendt, hvis et nyt

medlemsland, fa lov til at anvende overgangsordminged indtraedelse i EU.

Selvom der til momssystemdirektivets artikel 132nkt 1 litra a) og momslovens 8§ 13 stk. 1, nr.
13, er via retspraksis blevet slaet fast hvad decist menes med det offentlige postvaesen, samt
hvilke varer og ydelser der er fritaget for mom&.e® der stadig stor forskel pa hvordan man
fortolker denne del af reguleringen i de forskalipedlemslande. Fortolkningen varierer fra at man
giver fritagelser pa alle postleveringer fra ddénflige postveesen, til at der ikke bliver giveghe
fritagelser pa nogle af ydelserne.

Starstedelen af postleveringerne bliver dog levefter reglen om der kun er fritagelser pa
befordringspligtige postleveringer, hvilke stemmeerens med det som der blev fastslaet i dom
TNT Post UK mod Royal Mail. Men hvad man definesensbefordringspligten er forskelligt fra
medlemsland til medlemsland, sa der er inden foodeade forskel pa hvordan fritagelserne ser
ud.

Efter at have fastslaet, hvordan momsreguleringeretspraksis er indenfor postsektoren, samt
hvordan de forskellige medlemslande overholdepratsis, er det tid til at undersgge, hvordan

konkurrenceforholdet er pa omradet. Det vil bliyergi den neeste del af opgaven.

Konkurrenceforhold

| dette afsnit vil der blive undersggt hvordan kamknceforholdet er pd omradet. Det vil blive gjort

ved farst at undersgge, hvilken forskel der er nmeassigt mellem det offentlige postveesen og de
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private postvirksomheder, pa de omrader hvor dele§ fritagelser. Derefter vil der blive undersggt
konkurrenceforholdet mellem de to parter, indend®iforskellige maengder fritagelser, der findes

rundt omkring i EU.

Generelt om fritagelser i forhold til momspligtig

| dette afsnit vil der blive undersggt, hvilkenyaiting det har for det offentlige postveesen ateder
fritagelser pa nogle af deres postleveringer. Ddilive gjort ved at undersgge hvad det har af
betydning at en postlevering er fritaget, badeesplstleveringen og de varer og ydelser der har
veeret anvendt i forbindelse med postleveringenvibélive holdt op mod samme postlevering
foretaget af en privat postvirksomhed, hvor dereilk veere fritaget. Det vil give en

sammenligning, af hvad det har af betydning forkuosrenceforholdet mellem de to parter.
For at give et overblik over de forskellige forhaldr bliver pavirket af fritagelsen, opsaettes der e

skema, der beskriver hvordan forholdet er for diegntlige postveesen, der er fritaget, og den

private postvirksomhed, der ikke er fritaget.
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Virksomhed Det offentlige postvaesen Den private postvirksomhed

Del af fritaget
varer/ydelse
Selve varen/ydelsen Den er fritaget for moms, ag dBen er momspligtig, og der skal
skal derfor ikke opkraeves momsderfor opkraeves moms |f.

for salget af den |f. momssystemdirektivet artikel 2
momssystemdirektivets artikel | punkt 1 og momsloven 8§ 4.
132, punkt 1 litra a) og
momslovens § 13 stk. 1, nr. 13

Varer der er anvendt i Varen er ikke fradragsberettiget Varen er fradragsberettiget jf.
forbindelse med jf. momssystemdirektivets artikelmomssystemdirektivets artikel
postleveringen 168 og momslovens § 37 stk. 1. 168 og momslovens § 37.

Derudover vil salget af denne | Varen er derudover momspligtig
varer veere fritaget, hvis den ved salg jf. momssystemdirektivet
fuldt ud har veeret brugt til artikel 2 punkt 1 og momsloven 8
fritaget postleveringer jf. 8 stk. 1.
momssystemdirektivets artikel
136 og momsloven 8§ 13, stk.2
Ydelser der er anvendt i | Disse ydelser er ikke Disse ydelser er

forbindelse med fradragsberettigede |f. fradragsberettigede |f.
postleveringen, foretaget| momssystemdirektivets artikel | momssystemdirektivets artikel
af andre virksomheder | 168 og momslovens 8§ 37 stk. 1. 168 og momslovens § 37
Samt den virksomhed der
udfarer ydelsen er momspligtig
jf. TNT Post UK mod Royal
Mail.

Det skal i forbindelse med skemaet, oplyses #etlidle hvor det offentlige postvaesen anvender
nogle varer eller ydelser til bade levere nogle myligtige og fritaget varer eller ydelser, sa \at d
opstar en delvis fradragsret, som giver fradragsreden del, som er anvendt til de momspligtige
ydelser jf. momssystemdirektivet artikel 173 pubkig momsloven 8§ 38 stk. 2.

Ud fra skemaet kan man se at der er en forskalmpan vare eller en ydelse, leveres af et fritaget
offentligt postveesen, eller om den leveres af emepdigtig privat postvirksomhed. Det som er
hovedpunktet, er at det offentlige postvaesen iklad tge moms for postleveringen, men det
betyder samtidig ogsa at de ikke har fradragséetigovarer og ydelser de kaber i forbindelse med
postleveringen. Det modsatte er geeldende for deatprpostvirksomhed, den skal tage moms for
postleveringen, men har sa fradragsret paA momseatefearer og ydelser der er tilknyttet
postleveringen.

Da det offentlige postveesen ikke har fradragsretep@arer og ydelser de anvender i forbindelse
med levering af de fritagne varer og ydelser. Dxyder dermed ogsa at de skal betale moms af de
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varer og ydelser de kgber, og derved er det offgnglostveesens kabspris det som svarer til
momsen dyrere en de private postvirksomheder. Daftintlige postveesen skal tage hgjde for den
ekstra kabspris, ved prisfastseettelsen af deres vgrydelser, sa opstar der en skjult moms péa de
fritagne varer og ydelser. Det er denne skjulte syaaer er et vigtigt element i de tilfselde der
opstar konkurrenceforvridning, derfor vil begrebkjult moms blive gennemgaet nedenfor, for at
belyse hvilke betydning den har.

Skjult moms

Skjult moms betyder at det offentlige postveeser ikdin fradrage de udgifter de har haft til moms i
forbindelse med postlevering af de fritaget ydelsgrderfor bliver de ngdt til at indregne den
betalte moms i salgsprisen. Det betyder at modémgaf postleveringen indirekte skal betale den
moms, som det offentlige postvaesen har haft sonitaddette betyder at en fritaget ydelse ikke
er det som svarer til momsprocenten billigere egnl tdsvarende momspligtige ydelse. Differencen
er ikke lige sa stor, da der er indregnet den skjmoms. Den skjulte moms svarer kun til momsen
pa de omkostningen der har veeret i forbindelse vaeeh eller ydelsen. Det gar at ved fritaget

varer eller ydelser, sparer modtageren kun den mdensskulle beregnes pa fortjenesten.

Den skjulte moms gar at der bade er konkurrenceigesfssdele og ulemper for det offentlige
postvaesen. Fordelen opstar ved postleveringdskglafgiftspligtige personer, da de ikke har
mulighed for at fradrage moms. Det ggr at fritgmettleveringer vil veere billigere for den ikke-
afgiftspligtige, da de sparer dele af den momspadésegges private postvirksomheder i sddan et
tilfeelde. Derimod er det en ulempe for det offey@lpostveesen i tilfeelde hvor postleveringen sker
til en afgiftspligtig person, som har fradragsrétgostleveringen. Det er en ulempe, da den
afgiftspligtige person, kan fradrage momsen palpestingen, hvis den bliver leveret af en privat
postvirksomhed. Det vil de ikke kunne ggre hvisatezn fritaget postlevering fra det offentlige
postvaesen, da skjult moms ikke er en rigtig mones) en ekstraudgift til den normale salgspris fra

det offentlige postvaesen.
Efter at have konstateret hvornar der opstar kaekegeforvridning pa grund af momsen i

postsektoren, skal det nu undersgges hvordan kamagaforvridningen er pa omradet. Det gares
for at fa en overblik over hvor udbredt de uligemkorrenceforhold er.
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Konkurrenceforvridningen i postsektoren

Ud fra ovenstaende gennemgang af forskellen pdepesinger med fritagelser og momspligtige
postleveringer, sa kan man se at der ikke er loggkiurrenceforhold pa de postleveringer, hvor det
offentlige postveesen har fritagelser, mens deramspligt for de private postvirksomheder. |
tilfeelde af at modtageren er ikke-afgiftspligtigergoner, er det en fordel for det offentlige
postveaesen, da de kan leverer deres varer og yddlsgere end private postvirksomheder. Modsat
er det en ulempe for det offentlige postveeseifeeltde af at varer og ydelser, bliver leveret til
afgiftspligtige personer, da de har mulighed foiratirage momsen pa sadan postleveringer, og
derved vil de private postvirksomheder kunne lewamame vare eller ydelse billigere. Dette gar at
der er en konkurrenceforvridning som kan veereléinpe for begge parter, alt efter hvordan
fritagelsesreglerne er udformet i de forskelligaedieamslande.

Tidligere i afhandlingen, blev der fundet fremailharmoniseringen pa omradet ikke er seerlig god,
og derved er der stor forskel pa hvordan man feetodguleringen pa omradet. Derfor vil der i de
nedenstaende afsnit blive gennemgaet hvordan kmeriaeforvridningen er i de 5 forskellige

fortolknings mader der er pa omradet.

Alle offentlige postleveringer er fritaget

| de lande hvor man har valgt at alle postleveninfyeetaget af det offentlige postveesen er fritage
vil der veere en konkurrenceforvridning pa alle [@atringer, og de vil pavirke begge parter.
Grunden til det er at det offentlige postvaesen i tage moms pa alle deres postydelser. Hvilke
betyder at de vil have en fordel ved postleverirgécke-afgiftspligtige personer. Mens de vil

veere darligere stillet end konkurrenterne ved pwsting til afgiftspligtige personer.

Alle befordringspligtige postleveringer er fritaget

Som beskrevet tidligere sa er der forskel pa, lWeacharer under befordringspligten i de forskellige
lande. Det gar at der ikke kan foretage en pragei/se pa niveau af hvordan
konkurrenceforvridningen er i de tilfeelde hvordgelserne kun er geeldende for befordringspligtige
postleveringer. Derfor vil der i dette afsnit, ldikigget naermere pa hvordan
konkurrenceforvridningen er hvis befordringspligeersom beskrevet i postdirektivetHvor

minimumsbefordringspligten er pa postforsendelgetil® kg, og postpakker op til 10 kg, samt

> Direktiv 97/6 7/EF, artikel3, punkt 4
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rekommanderede forsendelser med angiven veerdiftBevd der blive kigget nsermere pa
konkurrenceforvridningen pa baggrund af befordniigéen i Danmark.

Ved den befordringspligt, der er beskrevet i pastdivet®, s er der lige konkurrenceforhold pa
alle omrader der ikke er breve under 2 kg, pakkeieu 10 kg og veerdiangivet rekommanderede
post, som samtidig har en almen interesse, sosidasi TNT post UK mod Royal Mail. Da de
ikke er en del af befordringspligten, og derved@&ringen fritagelser pd omradet. Hvad angar de
tre ting, sa er konkurrenceforvridningen den sarsome ved fritagelser pa alle postleveringer. Den
store forskel i dette tilfeelde er at en stor dedeforsendelser som bliver sendt til ikke-
afgiftspligtige personer, giver fritagelser. Det g#det offentlige postvaesen vil have en stor

konkurrencefordel pa omradet for private forsensels

| Danmark er befordringspligten anderledes endsden der er beskrevet i Postmomsdirektivs
artikel 3, punkt 4. Desuden har man valgt at mesltakker helt op til 20 kg, som man ma jf.
postdirektivet artikel 3 punkt 5. Samtidig har PDsinmark, gjort det muligt at erhvervsdrivende
kan anvende en erhvervsaftale, og derved vil postiegerne blive momspligtige, da de ikke
leengere at af almen interesse, og derved ikkgyéitg. TNT post UK mod Royal Mail dommen.
Det betyder at befordringspligten gar det meredtagtigt for Post Danmark, end EU’s minimums
befordringspligt. Grunden til dette er at de karele pakker helt op til 20 kg inden for
befordringspligten, og derved uden momspligt. Démviéde have en konkurrencefordel pa en stor
del af forsendelserne til ikke-afgiftspligtige pemer, og pa den del af forsendelserne der er aver d
20 kg, der vil de veere i lige konkurrenceforholddngeres konkurrenter.

Derudover har erhvervsaftalerne gjort det muligtfost Danmark at paleegge moms pa
erhvervsforsendelser, i de tilfaelde hvor der blingigaet en erhvervsaftale. Hvilke gar at Post
Danmark i mange tilfelde fa lige konkurrenceforhpddden del af postleveringerne der normalt vil

give dem en ulempe.

Kun brevpostlevering er fritaget

| tilfeelde hvor det kun er brevpost der er fritaget er der lige konkurrenceforhold pa alle andre
postleveringer. Hvad angar brevpostleveringerrsieeen konkurrenceforvridning, som er bygget
op pa denne samme made, som hvis der var konkefmemddning pa hele omradet, dvs. det

*8 Direktiv 97/6 7/EF, artikel3, punkt 4
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offentlige postveesen har en fordel ved brevpostiegéil ikke-afgiftspligtige personer, mens de vil

have en ulempe ved brevlevering til afgiftspligtjggrsoner.

Kun Eneretsomrader er fritaget

| de tilfeelde hvor det kun er eneretsomrader dénitagelse pd, sa er der ingen
konkurrenceforvridning, pa baggrund af momsregotgin. Grunden til dette, er at det ikke vil
veaere muligt for en privat postvirksomhed at yde s@mme ydelse, som det offentlige postvaesen,
da der er eneret pa omradet, og derved er detdmivicksomhed, der har eneretten, som sta for

leveringen.

Ingen fritagelser pd omradet

Da der ikke er nogle fritagelser pa omradet, sgdegtdet at der er lige konkurrence pa omradet, ud
fra et momsmaessigt synspunkt. Grunden til detée béde det offentlige postvaesens og de private
postvirksomheders postleveringer er momspligtiged@rved har de ogsa samme fradragsret pa

omradet.

Sammenfatning

Da det konkurrenceforhold i postsektoren blev usdgt, blev der fundet frem til at det kun er i de
tilfeelde hvor det offentlige postveesen har fritagel at der opstar en konkurrenceforvridning. Det
betyder dermed ogsa at nar der ikke er nogle &lsmy, sa er der lige konkurrenceforhold, da begge
parter skal fglge samme regulering.

| de tilfeelde hvor der er konkurrenceforvridning dat offentlige postvaesen en fordel i de tilfeelde
hvor den fritagne postlevering sker til en ikkeififipligtig person. Arsagen til at de har en fordel
den situation er ved at de ikke skal tage momsléoes postlevering. Det skal en privat
postvirksomhed, og da modtageren ikke kan fradnagisen, sa vil det offentlige postvaesen have
mulighed for at levere varen billigere. Det offégel postveesen har sa en ulempe nar det er en
fritaget postlevering til en afgiftspligtig persaet i forhold til de private postvirksomheder, da
modtageren vil have mulighed for at fradrage monfeepostleveringen. Grunden til at det i sddan
situation ikke er lige konkurrence, er da det affge postveesen ikke kan fradrage moms pa de
varer og ydelser de anvender til postleveringerderged er de ngdt til at indregne disse udgifter i
deres salgspris. Det betyder at de skaber en forskjult moms, som anvendes til at modtageren
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af postleveringen deekker deres momsudagifter, seivaitager ikke betaler moms af

postleveringen.

Da der er stor forskel pa hvor meget fritagelseiaiker i de forskellige lande, sa er
konkurrenceforvridningen ogsa forskellig fra laildand. | de lande som har fritagelser pa alle
postleveringer, er der ogsa konkurrenceforvridmiaglle postleveringer, til fordel og ulempe til
alle parter. For de omrader hvor fritagelserneegr&nset til befordringspligten, brevforsendelser,
der er der kun konkurrenceforvridning pa det solaefiaind under de omrader. | de lande hvor der
ingen fritagelser er, eller kun fritagelser pa etssmrader, er der ingen konkurrenceforvridning pa
de omrader der kan konkurreres pa. Hvad angartsoeredderne, sa er der fritagelse pa omradet,
men da det offentlige postvaesen har eneret pa emisaler den konkurrenceblokering der er, ikke
pa baggrund af momsreguleringen.

Hvad angar de befordringspligtige fritagelser, aderer hvad de forskellige lande definere som
befordringspligten. | Danmark har man f.eks. valigtlefinere befordringspligtigt til ogsa at geelde
levering af pakker op til 20 kg. Samtidig med asPDanmark tilbyder erhvervsaftaler til
afgiftspligtige personer, hvilke gar at der kanapgfies moms pa disse leveringer, og derved undgar

man i mange tilfeelde, den konkurrenceforvridningetetil ulempe for det offentlige postveesen.

Dette var afslutningen pa gennemgangen af postsekp# nuveerende tidspunkt, og derved en
analyse af retspraksis, samt hvordan konkurrenaedmingen er pa omradet. | den naeste del af
afhandlingen vil der blive kigget neermere pa teralativer til den nuvaerende regulering, for at fa

undersggt om de vil vaere en fornuftig made at §émnkurrenceforvridningen pa omradet.

To alternativer til den nuvaerende regulering

| denne del, vil der blive gennemgaet to altermatigom kan fierne den konkurrenceforvridning
fritagelserne pa omrader giver. | gennemgangere &b @lternativer, vil der blive undersagge hvad
det vil betyde for momsen pa postleveringer, samte vil medfare nogle bivirkninger til selve
omradet. Bivirkningerne kan veere ting som gar detdvendigt kompliceret for bade
postvirksomheden og deres kunder. | denne delgd\am vil der kun veere fokus pa EU
reguleringen, da det er i den som aendringernesglealfgr de vil blive implementeret i national

regulering.
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De to alternativer, der vil bliver gennemgaet, tamar man fjerner de fritagelser, der er pa
postleveringer og frimaerker, og derved gar derig thomspligtige for alle postvirksomheder. Det
andet alternativ, er direktivforslaget KOM(2004)846om Kommissionen foreslog i 2004, der
omhandler ny regulering pa omradet. Den nye remgdsurde fierne konkurrenceforvridningen,

samt tage hgjde for andre problemer der kan opsta.

Alternativ 1: Fjernelse af fritagelserne

| Alternativ 1 fjerner de fritagelsesregler, dei emomssystemdirektivets artikel 132, punkt 1alitr

a) og den del der omhandler postfrimaerker i artll38, punkt 1, litra h), samt den undtagelse der er
i bilag X, del B, kategori 3). Det vil betyde attaéfentlige postvaesen ikke lszengere vil kunne
levere varer eller ydelser uden moms, og dervedamehan der er konkurrenceforvridning pa

grund af momsen pa omradet.

Som beskrevet tidligere sa giver artikel 132, puinKitra a) det offentlige postvaesen ret til at
fritage befordringspligtige postleveringer. Sa atdierne det litra i artikel 132, vil man opna at
flerne det offentlige postvaesen ret til at levasse postleveringer momsfrit, og dermed fjerner
man konkurrenceforvridning pa omradet, da det dlfifpmpostveesen skal til at anvende den samme
momsregulering, som de private postvirksomheddvo&eman ved at fjerne dette litra har fjernet
konkurrenceforvridningen pa omradet, sa er deigtagidvendigt at fierne to andre punkter i
direktivet, da de ogsa har en indflydelse pa ontrdderfor er det ogsa ngdvendigt at fierne ordret
postfrimaerker fra litra h) i artikel 135, punkt\led at gare det, vil man opna at salg af stemelfri
gyldige frimaerker vil blive momspligtige. Grundehdt det er ngdvendigt at gare frimaerker
momspligtige, er at de skal anvendes til momspgjegpostleveringer, og derved er det ngdvendigt
at paleegge samme moms pa frimaerkerne, som pavesstiperne.

Ved at man fierner de to ovenstaende artikler esgder det ogsa at artikel 136, ikke leengere vil
veere geeldende for det offentlige postvaesen, ogsdemsaelger de gyldige stempelfrie frimaerker.
Alt dette gor at de i de i fremtiden vil have fragsret efter reguleringen i momssystemdirektivets
artikel 168. Hvilke dermed ogsa betyder at denltkjmoms, der var pa fritaget postleveringer ogsa
vil blive fjernet, da der ikke leengere er behovdbdaekke nogle momsudgifter i forbindelse med

postleveringen.
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Det er ogsa ngdvendigt at fijerne kategori 3) ido¥a del B, for selvom denne overgangsordning
ikke er anvendt, eller kan blive anvendt af nogktiamslande, sa skal punktet fiernes da det

maske vil vaere muligt for nye lande der bliver neadlaf EU, at anvende overgangsordningen.

Efter at have kigget neermere pa hvilke punktersétalie fiernes i momssystemdirektivet, skal der
nu undersgges hvilke regulering, der kommer taate geeldende for alle postvirksomheder. Da
der ikke lzengere er nogle fritagelser pa omradsyder det at alle postvirksomheder skal fglge
reguleringen for transportydelser, nar det komrhémdsamling og udbringning af breve og pakker.
Derfor vil der i det nedenstaende stykke blive gengaet momsreguleringen for transportydelser,
for at fA set neermere pd, hvad dette har af betgdor momspligten, pa postleveringen af varen i

forskellige situationer.

Moms pa transportydelser

EU har den 12. februar 2008 vedtaget et nyt divekiier har eendret hvordan man paleegger moms
pa tjenesteydels®r Det er gjort i direktiv 2008/8/EF, som er et aéngsdirektiv til
momssystemdirektivet. Formalet med direktivet, \lmret at gare det mere enkelt, at fastleegge
momsbeskatningsstedet, da man har et gnske omreakle selve momssystemet i EU. De
aendringer der er sket i momssystemdirektivet, aésportydelses omradet, er at man valgt at fierne
kapitel 3 i afsnit V i momssystemdirektivet, ogtatte det et nyt kapital’ Dette betyder hermed
ogsa at alle artiklerne der tidligere har vaeradtildhpital er fiernet og erstattet med nogle nye
artikler, som har en anden betydning. Det betyéefod ogsa at der er sket eendringer i hvordan
man fastleegger leveringsstedet for transportydésdeveringer inden for EU. Man har i det nye
direktiv gaet fra at leveringsstedet bliver vurdere fra hvilke type transport det er, til at
leveringsstedet bliver bestemt ud fra om man aafgiitspligtig person eller ej.

De andringer som direktiv 2008/8/EF har medfgntkiaa betydning for transportydelser inden for
EU, transportydelser ud af EU, fglger den sammaleeimg som tidligere.

Da reguleringen i 2008/8/EF angiver at leveringsstéor transportydelser inden for EU, bliver
vurderet ud fra om man er en afgiftspligtig perstiar ej. Sa vil gennemgangen af

transportmomsen, veere op del i to dele, og defigdtspligtige personer, og ikke afgiftspligtige

%9 /Endringerne for tjenesteydelser tradte i kraeft210, jf. Direktiv 2008/8/EF
% Direktiv 2008/8/EF artikel 2
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personer. Derudover vil der veere et punkt som owmlleatransport af varer direkte ud af EU. Farst

vil der bliver kigget neermere pa den afgiftspligtigerson.

Afgiftspligtige personer
For afgiftspligtige personer, er der to artiklelirektiv 2008/8/EF som er relevante for

transportydelser, og det er artikel 43, og artikel

"Artikel 43
Med henblik pa anvendelse af bestemmelserne omnigsstedet for tienesteydelser anses:
1) en afgiftspligtig person, der ogsa udfgrer aktitgteeller transaktioner, som ikke betragtes
som veerende afgiftspligtige leveringer af vareereljenesteydelser, jf. artikel 2, stk. 1, for
at veere afgiftspligtig for alle ydelser, der levetd ham

2) en ikke-afgiftspligtig momsregistreret juridisk pen for at veere en afgiftspligtig persoft.”

Det der er formalet med denne artikel, er at udbieigrebet af den afgiftspligtige person, i
forbindelse med bestemmelsen af hvor leveringsstrd®ette betyder at man i nr. 1), udvider
begrebet med at afgiftspligtige personer til atdgeefor alle ydelser der ydes for en afgiftspligtig
person, ligegyldigt om ydelsen er afgiftspligtideelej.

| nr. 2) udvider man begrebet afgiftspligtig perstinogsa at geelde juridiske personer, der er
momsregisteret men ikke er afgiftspligtige. | damsnenhaeng er skal det slas fast, at det kun er

juridiske personer, og ikke private personer.

Grundet eendringen i definitionen af afgiftspligtigrson, sa vil der vaere to betydningen af dette
begreb. Derfor vil afgiftspligtige personer og ikafgiftspligtige personer efter definition i artike
43, veere skrevet med kursiv, og afgiftspligtigespeer og ikke-afgiftspligtige personer efter den

normale definition, vil veere skrevet med normalfskr

"Artikel 44
Ved leveringsstedet for tjienesteydelser til enfisfgligtig person, der handler i denne egenskab,

forstas det sted, hvor denne person har etablgesh$tedet for sin gkonomiske virksomhed. Hvis

51 Direktiv 2008/8/EF
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de pageeldende tjienesteydelser imidlertid leveres fast forretningssted, der tilhgrer den
afgiftspligtige person og er beliggende et andeti €nd det sted, hvor han har etableret hjemstedet
for sin gkonomiske virksomhed, forstas ved levesitaglet for de pagaeldende tjenesteydelser det
sted, hvor det faste forretningssted er beliggehdwangel af et sadant hjemsted eller et sadart fas
forretningssted er leveringsstedet for tjenestesalele det sted, hvor den afgiftspligtige person, de

modtager sddanne ydelser, har sin bopeel ellerssihanlige opholdssted?

Det der bliver angiver i artikel 44 er hvad hoveglea for hvor leveringsstedet er, for en
afgiftspligtig persorder handler i sin egenskab som dette. Det beidéet ikke er gaeldende for
transportydelser tikke-afgiftspligtige personer

Artiklen angiver at leveringsstedet er det stedyriien afgiftspligtige persohar hjemsted for sin
gkonomiske virksomhed, dog med den undtagelseyleisen leveres til et aen afgiftspligtige
persondorretningssteder, sa vil det veere forretningsstesbm er leveringsstedet. Det vil betyde at
hvis en virksomhed har hovedsaede i Tyskland, odedteres en transportydelse til dens
forretningssted i Danmark, sa vil leveringsstedeteri Danmark.

Hvad angar transportydelser, biydelser, samt ewmitilingsydelser, der er i forbindelse med
leveringen, sa vil leveringsstedet, vaere hvor dgiftspligtige person, har
hjemsted/forretningssted.

Efter har have undersggt forholdet ftlan afgiftspligtige persqrsa skal der undersgge, hvordan det

ser ud med leveringsstedet tten ikke-afgiftspligtige person

Ikke afgiftspligtige personer

| artikel 45, er der hovedreglen, for hvor levesstedet er for ydelser thkke-afgiftspligtige
personer men transportydelser er omfattet af den artikeveringsstedet for transportydelser er
derimod beskrevet i artiklerne 46, 49-51, 54, lgjaArtikel 46, beskriver reguleringen for
transportydelser hvor en formidler tager sig afisgorten, artiklerne 49-51, omhandler selve
transportydelsen, og artikel 45, litra a) omhandigdelser i forbindelse med transporten. Det
farste der vil blive kigget pa er de artikler denttandler transportydelsen.

52 Direktiv 2008/8/EF
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"Artikel 51

Ved »varetransport inden for Feellesskabet« foretédsver varetransport med afgangssted og
ankomststed pa to forskellige medlemsstaters omhéetk »afgangssted« forstas det sted, hvor
varetransporten rent faktisk pabegyndes, uden ngmiing af den streekning, der tilbagelaegges til
det sted, hvor varerne befinder sig, og ved »ankstet forstas det sted, hvor varetransporten
rent faktisk afsluttes®®

Selvom Artikel 49 er den farste artikel der omhanditansport af varer, sa vil artikel 51 vaere den
farste der bliver gennemgaet. Grunden til detta eien fastslar nogle definitioner af udtryk som
bruges i artikel 49-50. De udtryk der bliver defeta denne artikel er "varetransport inden for
Feellesskabet”, som betyder transport mellem todfidé. Det neesten udtryk er "afgangssted” og
det er det sted hvor varen praecist sendes fraatlisr et brev vil det veere fra den postkasse som
brevet ligges i. Det sidste udtryk der bliver defiet er "ankomststed” som er der hvor varen
endeligt afleveres, dvs. at det for brevet er desthasse, hvor leveringsadressen for brevet er.

"Artikel 49
Leveringsstedet for andre transportydelser til Hefgiftspligtige personer end varetransport inden
for Feellesskabet er det sted, hvor transportengiireied, idet der tages hensyn til tilbagelagte

straekninger.®

Artikel 49 er hovedregel for transport ittke-afgiftspligtige personeog den angiver at

momsbeskatningsstedet er det sted hvor transpartBkn hovedregel er dog ikke geeldende for
leveringer af varetransport inden for Feellesskebet.betyder at for varetransport, der er artiklen
kun geeldende for leveringer national i et landdegyed vil transport lokalt i Danmark, altid veere

momsbeskattet i Danmark.

Til artikel 49 (dengang Artikel 9, stk. 2 litra jar der veeret dommen C-283/84, som omhandler
sgtransport af personer og pakker, mellem to sidtiien, hvor man under transporten kommer
ud i international fravand. Det som tvisten gik par, at Trans Tirreno Espress SPA mente at der
ikke skulle opkreeves moms for den del af transpoer forega i internationalt farvand, det mente
Momsmyndighederne at der skulle.

% Direktiv 2008/8/EF
54 Direktiv 2008/8/EF
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Det man kom frem til i denne dom, var at der gadirie kraeeves moms for den del af transporten
der foregar uden for landets greenser, det kreevgeatidet ikke griber ind i andre landes
momsrettigheder. Da der var tale om internatiofaaitand, sa var der ikke nogle andre som havde
ret til moms, og derved er det lovligt at opkreevams for den del af transporten ogsa. Den dom ma
antages stadig at veere geeldende, for selvom rewgaerfor transportydelser er blevet eendret,

aendre det ikke pa momspligtens omfang.

"Artikel 50
Leveringsstedet for ydelser i form af varetranspaden for Feellesskabet til ikke-afgiftspligtige

personer er afgangsstedet for transporté&n.”

Det som Artikel 50 angiver, er at leveringsstettatfransport af varer inden for Faellesskabet, for
enikke-afgiftspligtig personer det land hvor varen sendes fra dvs. at enr daresendes fra

Danmark til et andet sted i EU, vil have leveringds Danmark.

"Artikel 54
Leveringsstedet for fglgende tjenesteydelser tiklesafgiftspligtig person, er det sted, hvor
tienesteydelserne rent faktisk udfgres:

a) aktiviteter i tilknytning til transport som f&Kastning, losning, hndtering og lignende®.”

Artikel 54, litra a), angiver leveringsstedet fa biydelser som er en del af transporten, er éet st
hvor biydelsen udfares, ligegyldigt hvor leverirngstet er for transportydelsen. Det betyder at en
omlaesning der sker i Danmark, har leveringsstedririark, ogsa selvom leveringsstedet for
transporten er i Tyskland. Det er dog et krav gtlbisen er en del af transporten, far at den falder

ind under artikel 54, litra a).

"Artikel 46

Leveringsstedet for tjenesteydelser, der leverdskgafgiftspligtige personer af en formidler, som
handler i andres navn og pa andres vegne, er @el, $tvor den underliggende transaktion
foretages, i overensstemmelse med dette direktiv.”

% Direktiv 2008/8/EF
% Direktiv 2008/8/EF
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Artikel 46 angiver hvordan reguleringen er for eansportydelse, der bliver formidlet fibike-
afgiftspligtige personepa dennes regning. Det som denne artikel angivar leveringsstedet er
den samme, som hvis transportydelsen var formadlktinden selv. Hvilke betyder at
leveringsstedet for en national varer transportletisted hvor transporten sker, for en varetramspo
inden for Feellesskabet er det afgangsstedet fosp@ten, og for biydelser er der hvor de bliver
udfart.

Det som artiklerne betyder for transportydelser,ataidfgrt for enkke-afgiftspligtig persoimden
for EU's greenser, er at Leveringsstedet for tranmspaltid vil veere i det land hvor den
pabegyndes. Det kan ses at ved en national tranépor afgangsstedet og ankomststedet er det
samme, er momspligt pa den straekning hvor transpardfares. Mens der for en transport inden
for Feellesskabet, er leveringsstedet der hvor p@msn begynder. Det er kun for biydelser til
transportydelsen, at der kan veere et andet lesstiaed end afgangsstedet, da disse ydelser har
leveringssted, hvor de udfares.

De ovenstaende regler for leveringsstedet, aenkkesselvom det er en transportydelse der er

formidlet af en anden person, pa digre-afgiftspligtige personggning.

Nu er reguleringen pa transportydelser blevet smigir for de transportydelser, som finder sted
inden for EU, og derved mangler der kun at detdslisndersagt hvordan reguleringen er for

transportydelser, som sendes direkte ud af EU.

Transport af varer direkte ud af EU
| momssystemdirektivet er det artikel 146, som aggieguleringen for hvordan momspligten er pa
transportydelser, pa varer der sendes direkte &taDerfor vil der i dette afsnit blive kigget

neermere pa denne artikel.

57 Direktiv 2008/8/EF
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"Artikel 146

1. Medlemsstaterne fritager fglgende transaktioner:..

e) levering af ydelser, herunder transport og héumiyttede transaktioner, bortset fra ydelser, der
er fritaget i henhold til artikel 132 og 135, nae @r direkte knyttet til udfarsel eller til indfetsaf
varer, der er omfattet af bestemmelserne i ariidekller artikel 157, stk. 1, litra a)*®

Artikel 146 omhandler som sagt transport af varger ind eller ud af EU, og hvilken momspligt
der er i forbindelse med det. Det som artiklen @@gier at transport af varer, der ikke er naevnt i
artikel 132, og 135, er momsfritaget, hvis de efaitat af artiklerne 61, og 157, stk. 1 litra aydd
der stilles krav til, er at indfgrelsen og udfgesiskal veere en del af en told- eller anden
opsalgsprocedure. | denne sammenhaeng er fritaggdskelende indtil, den af de procedurer der
anvendes ikke er geeldende mere, derefter vil tatespvaere momspligtig. Dette betyder at en
pakke, som sendes fra et posthus i Danmark, abderekkte udfarsel af EU, er momsfritaget for
hele transporten, ogsa den del som foregar i Eun#figtagelsen er ogsa geeldende for en pakke,

hvor leveringsadressen i EU er kendt, hvis varesneattel af de omtalte procedure.

Efter at have konstateret hvordan reguleringenréorsportydelser, er udformet, sa skal det
undersgges, hvordan man skal behandle frimaerkedeniéike leengere er fritaget, efter
momssystemdirektivets artikel 135, punkt 1, litya h

Frimeerker

Nar man nu fjerner fritagelsen pa stempelfrie ggadirimeerker, sa skal de behandles som en
forudbetaling, artikel 73 i momssystemdirektiveirdhan behandler frimaerker som en
forudbetaling, sa vil det betyde at frimaerker skamsbeleegges med den momssats, som vil blive
brugt ved postleveringen. Dette vil ikke veere nqgeblem for postleveringer fafgiftspligtige
personer jf. 43 i 2008/8/EF, da alle de ydelser som eb@mdet med transporten har samme
leveringssted som selve transporten. d®ikke-afgiftspligtige personeril der opsta et problem,

nar breve skal sendes inden for Feellesskabetydalber til transportydelsen har leveringssted
hvor de udfares. Derved vil der ofte opstar debjam at den moms der er pa frimaerker, skal
deekke flere forskellige momssatser, da momssat&amegariere fra medlemsland til medlemsland.

8 Momssystemdirektivet

-51 -



Efter at have fundet frem til hvilke regulering da@rveere geeldende, hvis man veelger at fjerne
fritagelserne, sa skal det undersgges, hvilkendnéty det vil have for postsektoren, at vaelge dette

alternativ.

Betydning for postsektoren ved valg af alternativ 1

Hvis man veelger at indfarer alternativ 1 vil detyloe, at der kun vil vaere nogle aendringer pa
hvilken momspligt der er pa leveringer, som tidtgbar veeret fritaget for moms. Det betyder
hermed ogsa at aendringen kun vil have indvirkniaglgt offentlige postvaesen. Grunden til det, er
at de private postvirksomheder allerede pa nuveergdspunkt, anvender reguleringen for
transportydelser, til deres postleveringer. Deydbet derfor ogsa at det offentlige postveesen og de
private postvirksomheder, skal anvende den samguenéng, til at finde frem til hvilken

momspligt, der er pd omradet, og derved vil deeigere nogen konkurrenceforvridning.

Da det har forskellige betydning, alt efter somelévgen er inden for Faellesskabet, eller uden for
Feellesskabet, samt om man er en afgiftspligtiggrersller ej. Vil der i det nedenstdende stykke
blive kigget naermere pa betydningen, for leveririgden for Faellesskabet, for afgiftspligtige
personer, andre der er omfattet af begrabgftspligtig persornf. artikel 43, ogkke-afgiftspligtige
personey samt leveringer ind og ud af Feellesskabet.

Afgiftspligtige personer

For de afgiftspligtige personer, kommer alterndtivl at betyde, at alle postleveringer der leveres
af det offentlige postveesen, nu er momspligtigderyed vil der ogsa veere fradragsret pa dem. Det
vil betyde at det vil blive billigere for dem atrgke post, da de tidligere skulle betale den skjulte
moms for postleveringen. Det har dog kun betydfomgle postleveringer der tidligere har veeret
fritaget for moms. For de postleveringer der iklae Vieeret omfattet af fritagelserne, s vil det ikke
have nogen betydning for prisen, da de alleredeupderende tidspunkt kan fradrage momsen. Ved
at fierne fritagelsen betyder det at der skal v@tategorier af frimaerker, for at kunne deekke den
frankering som er ngdvendig. Den ene type frimasgkelem som skal anvendes nationalt, og til
forsendelse inden for Feellesskabet, hvor afsenderehjemsted/forretningssted i det land hvor
transportydelsen startes. Den anden type frimaerkdem som anvendes inden for Faellesskabet,
hvor hjemstedet/forretningsstedet ikke er i afgéangtet og til dem uden for Faellesskabet. Den

farste type frimeerker, vil veere frimaerker som saelged den momssats som anvendes i landet. Da
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momsen betales ved kabet af frimaerket, og sa kamfdgftspligtige person senere fradrage den
momsudgift der har veeret. Den anden type frimaeska der ikke vaere nogen moms pa. Det skal
der ikke, da momsen pa transportydelser ikke fgdrayslandet, og derved skal der anvendes andre

regler til at beregne momspligten.

Andre der er omfattet af begrebet afgiftspligtig pe rson jf. artikel 43

For de personer der ogsa omfatteafgiftspligtige personersa har det den samme betydning for

dem, som det har for den afgiftspligtige person.

Prisen pa postleveringer vil dog stige, frem fofadde. Grunden til det, er at de ikke har fradrags
pa deres transportydel§&rog derved skal de betale den moms der bliveigp&la der tidligere
har veeret skjult moms, betyder det dog ikke atdefi stigning som svarer til momssatsen, men

kun pa differencen mellem den skjulte moms og demale moms.

Ikke-afgiftspligtige personer

For denikke-afgiftspligtige persarvil der ogsa veere nogle aendringer i forholdwibtdan det er

nu. De vil komme ud for en prisstigning pa derestigveringer, da de ikke vil have mulighed for at
fratreekke den moms, der vil blive palagt ved delternativ. Desuden bliver det en del mere
kompliceret forikke-afgiftspligtige personeat sende post inden for Feellesskabet, da der ofte
forbindelse med den transportydelse der finder, stgsi er nogle biydelser. Da de ydelser har
leveringssted, der hvor de udfgres, s betydeatdatstleveringen ofte vil veere belagt med flere
forskellige momssatse. Det vil betyde at man ik&aerhulighed at have en frimaerkekategori, som
vil deekke leveringer til alle andre EU-lande, dafiledes forskellige momssatser landende
imellem. Det betyder at man inden man kgber singsérker, skal vide hvor postleveringen skal

ske, da man skal sikre sig at man betaler dergagtizengde moms.

Leveringer ind og ud af Feellesskabet

Hvad angar leveringer direkte ind og ud af Feellabsk sa vil der ikke ske nogen aendringer, for
nogle af de tre omtalte typer. Grunden til dettatdeveringer ind og ud af Feellesskabet, stadig vi
veere fritaget for moms, hvilke de ogsa er pa numeeréidspunkt. Hvad angar frimaerker skal der

anvendes en type frimaerker der ikke er palagt nogems.

% Dette geelder kun for de transaktioner som ikkizaglragsberettigede for dem i Artikel 43 punkt 2D08/8/EF
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Ud fra det ovenstaende, kan man se at det hareitigsketydning for de tre grupper, at man fierner
fritagelserne péa postleveringer fra det offentfigstveesen. For den afgiftspligtige person, betyder
det prisfald pa visse postleveringer, da de kairfige den moms der bliver palagt, og samtidig
undgar de at betale den skjulte moms. Mens dékKerafgiftspligtige personer, betyder at prisen

vil stige, da de skal til at betale moms for dgrestleveringer. Prisen vil dog veere den samme for
bade afgiftspligtige personer, og ikke-afgiftspligt personer, nar der er tale om transport af varer
ud af EU. Hvad angar frimeerker, sa kreever regelaegeir ogsa at de skal arbejde med mange typer
frimeerker, da dé&ke-afgiftspligtige personeskal have en del forskellige frimaerker, for ahka
daekke, alle de typer momssatser, de vil kunne koomhfer ved transport af varer inden for
Feellesskabet.

Efter at have gennemgaet alternativ 1, sa skaihaiti® 2 gennemgas, for at finde frem til de foedel
og ulemper det alternativ vil medfarer. Altern&2ier en Postmomsdirektivforslag fra 2004, der
aldrig blev indfart.

Alternativ 2: Postmomsdirektivet KOM(2004) 468
Postmomsdirektivet KOM(2004) 468, er en videreuliwgkaf KOM(200) 234. Den

videreudvikling, blev gjort for at tilpasse direkibrslaget til et gnske fra Parlamentet. De gnskede
at man satte greensen pa maksimal veegten for datedd€astandardpostforsendelser op fra de 2 kg,
der var foreslaet i KOM(2003) 234, til 10 kg. Gremdil at man kom med det forslag, var fordi det
var mere i overensstemmelse med de regler, der defordringspligten p4 omradet. Da de 10 kg
er maksimal veegten pa de pakker, som er en delrahdveerende befordringspligt. Den aendring
fra 2 kg til 10 kg, godkendte Kommissionen, og detfdgav de KOM(2004) 234, som indeholdte
denne eendring. Direktivforslaget er dog ikke blexexitaget og er derfor ikke geeldende, men giver
en ide om hvordan man, fra EU side, gnsker at imetgere en aendring som fjerner den

momsmaessige konkurrenceforvridningen pa omradet.

Direktivet har til hovedformal at fierne konkurreforvridningen pa omradet, men da
Kommissionen pa samme tid ikke gnskede at dereskk#t prisstigninger pa postleveringer, som
man ansd, var muligt hvis man kun fiernede reglénéitagelser. Det mente man ville vaere

muligt, da denkke-afgiftspligtige persoskulle til at betale moms for postleveringer déligere

havde veeret fritaget. Prisstigningen vil dog ikkere sa hgj som momssatsen, da de pa nuveerende
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tidspunkt betaler skjult moms for ydelsen. Derfar man i udarbejdelsen af direktivet provet at
tage hgjde for den problemstilling. Grunden titren valgte at kigge neermere pa den
problemstilling der er med konkurrenceforvridningear at postsektoren skal liberaliseres, og det
er reguleringen ikke blevet tilpasset til. Den maing tilpasning af reguleringen, har allerede
medfart en del klager fra isaer de private posteinkiseder, da de ikke kan konkurrere pa lige fod
med det offentlige postvaesen.

Direktivforslaget bestar af nogle aendringsforskam har til formal at lgse problemstillinger med
konkurrenceforvridningen i postsektoren. De aendifiglag vil blive gennemgaet hver for sig
nedenfor for at finde frem til hvilken betydning dar. Det skal i den sammenhaeng siges at
direktivet er blevet udarbejdet pa baggrund af émsdirektiv. Derfor vil fremgangsmaden veere at
direktivet farst vil blive gennemgaet ud fra 6. neatinektiv, og derefter vil det blive tilpasset den

nuveerende regulering.

Andringsforslagene

| direktivforslaget er man kommer frem til seks aamgkforslag til 6. momsdirektiv, som burde
fierne konkurrenceforvridningen, uden at der vilrkoe vaesentlige prisstigninger for den ikke

afgiftspligtige person.

1. eendringsforslag

"I artikel 9 indsaettes som stk. 2a:

Uanset stk. 2, litra b), anses standardpostydel$enbindelse med adresserede breve og pakker, til
almindelig korrespondance, reklameforsendelsergbdgtaloger og aviser pa op til 10 kg, for at
blive leveret i det land, hvor transporten pabegsdindtagen i de tilfeelde hvor indsamling og
udbringning betales af modtageren. | sadanne ftilésginses ovennaevnte artikler for at blive leveret

pa leveringsstedet.

| dette direktiv forstas ved "standardpostydelsta'traditionelle grundlaeggende ydelser, der
preesteres over for afsenderen, herunder leverateni hurtigste standardkategori, hvis der findes
mere end en kategori, og levering af registrerediklar, men ikke nogen form for
ekspresforsendelsesydelser eller ydelser, der pressaf underleverandgrer, eller ydelser i

forbindelse med terminalafgifter, som definerettikel 2, nr. 15, i Europa-Parlamentets og Radets
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direktiv 97/67/EF. En adresseret konvolut eller alker en konvolut eller pakke hvorpa er anfart
navnet pa en person samt denne persons adréSse.”

Det som denne tilfgjelse har til formal er at mam det nemmere at sende post til andre lande, end
der hvor man befinder sig. Det ggres ved at mandaeadindtagelse for standardpostydelser,
fastseetter leveringsstedet til at veere afgangdsi@dgostleveringen, og det er bade pa leveringer
inden for og uden for EU. Grunden til at man veebgendfagrer denne tilfgjelse, er til dels for at
ggre det nemmere for private borger at sende pastiandet, samt for at mindske antallet af
frimaerkekategorier i landende, da de ellers skudiee forskellig momssats alt efter hvor leveringen
finder sted.

Tilfgjelsen er en tilfgjelse til artikel 9 stklifa b) i 6. momsdirektiv, som i momssystemdirekti

er artikel 46, hvilke vil betyde at den skulle haageret sat ind i forbindelse med artikel 46 i
momssystemdirektivet. Men da man pr. 1/1 2010 maret kapitel 3 i afsnit V i
momssystemdirektivet, hvilke betyder at der ikkelen samme regulering for hvordan man
fastseetter leveringsstedet. Den aendring har be#ydetformning af eendringsforslag 1, skal aendres
far det vil have den virkning for leveringsstedsim var gnsket, ved udarbejdelsen af
direktivforslaget.

Efter den gamle regulering for transportydelsehaéde biydelser som er forbundet med
transportydelsen samme leveringssted, som transiatsen. Det er ikke geeldende ikke-
afgiftspligtige personemere, hvor artikel 54,llitra a) i 2008/8/EF, argi\at leveringsstedet for
biydelser forikke afgiftspligtige personear hvor de bliver udfgrt. Det betyder at manfegilde af
standardpostydelser pa op til 10 kg, skal haveneitagelse, foikke afgiftspligtige personeder

gor at leveringsstedet skal veere pa afgangsstedeen transportydelse de er tilknyttet. Derudover
er det ngdvendigt at lave en undtagelsafglftspligtige personerer angiver at leveringsstedet for
standardpostydelser op til 10 kg, er pa afgangssfedtransportydelsen. Til begge de undtagelser,
skal der ogsa tilfgjes at det ikke er gaeldenddrémsportydelser, som betales af modtageren. Ved
at tilfgje de to undtagelser, sa vil man opnasoet var gnsket med aendringsforslag 1, da det blev

udarbejdet.

" Direktiv KOM(2004) 468
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2. eendringsforslag

"l artikel 13 foretages fglgende aendringer:

a) | punkt A udgar stk. 1, litra a);

b) | punkt B affattes litra e) saledes:

“e) levering til palydende veerdi af stempelmaerkgiaadre lignende vaerdimaerker undtagen

postfrimaerker” "'*

Den betydning aendringsforslag 2 har, er at mandjede fritagelser der har vaeret pa leveringer af
varer og ydelser fra det offentlige postvaesen, $amagelsen pa salg af frimeerker. Som beskrevet
under alternativ 1, sa har det den betydning abfientlige postvaesen vil blive momspligtig for
deres postleveringer, samt at frimaerker ogsa vievammspligtige.

Artikel 13 punkt A stk. 1, litra a), og punkt brate) i 6. momsdirektiv, svarer til
momssystemdirektivets artikel 132, punkt 1 litrapg)artikel 135, punkt 1 litra h). Hvilke betyddr a
det er i de to artikler der skal foretages aendringe

3. eendringsforslag

"| artikel 15 affattes nr. 13 saledes:

“13. levering af ydelser, herunder transport og tildtnyttede transaktioner bortset fra ydelser, der
er fritaget i henhold til artikel 13, og standardstydelser i forbindelse med adresserede breve og
pakker til almindelig korrespondance, reklamefodeser, bagger, kataloger og aviser pa op til 10
kg, nar de er direkte knyttet til udfarsel ellediarsel af varer, der er omfattet af artikel 7,.8k

eller artikel 16, stk. 1, litra a).”"

Formalet med dette aendringsforslag er at man gitasase omfanget af den fritagelse der er i
artikel 15 nr. 13. Begraensningen bliver udvidedgjsa at indbefatte standardpostydelser op til 10
kg. Det gares med henblik pa at, der skal vaeresdanme momspligt pa alle

standardpostleveringer, udanset om de sker lakall, eller uden for EU.

" Direktiv KOM(2004) 468
2 Direktiv KOM(2004) 468

- 57 -



Artikel 15, nr. 13 i 6. momsdirektiv der omhandieternational transport, er beskrevet i artikel 146
stk. 1 litra €) i momssystemdirektivet. Derfor et denne artikel hvor dette pkt. skal tilfgjes, hvo

der naturligvis henvises til de rette artikler i mssystemdirektivet.

4. eendringsforslag

"l afsnit XIV indseettes fglgende som artikel 26d:

“Artikel 26d Saerordning for postvirksomhedérde tilfeelde, hvor medlemsstater i medfer af attik
12, stk. 3, litra a), og bilag Hsategori 18, anvender en reduceret sats for posdgdekan de,
medmindre andagzelder ifglge andre faellesskabsbestemmelser, begtpigelser, som de kan
fastsaette med henblik pa at forhindre enhver nfahign for svig, unddragelse agisbrug, tillade,

at det skyldige afgiftsbelgb fastseettes pa basistadlet aftransporterede artikler.

Med henblik pa at undga dobbeltbeskatning kan nmesieater, der vedtager en sadan ordning,
behandle postfrimaerker forskelligt i det omfangadser det for ngdvendigt til at kunne sikre, at

kun postydelser belaegges med afgift.

Nar der anvendes en sadan ordning, skal medlenesstasgrge for hensigtsmaessige bestemmelser
for alle afgiftspligtige personer, der som kundestpostydelsesudbydere, har fradragsret i henhold
til artikel 17.” "

Det som den nye artikel vil have til formal, emgater medlemslandene mulighed for at anvende en
saerordning til at opggre momsen for postleveringés de veelger at anvende en nedsat momssats
p& standardpostydelseffie

Seerordningen stiller ikke krav til at den er opbgfigigen bestemt form, da det teknologiske niveau
pa omradet er forskelligt landende imellem, men slai opfylde nogle faste grundregler.
Grundreglerne er at frimeerkerne i landet ikke raayem fast patrykt momssats, da det derved vil
veere muligt at anvende samme type frimaerker 8l @distleveringer uanset momssats. Derimod
skal momsen opggres ved at man beregner moms torkadte forsendelser, og pa den made finder
man frem til momsen pa leveringen. Det kreever datpaskal udarbejdes et dokument, som
virksomhederne kan bruge til at beregne og bevis@sen pa postydelserne, sa de derved kan

fradrage den rigtige maengde moms.

3 Direktiv KOM(2004) 468
4 Den nedsatte moms bliver gennemgéet i 6. aenddrsiaf
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Formalet med det er at man kan minimere antallgtpafr frimaerker til en type, da man undgar at

skulle have frimaerker med forskellige momssatser pa

Dette aendringsforslag vil skulle seettes ind i af&Hii momssystemdirektivet, sikkert som et nyt

kapitel ved navnet seerordninger for postvirksomhede

5. eendringsforslag

w5

"I bilag F, udgar kategori 5)
Denne kategori fiernes, for at fierne den sidstéighad for konkurrenceforvridning pa omradet.

Bilag F, kategori 5), i 6. momsdirektiv svarernibmssystemdirektivet bilag X, del B, kategori 3).

S& i momssystemdirektivet vil det vaere denne kategon vil udga.

6. eendringsforslag

"I bilag H tilfgjes falgende kategori:

“18. Standardpostydelser i forbindelse med adresderbreve og pakker til almindelig
korrespondance, reklameforsendelser, bgger, ka¢alog aviser pa op til 10 kg, som er den faste

gvre graense for, at denne mulighed kan anvend®s.

Formalet med indfarelsen af den nye kategori igoita vil veere at give medlemslandende
mulighed for at anvende en nedsat momssats pa etfaadstandardpostydelser. Grunden til at
man gnsker at indfarer en sddan mulighed, er fgivatmedlemslandende mulighed for at fierne
eller formindske de prisstigninger som en momsglépostleveringer, sandsynligvis vil medfarer
for den ikke-afgiftspligtige person. Derfor gnskétder man at den nedsatte momssats vil svare til

den stigning der vil sker nar den skjulte moms a&stt normal moms.

Bilag H, er blevet erstattet af artikel 98 samagilll, og det vil veere i bilag Il at man skalfgje

den forslaet andring, som en ny kategori.

5 Direktiv KOM(2004) 468
"% Direktiv KOM(2004) 468
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Det som aendringsforslagene samlet set vil medésrat, alt standardpostlevering pa op til 10 kg,
det betales af afsenderen, alle vil have leveriegsged afgangsstedet, og det gaelder ogsa
leveringer der sendes ud af Faellesskabet. Hvilkglee at der er momspligt pa alle
standardpostleveringer pa op til 10 kg, der betalegsenderen. Derudover giver et af
aendringsforslagene mulighed for at man anvendé&veme momssats pa de omtalte
standardpostlevering pa op til 10 kg. Det ggr ab ima& mulighed for at kompensere for den
stigning der vil ske i prisen for ikke-afgiftsplige personer, da de skal til at betale moms for
postleveringen fra det offentlige postvaesen.

For de postleveringer, der ikke falder ind undandardpostleveringer, og for dem som vejer over
10 kg, geelder momsreguleringen for transportydeReguleringen for transportydelser er

beskrevet i afsnittet "Moms pa transportydelsed’ds vil ikke blive gennem gaet her.

Ligesom ved alternativ 1, vil der i et afsnit fog selv blive set neermere pa, hvad alternativethar
indflydelse pa frimeerker.

Frimeerker

Til dette alternativ har man specificeret at frirkegrskal behandles som forudbetaling, hvilke
betyder at man skal betale momsen for postleveningieerede ved kabet af frimaerket. Men man
har i eendringsforslag 4, i direktivforslaget, vaagjiman skal kan indfarer en saerordning pa
frimaerker, hvis man vaelger at anvende en nedsatssatsipa standardpostydelser op til 10 kg.
Denne seerordning gar ud pa at man ikke beregnersemfor postleveringen ved kebet af
frimaerket, men at det bliver beregnet efterfalgevetk postleveringen. Det gar at man kan undga at
skulle have flere forskellige frimaerkekategorievad angar postleveringer der ikke falder ind

under standardpostydelser op til 10 kg, sa vil sgeingen for frimaerker ogsa veere brugbar for

dem, da man ogsa for dem kan undga flere forskelligreerkekategorier.

Det kreever dog at medlemslandende veelger at anwsadedningen for frimaerker, ellers skal alle
frimaerker veere palagt momsen ved kabet, og dekaddsan have flere frimaerkekategorier, da
man lige som ved alternativ 1, skal deekke alle denskombinationer som kan opstar. Dog vil der
kun veere en frimeerkekategori pa alle standardpa@stteger, da de alle er palagt den samme

momssats.

-60 -



Betydning for postsektoren ved valg af alternativ 2

Da alle postleveringer der ikke falder ind undansfardpostleveringer op til 10 kg hvor afsender
betaler, skal falge samme regulering som postlegerne beskrevet i alternativ 1. Sa vil disse
postleveringer ikke bliver gennemgaet i dette afstsd betydningen kan laeses i "betydning for
postsektoren ved valg af alternativ 1”. Der er dbgunkt hvor det vil vaere anderledes og det er
angaende frimaerker, da der i dette alternativ digimed for at anvende en seaerordning, der ger det
muligt at minimere antallet af frimaerkekategorigetydningen det vil have vil blive gennemgaet

for de enkelte typer nedenfor.

| dette afsnit skal der ogsa kigges naermere pé&dvibetydning direktivforslag har, og det vil blive
gjort lige som ved alternativ 1, dvs. at det vivbldelt op i de samme fire elementer. Disse
elementer er leveringer inden for Feellesskabetftsiigtige personer, andre der er omfattet af
begrebet afgiftspligtig person jf. artikel 43, idge afgiftspligtige persongsamt leveringer ind og

ud af Feellesskabet.

Afgiftspligtige personer
For de afgiftspligtige personer, vil de have frag@t pa deres postleveringer, og det vil dermed
ogsa betyde at postleveringer vil veere billigeré éa er pa nuveerende tidspunkt, for de leveringer

der er fritaget.

For de afgiftspligtige personer, sa har alternafiden betydning at der kan veere et andet
leveringssted for de postleveringer der falderinder saerordningen i direktivet. Grunden til at der
kan veere det, er at for afgiftspligtige personer, & leveringsstedet for transportydelser normalilt,
der hvor de har hjemsted/forretningssted, mensta¢pa afgangsstedet for de postleveringer der
falder ind under szerordningen. Men i de flestediiife vil der ikke veere nogen forskel pa
leveringssted, da seerordningen kun er geeldengmftleveringer, hvor afsender betale for
postleveringen, og derved vil afgangsstedet og $ijedet/forretningsstedet oftest veere det samme.

Hvad angar frimaerker, sa vil den mulighed for sanimg for momsberegningen, gar at det kun vil

veere ngdvendigt med en frimaerkekategori, som \kkéaalle transportydelser, og dem som ikke er

en del af seerreguleringen for postleveringer ildivet.
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Andre der er omfattet af begrebet afgiftspligtig pe rson jf. artikel 43

Udover at der er nogle fa forskelle mellem de peesaler er yderlig omfattet afgiftspligtige
personey som det har for den normale afgiftspligtige parsa har alternativet samme betydning
for dem. De ting som er anderledes er prisen, sameliance for at blive hgjere end den er nu, men
da der er givet mulighed for en nedsat momssatkesandardpostleveringer som er ombefattet af
saerordningen, sa vil prisen med sandsynlighed desresamme som nu. De vil dog ikke opna
samme besparelse som de afgiftspligtige persoaatedkke vil have fradragsret pa deres

transportydelser, og derved skal betale den momsdsw vil veere pa postleveringen.

Ikke-afgiftspligtige personer

For deikke-afgiftspligtige personeder vil pa grund af seerordningen som nedsat mats)gsok
ikke veere nogen prisaendring pa standardpostlewatihgilke er hele malssetningen med denne
saerordning. For eilkke afgiftspligtig personvil det heller ikke veere mere kompliceret at send
postleveringer, der falder ind under seerordnin@anden til det er at der kun vil veere en type
moms pa disse leveringer, og derved er det ikkeemtigt med flere typer frimeerker. Det eneste
enikke-afgiftspligtig persoskal vaere opmaerksom pa, er at der vil veere menpliceret regler

for forsendelser over 10 kg, da man sa skal fgégersdbrmale regulering for transport. Men pga.
saerordningen for frimaerker, sa vil det nok ikkeeénden store betydning for sa vil det vaere op til

postvirksomheden at beregne den rigtige meengde rderskal pa postleveringen.

Leveringer ind og ud af Feellesskabet

Hvad angar leveringer uden for Feellesskabet, séireltiv forslaget en betydning, og det er at
standardpostleveringer vil veere momspligtige. Foafyjiftspligtige personer, har det ikke nogen
gkonomisk betydning, da de kan fradrage momsenh&etilog den betydning, at de skal ved
afsendelsen af postleveringen betale moms forileyen, og sa kan de derefter fradrage momsen i
deres momsregnskab. For de ikke-afgiftspligtigespeer, sa betyder det at de skal til at betale
moms for en levering, som under normale omsteedaghativeere fritaget for moms, dog vil prisen
nok ikke veere hgijere, da de postleveringer ogsa €el af seerordningen for
standardpostleveringer op til 10 kg.

Med den seerordning der er mulige for frimaerkerydbet det, at der kan anvendes samme type

frimeerker, som i de andre tilfaelde, ogsa for delpwsringer der vil veere momsfritaget.
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Samlet set vil direktivforslaget betyde, at manf&ilens regulering for alle standardpostleveringer
op til 10 kg, som afsenderen betaler. Det gonedriagsstedet altid vil veere afsendelsesstedet, for
bade transportydelsen, og de tilknyttede biydeRasmaessigt, sa vil leveringerne bliver billigere
for de afgiftspligtige personer, da de kan fradrdge moms der bliver palagt, mens prisen vil veere
den samme for ikke-afgiftspligtige personer, daldar anvendes en nedsat momssats. Derudover
betyder det at det kun veaere ngdvendig at havereeefikekategori, da en saerordning pa frimaerker,

ger det muligt at man kun skal have en frimaerkejaie

Alt det kreever dog at medlemslandende veelger aratersaerordningerne for nedsat momssats, og
frimaerker, hvis de ikke gar det, sa vil de ikkeifipligtige personer opleve en stigning pa prisen
for standardpostleveringer, ogsa for dem som semdle$ EU. Derudover, vil antallet af
frimaerketyper stige til at veere lige sa mange séiternativ 1, da man skal til at betale momsen pa
postleveringen ved kgbet af frimaerket, der er dagfdrdel, at der kun skal bruges en
frimeerkekategori, for alle standardpostleveringedazede alle falder ind under samme regler for

leveringssted.

Efter at have gennemgaet de to alternativer, skaldhmenlignes, for at finde frem til hvilken af de

to alternativer som vil vaere den bedste lgsning.

Sammenligning af de to alternativer

| denne del af afhandlingen vil de to alternativkver sammenlignet, for at finde frem til hvilkexf
dem, som vil vaere den bedste Igsning. Den madet afldlive grebet an, er at der vil blive
udarbejdet nogle skemaer, der giver et overblik desforskelle der er mellem de to alternativer.
Ud fra de skemaer, vil der blive diskuteret hvidlealternativerne som er den bedste Igsning.
Skemaerne vil veere del op i et for postvirksomheeleet for defgiftspligtige personerog et for
deikke-afgiftspligtige personeNar der i skemaerne kigges pa direktivforslaggtliver det med
den antagelse at medlemslandende veelger at anaadie sendringerne som forslaget ligger op
til, dvs. at de anvender den nedsatte momssatsgeogrdningen for frimaerker.

Postvirksomhederne

Da begge alternativ gar at der er ens regler fooffentlige postvaesen, og de private
postvirksomheder, sa vil der ikke vaere en opdedinigvilke type virksomhed det er. Det betyder
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derved ogsa at skemaet ogsa viser dem under @gtdam sagt ikke giver mening at opdele dem

mere.

Alternativer
Fjernelse af fritagelser Direktiv KOM(2004) 468
Er der momspligt pa leveringerne? Ja, men detaktia op til | Ja, men det ikke altid op til

postvirksomheden at postvirksomheden at
opkraeve momsen opkrseve momsen
Er der fradragsret pa varer og Ja, der er fradragsret, efter | Ja, der er fradragsret, efter
ydelser i kagbt i forbindelse med | den normale regulering den normale regulering

leveringer

Ud fra skemaet kan man se at den indflydelse soto diernativer har pa postvirksomhederne, er
den samme. Det betyder at for begge alternativeleemomspligt pa alle deres leveringer, men
selvom der er momspligt pa alle deres leveringehetyder det ikke at momsen altid palaegges ved
betalingen af transporten. Ved at der vil veere npigispa alle deres leveringer, betyder det
hermed ogsa at de vil have fradragsret pa de eargdelser, de anvender i forbindelse med
postleveringen, medmindre at der er anden reggleién gor at de ikke har fradragsret pa enkelte

varer eller ydelser.

Efter at have set neermere pa om der er nogle fidimkgostvirksomhederne, om der vaelges
alternativ 1 eller alternativ 2, sa skal der kiggesrmere pa hvilke alternativ, der vil vaere det

bedste valg for dafgiftspligtige personer

Afgiftspligtige personer

For at give et overblik over forskellen mellem dddrslag, sa er der opstillet et skema nedenfor,
som beskriver hvordan det ser ud i de forskelligeatoner, som har indflydelse pa den
afgiftspligtige personDa der ved alternativet som fjerner fritagelsekke er nogen forskel pa
hvilke form for postlevering der er tale som, saalle leveringer bliver gennemgaet som et. Hvad
angar direktivforslaget sa er der forskel pa omedetandardpostleveringer op til 10 kg, elleratet

andre postleveringer, sa derfor vil det alternagizre delt op i de to dele.
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Alternativer

Direktiv KOM(2004) 468

Fjernelser af fritagelse

Standardpostleveringeg
op til 10 kd”

Andre postleveringer

Alle postleveringer

Er der moms pa

leveringerne inden
for Feellesskabet?

nationale leveringer

Ja, men det kan veere
en nedsat momssats

Ja, normal momssats

Ja, normal momssat

=

set i forhold til nu?

afgiftspligtige personer
og samme for dem sor
anses som
afgiftspligtige personer
jf. artikel 43, punkt 1-2,
da der er en nedsat
momssats

Er der moms pa Ja, men det kan veere | Nej Nej

Leveringer ud af | en nedsat momssats

EU?

Hvor er Afgangsstedet Hjemsted/ Hjemsted/
leveringsstedet pa forretningssted for forretningssted for
nationale og inden kunden kunden

for Feellesskabet

leveringen?

Hvor er Afgangsstedet Hjemsted/ Hjemsted/
leveringsstedet for forretningssted for forretningssted for
biydelser? kunden kunden

Hvor er Afgangsstedet Fritaget jf. artikel 146  Fritagetjftikel 146
leveringsstedet for

postleveringer ud a

Feellesskabet

Hvordan er prisen, | Lavere, for Lavere, for Lavere, for

, afgiftspligtige personer
nog hgjere for dem som
anses som

afgiftspligtige personer
jf. artikel 43, punkt 1-2

, afgiftspligtige personer
og hgjere for dem som
anses som
afgiftspligtige personer
jf. artikel 43, punkt 1-2

Hvilken type
frimaerker skal der
bruges pa
leveringerne?

En type, hvor der

beregnes moms efter
den mulige seaerordning
for frimaerker

En type, hvor der

beregnes moms efter
den mulige seaerordning
for frimaerker

En type for de

leveringer der ikke er
momsbelagt ved kabet
0g en type for dem der

er.

Nar man kigger pa de to alternativer, kan man seasom kaldes "andre postleveringer”, og "alle

postleveringer”, har samme betydning foradgiftspligtige personerer er dog forskel pa omradet

for frimaerker. Hvad angar frimeerkerne, sa gar divéirslaget det muligt at der kun skal veere en

type frimaerker, hvor det andet alternativ kraevenah har to frimaerkekategorier. Sa ud fra dette

ma man konstatere at der vil veere en fordel forafgiftspligtige personat direktivforslaget

veelges, da man ikke skal arbejde med flere forigjeeftimaerkekategorier. Den fordel, ma dog

" Definitionen i Direktiv KOM(2004) 468, aendrings&iag 1
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anses for at veere forholdsvis minimal, da de flesteringer over 10 kg, ikke vil blive sendt med
frimaerker, men oftest med anden form for frankersum udfares nar pakken bliver afleveret
til/afhentet af postvirksomheden. Grunden til dettat sddanne postleveringer ofte har sddan en

stgrrelse, at de alligevel ikke kan komme i de tipsadsamlingspostkasser.

Hvad angar "standardpostleveringer op til 10 kg'atig postleveringer, sa er der en del forskelle pa
hvordan postleveringer skal handteres. Den fairseer at der i direktivforslaget, er en nedsat
momssats pa de omtalte standardpostleveringertogpelder alle postleveringer bade inden for og
uden for EU. Hvor der i fiernelsen af fritagelsenermalsats, pa alle postleveringer inden for EU,
og ingen moms pa alle leveringer ud af EU. Dettall@ nogen betydning for afgiftspligtige
personer, da de alligevel har ret til at fradragensen. Det har dog en betydning for dem som man
ogsa definere somfgiftspligtige personeefter artikel 43 punkt 1-2, da de ikke har muligtier at
fradrage den moms der paleegges postleveringerngddat de skal til at betale moms for
postleveringer bade ud af EU, og inden for EU,kevikke har veeret tilfaeldet nu, hvis de har
anvendt det offentlige postvaesen. Men da den nedsaimssats, der kan anvendes vil modsvarer
den prisstigning der kommer pé grund af momspligsérvil det betyder at de omtalte personer
ikke vil veere darligere stillet end de er nu prisseigt. Derimod skal der for alternativet fiernedde
fritagelserne, ikke betales moms for postleveringkaf EU, men til gengeeld, skal de betale normal
momessats for postleveringer inden for EU, hvilkeytler en prisstigning inden for EU.

Hvad angar leveringsstedet, sa er der forskel pa diet er, for de to alternativer. | direktivforgét

er det afgangsstedet for alle postleveringer, ndensor fiernelse af fritagelserne er leveringssted
der for kunden har hjemsted/forretningssted, go#itikke for leveringer ud af EU, da disse ikke er
momsbelagt. Hvor leveringssted er, har betydnimdnfilken momssats som der skal pa
postleveringen, det har kun betydning foradigiftspligtige personejf. artikel 43 punkt 1-2, da de
ikke kan fradrage momsen pa postleveringen. Dekaaddet nogle gange vaere en fordel at fa
rykket momsen til sit hjemsted/forretningssted agvendt, alt efter momssatsen. Men da de
standardpostleveringer kun omhandler postleverihger afsenderen betale for postleveringen, sa
ma det antages at det kun vil veere i sjaeldne tHaat afgangsstedet og
hjemstedet/forretningsstedet ikke er i samme lagdjerved vil momsen veere den samme.

Hvad angar leveringer ud af EU, sa har det ikkestere betydning for de afgiftspligtige personer,
udover at de for alle standardpostleveringer opltikg, skal fradrage den moms som de betaler ved

kabet af postleveringen ved direktivforslaget, sletl de ikke gare ved fiernelse af fritagelserne.
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Hvad angar antallet af frimaerkekategorier, sa ivékdivforslaget kun skulle anvende en type
frimeerker, da der indfares en seerordning, som igmoasen beregnes pa en anderledes made. For
Fjernelse af fritagelser, sa vil der som tidligsagt skulle anvendes to type frimaerker, da der skal
veere en som daekker postleveringer med moms, ognemla&kker postleveringer uden moms ved
kabet.

Alt i alt ma det betyde at direktivforslaget méa eadet bedste alternativ. Grunden til dette er &ir d
farste at man undgar at skulle have flere forselfrimaerkekategorier, og derved skal man ikke pa
forhand vide hvad frimzerkerne skal bruges til. Diesuer der den fordel at man har det samme
leveringssted for alle standardpostleveringer lopdtikg, og derved skal man ikke bruge forskellige
beregningsmetode til opggrelse af momsen. Detgkdo en lille fordel, da afgangsstedet og
hjemstedet/forretningssteder oftest er de samrmeeonttalte standardpostydelser. Det vil desuden
veere en fordel prismaessigt for de efter artikgbdBkt 1-2afgiftspligtige personerder ikke kan
fradrage momsen, at fa indfart direktivforslaget,de vil undga de prisstigninger der ellers vil

komme.

Efter at have foretaget sammenligninger for defsfgligtige personer, sa skal der kigges neermere
pa de ikke afgiftspligtige personer, for at fa Istlgvilket alternativ der vil vaere det bedste.

Ikke-afgiftspligtige personer
Som ved dafgiftspligtige personerer der opstillet et skema, som vil belyse dekfelts der er
mellem de to forslag. Skemaet er identisk med skenvedafgiftspligtige personerda det er pa de

samme omrader der kan opstar forskelle.
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Alternativer

Direktiv KOM(2004) 468 Fjernelser af fritagelser
Standardpostleveringg Andre postleveringer| Andre postleveringer
op til 10 kd®

Er der moms pa Ja, men det kan veere | Ja, normal momssats Ja, normal momssaits
nationale leveringer en nedsat momssats
leveringerne inden
for Feellesskabet?

Er der moms pa Ja, men det kan veere | Nej Nej

Leveringer ud af | en nedsat momssats

EU?

Hvor er Afgangsstedet Afgangsstedet Afgangsstedet
leveringsstedet for

leveringen?

Hvor er Afgangsstedet Hvor biydelsen udfgres Hvor biydelsdimres
leveringsstedet for

biydelser?

Hvor er Afgangsstedet Fritaget jf. artikel 146  Fritagetjftikel 146

leveringsstedet for
postleveringer ud af
Feellesskabet
Hvordan er prisen, | Den samme, da Hgjere Hgjere
set i forhold til nu? | momssatsen saettes ned,
sa det tager hgjde for
den stigning det giver
at der palaeegges moms.

Hvilken type En type, hvor der En type, hvor der En type for de
frimaerker skal der | beregnes moms efter | beregnes moms efter | nationale leveringer, en
bruges pa den mulige seerordning den mulige saerordning type for hver levering
leveringerne? for frimaerker for frimaerker inden for Feellesskabet,

som har sekundeere
ydelser med forskellige
momssatser, og en for
leveringer uden moms

Som vedafgiftspligtige personerer der kun forskel mellem andre postleveringeals
postleveringer, ved frimeerker. Hvad angar frimaarkesa er forskellen den samme som ved
afgiftspligtige personerog det er ved "andre postleveringer”, skal man &nvende en type
frimaerker, mens man ved "alle postleveringer” sialende en del forskellige frimaerker. Grunden
til at der er flere frimaerketyper vekke-afgiftspligtige personger at momsen for biydelser ikke er
bundet til leveringsstedet for postleveringeredst er leveringsstedet der hvor leveringen sket. D

betyder at man er ngdt til at have frimaerke tymerddekker alle de forskellige momssats

"8 Definitionen i Direktiv KOM(2004) 468, aendrings&iag 1
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kombinationer der kan opsta. Det betyder derved dgs samme som vedgiftspligtige personer
at direktivforslaget vil vaere det bedste alternadia man undgar mange forskellige frimaerker typer.
Men som omtalt tidligere sa er fordelen nok mininaa man ikke har mange postleveringer over

10 kg, hvor man anvender frimaerker til frankeringen

Forskellen med standardpostydelser op til 10 kelegpostleveringer er stgrre end i ovenstaende
tilfeelde, da der ved standardpostleveringer indf@igle seserordninger.

Ud fra skemaet, kan man se at der er forskel gidrvimoms de forskellige leveringer bliver belagt
med i de to alternativer. | direktivforslaget blivadle standardpostleveringer, bade dem inden for
EU og uden for EU, belagt med moms. Den momssatardendes er en nedsat momssats, der skal
tage hgjde for de prisstigninger der kommer vaddfrer momspligt. For fijernelse af
fritagelserne, sa bliver alle standardpostleverimggen for EU belagt med den normale momssats,
og standardpostleveringer ud af EU, vil veere fatdgr moms. Det vil betyde at ved fjernelse af
fritagelserne, vil ggre det dyrere for di&ke-afgiftspligtige persoat sende post inden for EU i
forhold til direktivforslaget, mens prisen vil veaten samme ved standardpostleveringer ud af EU.
Grunden til at den vil veere den samme er at desatBimomssats i direktivforslaget, vil blive

opvejet af den skjulte moms, der vil vaere pa eadgt postlevering.

Hvad angar leveringsstedet, sa er den afgangssteegge tilfaelde for postleveringen, men for
biydelser, sa er den hvor de bliver udfart, forrfidse af fritagelserne, mens den er afgangsstedet
ved direktivforslaget. Det har den betydning at rkan komme ud for, at det bade kan veere
billigere eller dyrere at sende post inden for Easkabet, ved de to forslag. Om det er billigere
eller dyrere bestemmes at momssatsen for biydelsBxet som giver problemer i dette tilfeelde er
at da momsen skal betales ved kab at postleverjisgeskal man vide pa forhand hvilken moms der
skal pa. Det er ikke noget problem, hvis det epestlevering som indleveres pa et posthus, da de
kan tage sig af momsberegning for en. Men i deetde hvor man skal sende postleveringen via
indsamlingspostkasser, stiller det krav til at rhanbetalt den rigtige maengde moms péa ens
frimeerker. Det gar det langt mere kompliceret atsebreve via indsamlingspostkasser, da det vil
veere et krav at der er mange forskellige frimaertediaier, og at man sa anvender den rigtige

kategori af frimaerker ved frankeringen af ens mostting.
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Alt dette vil have den betydning at direktivforstagil veere en del mindre kompliceret for den
ikke-afgiftspligtige persqrat sende standardpostleveringer, da man ved hjesherreglen for
frimaerker, muliggare at man kun skal have en frikedemtegori. Derudover er forslaget ogsa bedst,
ved at det vil veere billigere eller maksimal sanprie at sende post, set i forhold til det andet
forslag. Det er dog muligt at prisen vil veere dgrede tilfeelde hvor man har nogle
standardpostleveringer, som har nogle biydelser mamssatsen er lavere i det land hvor den
udfgres. Da det ikke altid vil veere tilfeelde, omrajenne ulempe, ikke rigtigt de fordele som der er

ved direktivforslaget.

Efter at have sammenlignet de to alternativer &ofaiskellige omrader, skal der i det naeste afsnit
ses neermere pa, hvordan det ser ud samlet, ogddegsa finde frem til hvilket alternativ der vil

veere den bedste Igsning.

Samlet vurdering af de to forslag

Ud fra gennemgangen i de tre ovenstaende afsrkfrsénan se at direktivforslaget vil veere det
bedste forslag. Grunden til dette er at det ggndetire kompliceret at sende standardpostydelser
op til 10 kg, bade for deafgiftspligtige personog den foikke-afgiftspligtige persarGrunden til
dette er hovedsageligt at pa alle disse postleyerjrskal man kun anvende en type frimeerker,
samtidig med at der ikke vil veere nogen prisstigairfor nogle af parterne, da den nedsatte
momessats vil sgrger for at prisen vil veere den sarfamde ikke-afgiftspligtige personer, og
fradragsretten gar at det vil veere billigere foradigiftspligtige personer. Nar det er sagt s& siah
veere opmaerksom pa, at det er i de tilfeelde hvotenelandet veelger at anvende alle de

aendringsforslag, som der er i direktivforslaget.

Hvis et land ikke veelger at anvende reglen om riedsanssats, og derved begraenser sig fra
saerordningen for frimaerker, sa vil det komme tihetlyde at fordelen ved direktivforslaget vil veere
minimal. Da saerordningen for nedsat moms vil vaevalig, kan det betyde at nogle
medlemslande vil veelge ikke at anvende muligheBeaf de lande kunne veere

Danmark, hvor man ikke gnsker at stgtte direktsifget, hvis det betyder man udvider omradet
for nedsat momssats og det tyder pA man ikke er interesseret i aeade den sserordning. Hvis

det sker, sa vil det betyde at den fordel som dirfekslaget giver prismaessigt for ikke-

" Samlenotat vedr. rddsmgdet (ECOFIN) den 2. dece@® side 10
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afgiftspligtige personer, vil veere forsvundet, @y dil dermed veere de samme prisstigninger som
ved fiernelse af fritagelserne. Udover at man&itlé samme prisstigninger, sa vil det ogsa blive
dyrere at sende post ud af EU, da den ikke vil Visgegiet, med derimod vaere palagt med normal
momssats. Det betyder samtidig ogsa at det ikkeudigt at ngjes med en frimaerkekategori, og
derved vil fordelen ved at der kun skulle veererenaerkekategori, ogsa vil veere forsvundet. Det
betyder at man skal have en del flere frimeerkekateg men dog ikke lige s& mange som ved det
andet alternativ, da man stadig har samme levesiedgor postleveringen og biydelsen ikdte
afgiftspligtige personewed standardpostleveringer op til 10 kg, hvoeafter betaler.

Nar det derved er muligt at fraveelge den nedsatt@ssats og saerordningen for frimeerker, sa kan
det godt diskuteres om direktivforslaget vil veees thedste lgsning, nar den i nogle tilfeelde vil
veere et darligere alternativ en fiernelse af fetagrne. Dermed kan man godt sige at ingen af disse
to lgsninger, vil veere den optimale lgsning. Dirdkrslaget ville dog veere teettes pa, hvis man
valgte at paleegge medlemslandende at anvende satmedmssats, og saerordningen for
frimaerker. Det kan dog veere sveert nar Danmark.fikks er interesseret i at forsaette

forhandlingerne, hvis man udvider omradet for nedsamssats.

Efter at have gennemgaet og sammenlignet de tamatieer, er det tid til at samle op pa deti en
sammenfatning for hele dette afsnit.

Sammenfatning

| denne del af afhandlingen blev der set naermete plernativer, til den nuveerende regulering pa
omradet. De to alternativer har begge til form&jeahe den konkurrenceforvridning den

nuveerende regulering skaber. Det farste af alteerae lgste problemet, med mindst mulig
aendring af reguleringen, og det blev gjort ved ahirflernede de fritagelser der er pa omradet, uden
at foretage andre aendringer, og derved skulle maenale reguleringen for transportydelser, til at
beregne momsen pa postleveringerne. Det andenatitersom er direktivforslaget KOM(2004)

468 fra 2004, der ogsa lgste problemet med konkoefervridningen ved at fierne fritagelserne,
men derudover var der ogsa nogen andre eendrihgegtieringen, som havde til formal at undga,

at det bliver mere problematisk at sende post.

Det farste alternativ fierner som sagt de fritagelder er pa omradet, hvilke betyder at altereativ
kun foretager de sendringer der skal til, for atieede muligheder der er for at skabe
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konkurrenceforvridning pa omradet. Dermed skal milaiternativet fierne momssystemdirektivets
artikel 132, punkt 1, litra a), postfrimeerker frdileel 35, punkt 1, litra h), og bilag X, del B,
kategori 3). Ved at gagre det fierner man den regqudeder gor at det offentlige postveesen, kan
fritage nogle af deres postleveringer for momsgdexyed muligheden for at de kan bruge anden
regulering end de private postvirksomheder. Deskad alle postvirksomheder, bade offentlige og
private, anvende reglerne for transportydelseattileregne momsen pa postleveringerne. Hvilke
betyder bestemmelsen af leveringsstedet, bliveebdaud af artikel 43-44, 46, 49-51, 54, litra a) i
2008/8/EF, samt 146 i momssystemdirektivet. Destmderjernelse af fritagelserne ogséa den
betydning at frimaerker ogsa bliver momspligtige deg kommer til at betyde at de skal behandles
som en forudbetaling efter artikel 73 i momssysteekdivet.

Definitionen af afgiftspligtige personer, er anéees nar der er tale om ydelser, end den normalt er
i momssystemdirektivet. Det er den pa grund aker#3, som udvider begrebet afgiftspligtig
person, til ogsa at deekke, afgiftspligtige perspheor ydelsen ikke er afgiftspligtig, og juridiske
personer, der er momsregisteret men ikke er afjjgtsye.

Da leveringsstedet er forskelligt fra om der eesadm erafgiftspligtige persopeller enikke-
afgiftspligtig personsa betyder det ogsa at det farste alternatidnskellig betydning for de to
typer.

Det som er geeldendégiftspligtige personerer at fastseettelse af leveringsstedet for
transportydelser og biydelser er der hvor dfgiftspligtige persofnar hjemsted, og hvis personen
har et forretningssted sa er det forretningssteldeter geeldende. For afgiftspligtige personer vil
alternativ 1 betyde at prisen pa postleveringefalile, da de kan fradrage moms fra tidligere
fritaget postleveringer. For andre som er en defgiftspligtige personejf. artikel 43, nr. 1-2 i
2008/8/EF, sa vil prisen stige, da de ikke harrigdret pa den moms der bliver palagt,
postleveringer, der tidligere har veeret fritaget.

Forikke afgiftspligtige personeasr leveringsstedet altid afgangsstedet for trartggelsen. Det er
den, da leveringsstedet inden for Feellesskabdtjangsstedet, og for national transport er
leveringsstedet der hvor transporten sker. Hvadbigdelser, sa er leveringsstedet, der hvor
ydelsen udfgres. Det betyder at biydelsens levestegl, ikke ngdvendigvis falger
transportydelsens leveringssted. Det som alterdaliar af betydning fakke-afgiftspligtige
personer er at de vil fa prisstigninger pa deres postlengr inden for EU, da de skal til at betale
moms for postleveringerne. Prisstigningen vil dog keere forskellen fra det skjulte moms til den

normale moms. Derudover vil det blive mere probliskaat sende post til andre lande, hvor der
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anvendes frimaerker, da de skal vide hvilken typeeirke der skal anvendes i de forskellige
tilfeelde, sa der bliver palagt den rigtige meengdens

For bade deafgiftspligtige personog derikke-afgiftspligtige persarsa har det ingen betydning

for leveringsstedet at transporten er handterenhdbrmidler.

Hvad angar transport ind i EU, s& er den fritagenioms, sa laenge den falder under nogle
toldprocedure, eller lignede procedure. Fritagetgider sa leenge reglerne er geeldende for
postleveringen, hvilke vil sige indtil sidst defiee ankomststed. Hvad angar transport af varerf ud a
EU, sa er de fritaget, ogsa for den del af trartspader forega i EU, sa leenge transporten gar
direkte ud af EU. Det betyder hermed ogsa at dex sker nogen aendring, for hverken den
afgiftspligtige persorller denikke-afgiftspligtige persarfor sadan postleveringer, da de vil veere
fritaget efter artikel 146, hvilke de ogsa er p&asvende tidspunkt.

Som sagt skal frimaerker behandles som en forudbgi&ar man behandler dem som en
forudbetaling, sa skal der allerede betales momddbman skal anvende frimeerket til ved kgbet af
frimaerket. Det betyder at man sakke-afgiftspligtig persopnskal anvende bestemte typer
frimaerker, alt efter hvor postleveringen skal senlglen, og hvor mange biydelser der er tilknyttet
postleveringen. Det gar at for alternativ 1 kresdegren del forskellige frimaerkekategorier, for at
have nok forskellige frimaerker, til at deekke aléefdrskellige momssats sammensaetninger, man

kan komme ud for.

Det andet alternativ bygger pa direktivforslagetM@004) 468, som er en videreudvikling af
KOM(2003) 234, som begge er forslag til hvordan rkan fierne konkurrenceforvridningen pa
omradet. Direktivforslaget, er bygget op omkringedringsforslag, som samlet set, fierner
konkurrencen pa omradet, uden at det skulle bedarerivate borgere vaesentligt.

Ligesom i alternativ 1, fierner man artikel 132ngtil, litra a), postfrimaerker fra artikel 35, ptink

1, litra h), og bilag X, del B, kategori 3) fra mesystemdirektivet, for derved at fierne
konkurrenceforvridningen pa omradet. Derudover ke@mman med 4 andre sendringer til
momssystemdirektivet, som gar at alle standardpestinger op til 10 kg, som betales af
afsenderen, har leveringssted ved afgangsstedeafmporten, og det geelder bade
transportydelsen, og biydelserne. Derudover, steeen saerordning, der gar det muligt at anvende
en nedsat momssats, pa de omtalte standardpostipserHvis man anvender sadan en nedsat
momssats, sa kan man ogsa udnytte en seerordnirmgriegning af momsen pa frimeaerker, som gar

at man kan ngjes med en frimaerkekategori.
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Ligesom med alternativ 1, sa har dette alternagsédorskellig indflydelse pa hvilken betydning

det har, om man er exigiftspligtig persoreller ej. For den afgiftspligtige person, betydet, at de

kan fradrage den moms, der er pa deres postleegrisgm gar at postleveringerne vil blive
billigere. Mens for dem som ogséa betegnes afmiftspligtigperson jf. artikel 43 i 2008/8/EF, sa

vil prisen veere den samme som nu, da den nedsattessats, der er mulighed for at anvende, er
der for at fijerne, den forskel der ellers ville eaarellem den skjule moms, og den normale moms.
Det skal dog hertil siges, at det kun vil veeredidle i de medlemslande hvor man veelger at
anvende den nedsatte momssats, hvis man ikke gasldeisen stige ligesom i alternativ 1.

For ikke-afgiftspligtige personer, sa sker der ikleestore aendringer i forhold til nu, da prisen vil
veere den samme pga. den nedsatte momssats. Ndgbéesaerordninger ggr at leveringsstedet vil
veere afgangsstedet, for hele transporten. Dettgi postleveringer, der er en del af sserordningen,
ikke gar det for kompleks at sende post for borgern

For leveringer ud af Feellesskabet, sa vil de hinemsbelagt for de standardpostleveringer som er
en del af seerordningen. Det betyder at dem somhkenulighed for at fradrage momsen pa disse
ydelser, skal betale moms for noget der normédittaiget. Det har dog ingen betydning for prisen,
da der ogsa her er mulighed for at anvende en heusassats.

Hvad angar frimaerker, sa vil der ogsa veere muligbedt anvende en saerordning for dem, der gar
at momsen fgrst beregnes nar de anvendes, sa mvaa ¢en har brug for en type frimeerker. Hvis
denne saerordning ikke anvendes, sa betyder dedraskal anvende lige s& mange forskellige
frimaerkekategorier som i alternativ 1, dog ikkeeligh mange for den standardpostleveringer der er
under 10 kg, da biydelserne, har samme leveringisste transportydelsen i alle tilfeelde.

De forskelle der er mellem de to forskellige altgiver, er kun pa de omtalte
standardpostleveringer, da alle andre leveringkeskulle fglge den samme regulering, som
beskrevet i alternativ 1, dog med undtagelse allenaf frimaerkekategorier, da seerordningen af

frimaerker ogsa vil vaere geeldende for postleverisger ikke er omfattet af standardpostydelserne.

Ud fra ovenstaende kan man se at der ikke er dee ftrskel pa de to alternativer nar det kommer
til postleveringer, der ikke er en del af standastpdelser, som defineret i KOM(2004) 468.
Forskellen vil kun vaere pa antallet af frimaerkegateer, da direktivforslaget giver mulighed for en
saerordning for frimaerker, det gar det andet alteriieke. Det stiller dog krav til at
medlemslandende veelger an bruge den frivillige sdriog, far forskellen vil opsta.
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Hvad angar standardpostleveringerne, sa er dee fiogkelle mellem de to forslag, bade af
afgiftspligtige personeog ikke-afgiftspligtige personer

Forskellen for demfgiftspligtige personer at leveringsstedet rykkes fra hjemstedet/
forretningsstedet ved fjernelse af fritagelserh@fgangsstedet ved direktivforslaget for alle
standardpostleveringer.

For deikke-afgiftspligtige personesa er der forskel pa prisen pa postleveringetemetle to
alternativer. Da direktivforslaget gar det muligbavende en nedsat momssats, sa vil det vaere
muligt at undgar prisstigninger, ved at ggre postimger momspligtige. Det gor fiernelse af
fritagelser ikke, og derved vil prisen pa de posttenger der sker inden for EU veere hgjere, mens
prisen vil veere den samme for postleveringer uglafDette kreever dog at medlemslandende
veelger at anvende seerordningen om nedsat momssai®r frivillig i direktivforslaget. Derudover
er der den forskel at biydelser i direktivforslabat leveringssted, samme sted som postleveringer,
mens den for fiernelse af fritagelserne, har lexgehvor den udfaeres.

Hvad angar frimaerker, sa betyder seerordningerektiforslaget, at man kan undga at have flere
frimaerkekategorier, det kan man ikke med fjernalsiitagelser da der ikke er nogen saerordning,
og derved skal man have frimaerkekategorier, fer mililige moms sammenseaetninger.

Alt dette betyder samlet set at direktivforslagdtyeere det bedste alternativ, af de to. Hvis main
og meerke stiller det som et krav at medlemslandskdkeanvende den nedsatte momssats, samt
saerordningen for frimaerker. Hvis man ikke gar détyil forskellen vaere minimal mellem de to
alternativer. Da de eneste forskelle vil veere ydidliser, forikke-afgiftspligtige personaiil veere
flyttet til samme leveringssted for postleveringtam,standardpostleveringer for direktivforslaget,
samt at fomfgiftspligtige personenil der i meget far tilfeelde veere et andet levgsisted, end

deres hjemsted, men det vil kun veere i tilfeeldat ale sender post fra et andet medlemsland, end
hvor de har hjemsted/forretningssted. Disse folskel endda ikke altid betyde at det vil veere en
prismaessig fordel for kaberne af postleveringerget&kommer an p4 momssatsen, landende
imellem. Det vil dog veere nemmere for dkke-afgiftspligtige persoat sende postleveringen, da
momssatsen vil vaere den samme pa hele postleveriAjedet gar at forskellen mellem de to
alternativer er forholdsvis lille, og det ikke gbre den store forskel om man veelge den ene lgsning
eller den anden. For den ene giver det en lillddbr forhold til hvor nemt det vil veere at sende
standardpostleveringer op til 10 kg, Men den batgdentidig ogsa, at der vil vaere flere regler pa
omradet, der skal holdes styr pa, for at momser@bpalagt rigtigt. Det kan veere imod EU’s gnske

om en mere forenklet momsregulering.
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Da alle de elementer der er nadvendig for at sysgroblemformuleringens hovedspgrgsmal,
samt dens underspgrgsmal, er blevet undersggkabdes samlet op pa elementerne i en
konklusion pa opgaven, og derved gives et svaremstitiede spargsmal. Det vil blive gjort i

nedenstdende konklusion.

Konklusion

Gennem denne afhandling, har der veeret fokus hmargansreguleringen er i postsektoren, og
hvad den medfgrer af konkurrenceforvridning. Degjert for at finde frem til hvor stort problemet

er pa omradet, samt for at finde frem til hvad rkan gare for at fierne konkurrenceforvridningen.

Postsektoren er central reguleret af EU, og deéeblyjort ud fra tre direktiver, hvor direktiv
97/67/EF er hoveddirektivet, og direktiverne 20@2E3- og 2008/9/EC, er nogle
aendringsdirektiver til hoveddirektivet. Det somtoedirektiver har til formal er at harmonisere
omradet for postleveringer i EU, sa alle borgenmegmapostsektor, som lever op til nogle
minimumskrav for kvalitet, og levering. Det ggma&n pa omradet, har stillet krav til at hvert land
har en virksomhed der har befordringspligt, palpestinger pa henholdsvis 2 kg for breve, og 10
kg for pakker, samt rekommanderede forsendelserangven veerdi. Det at der er
befordringspligt pa de ydelser, betyder at de, mimh 1 gang pa alle hverdage skal indsamles og
omdeles i landet. Desuden er det muligt for lamdefive eneret pa breve op til 50 g, hvis det er
ngdvendigt i forhold til at udfagre befordringspégt | Danmark, har man valgt at anvende en
seerordning pa pakker, sa befordringspligten gaplaleker op til 20 kg, og udover dette har man
gjort brug af eneretten pa breve op til 50 g. Bédfimgspligten og eneretten er i Danmark tildelt
Post Danmark.

Udover de kvalitetsregler, der er opsat i direktnee sa indfgrer direktiv 2008/8/EC ogsa at det ska
ske en liberalisering af postsektoren. Det vil detgt lande skal abne op for marked for
postleveringer, og gere det frit for alle at konleue pa omradet. Denne liberalisering skal sker, fo
de fleste medlemslande, deriblandt Danmark, s&1é$f 2010, der er dog nogle medlemslande

der har faet dispensation, til at udskyde libeesiigyen til senest 31/12 2012.
Inden for postleveringer, er der nogle momsreguadgt der ggr at det offentlige postveesen har

mulighed for at fritage nogle af dens postleverirfige moms. De reguleringer er beskrevet i

momssystemdirektivet artikel 132, punkt 1, litraa}ikel 135, punkt 1, litra h), artikel 136, og
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Bilag X, del B, kategori 3), og de er blevet impkmteret i momsloven § 13, stk. 1 nr. 13-14, og 8
13, stk. 2. Bilag X, del B kategori 3), er dog ikke&plementeret i momsloven, da Danmark ikke gar
brug af denne overgangsordning.

Momssystemdirektivets artikel 132, punkt 1, lit)a@g momslovens 8§ 13, stk. 1 nr. 13, har begge
til formal at fritage ydelser og varer, som leveagslet offentlige postvaesen for moms. Til dette
punkt, har retspraksis haft en del betydning farbdan at det skal fortolkes. EU domstolen, har
slaet fast i Kommissionen mod Tyskland, at fritagehe kun daekker det offentlige postveesen som
organisation. Derved vil de virksomheder der udfgdelser i forbindelse med den fritagne
postlevering, veere momspligtige for deres ydelssuden slar den dom fast, at det offentlige
postvaesen, kan bade vaere en offentlig virksomrgedngrivat virksomhed, kravet er bare at de
har hel eller delvist faet tildel befordringspligtelandet. Desuden, har dommen TNT Post UK mod
Royal Mail, slaet fast at de varer og ydelser, sorimdbefattet af fritagelsen kun er dem som er en
del af den befordringspligt som det offentlige pessen har faet tildelt. Udover at varen eller
ydelsen skal veere en del af befordringspligtersksden, jf. samme dom, ogsa have en almen
interesse, hvilke betyder at den ikke ma vaere foeh éndividuel aftale, mellem kunden og det
offentlige postveesen. | Danmark er det desuden f&lég i TfS 1996, 832, at ved
postopkraevninger, sa er selve postleveringen, san del af befordringspligten fritaget, mens
opkraevningen er momspligtig.

Det naesten punkt har til formal at fritage gyldsgempelfrie frimaerker for momspligten, og det
bliver gjort i momssystemdirektivets artikel 13binlt 1 litra h) og momslovens § 13, stk. 1, nr. 14.
EU domstolen, har ikke pa dette omradet, aendrirgep#dningen af denne fritagelse, men i
Danmark, har der veeret nogle afgarelser, som leaifggeret hvilke frimaerker der er fritaget for
moms. Disse afggrelser er kommet frem til at g@ditempelfrie frimaerker er fritaget for moms,
hvis de saelges til patrykt vaerdi. | den sammenheedgt ligegyldig hvem der er seelger af
frimaerkerne. Det har tidligere veeret sadan at frikegesolgt af ikke officielle frimaerkeforhandlere
var momspligtige, det er de ikke mere. Derudovetetrslaet fast at FDC-kuverter, kun er
momsfrie hvis de sendes adresserede.

Meningen med momssystemdirektivets artikel 136 ogisiovens § 13 stk. 2, er at salg af varer
der fuldt ud har veeret anvendt til fritaget levgener fritaget for moms ved salg. Udover det
omtalte tilfeelde sa giver salg af varer og ydeladen fradragsret, pa grund af
momssystemdirektivet artikel 176 i EU og nationaldmsloven kapitel 9, ogsa fritagelse ved salg.
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National er det til dette punkt slaet fast at selvman ikke har benyttet sin mulige fradragsret, sa
har fradragsretten stadig veeret der, og dervedaran ikke fritaget ved salg.

Bilag X, del B, kategori 3) i momssystemdirektivet,der en overgangsordning, der fritager det
offentlige postveesen ved salg af teleydelser, odiltayttet varer, for moms, hvis man opfylder
nogle bestemte krav. Denne overgangsordning, aegethal ikke pa nuvaerende tidspunkt, da
ingen medlemslande lever op til de krav der stillesat man kan anvende ordningen. Derved vil
den kun kunne komme i brug, hvis et nyt medlemsléarddispensation, til at anvende
overgangsordningen, ved indtreedelse i EU.

Selvom der ud fra retspraksis er slaet fast dieftirdringspligtige postleveringer af almen
interesse, er fritaget for moms, for det offentlppestvaesen, sa er der stadig forskel
medlemslandende imellem, pa hvor stor en del afe@singerne som det offentlige postvaesen
kan fritage. Forskellen er sa stor at nogle lamidager alle postleveringer det offentlige postvaese
levere, mens andre lande ikke fritager nogle giaktleveringer det offentlige postvaesen levere.
Sterste delen af postleveringerne i EU, fritagey den befordringspligtige postlevering, hvilke er i
overensstemmelse med retspraksis pa omradet. tfél skal der dog siges at der er forskel pa hvad
de forskellige lande definere som befordringspligtpostleveringer, og derved er det ikke helt ens

hvilke postleveringer som de fritaget.

Den made at der opstar konkurrenceforvridning ifdepostsektoren, er nar det offentlige
postvaesen har fritagelse pa leveringen, mens datpmpostvirksomheder er momspligtige. Det
betyder hermed at alle postleveringer, hvor deinifige postveesen ikke har fritagelse pa, er der
lige konkurrenceforhold, da bade det offentligetpasen, og de private postvirksomheder skal
anvende samme momsregulering.

Nar der er fritagelser betyder det, at det offgetipostvaesen ikke skal tage moms for deres
postleveringer, men det betyde samtidig ogsa #tkadehar fradragsret, for de varer og ydelser, som
de anvender i forbindelse med postleveringen. Betagden konkurrenceforvridning der er pa
omradet, kan bade veere til fordel og til ulempedet offentlige postveesen. Grunden til dette, er at
nar det offentlige postveesen ikke har nogle frashetgsa skal den moms de betaler, indregnes som
en skjult moms, og derved er en fritaget postlexgikke det som svarer til momssatsen billigere.
Det betyder at det offentlige postveesen har eref@él de omrader, hvor den fritagne postlevering,
kabes af den ikke-afgiftspligtige person, mens aleem ulempe, nar postleveringen leveres til en

afgiftspligtig person. Grunden til det, er at dkeke-afgiftspligtige person ikke kan fradrage
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momsen, og nyder derfor godt af at leveringer emsfd. Mens en afgiftspligtig person, vil have
fradragsret, og derved vil have stgrre fordel a&ratende en privat postvirksomhed, da de sa slipper
for den skjulte moms, som ikke kan fradrages.

Indenfor EU, er der som beskrevet tidligere, stwskel pa hvor stor en del af det offentlige
postveesens postleveringer, der er fritaget. Dgteetdermed ogsa at der er stor forskel pa hvor
stor konkurrenceforvridningen er pa omradet medlandende imellem. | de medlemslande hvor
alle postleveringer af det offentlige postvaesefnigget, der er der konkurrenceforvridning pa alle
postleveringer, hvor fordelen og ulempen fordeigmusl fra ovenstaende fordele og ulemper, for
det offentlige postveesen og de private postvirksedeh | de lande hvor der kun er fritagelse pa
befordringspligtige leveringer, er fordelen og upem kun fordelt pa det befordringspligtige
omrade. | dette tilfeelde er der gode mulighedegfatet offentlige postvaesen kan fjerne det meste
af den konkurrenceforvridning, som er til ulempedem. Da de kan indgéa erhvervsaftaler med de
afgiftspligtige personer, og derved er postlevezimikke af almen interesse mere, og derved
momspligtig jf. retspraksis pa omradet. Ligesom frigelgelse pa befordringspligten, sa er der ved
fritagelse pa brevleveringer, kun konkurrencefaiwing pa den del af postleveringen. For de sidste
medlemslande er der enten kun fritagelser pa enavgider, eller ingen fritagelser, sa er der ikke
nogen konkurrenceforvridning. P& eneretsomradetleaikke veere konkurrence, og derved har
det offentlige postveesen ikke nogen momsmeessiglfdidor der ingen fritagelser er, er der ikke
nogen forskel pa reguleringen, og derved er derkimnkurrence.

Efter det var blevet defineret hvordan og hvilkemkurrenceforvridning der er i postsektoren, sa
blev der set naermere pa to alternativer, for afiftem til hvilken af dem, der ville lgse probleme

med konkurrenceforvridningen bedst muligt.

Det farste alternativ, fierner den del af regulgen der ggr det muligt at der opstar
konkurrenceforvridning pa omradet. Det bliver gjeetd at man fierner artikel 132, punkt 1, litra a),
ordet postfrimaerker artikel 135, punkt 1, litra &g, Bilag X, del B, kategori 3) i
momssystemdirektivet. Det betyder at alle postankkeder skal anvende samme regulering til
beregning af momsen. Den regulering de skal anvehalebestemme leveringsstedet for
postleveringerne, vil veere reguleringerne for tpam/delser. Derudover skal de anvende
reguleringen for forudbetaling for at bestemme meamier frimaerker.
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Det som det kommer til at betyder at man skalttdravzende reguleringen for transportydelser, gar
at leveringsstedet, vil veere anderledes end dai.drden sammenhaeng skal det oplyses at ved
reguleringen for leveringsstedet for ydelser, ddiméres den afgiftspligtige personer anderledes.
Hvilke betyder at den ogsa indeholder; afgiftspdigtpersoner, hvor de ikke er afgiftspligtige for
ydelsen, samt juridiske personer, der er momsemgisinen ikke er afgiftspligtige.

For deafgiftspligtige personehar det den betydning, at leveringsstedet alligtagire det sted hvor

de har hjemsted/forretningssted, og det er geeldiemddie de ydelser der er forbundet med
postleveringen. Mens det for didke-afgiftspligtige persqrkommer til at betyde at leveringsstedet
for postleveringen altid vil veere afsendelsesstatbeteveringsstedet for nationale postleveringer,
er der hvor transporten sker, og for leveringeemtbr Feellesskabet, er det altid afsendelsesstedet
Hvad angar biydelserne for didke afgiftspligtige persosa er leveringsstedet der hvor den
udfares, og derved falger den ikke leveringssteatgiostleveringen. Da der er en saerregulering af
leveringer ud af EU, sa betyder det at leveringdrdg ud af EU stadig vil veere fritaget for moms
efter artikel 146, og det geelder badgiftspligtige personeog ikke-afgiftspligtige personer

Prisen pa postleveringer, vil sa falde for de #&gifgtige personer, da de har mulighed for at
fradrage momsen, hvilke ikke har veeret muligt ¢jdie, da momsen var skjult. For de ikke-
afgiftspligtige personer, der vil prisen stige,d#askal til at betale moms for deres postleveringer
frem for den lidt billigere skjulte moms.

Ved dette alternativ, skal man have en del forgiefirimaerkekategorier, da frimaerkerne er en
forudbetaling, og derved skal momsen pa postlegerinbetales ved kgbet af frimaerket. Det gar at
man skal have en del forskellige frimeerkekategotieat deekke alle de momssats kombinationer,

denikke-afgiftspligtige persokan komme ud for.

Det andet alternativ er direktivforslaget KOM(20@4)8, som indeholder 6 sendringsforslag, der
tilsammen vil fierne konkurrenceforvridningen paraaet, samt undga at det vil blive dyrere og
mere problematisk at sende post for den almindéideéborger. Andringsforslagene fjerner de
samme punkter som alternativ 1. Det gares foreand konkurrenceforvridningen pa omradet.
Derudover indfagres der en seerordning, der ggraatardpostleveringer op til 10 kg, hvor
afsenderen betaler, ikke skal fglge reguleringenrémsportydelser. De postleveringer, der ikke er
en del af den begraensning, skal dog fglge regglenitior transportydelser, og derved har de

sammen indvirkning pa omradet, som alternativ titagen hvad angar frimeerker.
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Den betydning direktivforslaget har for standardj@y®ringer, er at leveringsstedet for alle vil
veere afgangsstedet, og det gaelder bade for traydplsen, og biydelserne.

Hvad angar prisen, sa vil den for de afgiftspligtigersoner, vaere billigere, da de som i alterriativ
kan fradrage momsen pa postleveringen. For deakgiftspligtige personer, vil prisen vaere den
samme, da direktivforslaget giver mulighed for mtende en nedsat momssats, for at kompensere
for de prisstigningen en momspligt vil medfgrer aehvangar standardpostleveringer ud af EU, s&
bliver de ogsa palagt moms, og derved har de demsabetydning for afgiftspligtige og ikke-
afgiftspligtige personer, som leveringer indenEdf.

Frimaerker vil ogsa kunne blive underlagt en seeiagmer gar at momspligten, fgrst bliver
beregnet, nar det fastsaettes hvilken postlevetfiingeerket skal anvendes til. Det betyder at man
kun har brug for en frimeerkekategori, og derved klkaderne ikke holde styr pa alle mulige
forskellige frimaerker.

Hvad angar saerordningen for den nedsatte momssgitsmaerker, sa er den frivillig, og det er et
krav at man anvender nedsat momssats, far mannkamde frimaerkeordningen. Hvis de ikke
anvendes, sa vil det blive dyrere for ikke-afgifigiige personer, at kebe standardpostleveringer,
ogsa dem ud af EU. Derudover vil antallet af frirkekategorier kunne komme op pa samme antal,
som ved alternativ 1, dog vil der ikke skulle vaige sa mange frimaerkekategorier, til at daekke
standardpostleveringerne, da leveringsstedet vié ket samme sted, for bade transportydelsen og

biydelserne.

Nar man foretager en sammenligning af de to alteera kan man se at direktivforslaget, vil veere
det bedste alternativ, hvis medlemslandende vehasgke veelger at anvende den nedsatte
momssats, og saerordningen for frimaerker.

Hvis de ggr det, sa vil det have den betydningya far fiernet konkurrenceforvridningen pa
omradet, og samtidig er der ingen som bliver beafzde prisstigninger, der ellers ville opstar pa
standardpostleveringer, ved indfgrelse af momspiigber vil dog opsta prisstigninger for de
postleveringer der ikke er standardpostleveringemn de vil veere de samme som ved fjernelse af
fritagelserne. Desuden sa vil frimeerkeordningeme g man undgar at der vil vaere flere
forskellige frimaerkekategorier, og derved er déeikge sa svaert at sende post via
indsamlingspostkasserne, da man ikke pa forhard/glahvilken type/typer moms der skal pa

leveringen.
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Hvis medlemslandende ikke veelger at anvende dadaamger med nedsat momssats, og
frimaerker, sa vil det betyde at forskellen pa delternativer ikke vil veere sa stor. Da man ved
direktivforslaget vil opleve den samme prisstignpégstandardpostleveringer, som ved det andet
alternativ. Derudover, vil der ogsa komme prisstjgg postleveringer ud af EU, hvilke vil gare
direktivforslaget darligere pa det omrade. Derudaveden eneste anden forskel vaere at
leveringsstedet pa biydelser fake-afgiftspligtige personevil veere samme sted som
postleveringen. Dette er en fordel, nar det komihantallet af frimaerker, da man ikke skal tage
hgjde for andet leveringssted for biydelser, fogtese bliver over 10 kg. Hvad angar prisen, sa kan
det bade betyde at det bliver dyrere og billigesziirektivforslaget. Hvad det bliver, kommer helt
an pa momssatserne medlemslandende imellem. Hggd fiimaerker, sa vil det betyde at
direktivforslaget, kan komme op pa lige sa mangeerkekategorier, som det andet alternativ, da
postleveringer, der ikke er en del af standardpwestingerne, vil skulle bruge lige sa mange
frimaerketyper. Men det vil nok vaere sjeeldent at skl bruge frimaerker til sddanne leveringer,
da de oftest vil veere for store til at man kan aleeindsamlingspostkassen, ellers ogsa er det
modtageren af postleveringen der betaler.

Det betyder at hvis man vaelger at bruge alle dersi®inger direktivforslaget ligger op til, sa vil
direktivforslaget veere det bedste alternativ. Huan ikke gar det, sa er de to alternativer meget tee
pa hinanden, og da der er forskellige mindre faraegl ulemper ved de to alternativer i det tilfaelde,
vil det veere sveert at sige hvilke lgsning, dewvsére bedst.
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Perspektivering

Selvom, man ud fra denne afhandling godt kan setatil veere en god ide at fijerne den
momsmaessige konkurrenceforvridning, der er i pkistsen. Sa kan det alligevel veere sveert at fa
den gennemfart, da sadan en eendring af momssysédtintt, kraever at alle lande godkender den.
Det kan godt blive sveert, da f.eks. et land somnaR ikke er interesseret i at forsesette
forhandlingerne, hvis man vil udvide mulighedenriedsat momss&fs Mens der er andre
medlemslande, der kun vil genoptage forhandlingdmis muligheden for en nedsat momssats
stadig vil veere en del af forslaffetDette gar at det kreever en del arbejde, for at vildave
mulighed for at fa fiernet den konkurrenceforvriami der er pa omradet.

Man kan dog habe pa, at der i forbindelse meddizaring af marked, vil komme mere pres pa
EU, for at fa dem til at gare konkurrenceforholdetide for alle parter. Det burde vaere muligt, nar
man ogsa taget EU’s gnske for det indre marketragming. Da det ligger op til at man har et
indre marked i EU, hvor der ikke er nogen hindrinigadende imellem, samt ingen
konkurrenceforvridning mellem konkurrenter p& etked®. Derved kan EU ikke vaere tjent med at
den momsregulering, der giver en konkurrencefoning, fordi man ikke har faet tilpasset

reguleringen, til den store markedsaendring deketr® omradet gennem tiden.

8 Samlenotat vedr. rAdsmgdet (ECOFIN) den 2. dece@f® side 10
81 Samlenotat vedr. rAdsmgdet (ECOFIN) den 2. dece@f® side 10

82 http://www.eu-oplysningen.dk/spsv/off/alle/103/
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Bilag 1 — Dokumentation af side tal

Ordoptazlling @

Statistik:
Sider a7
Ord 27.4531
Tean (uden mellemrum) 148,098
Tean (med mellermrum) 174,928
Afsnit 838
Lirjer 2.358

[] Medtag fodnoter og slutnoter

Antal figurer: 6(*800) = 4 800 tegn
Antal tegn i alt: 174 928+4 800 = 179 728 tegn
Antal normalsider i alt: 179 728/2 275 = 79,00 nalsrder



