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Executive summary
The thesis is a part of the MSc in Business Administration and Auditing study at Copenhagen
Business School. It deals with reducing the risk of fraud by auditing internal controls and focusing

on implementation of the new ISSAI standards regarding audit and the public sector in Denmark.

Generally is every company in the world suffering from fraud. It is an international epidemic, which
is affecting all kinds of companies in all sectors. The thesis reflects on, how the danish public sector
is affected by fraud. The research is looking into how the internal controls work, and get an insight
in how to raise the efficiency and optimize the controls. The main goal is to attain information
regarding frauds affection on the public sector, which is covered by verdicts attained from courts in

Denmark.

Frauds can overall be split into two general types, fraudulent financial statements to deceive
financial statement users and misappropriation of assets, which involves theft of an entities asset.

Association of Certified Fraud Examiners’ study of more than 1300 companies worldwide
constitutes that misappropriation of assets represents 81 % of all fraud-cases, while fraudulent
statements represents the biggest loses for companies with an average loss of $ 250.000.
Misappropriation of assets general loss is $ 120.000. The thesis’ mainly aim is to investigate

misappropriation of assets, since it is more common?.

The thesis looks into complications and areas the audit will be affected by the new ISSAI-standards.
It is widely known that auditors doesn’t have standards to follow, when auditing public sectors.
INTOSAI is a worldwide organization consisting of court of audit from several countries globally,

which is now focusing on the missing link.

To prevent error and fraud regarding internal controls the new ISSAI-standard will not only help
auditors, but also public sectors to point out where to focus. Since the standard is new and under
development, many improvements regarding internal controls hopefully will occur in the future.
The thesis states that internal audit is a manner to minimize fraud and raise efficiency in the public

sector.

! ACFE’s publikation fra 2012 om besvigelser
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Kapitel 1 - Introduktion

Kapitel 1 vil belyse de grundlzeggende elementer, som ligger bag udarbejdelsen
af kandidatafhandlingen. Problematikkerne, der ligger til grund vil fremga i

nedenstaende afsnit samt hvilket grundlag det vil udarbejdes pa.
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1.1. Indledning

Besvigelser rammer og pavirker alle typer virksomheder, og alle samfundslag, bade pa national og
international plan. Det er et verdensomspandende problem, som er uundgaelig at eliminere, da der
har veeret store, exceptionelle og karakteristiske skandaler, som har skabt overskrifter verden over.
Nogle af de mest famgse skandaler er bl.a. Enron, Lehman-Brothers, WorldCom og Parmalat. Pa
national plan har der ogsa veret rystende sager, som Gate Gourmet, Nordisk Fjer og nok den mest
famgse gennem tiderne, IT-Factory-skandalen, med den berygtede Stein Bagger.

En af de senere tids kendte besvigelsessager fra den offentlige sektor omhandler den tidligere
Farum borgmester, Peter Brixtofte, som har misbrugt op til adskillige millioner kroner af de
offentlige midler. Nogle af omraderne, hvor misbruget af aktiverne fandt sted, var ved, at Brixtofte
aftalte mér-priser med leveranderer, hvorefter leveranderer skulle sponsorere mer-priserne til byens
sportsklubber. En af disse leverandgrer var bl.a. Skanska, som fik en mér-pris pa 9 millioner kroner,
der skulle tilbagebetales til Farum Handboldklub?.

Alle sagernes omfang, tidshorisont og besvigelsesomrader har veret vidt forskellige, med den
eneste feellesnavner; at de har rystet samfundet, pavirket arbejdspladser, skabt gkonomiske tab for
investorer, ansatte og statskasserne, og sidst men ikke mindst, at de har plettet revisorbranchens
image. De navnte skandaler er toppen af isbjerget, da besvigelser rammer alle typer virksomheder,
herunder stgrre, mellemstore og mindre virksomheder. Problemstillingen har derfor stor fokus,
hvorfor organisationer og virksomheder, som er imod besvigelser, er gaet i felles front for at skabe
klarhed og fokus pa problemet, samt skabe overblik over omfanget og skabe preaeventive tiltag til
virksomheder. Herunder tilstraeeber den internationale organisation, Association of Fraud Examiners
(ACFE), at skabe klarhed og fokus pa problemet ved at udsende en publikation vedrgrende
besvigelser hvert andet ar. Den seneste publikation er fra 2012, hvor denne studerer 1.388
internationale besvigelsessager fra over 100 lande. Publikationens nggletal konkluderer, at en
gennemsnitlig virksomhed taber 5 % af dets indteegter pa besvigelser. 87 % af sagerne omhandler
misbrug af aktiver, hvor det samtidigt er den mest udbredte besvigelsesmetode, mens de starste tab
sker pa baggrund af regnskabsmanipulation. Tab pd misbrug af aktiver er i gennemsnit $ 120.000,
hvor tab pa regnskabsmanipulation er over det dobbelte, dvs. $ 250.000%. Undersggelsen viser, at jo
hgjere stilling en besviger besidder, desto starre omfang vil de gkonomiske konsekvenser have for

virksomheden.

2 politikken, (2012, april), Brixtofte-sagen — det der skete, 12. april 2012
http://politiken.dk/indland/politik/politikfakta/ECE1593718/brixtofte-sagen---det-skete-der/
3
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I ca. 81 % af sagerne viser besviger faresignaler, som kan vaekke mistanke fra virksomhedens side,
hvor de typiske faresignaler er medarbejdere, som lever over evne. Andelen af besvigeres
faresignaler ud af de 1.388 behandlede sager i publikationen viser, at 36 % bruger typisk flere penge
end de har, 27 % har gkonomiske vanskeligheder og kan ikke fa gkonomien til at heenge sammen,
hvor 19 % har ualmindelig ner tilknytning til leverandgrer eller kunder og 18 % har
uforholdsmaessigt store problemer med kontrol og autoriteter. Disse faresignaler viser, ud fra
publikationen, at der er indikationer pa besvigelser, hvorfor virksomheder begr fokusere pa

problemstillingen.

KPMG, som er en af de fire store revisionshuse, opererer pa global plan, hvor de bl.a. ogsa har
udgivet en publikation om besvigelser, Who is the typical fraudster. Denne publikation behandler
de typiske besvigeres aldre, stillinger og ken pa verdensplan. Publikationen bygger pa 348
besvigelsessager i 69 lande og fastslar, at den typiske besviger har falgende karakteristika:

e Mand

e 36-45 ar

e Foretager besvigelse mod egen arbejdsgiver

e Arbejder i finansafdelingen

e Har en stilling i den gverste ledelse

e Har veeret ansat i mere end 10 ar

e Samarbejder med en anden besviger*

Desuden viser undersggelsen, at ca. 49 % af besvigerne besidder en stilling i den gverste ledelse,

hvoraf 36 % har vaeret ansat typisk mellem 3-5 ar.

De ovennavnte fakta og den senere tids fokus pa besvigelsessager, som daekker mange
avisoverskrifter, ggr emnet interessant at undersgge dybere, hvorfor der i opgaven er taget
udgangspunkt i besvigelser og interne kontroller. Herunder er det ogsa interessant at undersgge,
hvordan og i hvilken grad de offentlige instanser pavirkes af besvigelser i det danske samfund. De
danske skatteydere bidrager nemlig med en stor sum af deres hardt tjente lgn for at opretholde og
udvikle den hgje, sociale velfaerd vi har i dagens samfund. Danmark er pa verdensplan et af de

4 KPMG, (2011), Who is the typical fraudster, s. 4
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lande, hvor man betaler en af de hgjeste skatter, hvor skattetrykket samtidigt er det hgjeste®. Der er
ikke blot en forventning om en hgj standard i samfundet, men ogsa at de offentlige midler anvendes
optimalt og samtidig, at forvaltningen heraf tilgodeser samfundets interesser pa bedst vis.
Forvaltningen foretages af de offentlige instanser, herunder kommuner, styrelser, institutioner og
ministerier. Budgetterne er store, men hvordan handteres besvigelser og hvordan pavirker det de
offentlige instanser? Vi anser dette som interessante spgrgsmal, da besvigelser desvarre er
uundgaeligt — ogsa i det offentlige. Der vil altid vare en risikofaktor for besvigelser sa lenge
forvaltningen foretages af personer/mennesker, da misbrug af aktiver er den mest udbredte
besvigelsesform pa verdensplan. Iser er misbrug af aktiver et omrade, som har faet intensiveret
interessen, da misbrugene udger en skade for samfundet og pavirker integriteten af de offentlige

instanser.

SFSR, (2009), Arsregnskabsloven, rapportering om interne kontroller,
http://www.fsr.dk/~/media/Files/FSR/Faglige_informationer/Andre%20forretningsomraader/Forretningsgange%200g%
20intern%20kontrol/Aarsregnskabsloven%20to.ashx
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1.2. Problemfelt

De interne kontroller i offentlige instanser udarbejdes og opretholdes af mennesker. Forvaltningen
af de offentlige midler er underlagt ledere, mellemledere og ansvarshavende medarbejdere i de
forskellige instanser, hvor en stor del arbejder under enorme pres. Derfor kan det veere vanskeligt at
opretholde perfekte interne kontroller, da mennesket i sig selv kan vere den svageste faktor ved
kontrollerne. | afhandlingen er der valgt en tilgang, hvor der undersggelses dybere interne kontroller
i offentlige instanser, samt hvordan disse pavirker graden af besvigelsesrisici. Pa baggrund af dette
er det interessant, at belyse omradet ved at analysere, hvordan de interne kontroller anvendes, i
hvilket omfang, samt hvilke tiltag der udger minimeringen af besvigelsesrisici.

Problemstillingen tager udgangspunkt i, at besvigelser, som tidligere navnt, er med til at
virksomheder pa international plan mister ca. 5 % af alle indtaegter i forbindelse med besvigelser.
De hyppigste sager omhandler misbrug af aktiver, mens de mest omkostningsrige sager vedrarer
regnskabsmanipulation. Det er derfor interessant, at undersgge, hvordan besvigelser pavirker de
offentlige instanser i Danmark, samt hvilket omfang problemstillingen udger.

Endvidere er det interessant, at belyse, hvordan revisorer reviderer de offentlige instanser, da de
offentlige instanser ikke reguleres pa samme made som private virksomheder. Dermed er det ogsa
interessant at belyse revisors ansvarsomrader i forhold til de offentlige instanser, da malet ikke er at
skabe overskud, men at overholde budgetter. Ydermere leegges der veegt pa, hvordan og hvilke
standarder revisor fglger. Det er ikke kun revisors vinkel der er interessant i dette sammenhang,
men ogsd hvordan de offentlige instanser behandler problemstillingen vedrgrende de interne
kontroller og besvigelsesrisici. En undersggelse af regulativer, samt hvordan disse udarbejdes og
hvilken betydning det har for instanserne, udger en essentiel del af afhandlingens problemstilling.

Cand.merc.aud Side |5
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1.2.1. Problemformulering
Kandidatafhandlingens overordnede problemfelt er:

Interne kontroller og besvigelser i den offentlige sektor

Ud fra ovenstaende er falgende problemformulering udformet:

1.2.2.  Arbejdsspgrgsmal
For at belyse afhandlingens overordnede spargsmal, er felgende underspgrgsmal medtaget i
afhandlingen. Disse har til formal at stgtte, skabe klarhed og dybde i relation til det overordnede
spgrgsmal. Spargsmalene er flg.:
- Hvad er interne kontroller og hvilken betydning har det for de offentlige instanser?
- Hvad er besvigelser? Og hvordan pavirker det de offentlige instanser?
- Hvilke standarder underligges revisor i forbindelse med interne kontroller og besvigelser i
forhold til offentlige instanser?
- Hvordan administreres de offentlige midler ved de offentlige instanser?
- Hvordan kan de offentlige instanser minimere risikoen for besvigelser? Hvilke tiltag kan der

indferes og hvad bar der sattes fokus pa ved effektive kontroller?

1.3. Definition af termer
Interne kontroller
De interne kontroller beskriver, hvordan instanser i praksis implementerer, opretholder, opdaterer
og handhaver procedurerne i forretningsgangene pa tveers af afdelinger. Dette er systemer, som er
indfgrt i forbindelse med virksomhedens risikostyring. De interne kontroller indfgres for at
imadega, opdage og korrigere, at der ikke opstar vasentlige fejl ved regnskabsafleeggelsen. Det er

et krav jf. Arsregnskabsloven § 107 b, stk. 1, nr. 6, at instanser og almene virksomheder skal
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omfatte interne kontroller®. COSO-rammen er et veerktgj til interne kontroller. Det blev udgivet
farste gang i 1992. Rammen er retningslinjer for, hvordan instanser skal implementere en reekke

processer i form af intern kontrol og risikostyringssystemer’.

Offentlig sektor & offentlige instanser
Offentlig sektor og offentligee instanser er defineret som, institutioner og instanser, som er
underlagt de offentlige myndigheder. Der er altsa tale om kommuner, skoler, styrelser, ministerier

og des lige.

Besvigelser

Besvigelser kan opdeles i to dele. Den ene er misbrug af aktiver, medens den anden del er
regnskabsmanipulation. ”En bevidst handling udfert af en eller flere personer blandt den daglige
ledelse, den gverste ledelse, medarbejdere eller tredjeparter, der benytter vildledning til at opna en
uberettiget eller lovlig fordel.” — RS 240, punkt 11.

Det der bedst beskriver besvigelser er definitionen navnt i RS 240. Denne forklarer, at handlingen
bag en besvigelse er udfgrt med overleg af ansatte. Formalet med dette er at opna en personlig
gevinst, enten gkonomisk eller skabe en fordel for sig selv eller andre.

1.4, Afgraensning
Problemstillingen og problemformuleringen udger kernen af afhandlingen. Der er derfor anvendt
bestemte kriterier og rammer ved udvalgelse, samt anvendelse af bade primeer og sekundzre data,
teoretiske indgangsvinkler og synspunkter ved besvarelsen af problemstillingerne. En konkret
fremgangsmade skabes ved at konkretisere omrader og selektivt udveelge, samt fravalge, hvad og
hvordan omrader behandles. Dette er en essentiel del for, at opretholde validiteten og reliabiliteten,
bade i form af det endelige produkt, som munder ud i en besvarelse af problemstillingerne, samt i
form af processen ved behandling af data. | afgraensningsdelen vil der derfor blive beskrevet de

valgte og begrundelsen heraf.

I afhandlingen anvendes begrebet offentlige instanser. Begrebet omfatter kommuner, hvorfor

afhandlingen udelukkende tager udgangspunkt i behandling af disse. Ved anvendelse af den

6 FSR, (2009), Arsregnskabsloven, rapportering om interne kontroller,

http://www.fsr.dk/~/media/Files/FSR/Faglige informationer/Andre%?20forretningsomraader/Forretningsgange%2009%
20intern%20kontrol/Aarsregnskabsloven%20to.ashx

" Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi
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teoretiske begrebsramme i forhold til besvigelser i afhandlingen, er der udelukkende blevet
fokuseret pa misbrug af aktiver inden for kommunerne. Dette begrundes i, at misbrug af aktiver er
den mest forekomne besvigelsestype pa verdensplan. Nar begrebet besvigelse behandles i
afhandlingen, fokuseres der pa, at der ikke er tale om almindelige fejl, men at det er overlagte
handlinger med gkonomisk interesse for gje. De interne kontroller dsekker over kontroller, som
fokuserer pa besvigelser, hvorfor det szrligt er kontroller som bearbejder besvigelsesricisi.

Der tages udgangspunkt i de nyeste regelsat og retningslinjer som danske revisorer er underlagt.
Disse regelseet udgeres af ISA, som er International Standards of Auditing.

Ved regelset omkring revision af kommunerne, er der i 2013 udsendt et nyt regelseat. ISSAI star for
International Standards of Supreme Audit Institutions. ISSAI fokuserer udelukkende pa offentlige
institutioner og er et aldeles nyt omrade inden for revision. Dette regelset er inddraget i
afhandlingen for at belyse fremtiden for revision af offentlige institutioner bedre, herunder serligt

kommuner, som er omdrejningspunktet for afhandlingen.
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1.5.

Struktur i afhandlingen

Figur 1 - Struktur i afhandling
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1.6. Disposition af afhandlingen
Strukturen i afhandlingen er visuelt repraesenteret i den ovenstaende side, hvor laeser har mulighed

for at danne et overblik over, hvordan afhandlingens udformning er fra start til slut.

Indledning

Indledningen har til formal, at danne et overblik over afhandlingens problemstilling, hvor formalet
er at sette dette i perspektiv. Ydermere er formalet, at klarlegge og fastlegge fundamentet for
afhandlingens videre gang. | indledningsdelen afklares problemet, hvorved problemformulering er
kernen, samt det overordnede problemstilling, som er med til at skabe den ragde trad i afhandlingen.

Metode

Metodeafsnittet undersgger og fastlegger fremgangsmaden for afhandlingen. Det er essentielt for
afhandlingen, at fremgangsmaden klarggres, da afhandlingens undersggelsesdesign og den
videnskabelige metode er grundpillen for en afhandling med primar fokus pa problemstillingen.
Dataindsamling og kildekritik er medtages i dette afsnit, hvor behandlingen af disse omrader
samtidigt vil give leser mulighed for at referere i forhold til undersggelsesdesign og den
videnskabelige metode. De navnte omrader er sammenhangende og har en synergi i mellem

hinanden, hvorfor dette bliver behandlet i samme afsnit.

Teori

Den konkrete beskrivelse af den anvendte teori behandles i dette afsnit. Afsnittet veegter, at teorien
er beskrevet ud fra troveerdige kilder, samt hvordan teorierne opfattes. Der kan vere flere mulige
anskuelser af teorier og flere forskellige forfattere kan have forskellige opfattelser af, hvordan en
bestemt teori kan eller bgr anvendes. Derfor vil der i dette afsnit beskrives, hvordan teorien tager sin

udformning og i hvilken kontekst denne bliver anvendt.

Empiri

Det empiriske aspekt fylder en stor del i denne afhandling, da det er en empirisk afhandling.
Afhandlingen bygger pa domskendelser, besvigelsessager og interviews, hvorfor omradet inden for
empirien har en stor betydning. Afsnittet vil behandle den primeere viden, som indhentes eksternt.
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Analyse
Analyseafsnittet har til formal at besvare problemstillingens og problemformuleringens spgrgsmal,
hvor dette bygger pa data og viden fra teori- og empiridelen. Analysens formal er, at klargare og

skabe besvarelsen af problemstillingerne i afhandlingen.

Diskussion

Afsnittet er en forlengelse af analysedelen, hvor forfatterne stiller spergsmal og sagligt
argumenterer for og imod omkring de problemstillinger, der er i forbindelse ved revision af interne
kontroller og besvigelser i den offentlige sektor. Omdrejningspunktet for diskussionen er, at skabe

et bredere perspektiv og behandle afhandlingens problemstillinger i en nuanceret form.

Konklusion & perspektivering

I afhandlingen vil der anvendes delkonklusioner for, at give laser et bedre overblik over de
behandlede omrader. Dette er med til, at kondensere, og pa en mere koncentreret made give laeser
en indsigt. Konklusionen har til formal, at besvare afhandlingens problemstillinger. Formalet er, at
give konkrete svar pa, hvad der kan geres, hvad der bgr geres, samt hvordan situationer burde
tackles i1 forbindelse med revision af interne kontroller og besvigelser i den offentlige sektor.
Perspektiveringen behandler omrader, som kunne have veret behandlet i forlengelse af
afhandlingen. De omrader, som i kort forstand ikke er behandlet, men som kunne behandles i
tilfelde af, der havde veeret mere tid eller lignende. Samtidigt giver den laeser mulighed for senere
at undersgge, hvordan udfaldet af ISSAI bl.a. har veret. Altsd er det en made, hvor fremtidige
leesere af afhandlingen kan se tilbage og vurdere om der har vaeret en gnsket effekt. Det er et

omrade, hvor man behandler fortiden, nutiden og fremtiden i et omrade.
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Kapitel 2 - Metode & Videnskabsteori

| dette kapitel vil afhandlingens videnskabsteoretiske tilgang samt overvejelserne bag
preesenteres, idet forksningsmetoden er afgerende for, hvordan der indhentes og produceres
viden. Afhandlingens metodologi vil ligeledes inddrages, da denne setter rammerne for
opgavens opbygning og samtidig er fremgangsmaden for, hvordan der anvendes og indhentes

viden.
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2.1. Videnskabelig metode
Et videnskabsteoretisk paradigme er som et objektiv pa et kamera. Der kan velges mellem flere
objektiver, hvor et valg eller fravalg af en bestemt teorimodel, justerer og skarpstiller objektivet

inden et billede tages. Opfattelsen er saledes, at ikke hele billedet kan observeres pa én gang, men

blot det fokuserede omrade, hvorfor hele verden ikke kan ses ud fra ét syn8.

I denne afhandling er der taget udgangspunkt i hermeneutikken, som videnskabelig metode.
Hermeneutikken betyder i sin enkelthed “fortolkning”, som er en gammel fortolkningstradition med
redder i det antikke Greekenland. Begrebet har sit navn af den greeske gud Hermes, som var

kabmandenes og tyvenes Gud. Hermes stod for formidlingen mellem gudernes kryptiske budskaber

og menneskers forsgg pa at tyde disse”.

En hermeneutisk analyse er en synsvinkel, hvorfra man kan anskue den sociale virkelighed.
Opgaven bygger op omkring dette faktum. Den sociale virkelighed er, hvordan de interne kontroller
i de offentlige instanser er og fungerer, og hvordan dette har sit indspil i besvigelsesrisiciene for
medarbejderne. | hermeneutikken fortolkes der, udover tekster, ogsd menneskers adfaerd, sociale
roller, institutioners made at fungere pa og historiens gang. Alle de naevnte elementer er vigtige i
denne afhandling og passer overens med formalet i opgaven, samt besvarelsen af

problemformulering. Undersggelsen af, hvordan de offentlige instanser fungerer og hvordan

medarbejdernes (menneskers) adfaerd erld.

Den traditionelle hermeneutik betegnes som tekstfortolkning. Formalet her er, at man kommer frem
til en forstdelse af en tekst eller et andet menneske. Det bygger pa fordomme og
forstaelseshorisonten i elementet. Serligt dialog og tekst spiller en veasentlig rolle, hvorfor det er

ideelt i denne opgave at anvende denne videnskabelige tilgang.

8 Slides Metode opsamling, jf. Bilag 11

° Fuglsang, L. og Olsen, P. B., (2007), Videnskabsteori pa tveers af fagkulturer og paradigmer i
samfundsvidenskaberne, Roskilde Universitetsforlag, s. 311

10 Hermeneutikken doc. Jf. Bilag 10
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2.2. Undersggelsesdesign
I afhandlingen anvendes der det komparative undersggelsesdesign, da det beskriver de sociale
feenomener ved at sammenligne to eller flere modseetningsfyldte sager. Det komparative

undersggelsesdesigns logik bunder i, at ved at sammenligne modsetningsfyldte sager, kan man

bedre forsta de sociale faenomenerll.

Undersggelsesdesignet anvendes primert, nar forskellige organisationer, kulturer, strategier, samt
implementering af processer, skal undersgges. Malet er, at finde arsager for ligheder eller
forskelligheder, eller for at fa en bedre bevidsthed og dybere forstaelse for de sociale f&anomener.
Ved at anvende dette undersggelsesdesign, sammenlignes domme, som indeholder de to essentielle
punkter i afhandlingen, som er offentlige instanser og besvigelser. Ved en sammenligning vil der
skabes et bedre overblik og forstaelse for de sociale fenomener. Derved kan der drages
konklusioner ved, om der er ligheder mellem domme, f.eks. alder, kan, stilling, sagernes natur og
lign. Afhandlingen vil indeholde interviews fra eksperter inden for omradet, herunder revisorer,
kommuner og ministerier. Interviews fra revisorer vil benyttes til sammenligning af de interne
kontroller hos deres klientel fra den offentlige sektor, samt bemarkelsesverdige besvigelsessager
opdaget gennem revideringen. Interviews fra kommunerne benyttes til sammenligning af de interne
kontroller i instanserne, hvor omradet vil behandles ud fra spergsmalet om, hvordan disse kan
optimeres. Interviewene benyttes desuden til at skabe en overordnet forstdelse af de interne
kontroller i det offentlige. Ved at sammenligne interviews og domme vil afhandlingen tage
udgangspunkt i det komparative design (jf. undersggelsesdesign) saledes, at baggrunden for det
primere data er, at sammenligne for at finde arsager til ligheder eller forskelligheder. Det vil munde
ud i en analyse og vurdering af om omraderne kan optimeres, samt hvad fokus bgr vere, jf. interne

kontroller og besvigelsesrisici.

2.3. Dataindsamling
I afhandlingen anvendes der hhv. kvalitative og kvantitative dataformer, idet afhandlingen bygger
pa et komparativt undersggelsesdesign, som pavirker indsamlingen af data. Ved at benytte begge
dataformer i afhandlingen, skabes der ikke kun et bredere perspektiv ved anskuelsen af
problemstillingerne, men ogsa en mere konkret besvarelse ud fra opdateret og szrlig viden inden
for fagomradet. De kvantitative data anvendes primert til belysning af afgerelser af domme

omhandlende besvigelser, bedrageri og svindel inden for de offentlige instanser. De kvantitative

11 Bryman, A. og Bell, E. (2007), Business research methods, (2 udg.), Oxford university press, s.66

Cand.merc.aud Side | 14



Copenhagen Business School Kandidatafhandling, November 2014

data bestar primeert af sekundeere data, som er data, der allerede er bearbejdet af andre parter, hvor
der forventes at troveerdighedsgraden veere pa allerhgjeste niveau, da disse data er domme afsagt fra
domhuse. Ved at benytte domskendelser, vil dette skabe et mere retvisende billede af, hvordan en
kendelse ved lignende tilstande vil vaere. Domskendelser vil udelukkende besta af selve sagen samt
domsafsigelsen. Kendelserne vil blive indhentet fra troveerdige doms-databaser og fra byretter. En
stor del af sagerne er straffesager, som anvendes i afhandlingen, hvorfor disse ikke er frit
tilgeengelige for offentligheden. Det kraever en skriftlig forespargsel fra diverse byretter, hvorfor der
yderligere forventes en optimal troveerdighed.

De kvalitative data anvendes primert til at belyse, hvordan de interne kontroller fungerer i de
offentlige instanser. De kvalitative data bestar af primeer data, som udgeres af interviews samt
sekundzere data for at underbygge validiteten fra fagbgger og relevante, troveerdige publikationer.
De primere data er interviews fra relevante specialister og fagfolk inden for omradet. Interviewene
er foretaget hos BDO, Rigsrevisionen, Roskilde Kommune og Slagelse Kommune. Interviewene er
semistrukturerede, hvor information indhentes ved at stille et vist antal generelle spargsmal inden
for forskellige omrader. Spgrgsmalene er rammen for en tjekliste, som sikrer, at der indhentes
information om de samme emner fra forskellige informanter. Interviewene er blevet optaget og
transskriberet. Disse vedlegges som bilag, samt spgrgeskema til interviews. Der er udarbejdet
referat af transskriberinger for, at fa en mere konkret og koncentreret oversigt over interviewene.

De sekundare data anvendes ved beskrivelse og indsigt i de overordnede standarder, som revisorer
er underlagt. Dette danner rammen omkring bearbejdelse af videreudviklingen af teorier.
Revisionsberetninger, kasse og regnskabsregulativer fra de relevante kommuner, anvendes for at

skabe indblik i revisors overvejelser vedrgrende de interne kontroller.

2.4. Kildekritik
Afhandlingen analyseres ud fra begreberne validitet (gyldighed) og reliabilitet (palidelighed), som
er to begreber, der sikrer at empirien er brugbar for at tilstrebe en sa preacis besvarelse pa

problemformuleringen som mulig.

2.4.1. Reliabilitet
Reliabiliteten af data vedrgrer, hvorvidt det vurderes at de fremkomne data i undersggelsen er
palidelige (troveerdigheden af forskningsresultaterne), samt hvorvidt undersggelsen kan vere

konsistent over tid, saledes at der ved gentagelser af undersggelsen vil fremkomme samme
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resultater, at dataene kan reproduceres pa andre tidspunkter og af andre forskere. Vurderingen gar
derfor pa selve dataindsamlingen og dels pa analyse heraf.

I nervende afhandling vil der benyttes bade primeare og sekundeare data, hvilket vil pavirke
reliabiliteten i bade positiv og negativ retning. Ved at benytte sekundzre data fra internettet, vil det
have reliabiliteten, da dette er data som er tilgeengeligt for alle. Dog er der forhold der bevirker, at
graden af disse data ikke altid kan opfylde graden af den gnskede reliabilitetet. Dette skyldes, at
samtidigt med at internettet er tilgeengeligt for alle, sa er det ogsa alle der kan tilfgje informationer,
som kan vere relevante, irrelevante, korrekte og ukorrekte, hvorfor en hgjere grad af reliabilitet
opnas ved at sammenligne data pa kryds og fra flere kilder for, at have niveauet for reliabilitet.
Reliabiliteten kan pavirkes, da en vigtig del af data er, hvordan disse bearbejdes og i hvilken
kontekst.

Dét, der kan pavirke reliabiliteten i opgaven, er maden dataene bruges pa, dvs. hvordan disse bliver
fortolket. Selvom dataene er tilgengelige for alle, kan de fortolkes forskelligt. 1 analysen som i
diskussionen, vil det veaere udarbejdet pa grundlag af dataene, dog er der ingen garanti for at andre,
ville na frem til samme diskussion. Samtidig vil det veere svert, at undga at der vil veere en vis grad
af subjektivitet i opgaven, da der skal belyses de interne kontroller i det offentlige og besvigelser,
hvorfor der vil vere mulighed for, at bare preeg af egne holdninger, sa lenge disse kan
sammenholdes med gaeldende teori og praksis.

Ved at benytte primeere data ved interview, pavirker det reliabiliteten. Dette er grundet, ved at bruge
interviews i opgaven, kan disse fortolkes forskelligt ud fra, hvad man synes interviewet giver af
betydning. Interviews er for det farste den interviewedes holdninger og meninger der kommer frem.
Dennes holdninger er for det meste ikke bundet af teori, men mere hvad de praksis oplever. Dette
kan derfor benyttes i en opgave pa forskellige mader, afhangig af, hvad intervieweren mener man
far ud af interviewet. Derfor ville andre, som eksempelvis udfgrte samme interview, fa andet output
af interviewet. Ved at benytte primare data, mindsker det graden af reliabilitet.

I neervaerende afhandling vil der dog veere fokus pa faktorer, som er med til at hgjne validiteten samt
reliabiliteten.  Validiteten i den kvalitative forskningsmetode udtrykkes ved, at
undersggelsesmetoden understgtter forskningsspergsmalene, der gnskes besvaret gennem
interviewene. Ydermere er interviewguiden semistruktureret, hvilket bevirker en fleksibilitet, som
bidrager til, at forskningsspgrgsmalene belyses nuanceret, saledes at de undersggte feenomener
afdaekkes tilstreekkeligt.
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2.4.2. Validitet

Validitet refererer til den korrekte dataindsamlingsmetode, som er brugt i forhold til
problemformuleringen, det teoretiske grundlag i afhandlingen, anvendte modeller samt valget af
dataindsamlingsmetoden. Undersggelsens validitet (gyldighed) deekker over forholdet mellem det
undersggte og det tilsigtede, dvs. hvorvidt der er en overensstemmelse mellem den teoretiske og det
empiriske begrebsplan, samt hvor relevant det empiriske er for problemformuleringen. Validitet kan
derfor anses som sammenhangen i afhandlingen i forhold til om argumenternes gyldighed er
fornuftige, velbegrundede og overbevisende, samt hvorvidt metoden er velegnet i forhold til dét den
har til formal at undersgge.

Ved benyttelse af de sekundzre kvantitative data i afhandlingen, ma det formodes at have en hgj
validitetsgrad. Dette er grundet, at det er domskendelser, hvorved det er dommere, der har vurderet
kendelsen ud af de beviser der er frembragt til dem. Ved at benytte primeare kvalitative data, vil det
mindske validitetsgraden, da det er holdninger og meninger fra de interviewede der bliver brugt.
Interview fra Rigsrevisionen og BDO kan have graden, da de ikke behgver at ”pynte” pa de interne
kontroller de mader, hos de forskellige kommuner, eller besvigelsessager de kan have madt.
Interview fra Slagelse og Roskilde kommune, kan mindske graden da de muligvis vil fremsta
positivt.

De publikationer og artikler der bliver brugt i opgaven, skal ligeledes leeses med forbehold, da disse
kan og typisk vil vaere pavirket af forfatterens egen subjektive holdning. Revisionsberetningerne fra
kommunernes arsrapport vil ligeledes have en pavirkning af revisorens holdninger, dog er

holdninger pavirket af standarder og lovgivning.

Cand.merc.aud Side | 17



Copenhagen Business School Kandidatafhandling, November 2014

Kapitel 3 - Teori

Nerveerende kapitel tager udgangspunkt i specialets teoretiske fundament, som vil danne
grundlag for analysen i samspil med empirien. Kapitlet vil give indblik i teorierne for at give
leeseren en forstaelse for deres anvendelse i analysen, hvor metoden er fremgangsmaden for,

hvordan der anvendes og indhentes viden.
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Revisions baggrund og udvikling

Revisionens baggrund og udvikling gennem tiderne beskrives i det falgende afsnit. Det er en vigtig
del af afhandlingen, at perspektivere udviklingen af revisionsfaget samt hvilke faktorer der har haft
en indvirkning. | det felgende er baggrunden for revisionen i Danmark narmere beskrevet, hvor
formalet er, at afklare og definere, hvordan og hvilke elementer der pavirker faget. En kronologisk
opfalgning af udviklingen i revisionsfaget skaber en starre indsigt og forstaelse, nar dette senere

behandles i afhandlingen.

De @ldste krav til regnskabsvaesenet i Danmark, har officielt eksisteret siden 1732, hvor der er
eksempler pa indgaede bestemmelser omkring forvaltningsrevision i conventionen for Det Asiatiske
Compagni, medens rgdderne til nutidens revisorret findes i insolvensretten. Konkursloven af 1872
(nr. 51 af 25. marts) indeholdt i § 479, en bestemmelse om, at handelskyndige revisorer skulle treede
til under komplicerede sager for, at skabe klarhed omkring, hvad de vigtigste arsager til fallit
(konkurs) var og indberette dette til Skifteretten. Undersggelsen og revisors indtreeden havde et
formal. Det var at belyse forhold, sa fallenter ikke undgik strafansvar, hvilket de ofte gjorde,
eftersom kreditorer ikke rejste en straffesag og fordi de almindelige undersggelsesdommere ikke
magtede dette. Derfor er der i konkursloven givet udtryk for, at kurator og kreditorudvalget ved

almindelige sager kunne gennemfare de ngdvendige undersggelser, medens der i de komplicerede

forhold skulle veere serligt handelskyndige personer, altsa revisorer*?.

Siden 1732 er revision og holdningen til denne a&ndret sig, og e&ndrer sig stadigt lebende.
Revisionsfaget danner sit fundament pa erfaringer, krav til revisor og holdningen til revisors rolle
0g ansvar gennem tiden.

I 1930 var revisors formal primart, at opdage besvigelser, men dette @&ndrede sig, hvor der fra 1950
og frem var en forventning om, at revisor ikke udelukkende skulle opdage besvigelser. Revisor
skulle undersgge mistenkelige forhold, hvis denne opdagede nogle. Malet var ikke primert at

opdage besvigelsen, men at undersgge forhold der kunne vare misteenksomme.

12 L angsted, L., Kiertzner, L. og Andersen, P.K. (2012) Revisoransvar, (7.udg), 161
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I 1995 blev opfattelsen af revisor og holdningen til dennes rolle endret endnu engang, hvor revisors
mal var at opdage vaesentlige besvigelser. Revisors rolle og opfattelsen af denne andrer sig lgbende

ud fra samfundets, offentlige instanserne og myndighedernes forventninger13.

Revision og revisors rolle er omrader, som konstant er under udvikling, hvor disse tilpasses gennem
samfundets, offentlige instansers og myndigheders krav, forventninger og opfattelsen herunder.
Indvirkningen og udviklingen har @ndret revisors fremgangsmade ved udfarelse af revision. Denne

@&ndring kan opdeles i generationer, som vil blive beskrevet i det falgende.

1. generation — Fuldsteendig og stikpravevis revision

I den tidlige fase af revision, som vi kender i dag, blev der anvendt fuldstendig og stikprgvevis
revision. Den fuldstendige revision var, at revisor undersggte alle bilag, hvilket beted at revisor
fandt frem til (naesten) alle besvigelser, hvilket i den fgrste generation var revisors primare opgave.
Man gik veek fra denne praksis, da revisors rolle og opgaver @ndrede sig. Fordelen ved den
fuldsteendige revision var, at revisor fandt frem til besvigelser, mens ulempen var at det bade var
tidskraevende og dyrt.

Stikprgvevis revision er, nar revisor ikke undersgger alle bilag, men at revisor udfgrer tilfeldige
stikpraver. Et eksempel kan veare ved lageroptalling, hvor revisor alene kigger pa bestemte eller
tilfeldigt udvalgte varegrupper. Det var mere effektivt for revisor og samtidigt billigere for

inenten14.

2. generation — Systemanalytisk revision

Den systemanalytiske revision var baseret pa, at revisor skulle fokusere pa de interne kontroller.
Revisor skulle forsta virksomheden og kunne satte sig ind i forretningsgangene i de forskellige
virksomheder og afdelinger. For at kunne gere dette, var der fokus pa flowcharts. Det vil sige, at
revisor skulle se pa, hvordan virksomheder opererede og hvordan flowet var. Eksempelvis skulle
revisor undersgge hvordan et bilag gik fra cradle to grave, altsa hvordan bilagets flow var gennem
virksomhederne, herunder hvilke afdelinger og hvilket personale der kom i kontakt med bilaget.

Fordelen ved denne type revision er, at det skaber et bredt overblik for revisor, medens ulempen er,

at det i praksis er meget svaert™.

3 Holm, D., (1995), Revisionens formal vedrgrende besvigelser i fortiden, nutiden og fremtiden
14 Kim K. Jeppesen. "Revisorer og besvigelser”, plancher fra undervisning (2013), jf. bilag 13
15 Kim K. Jeppesen. "Revisorer og besvigelser”, plancher fra undervisning (2013), jf. bilag 13
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3. generation — Revisionsrisikomodellen

Revisionsrisikomodellen er en metode, hvor risiko og vesentlighed er bygget ind i revisionen.
Vasentlige fejl og besvigelser er ikke sma-fejl, men store belgh. Det er ikke interessant for revisor,
at se pa sma fejl, fordi det er tidskreevende og mere eller mindre ubetydelige set i forhold til, hvis
der er tale om store virksomheder.

Revisionsrisikomodellen anvender en formel, hvor der er en iboende risiko. Dette er risikoen for at
vaesentlige fejl opstar. Den iboende risiko skal ganges med kontrol risiko. Kontrol risiko er risikoen
for at vaesentlige fejl ikke forhindres eller rettes af den interne kontrol. Disse omrader ganges til
sidst med opdagelsesrisikoen, som er risikoen for at veesentlige fejl ikke opdages under revisionen.

Formlen udger revisionsrisikoen, som er risikoen for at der forekommer vesentlige fejl i regnskabet

som revisor ikke har fundet16.

4. generation — Procesrevision

Procesrevision er 4. generation samt det nyeste revisionskoncept. Konceptet blev udviklet i starten
af 1990’erne, hvor de store revisionsvirksomheder ville imgdega de stigende antal sagsanlaeg, som
falge af forventningsklgften til revisors roller og ansvarsomrader i forbindelse med varetagelse af
offentlighedens og/eller virksomheders forventninger. Forventningerne medfgrte bl.a. store krav til
revisors kendskab inden for revisionsstandarder ved fastleeggelse af god revisionsskik.

Ved procesrevision foretager revisor en dybere og bredere revision. Formalet er, at identificere og
forsta den samlede forretningsrisiko for at kunne afdeekke risici for vaesentlig fejlinformation. Er der
en sammenhang mellem strategi og processer i de offentlige instanser? Dette spgrgsmal besvares

ved at sammenholde prestation, strategi og proces via succesfaktorer. Den iboende risiko har

hermed en sterre rollel’. Procesrevision bygger pa revisionsrisikomodellen, men skal anvendes ud

fra et bredere perspektiv og igennem hele revisionsprocessen.

16 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 153
7 Duss, P. E., (1993, arg. 54, nr. 3) Revisionsplanlagning, Revisorbladet
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3.1 Revisionsproces
Revisionsprocessen er inddraget i afhandlingen, hvor den generelle fremgangsmade beskrives i
teoriafsnittet. ISSAI og implementeringen af denne vil i fremtiden have en indvirkning
hovedsageligt ved planleegningsdelen og udfarelsesdelen i revisionsprocessen, hvorfor dette vil
blive neermere behandlet i analyseafsnittet.

Fra det gjeblik revisor skal beslutte sig om accept af klient og frem til den endelige underskrift pa
regnskabet, gar revisor gennem en proces. Processen er summen af de handlinger revisor skal
gennemgd fra tildeling af erhvervet for en bestemt kunde til den endelige konklusion i

revisionspategningen. 8

Figur 2 - Revisionsprocessen

Af(iiF:;eaf Planlaegning Udfgrelse Afslutning Rapportering

Accept af kunde

Inden revisor begynder en opgave for en kunde, ny eller eksisterende, skal der foreligge en

kundeaccept. Ved en kundeaccept skal revisor gennemfgre visse opgaver og vurderinger, far revisor

kan acceptere kunden. Falgende punkter skal revisor igennem ved accept af kunde?®:

a) Forstaelse af organisationen og dens omgivelser — forstaelse af ejerskab, ledelse, regnskabsar
og branche.

b) Indledende regnskabsanalyse — udarbejdes en regnskabsanalyse til identificere potentielle
faresignaler, ud fra de seneste arsrapporter.

c) Vurdering af integriteten hos den gverste ledelse — integriteten hos ledelsen er bl.a.
forretningsmaessige omdgmme og forretningsmetode.

d) Overordnet vurdering af risici i regnskabet — Risikovurdering med fokus pa vasentlige

regnskabsposter, med serlig komplekse poster, hvor skgn indgar. 2°

18 Duss, P. E., (1993, arg. 54, nr. 3) Revisionsplanlagning, Revisorbladet, s. 29
19 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 57
20 gydan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 60
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e) Vurdering af uafhaengighed og etiske regler — Revisor skal veere uafhangig af organisationen,
samtidig med overholdelse af de etiske regler fra IFAC.

f)  Kontakt til tidligere revisor — Kontakte tidligere revisor med henblik pa at forespgrge arsagerne
til fratraedelsen.

g) Vurdering af reglerne i Hvidvaskningsloven — Omfattet af lovgivning af hvidvaskning, og
dermed har underretningspligt.

Planlaegning

Nar revisor har accepteret kunden, kan planlegningen af revision pabegynde. Ved planlegningen
skal revisor udarbejde en overordnet revisionsstrategi og en detaljeret revisionsplan. |
planleegningen identificerer revisor de relevante risici der er i den offentlige instans, og dermed
planlzgge, hvilke revisionshandlinger der skal udferes for at imgdega de identificerede risici.?!
Revisionsstrategien og revisionsplanen som revisor udarbejder, kan &ndre sig under hele
revisionsprocessen, da planleegningen er en iterativ proces.

Den overordnet revisionsstrategi setter rammen for revisionen og skal derfor udarbejdes i
planlegningsfasen. Dog kan strategien &ndre sig lebende i processen. Revisionsstrategien er med til
at rette opmearksomheden pa de vigtige revisionsomrader og derfor lgse revisionsmassige
problemer rettidigt. Strategien hjeelper til at planleegge revisionen ordentlige, sa det er effektivt og
gkonomisk, samt koordinere arbejdet sa det udfares af kompetente revisorer og eksperter, nar det er
relevant.?

I forbindelse med revisionsstrategien skal revisor fastleegge vesentlighed ved planlegning og
udferelse af revisionen af regnskabet. Vasentlighed er information hvis udeladelse heraf eller fejl
heri kan have indflydelse pa regnskabshrugeres gkonomiske beslutninger truffet pa grundlag af
arsregnskabet.?® Revisor skal derfor definere vaesentlighedsniveauet ved revision af organisationen.
Vasentlighedsniveau bliver lagt ud fra en benchmark, hvor niveauet bliver beregnet ud fra en given
procentdel af det valgte benchmark. De mest brugte er omsetning, resultat far skat, egenkapital og
aktivmasse.

En anden vigtig del af planlaeegningen er et planleegningsmgde, hvor formalet er at dele viden pa

opgaveteamet, drgfte risici og fastleegge strategien. Ved drgftelse af risici skal der vurderes risikoen

21 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 92
22 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 96
23 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 105
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for vasentlig fejlinformation, herunder risikoen for besvigelser.?* Risikoen for veesentlig

fejlinformation bliver beskrevet under revisionsrisikomodellen i afsnit 3.2.

Udfarelse
Nar revisor har planlagt revisionen, kan revisionen dermed iveerksaettes. Udfarelse af revision er
omfattet af lgbende revision og statusrevision. Lgbende revision er revision der sker i lgbet af

regnskabsaret og far balancedagen, mens statusrevision er revision efter balancedagen.

Lebende revision - Formalet med lgbende revision er at reducerer substanshandlinger og revision
efter balancedagen. Lgbende revision bestar bl.a. test af interne kontroller. Ved at teste de interne
kontroller lgbende, er det mere effektivt i forhold til opdagelse af risici, dog skal det huskes at det
skal gares pa forskellige tidspunkter, for at gare det mest effektivt. Beskrivelse af interne kontroller

sker jf. afsnit 0., samt beskrivelse af test af kontroller sker jf. afsnit 3.4.2.

Statusrevision - Statusrevision er en del af den endelige revisionen af arsregnskabet for en
virksomhed. Statusrevision er den revision der foretages efter virksomhedens balancedag og er
derfor en del af den samlede afsluttende revision. | forhold til den lgbende revision, bliver der
foretaget substanshandlinger for den resterende periode, fra den sidste lgbende revision der er blevet
udfart. Substansrevision bestar af substansanalytisk revision og detailrevision. Substansanalytisk
revision bestar af opstilling af den forventede udviklingen til den faktiske udviklingen, gennem
diverse nggletal mv. Detailrevision bestar af test af underliggende dokumentation i form af bilag,
afstemning mv. Ved revision af offentlige instanser bliver der foretaget forvaltningsrevision, hvilket
er serpraeget til det offentlige. Forvaltningsrevision bliver beskrevet i afsnit 3.5.2.

Afslutning

Som afsluttende arbejde, efter statusrevision, skal revisor opna revisionsbevis for at der ikke er
indtruffet begivenheder og transaktioner, mellem balancedatoen og revisors erklaering.
Revisionsbevis skal vise, at revisor har overvejet om der er transaktioner og begivenheder, der har
indvirkningen pa arsregnskabet.

Hvis revisor far kendskab til forhold, efter datoen pa erklaeringen, men far offentliggarelsen, der
kunne have faet revisor til at @ndre erklaeringen, skal revisor drgfte forholdet med ledelsen og

24 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 100
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fastsla om regnskabet bar ndres.® Hvis ledelsen @ndre regnskabet, skal revisor opna
revisionsbevis ved udfgrelse af yderligere handlinger, samt forny regnskabet med en ny
revisionspategning. Hvis ledelsen ikke vil @ndre regnskabet, hvor revisor mener at det skal &ndres,
skal revisor informere ledelsen og bestyrelsen om ikke at offentliggere regnskabet. Hvis regnskabet
bliver offentliggjort, uden de ngdvendige &ndringer, skal revisor forhindre at revisors erklaering

tilleegges betydning, f.eks. i form af en pressemeddelelse, hvor revisor tilbagekalder sin erklaering.26
Nar regnskabet er offentliggjort og revisor far kendskab til forhold, der kunne fa revisor til at ndre
revisors erklaring, skal revisor drgfte forholdet med ledelsen og fastsla om regnskabet bgr e&ndres.
Hvis ledelsen @ndrer regnskabet, skal revisor forsyne det &ndrede regnskab med ny

revisorerklaering. Den nye erklearing skal indeholde supplerende oplysninger, for der redegares for

arsagen til aendringen.27 Hvis ledelsen ikke vil @ndre regnskabet, skal revisor forhindre at revisors

erklaering tillegges betydning, f.eks. i form af en pressemeddelelse, hvor revisor tilbagekalder sin

erklaering.28

Revisor skal samtidigt opna tilstreekkeligt bevis for, at der kan vere fortsat drift ved udarbejdelsen
af arsregnskabet samt konkludere organisationens evne til at forsette driften.

Som helt afsluttende opgaver skal revisor have indhentet en regnskabserklering fra ledelsen, som er
stillet til revisor og trykt pa organisationens brevpapir. Samtidig skal revisor vurdere om

identificerede ikke-korrigerede fejlinformationer enkeltvis eller samlet er vaesentlige.

Rapportering

Konklusionen pa regnskabet for revisor kan ske gennem rapportering. Rapportering kan indeholde
generalforsamlingsreferat, revisionsprotokollen, management letter eller anden skriftlig
rapportering. Revisor rapportering kan veere bade mundtlig og skriftlig, hvor skriftlig er den mest
sikre for revisor, der dermed har mulighed for at kunne dokumenterer rapporteringen.
Revisionsprotokol skal feres i de offentlige instanser. Der er fglgende revisionsprotokollater;
tiltreedelsesprotokol, revisionsprotokol vedrgrende revision i arets lgh, revisionsprotokol vedrarende
revision af arsregnskabet og revisionsprotokol ved revisors fratreeden. Revisionsprotokol
vedrgrende revision af arsregnskabet er et krav, mens revisionsprotokol vedrgrende revision i arets

lgb kun er et krav, hvis der er forhold der skal rapporterer om, f.eks. besvigelser, ineffektive

% Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 281
% Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 282
27 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 283
28 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 282
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kontroller eller svagheder.?® Revisionsprotokollen afgives til den offentlige instans gverste ledelse,

f.eks. byradet i en kommune.

Det serlige ved offentlige instanser er, at der bliver udarbejdet en revisionsberetning. Denne

revisionsberetning beskriver bl.a. hvordan de interne kontroller fungerer i den offentlige instans, og

om der skal arbejdes mere med. Revisionsberetningen minder meget om protokol, dog er der
forskelle. Dette er bl.a. revisionsberetning er offentlig, mens en protokol er kun til bestyrelsen.°

Ved udarbejdelse af management letter, sker dette hvis den daglige ledelse skal underrettes om bl.a.
betydelige mangler i intern kontrol eller andre mangler. Hvis det er betydelige mangler, bliver det
rapporteret i et management letter til den daglige ledelse og i revisionsprotokollen til den gverste
ledelse. Ved andre mangler sker rapporteringen typisk alene i et management letter til den daglige

ledelse. 3

Sammen med revisionsprotokollen skal der wved revision af Aarsregnskabet indgd en

revisionspategning i arsrapporten. Hvis der er i arsrapporten ikke medtages forbehold eller

supplerende oplysninger skal der kort skitseres, ledelsens ansvar for arsregnskabet og identifikation
af det reviderede rsregnskab og den regnskabsmaessige begrebsramme.®?

Der findes fire typer konklusioner vedrgrende den udfgrte revision:

e Konklusion uden forbehold: Hvis det er en konklusion uden forbehold, er det et udtryk for, at
revisor har konkluderet, at arsregnskabet giver et retvisende billede.*

e Konklusion med forbehold: en konklusion med forbehold, bliver betragtet som et arsregnskab,
bortset fra konklusion og kan veaere aktuel ved uenighed med ledelsen eller manglende
revisionsbevis.

o Uenighed med ledelsen: Hvis revisor er uenig med ledelsen, og det er uvasentligt, sker der
ingen modifikation. Hvis det er vasentlig, men ikke gennemgribende er det en konklusion
med forbehold. Hvis det er vaesentlig og gennemgribende er det en afkraeftende konklusion.

o Manglende revisionsbevis: for manglende revisionsbevis er det samme forhold som ved

uenighed med ledelsen.

29 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 317

30 Dagensdagsorden, (2012, juni), Revisionsheretning i kommuner, 10. juni 2012
http://www.dagensdagsorden.dk/revisionsberetninger-i-kommuner-og-faelleskommunale-ss-60-virksomheder
31 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 339

32 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 345

3 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 352
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o Afkraeftende konklusion: Hvis revisor er uenig med ledelsen og revisor er naet til den
overbevisning, at arsregnskabet ikke giver et retvisende billede, bliver der aflagt en afkraeftende
konklusion.

e Konklusion udtrykkes ikke (manglende konklusion): Hvis det manglende revisionsbevis
vurderes sa veesentligt og gennemgribende for revisors muligheder for at konkluderer pa
arsregnskabet, at revisor ikke kan afgive en egentlig konklusion.3*

Supplerende oplysninger vedrgrer andre forhold, end konklusion med forbehold. Ved afgivelse af

supplerende oplysninger, skal det vedrgre at bogfaringsloven ikke er overholdt, forhold der kan

give ledelsen erstatnings- eller strafansvar eller opbevaring af regnskabsmateriale.

3.2. Revisionsrisikomodellen
Revisionsrisikomodellen anvendes til at beskrive interne kontroller og besvigelser i en simpel
model. Denne giver et hurtigt, men godt overblik over hvilke punkter revisor og virksomhed
kan/bgr vaere opmarksom pa, i tilfelde af svage interne kontroller og/eller besvigelser. Modellen

opsummerer interne kontroller og besvigelsesrisici.

Revisionsrisikomodellen anvendes i afhandlingen til at belyse, hvordan revisor fastsetter
veesentlighedsniveau for virksomheder. Denne anvendes ogsa til kommuner, nar revisor skal
revidere en kommune.

En vigtig del af planleegningen er risikovurdering af organisationen, da revisor skal sikre sig

regnskabet giver et retvisende billede af selskabet jf. ARL § 11:

" Arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab skal give et retvisende billede af organisationen
og koncernens aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultatet. Ledelsesberetningen skal

indeholde en retvisende redegorelse for de forhold, som beretningen omhandler.”

34 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 358
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Udover at det er et krav at regnskabet skal give et retvisende billede af selskabet, skal revisor
samtidig opna sikkerhed for ikke vaesentlige fejlinformationer i regnskabet jf. ISA 200 - 4:

"ISA er krcever som grundlag for revisors konklusion, at revisor opndr haj sikkerhed for, at
regnskabet som helhed ikke indeholder vaesentlige fejlinformationer, uanset om fejlinformationer
skyldes besvigelser eller fejl. Haj grad af sikkerhed opnas, nar revisor har opnaet tilstraekkeligt og

>

egnet revisionsbevis til at reducere revisionsrisikoen.’

Som det er beskrevet i ISA 200, opnar revisor hgj grad af sikkerhed ved at reducere
revisionsrisikoen. Revisionsrisikoen er risikoen for at regnskabet indeholder vesentlige
fejlinformationer og revisor derfor far udtrykt en upassende revisionskonklusion.®®
Revisionsrisikoen bestar af risiciene for vaesentlige fejlinformation og opdagelsesrisikoen. Risiciene
for vaesentlig fejlinformation er gennem den iboende risiko og kontrol risiko, eksisterer uafhangigt

af revisionen af regnskabet, da det er organisations risici.*®

Figur 3 — Revisionsrisikomodellen

Revisionsrisiko Iboende risiko Kontrol risiko Opdagelsesrisiko

Opdagelsesrisiko

Opdagelsesrisikoen er den risiko, for de handlinger som der bliver udfart for at kunne reducere
revisionsrisikoen til et acceptabelt lavt niveau, ikke farer til opdagelse af en fejlinformation.®” Det
acceptable niveau for opdagelsesrisikoen er omvendt med vurderingen af risiciene for vaesentlige
fejlinformation.® Jo starre revisor mener risiciene for vaesentlig fejlinformation er, jo mindre er det
acceptable niveau for opdagelsesrisiko og omvendt. Risikoen kan ikke elimineres, kun mindskes

grundet revisionens iboende begraensninger.®® De iboende begransninger revisor er overfor,

3 FSR Samlet internationale standarder, (2011), I1SA 200, 13(c)
3% FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A37
37 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, 12(e)
38 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A42
39 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A44
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medfarer at revisor ikke kan forventes at reducerer revisionsrisikoen pa nul, da de revisionsbeviser
revisor drager konklusioner ud fra, er overbevisende og ikke definitivt.*°
Som det tidligere er beskrevet bestar de vaesentlige fejlinformationer af bade den iboende risiko og

kontrolrisikoen.

Iboende risiko

Den iboende risiko varierer fra virksomhed til virksomhed, da den pavirker forskelligt, grundet at
risikoen er pavirket af transaktioner, balanceposter og oplysninger. Disse er forskellige fra
virksomhed til virksomhed, og derfor er risikoen varierende. Den iboende risiko kan vere starre for
konti der er pavirket af skan eller komplekse beregninger, da der er en usikkerhed.

Ikke kun den interne risiko er omfattet af den iboende risiko, da eksterne forhold ogsa pavirker
risikoen. Eksterne forhold der har forretningsmaessige risici, kan ogsa have en pavirkning pa den
iboende risiko. Hvis et produkt bliver overvurderet af de eksterne forhold, sker der en iboende
risiko. Den iboende risiko er derfor en risiko der ikke kan pavirkes af revisor.

Kontrol risiko

Kontrolrisikoen er risikoen for fejlinformation der ikke er blevet forebygget eller opdaget og rettet i
tide af de organisationens interne kontroller*?. Fejlinformationen kan enten veere enkeltvis eller
sammenlagt med anden fejlinformation der vedrgrer en transaktion, balancepost eller en oplysning
som er betydelig for et revisionsmal. Kontrolrisikoen er effektiviteten af den daglige ledelses
implementering, og opretholdelse af intern kontrol, der er relevante for udarbejdelse af
organisationens regnskab.*® De interne kontroller skal veere med til at héndtere de konstaterede
risici, der truer virksomhedens mal. De interne kontroller kan kun reducere og/eller eliminere
risiciene for vaesentlig fejlinformation, da der er iboende begraensninger for de interne kontroller®*,
De iboende begransninger kan bl.a. bestd af menneskelige fejl, eller kontroller der tilsidesettes af

den daglige ledelse. Der vil derfor altid veere en vis kontrolrisiko.

40 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A45
41 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A38
42 FSR Samlet internationale standarder, (2011), I1SA 200, (n) ii)
43 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A39
44 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 200, A39
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3.3. Besvigelser
Besvigelsesafsnittet har til formal at skabe en konkret definition af, hvad en besvigelse er. Dette
skyldes, at der forefindes adskillige definitioner af begrebet, herunder jf. Straffeloven og,
Revisionsstandarder. Afsnittet har endvidere til formal, at skabe klarhed over hvem der udfarer
besvigelser, samt hvordan og hvorfor. Emnet behandles i analyseafsnittet, hvorfor en definition og

beskrivelse medtages i teoriafsnittet.

Definition af besvigelser

Selvom besvigelser, i farste omgang, er én af hovedarsagerne til indfgrelsen af revisionsstandarder i
Danmark, er der ingen konkret definition af, hvad besvigelser egentlig er. Der findes hverken en
national eller international betegnelse eller uddybning af, hvad en besvigelse er, men én ting er
feelles for alle typer besvigelser. Den feelles og primeere faktor er, at en eller flere personer bevidst
bedrager andre, herunder kolleger, offentlige instanser og/eller samfundet, for at fremskaffe

gkonomiske gevinst til sig selv.

Strafferetlig definition

Selvom besvigelser ikke konkret er defineret, sa er de en del af Straffeloven, hvor disse uddybes
under betegnelserne ’svig’ og “bedrageri’. Besvigelser anses altsd som berigelsesforbrydelser efter
bestemmelserne for besvigelser i Straffeloven, hvor disse findes i kapitel 28, som omhandler
formueforbrydelser. Herunder er de relevante, beskrivende begreber for besvigelser falgende:

e 8276, Tyveri: At tilegne sig et aktiv uden besidderens samtykke.

e § 278, Underslaeb: At fremskaffe sig selv eller anden uberettiget tilegnelse af aktiver, som er i
forbryderens vareteagt.

e § 279, Bedrageri: At skaffe sig selv eller andre en uberettiget vinding, ved retsstridigt at
fremkalde, bestyrke eller udnytte en vildfarelse bestemmer en anden til handling eller
undladelse, og derved pafere formuetab til modpart. Det vil sige, at pafgre formuetab til en
anden ved at udnytte vedkommendes vildfarelse.

e § 280, Mandatsvig: At skaffe sig selv eller andre en uberettiget vinding, ved misbrug af adgang
til at handle med retsvirkning for andre eller ved et formueanliggende, som det pahviler ham at
varetage for den anden, at handle mod dennes tarv.
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Revisionsmaessig definition jf. Revisionsstandarderne

| forbindelse med revisors rolle og dennes udvikling, er opfattelsen, tilgangen og holdningen, som
navnt tidligere, blevet @ndret Igbende. | forbindelse med den ggede fokus pa besvigelser, er der
indfart en revisionsstandard, som udelukkende behandler revisors tilgang og opgaver i forbindelse
med besvigelser. Danske revisionsstandarder (RS) udgives af Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer (FSR), medens disse bygger pad de internationale standarder (ISA), som udgives af
International Foundation of Accountants (IFAC). De internationale standarder danner saledes
fundament for de danske standarder, hvorefter disse implementeres ved at blive tilpasset til den
danske lovgivning. Hele beveeggrunden for standarderne udarbejdes af EU-kommissionen.

RS 240 omhandler revisors ansvar vedrgrende besvigelser ved revision af regnskaber. Definitionen
af besvigelser, jf. RS 240:

”En bevidst handling udfart af en eller flere personer blandt den daglige ledelse, den gverste
ledelse, medarbejdere eller tredjeparter, der benytter vildledning til at opna en uberettiget eller
lovlig fordel. ”— RS 240, punkt 11.

”Fejlinformation i regnskabet kan enten skyldes besvigelser eller fejl. Den afgrensende faktor
mellem besvigelser og fejl er, om den underliggende handling, der resulterer i fejlinformation i
regnskabet, er bevidst eller ubevidst. ” — RS 240, punkt 2.

RS 240 definerer ikke konkret, hvad en besvigelse er, men konstaterer, at der er tale om personer i
virksomheder, som benytter vildledning til at opna en uberettiget eller lovlig fordel. Standarden
skelner i mellem, om fejlinformationer i regnskabet bygger pa en bevidst eller ubevidst handling.
Yderligere pointerer standarden, at ansvaret for forebyggelse og opdagelse af besvigelser pahviler
organisationens gverste - og daglige ledelse, hvor det serligt er vigtigt at forebygge besvigelser,
fremfor at opdage. Forebyggelsen indbefatter at virksomheder skaber og opretholder en kultur af
a@rlighed og etisk adfeerd, for at reducere mulighederne for besvigelser og afskraeekke, sd personer

undgar at begd besvigelser i kraft af sandsynligheden for at blive opdaget og straffet*°.

4 Jf. RS 240, (ajourfart)
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RS 240 skelner mellem to typer af besvigelser, hvor disse er regnskabsmanipulation og misbrug af
aktiver. Disse vil kort blive beskrevet i det kommende, hvor en uddybning af begreberne og hvad

disse indebarer vil blive defineret.

Regnskabsmanipulation

Regnskabsmanipulation har til formal at fremstille virksomheden bedre end den reelt er. Dette
foretages ved at fremstille indtjeningen og praestationen bedre end den er, hvor besvigelsen
indebarer at der indgar tilsigtet fejlinformation i regnskabet, for at vildlede regnskabsbrugerne ved
at udelade belgb eller oplysninger. | daglig tale er besvigelsen kendt og florerer i diverse medier
under begrebet, som pytning, sminkning eller fusk med regnskabet.

Regnskabsmanipulation begas oftest af den daglige ledelse, hvor denne bestraeber sig pa at styre
resultater for bevidst, at vildlede regnskabsbrugerne for at pavirke deres opfattelse af virksomheders
indtjening og preestation. Incitamentet for at bega dette kan starte i det mindre, hvor sma tiltag eller
upassende justeringer af forudseetninger eller endringer af vurderinger. Pres og incitament for at
leve op til markedets vilkar eller et gnske om at maksimere en preestationsbaseret lgnning kan veere
arsager til at bega regnskabsmanipulation. I nogle tilfeelde kan det vaere omvendt, hvor den daglige
ledelse gnsker at minimere indtjeningen, for at reducere skattegrundlaget eller overdrive
indtjeningen for at opna en finansiering. Midlerne til at bega dette kan veere at manipulere, forfalske
eller @ndre bogfaringen eller underliggende dokumentation for regnskabet. Anvende forkerte
praesentationer eller udeladelse af begivenheder, transaktioner eller anden betydelig information.
Det kan veere ved en bevidst, forkert anvendelse af regnskabspraksis vedrgrende belgb,

klassifikation, preesentation eller oplysning.

Figur 4 - Eksempler pa regnskabsmanipulation med tilvirkning fra RS 240

Bogfare fiktive registreringer for at manipulere driftsresultatet.

Upassende tilpasninger af regnskabsmaessige skan.

Udskyde indregninger i regnskabet af begivenheder og transaktioner.

Skjule data der er registreret i regnskabet.

Udfere vanskelige finansielle transaktioner for at fejlangive finansiel stilling
eller resultat.

/ndre registreringer 1 forbindelse med betydelige og usadvanlige

transaktioner.
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Misbrug af aktiver

Den anden form for besvigelse, som direkte er beskrevet og behandlet i RS 240, er misbrug af
aktiver. Denne form for besvigelse behandler tyveri eller misbrug af virksomheders aktiver.
Formalet med denne form for besvigelse er oftest en personlig gkonomisk berigelse, hvor
besvigelsen under daglig tale gar under betegnelsen rapseri fra arbejdspladsen.

Misbrug af aktiver kan vere tyveri af fysiske aktiver eller immaterielle rettigheder, hvor der kan
vaere tale om tyveri fra den offentlige instans, til privat forbrug eller med hensigt om videresalg.
Besvigelsen er sveer at opdage, fordi der ikke decideret er tale om en regnskabsfejl, men derimod at
det er tilsigtet at misbruge aktivet eller den immaterielle rettighed. Den daglige ledelse er i stand til
at tilslgre eller skjule misbruget ved at anvende metoder, som for virksomheden og revisor er
nasten umulig at spore?®.

Der er flere metoder til at bega misbrug af aktiver, herunder skimming, som er tyveri af kontanter
far disse er bogfart i regnskabssystemet. Skimming er vanskelig at opdage, fordi besvigeren selger
en vare eller en ydelse, modtager betaling, men registrerer ikke transaktionen. Ergo kommer
betalingen i besvigerens egen lomme og eftersom der ikke er nogen registreringer af transaktionen,

vil der for revisor ikke vere nogen revisionsspor at ga efter.

Figur 5 - Eksempler pa misbrug af aktiver med tilvirkning fra RS 240:

Underslaeb: Misbrug af debitors indbetalinger fra afskrevne konti til privat

konti.

Tyveri af fysisk aktiver eller immaterielle rettigheder.

Foranledige en offentlige instanser for at betale for varer og tjenester der ikke

er modtaget.

Privat benyttelse af offentlige instanserens aktiver.

Besvigelsestrekanten

Hvorfor begas der besvigelser og skonomisk kriminalitet? Det er sveert at besvare, da det er et etisk
dilemma og der findes adskillige arsager, men overordnet er det vigtigt at satte sig ind i, som
organisation, da det kan vaere med til at undga besvigelser. Der er flere elementer, der skal ga op i

en hgjere enhed for at en besvigelse kan begas. Besvigelsestrekanten er en model, som beskriver

46 Jf. RS 240 (ajourfart)
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elementerne. Denne er udarbejdet med henblik pad at forstd mentaliteten og baggrunden for

besvigelser.

Figur 6 — Besvigelsestrekanten

Incitament

Retferdiggarelse Mulighed

Incitament

Det farste element i besvigelsestrekanten er incitament/pres. For at en besviger skal udfgre en
besvigelse, er det ngdvendigt at der er et incitament/pres. Der kan vere adskillige arsager for,
hvorfor en medarbejder veelger at bega en besvigelse. Herunder kunne der vaere arsager som, at
medarbejderen lever over evne. Altsa bruger medarbejderen flere penge, end vedkommende
tjener. Dette er ikke et uset feenomen. For at tilgodese levestilen er det derfor ngdvendigt for
besvigeren, at kompensere. Kompensationen kommer i form af at besvige den offentlige instans.
Et andet incitament/pres kan veare, at besvigeren faler sig uretfeerdigt behandlet af den offentlige
instans. Hvis en besviger, ikke faler sig vaerdsat eller er blevet behandlet darligt, sa kan det veere
en haevnaktion mod den offentlige instans.

Forventninger og pres fra ledelsen, eller et gnske om at opnd en bonus kan give et
incitament/pres pa medarbejderen om, at den offentlige instans skal performe og opna et
bestemt salgstal, hvor det kan skabe et incitament til at der besviges. For at opna et bestemt

salgstal kan medarbejderen manipulere med enten regnskabet, tallene, fakturaer og lignende.
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Mulighed

For at besvigeren kan udfare en besvigelse, er det ogsa vigtigt, at personen har en mulighed for ikke
at blive opdaget. Nar incitament/pres er opfyldt, er det naste led i besvigelsestrekanten, muligheden
for at udfere besvigelsen. Svage eller ingen interne kontroller muligger det for besvigeren at
udnytte denne viden, hvor besvigeren her kan ga uden om kontrollerne og prgve at undga at blive
opdaget. Oftest er det uopmaerksomhed, tillid, en svag daglig ledelse og/eller en skrabelig
organisationsstruktur nok for at en besviger, gar videre med en besvigelseshandling og dermed

naermer sig gkonomisk fordel.

Retfeerdiggerelse

Det tredje og sidste element i besvigelsestrekanten er retferdiggerelse. Nar besvigeren har et
incitament/pres, samt en mulighed for et udfgrer besvigelsen, er det sidste led at retferdiggere
denne handling. Dette element giver besvigeren en moralsk eller etisk accept, hvorfor personen ikke
foler sig som en kriminel. De typiske argumenter herunder er, at besvigeren en dag vil betale
pengene tilbage eller at besvigeren i bund og grund fortjener det, fordi den offentlige instans ikke
kan undvaere vedkommende. En anden retfaerdiggerelse er, at personen kan mene, at ’alle’ gor det,

og derved ikke have kvaler over at besvige.
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Figur 7 - Typer af besvigelser

Misbrug af aktiver Regnskabsmamipulation Korruption

Aktiver/resultat

Bestikkelse
overvurderet

Kontant

Aktiver/resultat

; Interessekonflikt
undervurderet

Fysiske aktiver

Returkommission
overfakturerimg

Okonomisk afpresming

Report to The Natioan on Occupational Fraud and Abuse 2012. Oversigt over besvigelsestyper og kategorier

Der findes adskillige typer af besvigelser, hvor disse kan inddeles i forskellige kategorier.

3.4. Interne kontroller

Der findes ikke en konkret teori til de interne kontroller i de offentlige instanser. Dog kan teorien
der er tilkoblet private virksomheder bruges til en vis grad. Derfor er der i dette afsnit beskrevet,
noget af teorien der er tilpasset de private virksomheder, som dog kan benyttes i forhold til de
offentlige instanser. | forbindelse med definition af interne kontroller vil der i det fglgende afsnit
bliver fokuseret pA COSO-rapporten fra 1992 og ikke den nyeste udgave, som er COSO ERM fra
2004. Dette begrundes i, at objektiverne for offentlige instanser er anderledes i forhold til private
virksomheder. COSO ERM fokuserer hovedsageligt pa, at virksomheden skal optimere for at gge
interessenters indtjening. Dette opnas ved at optimere virksomhedens drift, hvorfor dette ikke er

relevant for offentlig instanser, da formalet ikke er at @ge aktionzrers verdi. Den oprindelige
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COSO fokuserer pa en overordnet effektivisering i forhold til interne kontroller, hvorfor denne

anvendes i det kommende afsnit.

3.4.1. Definition af interne kontroller
Tilgangen til interne kontroller har andret sig gennem arene, hvorfor revisionsprocessen derfor
ogsa har haft en pavirkning af dette. Det blev beskrevet af Poul Hansen i 1956 som et verktgj der
skal forhindre at der sker fejl eller besvigelser*”. Hvor den i dagens revisionsproces bliver brugt som
egentlige processor, der hjelper organisationer med at na deres malsatning, gennem at imgdega
risiciene der kan opsta omkring malsztningen. Kontrollerne kan besta af afstemninger af fx bank,
lan, moms og finansielle sammenligning af fx budgettet, konkurrenter og funktionsadskillelse*®.

Figur 8 - Udvikling af definition for intern kontrol, illustrerer hvorledes de interne kontroller har

@ndret sig gennem tiden:

Figur 8 - Udvikling af definition for intern kontrol

Sammenligning af definitioner for intern kontrol
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Mogens Crhristensen definerer interm kontrod som felger “Ved intermn kontrof forstds de foransatmin ger | fomretningsgangen, der skal sikre. at ledelsens
Wy rleves, at registreringerne foretages sikkert, at vierder benyties, og utisigtede forpigteler kke onstir

Forstaelsen af intern kontrol, pa tveers af disciplin og professioner, er i dag ferst og fremmest

baseret pa COSO-begrebsramme for interne kontrol.** COSO-rapporten blev oprindeligt udviklet

47 Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 24
48 Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 24
49 Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 26
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som et frivilligt ledelsesveerktgj, med udsigt til starre amerikanske virksomheder. Grunden til
udviklingen af begrebsrammen var bl.a. for at oprette en felles forstaelse af interne kontroller, der
kan assisterer ledelsen i at imgdega organisations risici der kunne true malopfyldelsen. Udviklingen
af COSO var i kelvandet af flere stgrre erhvervsskandaler, der havde pavirket tab for investorer for
flere millioner samt arbejdslgshed i forbindelse med virksomheders kollaps. Erhvervsskandalerne
var iser tilskrevet besvigelser pa ledelsesniveau, ved bl.a. personligt gget velstand eller for at give
succes til organisationer.

COSO rapporten fra 1992 definerer intern kontrol saledes®:

“Internal control is broadly defines as a process, effected by an entity’s board of director,
management and other personnel, designed to provide reasonable assurance regarding the
achievement of objectives in the following categories:

e Effectiveness and efficiency of operations

e Reliability of financial reporting

e Compliance with applicable laws and regulations”

P& grund af de store erhvervsskandaler der var i perioden, hvor den oprindelige COSO-
begrebsramme blev grundlagt, pavirkede det ogsa revisionsprocessen. Skandalerne gjorde at
samfundet fokuserer pa andre kontrolmekanismer end den som revisor repraesenterer. Dette har
gjort at der er sket en opstramning i lovgivningen og standarderne, hvilket har resulteret i mere
revision end tidligere. Standarderne har indarbejdet en reekke principper og metodikker, der ikke har
veeret nyheder indenfor revision, men nu er medtaget i revisionsstandarderne. De standarder der er
grundstammen for intern kontrol er ISA 300, 315 og 330. Begrebsramme for interne kontroller
illustreres ofte ved hjeelp af kuberne jf.

%0 COSO0, (1992), COSO integrated framework
http://www.coso.org/documents/Internal%20Control-Integrated%20Framework.pdf
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Figur 9 - COSO
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Kilde: Executive’s guide to COSO internal controls, Robert R. Mgller

Kontrolelementer
De tre sider i kuberne repraesenterer henholdsvis organisationers
kontrolsystem/risikostyringssystem, malsatninger og de enkelte forretningsenheder/-aktiviteter.>
En organisations interne kontrolsystem bestar ifglge COSO-begrebsrammen af fem forbundne
processer i form af, som bliver illustreret i kubernes front:>2
1. Overvagning af kontroller:
Overvagning af kontroller er en proces der skal vurderer kvaliteten og effektiviteten af
kontroller der er blevet implementeret organisationen.
2. Information og kommunikation:
Oplysninger der er relevante skal identificeres og formidles pa det rette tidspunkt, for at gare
det muligt for medarbejderne at udferer deres opgaver.
3. Kontrolaktiviteter:
Politikker og procedurer der er med til at sikre ledelsens direktiver. Aktiviteterne omfatter alle
niveauer og funktioner i organisationer, og omfatter bl.a. godkendelser, tilladelser og

funktionsadskillelse.

51 Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 27
52 COSO0, (1992), COSO integrated framework
http://www.coso.org/documents/Internal%20Control-Integrated%20Framework.pdf
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4. Organisationers risikovurderingsproces:
Vurdering af eksterne og interne risici, der star overfor virksomheden. Risiciene skal veere
relevante for organisationens malsetning.

5. Kontrolmiljg:
Setter tonen i virksomheden, der pavirker kontrolbevidstheden hos medarbejderne.
Kontrolmiljg omfatter integritet, etiske veerdier og kompetence for medarbejderne i

organisationer.

Der er en sammenhang mellem organisationens mal og det interne kontrolsystem i henhold til
begrebsrammen. Malene er udtryk for, hvad organisationen vil opna, mens intern kontrol er midlet
der er med til at kunne gennemfarer malene. Malene er illustreret gverste i kuberne®®, jf. Figur
1Figur 9:

1) Drift — Der skal veere en effektiv brug af ressourcerne.
2) Palidelig regnskabsrapportering — Der skal veere en palidelig rapportering.
3) Overholdelse af lovgivning — Det skal veere i overensstemmelse med geeldende love.

4) Strategi — Der skal veere overordnede mal, der statter missionen i virksomheden.

Direkte og indirekte kontrol

| intern kontrol, kan der skelnes mellem direkte og indirekte kontrol. Direkte kontrol er nar
forskellige interessegrupper der indgar i et netveerk, dette kan vaere investorer, medarbejder osv.,
alle er frivillige deltagere. De indgar i en direkte kontrol, da de kan veare at fratreekke sig
netvaerket.>*

Indirekte kontrol er de omrader interessegrupperne ikke kan overvage fuldt og kontrollerer de
handlinger der finder sted i netveerket. Det er strukturer, processer og mekanismer der derfor skal

kompenserer for dette.>®

%3 COSO, (2009), COSO ERM
http://www.coso.org/documents/COSO_ERM_ExecutiveSummary Danish.pdf
% Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 18
% Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 18
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Begreaensninger i intern kontrol

Uanset hvor effektiv intern kontrol er, er der altid muligheder for organisationens mal ikke kan
opnas. Som det er naevnt tidligere i afsnit 3.2, er den iboende risiko, en pavirkning pa de vasentlige
fejlinformationer. Intern kontrol pavirkes derfor af de iboende begrensninger de besidder.
Menneskelige fejl er den sterste iboende begraensning der er i intern kontroller. Menneskelig
bedemmelse kan veere fejlagtig, nar der skal treeffes beslutninger og intern kontroller kan bryde
sammen, som fglge af menneskelige fejl.>® Samtidig kan det vaere at den daglige ledelse
tilsidesatter intern kontrol, ved f.eks. at indga tillegsaftaler, der pavirker standardkontrakterne som
virksomheden har. Dette resulterer i forkert indregning af indteegterne.

Mindre offentlige instanser har fx ferre ansatte, hvilket begrenser muligheden for

funktionsadskillelse. Dette kunne vere institutioner, som f.eks. bgrnehaver.

Kritik af COSO-begrebsrammen

Der er rettet en kritik pa brugen af COSO-begrebsrammen, da kritikken mener at revisors
uafhaengighed bliver pavirket af brugen af begrebsrammen. Kritikken pa teoretisk plan er, at
revisionsprocessen er pavirket af egeninteresse og sammenblander radgivning og revisionsydelser.
Begrebsrammen er udviklet som et ledelsesveerktgj til at imagdega risici, hvorfor radgivning kommer
ind i revisionsprocessen, ved at revisor benytter denne. Ved at revisor implementerer COSO-
begrebsrammen ind i organisationen, afgiver revisor rapportering til ledelsen vedrgrende
organisationers interne kontroller, sa yder revisor reelt radgivning. Dog er der i IFAC’s etiske
retningslinjer og i den danske revisorlovgivning undladt bevist at forbyde radgivning i forbindelse

med revisionsprocessen.®’

Manuelt kontrolsystem

En organisations interne kontrolsystem bestar af manuelle og automatiserede (it-afheengige manuel
og applikation) elementer. Systemener har den indflydelse at de pavirker, hvordan hele systemet i
organisationen foregar. Fra hvordan transaktioner bliver bogfert, behandles og rapporters. De
manueller kontroller bliver beskrevet i dette afsnit, hvorfor de it-afhangige manuel og applikations
kontroller bliver beskrevet i afsnit 3.1.

Kontroller i et manuelt system kan omfatte processer som godkendelse og gennemgang af

transaktioner og afstemninger, der bliver foretaget af organisationens medarbejder.

% FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 315, A46
57 Davidsen, C. (2007, nr. 11), Intern kontrol i revisionsprocessen, Inspi, s. 21
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For bade de manuelle kontroller som de automatiserede er der fordele og ulemper ved benyttelse af
det.

Fordele®®:

Hvis der kraeves skan eller forsigtighed er det en fordel at benytte de manuelle kontroller. Dette er
ved bl.a. store, usaedvanlige eller ikke tilbagevendende transaktioner. Hvis der er omstendigheder,
hvor det er vanskeligt at forudsige fejl, eller @ndringer i omstendigheden der kraever en
kontrolreaktion, der ligger uden for en automatiseret kontrol. Nar der skal overvages effektiviteten

af de automatiserede kontroller, er det manuelt kontrolarbejde.

Ulempe®®:

Manuelle kontroller er mere udsatte for fejl, der derfor ger det mindre palideligt end de
automatiserede kontroller. Dette er grundet, at der er starre mulighed for at omga, ignorer eller
tilsideseette kontrollerne. Det kan derfor ikke forudsettes at de manueller kontroller anvendes
ensartet. Derfor er der situationer, hvor de manueller kontroller kan veere mindre anvendelige. Dette
er bl.a. ved store antal transaktioner, hvor fejl kan forventes eller forudsiges, kan forebygges ved

automatiserede kontroller.

Automatiseret kontrolsystem

Kontroller i et automatiseret kontrolsystem kan ligesom det manuelle kontrolsystem godkende og
behandle transaktioner. Her bliver det sat ind i systemet og papirdokumenter bliver derfor erstattet
af elektroniske registreringer. It kontroller kan opsettes til at vedrgre relevante revisionsmal eller
veere kritisk for registrering og behandlinger af transaktioner. Som far beskrevet er der fordele og
ulemper ved at benytte automatiseret kontroller. Ved automatiseret kontrolsystem er der to
muligheder, it-afhaengig manuel kontrol og applikationskontrol. Ved it-afhaengig manuel kontrol,
skal det stadig manuelt kontrolles jeevnligt. Mens ved applikationskontroller, er der mulighed for at
seette begraensninger og lignende pa. Dette kan f.eks. veare at der s&ttes en belgbsgraense pa 3 mio.,

dvs. alt over 3 mio. kan ikke godkendes automatisk, men skal godkendes manuelt.

%8 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 315, A57
%9 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 315, A58
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Fordele®:

Der kan bruges foruddefinerede forretningsmaessige regler konsistent, hvorfor der ikke kan laves
tilleegsaftaler, der pavirker indregning af omsatningen og derfor mindsker risikoen for omgaelse af
kontroller. Det kan gare det nemmere at lave yderligere analyser af information. Samtidig kan der
udferes komplekse beregninger, ved behandling af store mangder transaktioner.

Ved at bruge de automatiserede kontroller kan det forbedre tilgeengeligheden og ngjagtigheden af
informationer. Det ger det nemmere for virksomheder at overvage deres aktiviteter og dens
politikker og procedurer.

Kontrollerne forbedrer muligheden for en effektiv funktionsadskillelse, da der indfares

sikkerhedskontroller i applikationer, databaser og operativsystemer.

Ulemper®?:

Selvom automatiserede kontroller kan gare det mere ngjagtigt ved behandling af data, er der stadig
en risiko for at dataene bliver behandlet ungjagtigt. Dette er i forhold til, at programmerne kan veere
sat forkert op, eller at der kan ske en nedbrydning i systemet, samt manglende opdatering af
endringer i systemet.

Hvis der er uautoriseret adgang til data, kan det medfare edeleggelse af data eller ugyldig
e@ndringer af data, herunder bogfering af ikke godkendte eller eksisterende transaktioner. Dette er
iseer tilfeldet, hvis der er mange brugere til en falles database. Hvis en it-medarbejder far
adgangsrettigheder der er hgjere, end de burde, kan det nedbryde funktionsadskillelsen.
Uautoriserede andringer i data, systemer eller programmer, samt upassende manuelle indgriben,

medfarer risici.

3.4.2. Test af kontroller
Definition af test af kontroller
Formalet med test af kontroller, er at opna en forstaelse for organisationen og dens valg af interne
kontroller. Test af kontroller bliver kun udfgrt for de kontroller, som revisor har fastlagt som
passende udformet til at forebygge eller opdage vesentlige fejlinformation ved et revisionsmal.®?
Test af kontroller bliver udfert pga. to ting, forstdelse af kontrollen samt vurdering og

implementering af kontrollen. Funktionaliteten er forskellig, men det er de samme

80 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 315, A55
1 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 315, A56
62 FSR Samlet internationale standarder, (2011), I1SA 330, A20
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revisionshandlinger der bliver benyttet. Derfor kan revisor godt beslutte at det er gkonomisk
hensigtsmassigt at teste det pa samme tid. Revisor kan veelge at roterer test af kontroller, hvis der er
tale om en tilbagevendende revision. Dette indebarer at revisor baserer sin revision af test af
kontroller pd resultatet af en test, der er gennemfart ved en tidligere ars revision.®® De kontroller der
kan veere mulige for rotation, er de kontroller der er ugndret siden de sidst blev testet og ikke er
kontroller der imgdegar en betydelig risiko.%

Art af test af kontroller
Revisor skal ved test af kontroller, overveje om der er tale om manueller kontroller, it-afhaengige
manuel kontrol eller applikationskontroller. Hvis der er tale om applikations kontroller vil revisor
kunne reducerer omfanget af kontroltest, hvis de er konstateret effektive. Ved de manuelle og it-
afhengige manuel kontroller, skal der wudferes flere test af kontroller, end ved
applikationskontroller. Handlingen af test kontroller er fglgende®®:
a. Forespgrgsler
Revisor forespgrger til den intern kontrols art, type og handlingsforlgb. Disse forespargsler kan
stilles til alle i virksomheder, fra den gverste ledelse til interne revisorer og salgspersonalet.
Den gverste ledelse kan beskrive, hvilke kontroller det er meninger der skal bruges, dog kan de
almindelige medarbejdere, der ger det til dagligt, beskrive hvordan det faktisk foregar praktisk.
Forespargsler er en handling der ikke kan udfgres alene, hvorfor den altid skal foretages
sammen med en anden handling, for at opna validt revisionsbevis.
b. Observation
Revisor observerer hvordan kontrollen bliver udfgrt. Dette bliver gjort ved at oververe en
proces, der bliver udfert af andre.®® Dette kunne f.eks. veere at overvarer, hvordan
virksomheder optaller varelageret. Ulempen ved observation, er at det kan pavirke
medarbejderne, nar revisor observerer, da medarbejderne derfor vil gare, preecis det der skal
gares. Hvor nar revisor ikke er til steder, kan vare at medarbejderne gar det anderledes.
c. Inspektion
Revisor foretager inspektion af underliggende dokumentation, der genereres som led i

udfarelsen af kontrollen, og dokumenterer kontrollen.®” Inspektion af materielle aktiver, kan

83 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 195
8 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 195
8 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 198
% FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 500, A17

67 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 198
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ved tilstedevaerelse veere tilstreekkeligt revisionsbevis, dog beviser tilstedeverelsen ikke
organisationens rettigheder, eller vaerdianseettelsen.®®

d. Genudfarelse
Revisor foretager en uafhangig genudferelse af kontrollen, dvs. foretager de handlinger, som
organisationens medarbejdere udfarer som led i kontrollens udfarelse.®® Dette kan bl.a. veere
test af applikationskontroller og test af it-afhaeengige manuelle kontroller.

Omfanget af test af kontroller

Omfanget test af kontroller bliver styret af stikprgvevise test, der udfgres med henblik pa at teste
kontrollens effektivitet.”® Ligesom ved arten af test af kontroller, har arten af kontrollen betydning
for omfanget. Ved applikationskontrol, er der ikke brug for lige s stort et omfang af test af
kontroller, som ved it-afhaengige kontroller eller manuelle kontroller.

Ved brug af stikpraver, giver det revisor mulighed for, at kunne konkluderer for hele populationen.
Udvelgelsen og omfanget af stikprgver er ud fra revisors faglige vurdering. Omfanget af stikpragver
sker ud fra frekvensen af kontrollen, samt risikoen ved det revisionsmal kontrollen afdakker, dvs.
hvor ofte kontrollen forekommer, og om kontrollen afdakker et revisionsmal, der er knyttet en
betydelig risiko eller ej.”* Hvis det er en kontrol, der ikke er tilknyttet en betydelig risiko og bliver
udfert flere gange dagligt, giver dette flere stikpraver end en kontrol, der bliver udfert arligt.
Samtidig giver en kontrol der afdaekker et revisionsmal, samt er knyttet en betydelig risiko, flere

stikpraver end en kontrol, der ikke er tilknyttet en betydelig risiko.

Tidsmaessig placering

Den tidsmaessige placering af test af kontroller afhanger af, hvornar kontrollen bliver udfert og
hvilken periode revisor vil indhente. Ved lgbende revision vil test af kontroller falde i lgbet af aret
og inden balancedagen. Hvis revisor skal opna tilstreekkeligt revisionsbevis for hele perioden, skal

der foretages opfalgning af de testede kontroller i forbindelse med statusrevision.”

8 FSR Samlet internationale standarder, (2011), ISA 500,, A16

8 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 198
0 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 199
L Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 200
2 Sudan, S., Samuelsen, M., Parker, H., Davidsen, C., (2012), Revision i Praksis, Karnov Group, s. 202
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Konklusion af ineffektivitet ved test af kontroller

Efter gennemfarelse af test af kontroller, kan revisor konkluderer om hvorvidt kontrollen er effektiv
eller ineffektiv. Hvis revisor konkluderer at kontrollen er ineffektiv, kan det veere en indikation pa
betydelige mangler i intern kontrol i virksomheder. Revisor skal ved ineffektiv kontrol, rapportere
til ledelsen gennem revisionsprotokollat, ved betydelige mangler i intern kontrol. Samtidig skal
revisor ogsa vurderer ved andre mangler i kontroller, at der skal rapporteres til den daglige ledelse

gennem management letter.

3.5. Offentlige tiltag
Dette afsnit har til formal at definere og afklare, hvilke reglementer revisor og de offentlige
instanser skal fglge i forbindelse med afleeggelse af arsrapport. Kasse og regnskabsregulativet er
overordnede retningslinjer for landets kommuner ved behandling af ekonomiske midler. ISSAI
beskrives og behandles, da dette er de nye revisionsstandarder for revisor ved revidering af
offentlige instanser. De offentlige tiltag, som er beskrevet i denne del af teoriafsnittet, er inddraget
med henblik pa at analysere pavirkningen af interne kontroller og de nye revisionsstandarder for de

offentlige instanser.

3.5.1. Kasse- og regnskabsregulativ
Feelles for alle kommunernes gkonomiske retningslinjer er, at bekendtgerelsen om budget-,
regnskabsveaesen og revision skal felges. Denne bekendtgerelse er udarbejdet i forbindelse med lov
om kommunernes styrelse jf. lovbekendtggrelse nr. 885 i 2012. Bekendtggrelsen tradte i kraft i
2013. Budget og regnskabssystemet gennemgar alle de retningslinjer og krav en kommune skal
overholde i forbindelse med de gkonomiske tiltag der foregar i kommunen. Det star netop heri,
under § 5, at enhver kommune skal lade sine regnskaber revidere af enten en statsautoriseret eller
registreret revisor, samt at denne skal veere sagkyndig og uafhangig. Det serligt interessante i
forbindelse med bekendtgarelsen, er kravet om et kasse- og regnskabsregulativ, som er en praktisk

udmgntning af styrelseslovens § 42, stk. 7, som er fglgende:
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”Kommunalbestyrelsen fastsetter de nermere regler for indretningen af kommunens kasse- og
regnskabsveesen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende forretningsgangen
inden for kasse- og regnskabsveesenet. Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige skal

underrettes om alle cendringer af regulativ, for de scettes i kraft.”™

Kommunalbestyrelsen fastseetter individuelt kasse- og regnskabsregulativet, hvorfor ikke alle
kommuner har de samme behov og hvorfor regulativet kan vere varierende. Regulativet er bygget
op omkring en feelles platform, men ud fra kommunernes individuelle behov skreeddersyes dette.
Formalet er at beskrive principperne i kommunens gkonomistyring. Denne er med til at sikre

kommunalbestyrelsens indsigt og indspil i de gkonomiske forhold inden for den daglige drift.

Bilagskontrol bliver bl.a. beskrevet i bilag 2 ledelsestilsyn hos Slagelse kommune jf. Bilag 12. |
Slagelse kommune har de besluttet sig for, at der en belgbsgraense pa 100.000 kr. for bilag, dog med
en variation i forhold til hvilken institution det drejer sig om. Ud over bilagsbehandling, der bestar
af belgbsgraense, bilagskontrol, attestation og udgiftshilag, bestar kasse- og regnskabsregulativet
ogsa af bl.a. budgetopfalgning, regnskabsafleeggelse og fakturering.

Kasse- og regnskabsregulativet er dannet til at skabe en felles ramme for behandlinger af
gkonomien i kommunerne. Ved udvidelse af regulativet, skal dette godkendes af Folketinget,
hvorfor kommunerne udvider bilagene til regulativet med tilleeg, der internt bliver brugt til at kunne

forbedre regulativet.

3.5.2. ISSAI

Revisionsprocessen for private virksomheder og offentlige instanser er anderledes, dog er
forskellene blevet mindre den dag i dag, da ISA’erne folges ved revidering af kommuner. Det er
dog ikke muligt, altid at folge ISA’erne, nar man reviderer offentlige instanser, herunder primeert
kommuner. Den storste arsag til dette findes i, at ISA’erne er udarbejdet med henblik pa private,
dynamiske og omstillingsparate virksomheder i modsetning til bureaukratiske institutioner, som har
en lengere vej op i hierarkiet, nar der skal indfares, reguleres eller korrigeres i systermerne, hvorfor
det kan veere vanskeligere.

Der er derfor blevet udarbejdet ISSAI, der henviser sig til revision af det offentlige. ISSAI er
udarbejdet af INTOSAI, der er den internationale sammenslutning af rigsrevisioner og lignende

73 Styrelsesloven § 42, stk. 6.
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myndigheder. INTOSAI samarbejder med IFAC, der fastleegger ISA, der anvendes af de private
revisorer i Danmark og andre lande ved revision af virksomheders arsregnskab. ISSAL, International
Standards of Supreme Audit Institutions, fastleegger principper og standarder for juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision’. ISA indgar i ISSAI, hvor ISSAI bliver komplimenteret med
udbyggende principper for juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision. ’Principperne skal sikre
at den offentlige revision er med til at skabe gennemsigtighed i forvaltningen af offentlige midler og
understgtter den parlamentariske kontrol med regeringen og andre forvaltningsansvarlige
myndigheder.””

ISSAI bliver i lgbet af 2014 udarbejdet pa dansk af Rigsrevisionen.

Far har god revisionsskik indenfor det offentlige veeret, erfaring og gode mavefornemmelser der har
formet god revisionsskik. Efter ISSAI er blevet udformet og skal til at implementeres bliver god
revisionsskik set som revision der udferes i overensstemmelse med de grundleeggende
revisionsprincipper i ISSAL.

ISSAI indeholder generelle revisionsvejledninger der uddyber de grundleggende
revisionsprincipper.”® Udover dette indeholder ISSAI finansiel revision, vejledning af
forvaltningsrevision og vejledning om juridisk-Kritisk revision.

Offentlige revision adskiller sig fra revision af det private i brugen af de 3 aspekter. Offentlig
revision fokuserer mere pa juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, end der bliver gjort i det
private. Ved den arlige rapport, bliver der fokuseret mest pa finansiel revision, men en lille del af
juridisk-kritisk og forvaltningsrevision. Dog ved lgbende revision bliver der fokuseret mest pa

forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision.

4 Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol, side 5
75 QOrientering om nye internationale principper for offentlig revision — ISSAI 100, 200, 300 og 400, Side 1
76 Rigsrevisionen, (2013), Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol, side 5
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Figur 10 - Anvendelse af finansiel, juridisk-kritisk og forvaltningsrevision

Kilde: Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol, side 7

Finansiel revision:

Den finansielle revision udger de regnskabsmaessige oplysninger der er fremlagt i statsregnskabet,
arsrapporten eller lignende. Ved finansiel revision skal regnskabet veere rigtigt, dvs. uden veesentlig
fejl. Revision af det offentlige skal vere udarbejdet i overensstemmelse med lov om statens
regnskabsvaesen. For offentlige ejede selskaber kan revisionen ogsd veere udarbejdet i
overensstemmelse med arsregnskabsloven eller andre regnskabsprincipper og regnskabsstandarder.
Regnskabet skal give et dekkende og palideligt billede af, hvad de offentlige midler anvendes til,
0g udgare et tilfredsstillende regnskabsmeessigt grundlag for parlamentarisk kontrol og politiske

beslutninger om resurseanvendelse.

Juridisk-kritisk revision:

Den juridisk-kritisk revision er de konkrete dispositioner som de forvaltningsansvarlige har
foretaget. Her vil revisor normalt afgreense narmere, sd den enkelte konklusion vedrarer
dispositioner af en bestemt art eller en bestemt aktivitet.”” Juridisk-kritisk revision kan omfatte en
bevillingskontrol, hvor der kontrolleres at udgifter, indtegter og andre omkostninger er korrekt

opgjort for de relevante bevillingsmassige formal. Juridisk-kritisk revision indeholder samtidig en

" Rigsrevisionen, (2013), Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol, side 8
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legalitetskontrol af, om midlerne og de foretagne dispositioner er i overensstemmelse med det
gvrige retsgrundlag. Som det sidste vurderer revisor om de tiltag, der er fortaget af de

forvaltningsansvarlige er i overensstemmelse med retsgrundlaget.

Forvaltningsrevision:

Forvaltningsrevisionen fokuserer pa, om de forvaltningsansvarlige har taget skyldigt skonomisk
hensyn. Revisor skal derfor vurdere om de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad der er muligt for at
sikre sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i anvendelse af offentlig midler.”® Revisors
konklusion vil normalt vedrgre et afgreenset emne, hvorfor det bl.a. kunne vedrgre virksomhedens
ledelse og gkonomistyring. Her kunne revisor vurdere om virksomheden lever op til almindelige
krav til god offentlig ledelse og har etableret de relevante lgbende styringsprocesser med henblik pa
at styre og begraense omkostningerne, udnytte resurserne og tilrettelegge aktiviteterne, sa
malsatningerne opfyldes. Samtidig skal forvaltningsrevision besta af revisor gennem systematisk
analyse og sammenligne efterprever, om en aktivitet udferes sa sparsommeligt, produktivt og
effektivt som muligt. Effektivitet belyses ud fra 3 forskellige tilgange’:

e Undersggelser af malopfyldelse sammenligner det faktisk realiserede resultat med de
opstillede mal.

e Effektundersggelser undersgger, om den forventede effekt med en indsats er indtruffet, om
der er andre virkninger end de tilsigtede, og i hvilket omfang resultat er en konsekvens af
den indsats, der er iveerksat (arsag-virkningssammenhangen).

e Undersggelser af omkostningseffektiviteten vurderer forholdet mellem de samlede

omkostninger og den effekt, indsatsen har medfart.

78 Rigsrevisionen, (2013), Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol, side 9
9 Rigsrevisionen, (2013), Den offentlige revision — en del af den parlamentariske kontrol, side 9
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Kapitel 4 - Empiri

Nerveerende kapitel tager udgangspunkt i afhandlingens empiriske fundament, som vil danne
grundlag for analysen i samspil med teorien. Der tages afsat i den indsamlet empiri, hvor data

redegeres og beskrives.
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Empiriafsnittet har til formal at redegare og beskrive, hvordan data er indhentet. Empirien er i den
forbindelse udvalgt med ngje omtanke, hvor kriterier omkring valg og fravalg er anvendt, hvor det
er vigtigt at data har hgjest mulig validitet og reliabilitet i henhold til afhandlingens metodeafsnit.
Kriterierne skaber rammen omkring sortering af data, hvor det samtidigt er data, som giver det
optimale udbytte i forhold til at kunne besvare problemstillingen.

De anvendte data indeholder bade primare og sekundare data. De primare data er personlige
interview. Der er udvalgt fa, men strategisk vigtige virksomheder og myndigheder. Interviewene er
foregaet ved en selektiv udvalgelse af relevante fagfolk, eksperter inden for feltet og repraesentanter
fra de offentlige instanser. Alle interview er bygget op omkring semistrukturelle interview. Denne
fremgangsmade tilgodeser, at den interviewede har mulighed for at besvare spgrgsmal pa en mere
aben og direkte made, hvor svarene ikke er proforma eller er redegjort pa forhand. Derfor skaber det
stgrre dynamik. Fremgangsmaden er, at der stilles et bestemt antal spgrgsmal, som i denne
afhandling har veeret ca. 16 abne og brede spergsmal, men alle med relevans inden for
afhandlingen. Interviewet er samtalebaseret, hvor det foregar som ved en almindelig dialog.
Interviewene er foregaet ved at der har veret en observant og en interviewer. Interviewets forlgb er
optaget med diktafon, hvor dette senere er transskriberet sa det er pa skrift. Formalene med
interviewene er, at fa viden direkte og personligt fra fagrelevante personer og deres synspunkter
inden for emnerne interne kontroller og besvigelser i de offentlige instanser. Rollefordelingen
omkring observant og interviewer er opretholdt og veeret vigtig for at kunne stille spgrgsmalene
objektivt uden indvirkning. Visse spergsmal legger op til, som tidligere navnt, at fa den
interviewede parts subjektive holdning omkring emnerne, hvorfor denne interviewsform er ideel.
De sekundzre data er indhentet fra internetbaserede databaser, mens nogle data er indhentet ved
henvendelse til domstole. Nogle anvendte domme kreevede gebyr i form af
administrationsomkostninger ved fremskaffelse. Disse domme er ikke offentligt tilgeengelige og kan
kun indhentes ved skriftlig henvendelse. Derfor indeholder afhandlingen ogséa data, som kan vaere

svaerere at fremskaffe for almene borgere.
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Data fra revisionsvirksomheder og Rigsrevisionen
| forbindelse med interview af revisionsvirksomheder, er der tidligt i processen af afhandlingen
gjort tanker omkring, hvilke virksomheder som har stgrst erfaring ved revision af offentlige

instanser. En af Danmarks starste inden for omradet er BDO — Kommunernes Revision.

Rigsrevisionen er en vigtig myndighed i forbindelse med interne kontroller og besvigelser inden for
offentlige instanser, da denne er den hgjeste myndighed. Derfor er der taget kontakt til dette

ministerium, hvor fuldmagtig Nikolaj Espersen har indvilget i et personligt interview.

Data fra publikationer

Publikationen Who is the typical fraudster, som er udgivet af KPMG anvendes i afhandlingen.
Publikationen belyser og sammenligner forhold vedrgrende besvigelser pa global plan. De anvendte
data fokuserer pa sager primeert fra Danmark eller nabo-lande til Danmark, sa som Sverige og
Norge. Dog er de overordnede tal fra besvigelser anvendt i forbindelse med sammenligning med
andre lande, for at fa et indblik i hvor meget besvigelser skader pa verdensplan, samt i hvor stort et
omfang. Yderligere anvendes publikationen Report to the nations on occupational fraud and abuse,
som er udgivet af Association of Certified Fraud Examiners. Begge de anvendte publikationer anses
for at palidelige, da disse er udgivet af globale, store organisationer. PWC har udgivet publikationen
Global economic survey, som udgives hvert andet ar. Denne er lig KPMG’s publikation, hvor

forhold vedrarende besvigelser belyses og sammenlignes pa globalt plan.

Data fra kommuner

For at undersgge kommuners interne kontroller, er der udvalgt 2 kommuner, som opfylder kriteriet
omkring starrelse og beliggenhed. Kriterierne er, at kommunerne har samme starrelse i forhold til
budget og borgertal. Ved udvelgelse veegtes den geografiske placering, da et kriterie er, at
kommunerne ikke skal veere beliggende teet pa hinanden. | afhandlingen er der derfor taget kontakt
til Roskilde — og Slagelse Kommune. Begge kommuner har ligheder starrelsesmaessigt og
geografisk er de hverken for langt eller for teet pa hinanden. Udover de navnte kommuner, har
hensigten veret at interviewe Kgbenhavns Kommune. Grundlaget for hensigten ved valg af

Kgbenhavns Kommune har veret, at det er landets stgrste kommune med det sterste budget, hvor
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kommunen samtidigt har en intern revision, hvorfor det ville vere sarligt interessant at hgre
kommunens meninger omkring interne kontroller. Efter henvendelse til kommunens interne
revisionsafdeling, er der blevet fremsat hgje krav og serlige betingelser ved et eventuelt personligt
interview. Dette faktum har medfart, at kommunen er blevet fravalgt af hensyn til afhandlingens
reliabilitet og validitet. Nogle af de fremsatte krav og betingelser var bl.a. at interview ikke kunne
optages med diktafon, at transkribering skulle tilbagesendes, hvor repraesentanten gnskede rettighed
til at korrigere/slette i denne. Dog matte der tages noter i forbindelse interviewet.

Selvom Kgbenavns Kommune er fravalgt til interview, anvendes der materiale fra kommunen, hvor

kasse- og regnskabsregulativ, samt revisionsberetningen benyttes.

Data fra domstole

I forbindelse med indhentning af domskendelser er online databaser anvendt, herunder Karnov
Group og EurLex, som begge er databaser for juridiske sager. Det er vegtet ved indhentelse af
domskendelserne, at disse ikke er aldre end artusindskiftet, altsa maksimalt 15 ar. Der forefindes
ikke mange besvigelsessager, som er offentligt tilgeengelige, serligt inden for offentlige instanser.
Det estimeres derfor, at en skarpelse af tidshorisonten vil begraeense sammenligningsmuligheder ved
flere besvigelsessager. Domskendelserne benyttes ved sammenligning, bade i forhold til sagens
omdrejningspunkt, men ogsa i forhold til lignende sager.

Ved indhentning af domme er der blevet rettet henvendelse til flere byretter. Der har i denne
forbindelse veeret komplikationer, da arkiverne for domme er blevet digitaliseret siden
artusindskiftet, hvorfor det er vanskeligere at fremfinde sager for ar 2000. Domskendelser er
anvendt i afhandlingen, da de giver et bedre grundlag for, hvad sagerne specifikt omhandler og
hvad den endelige domsafsigelse reelt har veret, kontra informationer fra andre kilder, sa som
artikler og lign. Ved at have en pracision af sagernes kerne, giver det hermed en starre mulighed
for at veere konkret i forbindelse med konklusioner, samt at disse er baseret ud fra troveerdige kilder.
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4.1. BDO kommunernes revision
BDO kommunernes revision er valgt som empiri, da de er det revisionfirma der har flest kommuner
som klientel. BDO har samlet set en markedsandel pa 60 %8, hvor sammensatningen af klientellet
bygger pa bade store, mellemstore og sma kommuner i hele landet. Ved at have disse som kilde
skaber det en hgj troveerdighedsgrad, da man kan anse BDO som vearende ledende inden for
revision af kommuner, eftersom de reviderer flest. | forbindelse med interviewet har vi
korresponderet med BDO for at finde den bedst mulige reprasentant, hvor vi er i kommet i kontakt

med chefrevisor Lasse Jensen, som har mere end 20 ars erfaring inden for revision af kommuner.

4.1.1. Referat af Interview med Lasse Jensen, BDO Kommunernes Revision8!
Revisionen for private virksomheder og de kommunale institutioner er anderledes, men Jensen
mener, at forskellene er blevet markant mindre. | dag anvendes Revisionsstandarder(RS) for at
udfere revision for kommuner. Det er ikke altid muligt at fglge revisionsstandarderne, da det
herunder kan veere vanskeligt eller irrelevant fx at opteelle varelagre for visse instanser, og instanser
som har debitorer, hvor disse er fortidspensionister, er omrader, som RS’erne ikke deaekker under.
De offentlige instanser, er ikke i almen forstand en virksomhed, som enten producerer et produkt
eller tilbyder en service, som private virksomheder.

Det eneste, som kommuner har tilfeelles er, at budgetter (helst) ikke skal overskrides. Dette er
behandlet i den kommunale styrelseslov under § 42.

Til forskel fra de private virksomheder, foretages der forvaltningsrevisions som omtrent deekker 5-
10 % af regnskaberne i kommunerne. Forvaltningsrevisionen har til formal at afdekke, om de
midler kommunerne anvender, bliver brugt pa en fornuftig made, og om udbyttet af midlerne er
optimale. Udover det, skal der ved revision af kommuner foretages en juridisk/kritisk revision og
budget-bevillingskontrol. De stgrste forskelle mellem kommuner og private virksomheder er, at
kommuner ikke skal bekymre sig om skatteindtegter og udgifter, samt sambeskatning. Det eneste
der kan veere, er afgifter, hvor der kan veere enkelte virksomheder under kommunen som udfgrer
afgiftsvirksomhed. Nar kommuner skal revideres kreever det et specialiseret kendskab, hvorfor der
er ansat revisorer med indsigt i sociallovgivningen. BDO har desuden ansat socialradgivere, som

skal undersgge om fx kontanthjelpsmodtagere far de rette ydelser. Det er stadig vigtigt for

8 BDO, BDO markedsandel, http://www.bdo.dk/brancher/offentlig-sektor/
8 For fulde interview se Bilag 2
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virksomheden at vide, om borgerne far de berettede ydelser, uanset om det skulle veere for meget
eller for lidt.

Desuden er det sveert for andre revisionsvirksomheder at revidere kommuner, da virksomhederne
skal have en bestemt starrelse for at opretholde den kreevede videns base. For 7 ar siden var der 7
revisionsvirksomheder, som reviderer kommuner. | dag er der 4, hvoraf BDO er den starste med en
markedsandel pa ca. 60 %. Jensen papeger desuden, at revisionsbranchen ikke har en god udvikling
for tiden. Dengang han startede var der 10 konsulenter og 450 revisorer i virksomheden. | dag er der
150 ansatte, hvor halvdelen er konsulenter.

Revisionsberetninger for kommuner giver omverdenen et godt indblik i, hvad der foregar i
kommunen og hvordan revisionen er. Denne beskriver, om der er blevet kigget pa de tekniske
omrader. Om de ansatte fx har sldet grees, om deres maskiner er blevet udnyttet. Har traktorerne
kert. Det er herunder ogsa vigtigt at kigge pa juridisk/kritisk revision, hvor denne ser pa, om
kommunerne overholder overenskomster. Om fartidspensionister far den rette pension. Hverken
mere eller mindre. Den juridisk/kritiske del er lige sa stor som den finansielle. Den finansielle og
juridisk/kritiske del fylder 80-90 % af det hele, men de bliver ssmmenblandet fordi det hele bergrer
det sociale omrade.

Nar BDO undersgger de interne kontroller, sa ser de oftest at systemerne er opbygget pa den made,
at der altid er en anden part der skal godkende kgb. De holder dette op imod, at det pa resten af aret
ogsa er sadan. De har svert ved at opdage dem, som bliver enige om at misbruge midlerne. Det vil
sige, at indkaberen og godkenderen samarbejder. De mindre belgb finder de stort set aldrig, men de
starre belgb opdager de oftest. | systermerne er der indarbejdet sladrehanke, logs, som de
gennemgar for at fa de rette stamdata. De kan se initialer af medarbejdere, som anvender
pengeinstitutskonti. BDO skal udtale sig om de interne kontroller er forsvarlige. Der skal
udarbejdes et kasse og regnskabsregulativ. Denne beskriver hvordan de tilretteleegger ind- og
udbetalinger til kontanthjeelpsmodtagere, leverandgrer, lgn og lign. Den beskriver sikkerhederne og
systemet.

De fleste besvigelser foregar eksternt. Altsd kan det veere dggninstitutioner som er tilknyttet
kommunen, men hvor denne selv administrerer gkonomien. De har adgang til beboermidler, som de
selv disponerer. Det er svert at holde gje med dem og der kommer aldrig inspektioner. Der sker
meget misbrug af aktiver. Det er svart for BDO eller andre revisionsvirksomheder at falge op pa
disse steder, da der typisk i hver kommune er omkring 30-50 af den type institutioner. Der opdages

i ny og nee besvigelsessager pa halve og hele millioner kroner, men stort set aldrig i 100 millioners
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skala. De fleste besvigelsestyper er misbrug af aktiver, dog er der ogsa blevet opdaget
regnskabsmanipulation, hvor det har veeret virksomheder under kommunen som skulle lave teknisk
forvaltning. Her har problemet vearet, om der skulle afsattes feriepenge i ar, eller om der
overhovedet skal afsettes feriepenge til medarbejdere. Dette pavirkede resultatet, og nar lederne er
resultataflennede, har det haft en negativ indvirkning.

Paradigmet for kommunernes forvaltning er, at der pa den ene side ikke ma vere en overskridelse
af budgetterne, sa spargsmalet drejer sig om ydelsen for pengene er noget verd. Der er ingen som
undersgger om ydelsen er god, men om budgettet er overholdt. Derfor er det ikke en god ting, at der
er 5-10 % forvaltningsrevision i kommunernes arsregnskaber, da dette giver et selvmal. Systemerne
i de fleste kommuner er skreeddersyede. De er tilpasset til de forskellige kommuner, sa de er ikke
alle ens, men fundamentet for de interne kontroller er alle ens. Jensen forteller om en interessant
sag i Farum kommune, hvor han mener det er mere interessant at se pa, at der var leaset for 3 mia.
kroner end at der er blevet drukker rgdvin og spist for 15 mio. kr. Kommunerne frygter at komme i
mediernes sggelys. Jensen mener, at midlerne bgr forvaltes ordentlig. Dette kraever en del kontrol.
Hans forslag er, at der ber laves en intern kontrolafdeling. Dog er kommunerne ikke lune pa idéen,
da overvagning af deres gkonomi ikke er kaerkomment. De fleste kommuner har ansat controllere,

men gnsker ikke at oprette deciderede interne revisionsafdelinger.

4.2. Rigsrevisionen
Ved revidering af det offentlige er Rigsrevisionen den hgjeste rang indenfor revision.
Rigsrevisionen sidder hovedsagligt med Ministerierne, men ogsa andre institutioner der helt eller
delvis far dekket udgifter af staten. Ved at have faet interview fra Rigsrevisionen, hjalper det pa
troveerdigheden, da de reviderer det hgjeste indenfor det offentlige. Interviewet er med en
fuldmeegtig, Nikolaj Espersen, indenfor Rigsrevisionen der sidder i arsrevisionen med

revisionsopgaver i gjeblikket i Udenrigsministeriet.

4.2.1. Referat af Interview med Nikolaj Espersen, Rigsrevisionen®
Nikolaj er fuldmaegtig i Rigsrevisionen i afdelingen arsrevision. Rigsrevisionen er delt op i to starre
afdelinger, Arsrevision og Sterre undersggelser. Nikolaj sidder i gjeblikket hovedsagligt med

Udenrigsministeriet, men har ogsa siddet med Kulturministeriet og Sundhedsministeriet.

8 For fulde interview, se Bilag 3
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Ved at vaere i arsrevisionen sidder Nikolaj med revisionsopgaver pa Udenrigsministeriet. Forskellen
I revisionen for Rigsrevisionen til det private er revisionsstandarderne der skal falges.
Rigsrevisionen falger INTOSAI og ISSAI, god revisionsskik, samt interne revisionsstandarder.
INTOSALI og ISSAI ligner ISA’erne meget, dog med sma forskelligheder.

Ved revidering laver Rigsrevisionen en strategisk analyse, hvor der udarbejdes et
vaesentlighedsniveau og risikoen, samt revidering af standardkonti. Standardkonti kan spores tilbage
til Finansloven, hvor der ved hver paragraf kan fglge kontoerne. Der er retningslinjer fra
Moderniseringsstyrelsen i hvordan kontoerne skal benyttes og derfor bliver de revideret efter,
hvordan de er brugt. Ved vasentlighedsberegning bliver konti over niveauet kontrolleret igennem.
Risikovurderingen bliver brugt til at finde omrader, der muligvis ikke er store, men har en ekstra
abenhed. Dette geelder bl.a. rejser og repraesentation, da de hurtigt kan blive blaest op i medierne ved
handlinger der er udfart i modstrid til retningslinjerne.

De omrader der er risikofyldte som Nikolaj steder pa i Udenrigsministeriet er iser
udviklingsbistanden, hvor der foregar rigtig mange besvigelser i. Besvigelserne ligger i, at
Udenrigsministeriet ikke praecis ved hvor pengene gar hen. Dog har ministeriet et system til
indberetning ved mistanke om besvigelser over et vist niveau. Rejser og repraesentation er andre
omrader, der er risikofyldte. Dette er grundet en stor del i forhold til andre statslige institutioner, da
der er meget rejse og repraesentation.

Interne kontroller i Udenrigsministeriet er bl.a. betalinger, der foregar elektronisk. Dog har det en
svaghed, hvis det er en leder der godkender betalingerne. Dette er grundet det er forskellige kulturer
i Udenrigsministeriet, ved bl.a. ambassaderne, hvor visse kulturer er det svaerere for en medarbejder
at forteelle en leder, at betalingen ikke kan finde sted.

Nikolaj mener at etikken og moralen i det offentlige er relativ hgj. Han mener at det er sjeldent at
der er nogle der bevist forsgger at manipulerer med systemet. Men ved at systemerne bliver brugt
forkert, derfor ikke sker en besvigelse, men en fejl i stedet.

Inden for ministerierne benyttes resultatkontrakter i vis omfang, der ifalge Nikolaj kan skabe et vis
incitament til at medarbejderen med kontrakten opfylder malene, der er opstillet for ham. Dette
incitament bruges til at flytte ressourcer rundt, s& malene bliver opfyldt. Ved at flytte midler rundt,
mener Nikolaj at det kan diskuteres om hvorvidt det er besvigelse. Ifglge ham er det afhaengigt i,
hvad definitionen pa besvigelser er. Virksomhederne i det offentlige er sat i verden for at opfylde
bestemte opgaver og far penge til disse opgaver. Ved ikke at benytte de penge der er blevet afsat til

virksomheden, eller benytte det til andre midler, er pa en made en besvigelse.
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Besvigelser i Udenrigsministeriet bliver for det meste opdaget af ambassaderne selv. Nar de har en
mistanke, sender de en rapporteringen om dette til Rigsrevisionen, og iveerksetter en undersggelse.
Ambassaden holder herefter Rigsrevisionen opdateret omkring hvad den har vist.

Af markvardige sager som Nikolaj er stedt pa i forhold til besvigelser kan han navne AFUK
sagen. Denne sag omhandlede Uffe Elbak der fik udbetalt midler til Akademiet for udtenkte
kreativitet, som de ikke skulle have faet, grundet direktaren var han kareste.

Der er samtidig IMR sagen, hvor der blev oprettet nogle fiktive projekter, for at fa midler derover.
Disse skulle bruges til at fa deekket noget underskud der var i virksomheden. Samtidig er der mange
sager omkring at der ikke bliver overholdt statens rejseregler, hvor egtefeellen bliver taget med osv.
Rigsrevisionen benytter sig ikke af uanmeldt beholdningseftersyn medmindre der er en konkret
mistanke. Institutionerne skal selv sgrge for at holde uanmeldt beholdningseftersyn. Nikolaj
forteeller dog, at han ikke har oplevet uanmeldt beholdningseftersyn fra Rigsrevisionens side i de 6
ar, han har arbejdet derinde. Der har dog varet et enkelt planlagt beholdningseftersyn, dog blev den
stoppet, grundet en vurdering at det ikke kunne betale sig ressourcemassigt.

4.3. Slagelse kommune
Slagelse Kommune er inddraget som empiri i opgaven. Grundlaget for dette er, at Slagelse er
Danmarks 21. stgrste by med et samlet antal indbyggere pa 32.000%, mens Slagelse Kommune har
77.000 indbyggere i alt og har derfor en jevn starrelse. Slagelse Kommune er beliggende vest i
Region Sjelland. Kommunen er valgt, fordi den reprasenterer en forholdsvis gennemsnitlig
kommune i Danmark, hvorfor denne har et gennemsnitligt budget for kommuner. Slagelse
kommune har i 2014 et budget pa driftsudgifter pa 4.751 mio. kr84,

4.3.1. Referat af interview med Slagelse Kommune, Tina Ostenfeld Berknov®
Tina Ostenfeld Berknov er leder for Intern Revision i Slagelse Kommune. Afdelingen har 3
medarbejdere, 4 inkl. Berknov. Opgaverne er at udarbejde arsregnskab, servicere ekstern revisor.
Slagelse Kommune har altid haft fokus pa besvigelser. Det er noget, som hele tiden har varet oppe i
tiden hos dem. Berknov mener, at der altid vil veaere en form for besvigelser uanset hvad. Det bedste
veerktgj er, at forebygge. | Slagelse Kommune handler det om at minimere risikoen for besvigelser
ved at have nogle forretningsgange, som er klare, forstaelige og overskuelige. Det er desuden et

8 Statistisk Arbog 2014, Danmarks Statistik, side 23.
8 Budget for Slagelse kommune https://www.slagelse.dk/media/2684042/Budget-2014-2017.pdf
8 For fulde interview, se Bilag 4
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vigtigt element i kommunen, at der er bevidsthed om, at det er befolkningens midler man forvalter,
hvorfor det giver et yderligere ansvar, bade moralsk og etisk. En af maderne hvorpa kommunen
handterer demningen af besvigelser, er ved at foretage anmeldte og uanmeldte besgg i de
forskellige virksomheder der er underlagt kommunen. Nar eller hvis der sker en besvigelse, som
rammer borgeren pa den ene eller den anden made pa grund af en besvigelse, sa deekker kommunen
tabet eller differencen for borgeren.

Afdelingen beskeftiger sig med eftersyn, som bygger pa et skema, som fortzller afdelingen hvilke
ting der skal kigges efter. Oftest er det gkonomien, forretningsgangene og kontantkasser der
undersgges ved eftersyn. Der findes dog ikke lsengere s&rlig mange virksomheder underlagt
kommunen, som har kontantbeholdninger. Det er vigtigt for Berknov, at virksomhederne har
optimale forretningsgange, saledes at besvigelsesmuligheder undgds. Desuden er det vigtigt at
gkonomien hanger sammen, ser fornuftig og retvisende ud. Afdelingen har en fast ramme, som
bygger pa kasse/regnskabsregulativet. Denne beskriver helt konkret hvordan virksomhederne skal
forvalte, bogfere, anvende og lede virksomhederne.

Nar kommunen gnsker at endre i kasse/regnskabsregulativet bliver dette foretaget med hjalp fra
ekstern revisor. Dog er det en sveer proces, fordi det politisk skal godkendes. Den eksterne revisor
kan komme med rad og forslag, hvis der er ting der kan forbedres. Et af de nyligste tiltag i
kommunen er, at der pa alle regninger over 100.000 kr. skal vare 2 godkendere. Selvom greensen pa
100.000 kr. er hgijt, sa reguleres denne i forhold til institutionernes funktion. Et neevnt eksempel er,
fx bgrnehaver som oftest ikke har en beholdning pa mere end 5.000 kr. Omvendt er der store
virksomheder, som ACV og VASAC i kommunen som har den maksimale graense til radighed.
Kommunen anvender fokuspunkter ved inspektion af virksomhederne. Fokuspunkterne er underlagt
kasse/regnskabsregulativet og velges af ekstern revisor hvert kvartal. Dog er det ikke en fast del af
regulativet, men en forlengelse af kontrollen. Det er forskellige omrader, som undersgges hvert ar.
Fokuspunkterne er ikke forskellige og der anvendes de samme fokuspunkter for alle virksomheder i
kommunen. Fokuspunkterne anvendes som en stikprgve. Det vil sige, at det er tilfeldige

virksomheder som gennemgar anmeldte/uanmeldte besgg, hvor punkterne gennemgas.
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4.4, Roskilde kommune
Roskilde Kommune er inddraget som empiri i opgaven. Grundlaget for dette er, at kommunen er en
af Danmarks sterre kommuner. Roskilde by har 48.000 indbyggere®®, mens kommunen samlet har
85.000 indbyggere. Byen er Danmarks 10. starste by. Denne er beliggende midt i Region Sjelland.
Roskilde Kommune er et vigtigt sammenligningsgrundlag i forhold til de andre valgte kommuner i
opgaven, da denne er sterre end den gennemsnitlige kommune i Danmark®’. Roskilde kommune har
et samlet budget i 2014 pa 6.547 mio. kr.

44.1. Referat af interview med Roskilde Kommune, Hans Rosenkilde & John
Thillemann8®

| forbindelse med interviewet med Roskilde Kommune fik vi 2 medarbejdere til radighed, hvoraf
den ene var afsnitsleder for gkonomisk servicecenter, John Thillemann, medens den anden er Hans
Jorn Rosenkilde, som har en stilling i budget og regnskabsgruppen, hvor han til daglig er faglig
koordinator. De primere opgaver for de 2 medarbejdere er bogfgring, regningsflow,
ansvarsomrader ved betalinger af regninger, udarbejdelse af arsregnakb, budgetopfalgning. Altsa er
der tale om 2 erfarne medarbejdere, som hver har deres speciale inden for alt, hvad der har med
revision, regnskab og gkonomi i kommunen. Roskilde Kommune har et samarbejde med en ekstern
revisor, som i arets lgb laver forskellige former for revision, som fx revision af lgn. I lgbet af foraret
udarbejder den eksterne revisor arsregnskabet for kommunen.
Metodikken omkring udarbejdelsen af arsregnskabet, som er John Thillemann’s primaere omrade er,
at den eksterne revisor far udleveret en masse materialer. | lgbet af aret foretager den eksterne
revisor 2 beholdningseftersyn, hvor disse som regel er ved virksomheder under kommunen, som har
deres egen kasse, altsa likviditet til radighed. Den eksterne revisor foretager uanmeldte og anmeldte
eftersyn, hvor de sagar ogsa efterser, om den interne kontrol i kommunen fungerer, ved at nogle
gange, at besgge samme virksomhed eller institution to gange. Der er altsa tale om
stikpraveeftersyn, hvor det er rent tilfeedigt, dog kan kommunen have en vis indflydelse pa, hvilke
steder der kan besgges, alt efter ngdvendighed.
Det mest maerkvardige i Roskilde Kommune er, at det er op til de enkelte ledere i de forskellige
afdelinger, om hvad, hvem og hvor meget belgbsgraensen for udbetalinger skal veere. Hovedreglen
er, at alle fakturaer, udbetalinger under 50.000 kr. ikke behgver godkendelse af to medarbejdere,

8 Statistisk Arbog 2014, tabel 5, side 23.
87 Danmarks statistik, Folketal efter byomrade, Statistiskoanken.dk/BEF44
8 For fulde interview, se Bilag 5
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men blot kan klares med en enkelt, medens belgb over 50.000 kr. kraever to medarbejdere for at
transaktionen kan finde sted. Hvis en medarbejder med en belgbsgraense pa 50.000 kr. skal foretage
en transaktion, som er stgrre end belgbet, skal medarbejderen henvende sig til lederen i afdelingen
eller en kollega, som er godkendt til belgb over 50.000 kr. Hvis der pa nogen som helst made, er det
mindste tvivl eller mistanke om besvigelse, sa er det op til den enkelte leder at afgere, om der er tale
om dette. Hvis da eftersyn fra hgjere led i kommunen ikke opdager dette inden. Lederen er alfa-
omega i denne sammenhang, da en eventuel fejloverfarsel eller fejlindtastning i sagens natur, kan
komme pa tale. Derfor er det ogsa lederen der skal rette op pa det. Om end, hvis der reelt set er tale
om svig, sa kan lederen henvende sig til de hgjere led, som i dette tilfelde enten kunne veere den
eksterne revisor, gkonomiafdelingen eller regnskabsgruppen.

Ansvaret er saledes stort for lederne, alt efter hvilken afdeling, virksomhed eller instans de er ansat
under. Kommunen har adskillge virksomheder og institutioner under sig, hvorfor ledernes opgaver
og ansvarsomrader spander vist. Nogle ledere har store ansvarsomrader. Her kan de velge at
uddelegere ansvaret eller opgaverne til betroede medarbejdere eller underledere. Det er ledernes
opgave, at udarbejde et worst-case-scenario for afdelingen og have arvagenhed med dette. Hvis der
i en afdeling er risiko for, at udbetalinger overfares til medarbejderne selv, sa er det lederens opgave
at kontrollere dette. Kommunen rader ikke over en finansafdeling eller en gkonomiafdeling, som
filtrerer udbetalinger fra de forskellige institutioner. Derfor er det ledernes opgave, at foretage
stikpraver ved udbetalinger for at finde ud af, om der kunne vare besvigelser eller fejl. Kommunen

har ingen intern revision, men rader over medarbejdere, som har opgaver inden for dette omrade.

4.5. Domskendelser
Domskendelserne stammer fra Byretten i Holstebro, @stre landsret og Hagjesteretten.
Domskendelser kan vere svare at indhente, grundet flere ting. Alle domme der er fra 2001 og fer er
ikke digitaliseret, hvorfor dommene ligger i arkiv. Ved at indhente en dom, iser hvis dommene
ligger i arkiv, bliver det nemmere for ansatte i retsafdelingen, hvis sagsnummeret kendes. Dog
bliver sagsnumre ikke opgivet nar sagerne kommer ud i medierne. Derfor kan det vaere svert at
indhente dommene. Ved domme der er digitaliseret, kan det veere nemmere at indhente domme
.uden kendskab til sagsnummer. Domme fra byretter er som grundlag kun mulig at indhente ved
henvendelse til byretten. Sager der skal indhentes koster tid hos den ansatte i byretten, hvorfor det
koster et lille gebyr at fa dommen udleveret. Samtidig hvis der er navneforbud i sagen, skal

indhentningen af dommen godkendes af dommeren fra sagen.

Cand.merc.aud Side | 62



Copenhagen Business School Kandidatafhandling, November 2014

Domme fra @stre/vestre landsret og Hgjesteretten kan med sterre mulighed indhentes pa
Ufroline.dk ved medlemskab af Karnov.

45.1. Referat af domskendelser

SS 230/20008%°

Sagen

Den tiltalte er tiltalt for overtreedelse af mandatsvig for 238.534 kr. ved ansettelse i som
skatteinspektgr i Thyholm kommune. Mandatsvig fandt sted fra 1992 til 1998. Dette er opnaet ved
at indberette fiktive renteudgiftsforhgjelser pa din og hustruens arsopgerelser. Samtidig er han ogsa
tiltalt for overtraedelse af undersleeb for 108.555 kr. som kasserer for stgtteforeningen Thyholm
idreetsforeningen. Dette er opnaet ved at have forbrugt uberettiget af foreningens kasse i kraft af

kassererpostsen var betroet. Den tiltalte var fra 1952, og dermed 48 ar ved dommens afsigelse.

Dommen
Den tiltalte erkendte sig skyldig, hvorfor retten erkendte ham skyldig pa grundlag er udsagn fra
tiltalte og i evrigt foreliggende oplysninger. Straffen blev fastsat til 1 ar og 6 mdr. fengsel jf.
Straffelovens § 285, samtidig med 200 timers samfundstjeneste. Tiltaltes straf skulle ikke
fuldbyrdes hvis tiltalte overholdte betingelser:

1. Tiltalte ma ikke bega noget strafbart i 2 ar fra dags dato.

2. Tiltalte skal i prevetiden vere under tilsyn af Kriminalforsorgen.
Udover dette skulle tiltalte betale sagens omkostninger til den beskikkede forsvarer, samt betale
79.080 kr. til Thyholm kommune, 34.705kr. til Ringkebing Amt, 238.534 kr. til Statskassen, samt
108.555 kr. til T.I.F. stgtteforening.

U.2007.1444@%°

Sagen

Sagen er en ankesag fra Hillerad kriminalret. Den tiltalte er tiltalt for mandatsvig af sarlig grov
beskaffenhed ved ansattelse som borgmester og formand for gkonomiudvalget i Farum kommune.

Mandatsviget fandt sted i arene 2000 og 2001. Dette er opnaet ved at sgrge for kommunen betalte et

8 For fulde domskendelse, se Bilag 6
% For fulde domskendelse, se Bilag 7
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entreprengrfirma en merpris pa 9 mio. kr. i forbindelse med et renoveringsarbejde, mod at

merprisen skulle betales til en lokal sportsklub.! Den tiltalte var 57 &r ved sagens afsigelse.

Dommen

Den tiltale blev i retten erkendt skyldig for mandatsvig af seerlig grov beskaffenhed efter
straffelovens § 280, jf. § 286 stk. 2 jf. § 154. Straffen blev i Hillerad rets dom fastsat til 2 ars
ubetinget feengsel, hvorfor @stre landsret ikke fandt grundlag for at straffen nedsattes eller gares
helt eller delvist betinget. Dette er begrundet ud fra forholdets karakter og den afgerende rolle

tiltalte ma anses for at have haft ved udfgrelsen af forholdet. Sagen er anket til Hgjesteretten.

U.2008.1607H%

Sagen

Sagen er ankesag fra U2007.14449, jf. ovenfor. Tiltalte har anket sagen med pastand om
frifindelse. Pastanden er bygget pad at landsrettens bevisresultat ikke kan danne grundlag for
domsfaldelse for overtreedelse af straffelovens § 280. Tiltalte havde erkleret sig inhabil i hele
byggesagen og derfor tilfalder hans rettigheder og forpligtelser som borgmester til viceborgmester
jf. den kommunale styrelseslovs § 33. Hvorfor det var viceborgmesteren der har underskrevet
kontrakten. Endvidere mente tiltalte at landsretten havde begaet en rettergangsfejl, ved at palegge
ham at bevise, at han ikke havde bemyndigelse til at handle og heller ikke har foretaget nogen
retsstiftende dispositioner. Tiltalte mente samtidig at grundet sagens langvarige forlgb indebar en
kraenkelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Grundet disse forhold mente tiltalte

at straffen skulle nedsettes og gares betinget, med eventuelt vilkar om samfundstjeneste.

Dommen

Hgjesteretten fandt tiltaltes handlinger omfattet af straffelovens § 280 om mandatsvig og pastand
om frifindelse kunne derfor ikke tages til folge. Hgjesteret papegede at tiltalte handlede i sin
egenskab som borgmester, og derfor havde det ikke betydning for strafansvar efter straffelovens §
280. Herudover havde det ikke betydning for at viceborgmesteren underskrev kontrakten. Den
samlede vurdering fra Hgjesteretten er, tiltaltes straf fra landsretten pa 2 ars feengsel bibeholdes og

der er ikke grundlag for at gare noget af straffen betinget eller samfundstjeneste.

91 U.2007.14449
%2 For fulde domskendelse, se Bilag 8
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U.2009.2049@%

Sagen

Landsretssagen er ankesag fra Glostrup rets dom. Den tiltalte er tiltalt for modtagelse af beskikkelse
jf. straffelovens § 144, fra juni 2004 til september 2004, ved ansattelse som ingenigr i Teknisk
Forvaltning, Bygningsafdelingen i kommunen. Den tiltaltes opgave var at indhente tilbud pa
vedligeholdelsesopgaver fra handvearkere og entreprengrer, hvorfor tiltalte modtog 100.000 kr., som
gave eller anden fordel, for at tildele firmaer kontrakter pa kommunens projekter. Ifglge den tiltalte
var disse honorar for bl.a. udferdigelse af dokumentationsmateriale. Tiltalte er fgdt i 1955 og var

derfor ved sagens afsigelse 54 ar.

Dommen

Ved Glostrup ret blev tiltalte demt 6 maneders ubetinget fengsel. Landsretten fandt ikke
bevisfgrelsen for at tiltalte har leveret nogen serskilt arbejdsydelse for de 100.000 kr., hvorfor
tiltalte blev i Landsretten kendt skyldig jf. straffelovens 8 144. Landsretten fandt dommen fra
byretten passende udmalt, da landsretten ud over det byretten anferte, har lagt veegt pa at betalingen
er ydet over tre gange gennem en periode pa 3% maned. Landsretten fandt ikke grundlag for at gere

straffen helt eller delvis betinget eller med mulighed for samfundstjeneste.

4.6. Revisionsberetning af Kgbenhavns kommune
Revisionsberetningen der bliver benyttet i afhandlingen er revisionsberetning fra Kgbenhavns
kommune. Kgbenhavns kommunes revisionsberegning er valgt da Kgbenhavns kommune er den
stgrste i Danmark, hvorfor de har stgrre budget. Ved radigheden over et stgrre budget, bar
kommunen derfor have et godt intern kontrol milje. Der vil i dette afsnit blive fokuseret pa

beskrivelsen af interne kontroller, samt drgftelser af besvigelser i revisionsberetningen.

4.6.1. Interne kontroller
Det er i de falles forretningsgange om ledelsestilsyn bl.a. anfert at ledelsen skal udarbejde en
risikovurdering for ledelsestilsynet, og at den skal indeholde en oversigt over relevante

ledelseskontroller, der skal udfares i forbindelse med udvidet budgetopfalgning®. Ved revision for

9 For fulde domskendelse, se Bilag 9
% Revisionsberetning for Kgbenhavns kommune 2013
http://subsite.kk.dk/~/media/CF62457CF90342D3958D2630E6621963.ashx, side 8
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2013 har det vist, at der ikke er udarbejdet den grundleggende risikovurdering og plan for
gennemfarelse af ledelsestilsyn, samt forretningsgange, der angiver roller og ansvar lokalt.

Samtidig i forbindelse med sikring af korrekt bilagsbehandling, fremgar det for elektroniske faktura,
andre udbetalinger mv. at faktura der kun godkendes af én person, skal der hver maned foretages en
udvidet budgetopfalgning af den budgetansvarlige, for at sikre at atypiske betalinger opdages og at
der tages skridt for at korrigerer eventuelle fejl. Ved revision for 2013 har det vist at der generelt
ikke er gennemfert eller dokumenteret, for manedlig budgetopfalgning for udbetalinger, hvor der
kun har veeret én godkender. Samtidig har det vist at det anvendte system, ikke fuld understatter at
der som udgangspunkt skal veere to godkender pa transaktioner der medfarer en udbetaling.%
Samtidig understreger revisor, at vurderingen ikke er udtryk for at det kunne indikere besvigelser,
men at det er en understregning af risici, som kommunen accepterer med det valgte kontrolniveau.
Der er ved revisionen for 2013 gennemgaet generelle it-kontroller, der ikke har ledet til angivelse af
bemarkninger. Revisionen har dog ikke omfattet en vurdering af kontrol- og sikkerhedsniveauet i
de enkelte brugersystemer, herunder automatiske kontroller i de administrative processer og logiske

adgangsrettigheder til udfarelse af forretningsaktiviteter i brugersystemerne.%

4.6.2. Besvigelser
Der er i forbindelse med revisionen for 2013 drgftet risikoen for besvigelser med ledelsen. Ledelsen
har oplyst at der efter deres vurdering ikke er serlig risiko for besvigelser og at kommunen har et
effektivt kontrolmiljg der afdaekker risikoen for vesentlig fejlinformation i &rsregnskabet.®” Der
bliver dog oplyst at der er enkelte mindre sager, hvor det er konstateret mistanke om misbrug af
kommunens midler, og at kommunen har fulgt op pa dette. Derudover har ledelsen ikke kendskab
til besvigelser eller igangveerende undersggelser af formodede besvigelser.

% Revisionsberetning for Kgbenhavns kommune 2013
http://subsite.kk.dk/~/media/CF62457CF90342D3958D2630E6621963.ashx, side 9
% Revisionsberetning for Kgbenhavns kommune 2013
http://subsite.kk.dk/~/media/CF62457CF90342D3958D2630E6621963.ashx, side 23
%7 Revisionsberetning for Kgbenhavns kommune 2013
http://subsite.kk.dk/~/media/CF62457CF90342D3958D2630E6621963.ashx, side 17
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Kapitel 5 - Analyse

| dette kapitel vil der ud fra en hermeneutisk tilgang gives en dybere analyse af kommunernes
interne kontroller, implementering af ISSAI, samt domskendelser, som vil blive
sammenlignet, for at se om der er ligheder mellem sagerne. Dette vil danne grobund for
besvarelse af problemformuleringen samt den senere diskussion. Analyseafsnittet vil derfor

veere en vekselvirkning mellem teori og empiri.
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5.1 Domskendelser
| dette afsnit vil der blive opbygget en analyse af domskendelserne fra afsnit 4.5. | empirien blev
domskendelserne gennemgaet enkeltvis, med et kort referat af hver sag, samt kendelse. Der vil
derfor i analysen blive gaet dybere i sagerne og kendelserne. Afsnittet vil indeholde en analyse,
hvor domskendelserne vil blive sammenlignet, for at se om der er ligheder mellem sagerne. Der vil

derfor blive kigget pa, hvem er det der er tiltalt og hvilket udfald lzd kendelsen pa.

5.1.1 Hvem udfarer besvigelserne?
Der vil som navnt ovenfor blive sammenlignet pa tidligere refererede domskendelser, hvem der
udfarer besvigelserne. | dette tilfeelde, hvilken stilling har de tiltalte, hvilket ken og hvilken alder de
har. Disse kriterier er valgt til sammenligning grundet publikationen Who is the typical
fraudster® jf. afsnit 0, som beskriver at den typiske besviger, er en mand, 36-45 &r og har en stilling
i den gverste ledelse. Derfor vil der i dette afsnit farst ssmmenlignes pa domskendelserne imellem,

er der ligheder eller forskelle pa disse kriterier. Hvorefter disse kriterier vil blive sammenlignet i

forhold til publikationens resultat.

SS 230/2000 U.2007.14409, samt U.2009.20490
U.2008.1607H
Ken  |Mand  |[Mand = |Mand
Alder 48 ar 57 ar 54 ar
Stilling Skatteinspektgr i Thyholm | Borgmester og formand for | Ingenigr  ved  Teknisk
kommune gkonomiudvalget i Farum | Forvaltning, X-kommune
kommune

Ved sammenligning af disse 4 domme har en precis ting til felles, nemlig at det alle er mand.
Samtidig er de tiltalte i en alder fra 48-57 ar, hvorfor de er i relativ tet alder, med en afvigelse pa 9
ar. Nar der kigges pa hvilken stilling de tiltalte havde, er det alle stillinger, der er hgijt i
kommunehierarkiet. Derfor ved en hurtig sammenligning af ken, alder og stilling, har disse 4
domme meget tilfeeldes.

I forhold til publikationen Who is the typical fraudster kan der konkluderes meget lig. Publikationen
siger meend i en alder af 36-45 ar, mens opgavens sammenligning siger meend i en alder af 48-57 ar.

% Beskrevet i indledningsafsnittet, 1.1
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Derfor i forhold til alder, er opgavens sammenligning hgjere i alderen, end publikationen. Nar der
sammenlignes fra opgaven til publikationen, er stillingen som de tiltalte havde, ogsa ens. De tiltalte
har stillinger som skatteinspektar, ingenigr i Teknisk Forvaltning og Borgmester/Formand for
gkonomiudvalget, hvilket kan betegnes som hgjere stillinger. Derfor ud fra publikationen kan
domskendelserne sammenlignes, med relativ meget tilfeeldes.

Forskellen pa publikationen og domskendelserne der benyttes i opgaven er, at der i opgaven kun
benyttes 4 domskendelser, mens publikationen benytter mange flere sager. Selvom
domskendelserne siger, at det er maend i alderen 48-57 ar, er det muligt at der er flere sager, hvor
det er mand i andre aldre. Eller at det er kvinder i alle aldre der besviger. Det som domskendelserne
fortzeller er, at i de fleste tilfelde vil det veere mand i alderen 48-57 ar, der vil bega besvigelser.
Som det tidligere er navnt i teorien, har det som pavirkningen, at sd lenge en besviger, har
muligheden for at besvige, vil det kunne ske.

Udover Who is the typical fraudster, KPMG er der ogsa organisationen Association of Certified
Fraud Examiners, der ogsa udarbejder en undersggelse i forhold til besvigelser. Denne undersggelse
understreger, jo hgjere stilling besviger har, jo starre besvigelse vil finde sted. Nar der kigges pa
disse domme, kan der konkluderes det samme. Dommen U.2007.1440& samt U.2008.1607H var
besviger borgmester og formand for gkonomiudvalget, da besvigelsen fandt sted. Denne besvigelse
lgb op pa 9 mio. Kr., mens dom SS230/2000 var besviger skatteinspektar, hvor besvigelsen lgb op
pa 347.089 kr. Mens U.2009.2049@ var besviger ingenigr for Teknisk forvaltning, hvor besvigelsen
lgb op pa 100.000 kr. Jo hgjere stilling besviger har, jo sterre radighedsbelgb har de derfor ogsa.
Derfor nar der i undersggelsen bliver understreget dette, kan det via disse 4 domme konkluderes det

samme.

5.1.2 Domsudfald
Der vil i denne del blive analyseret pa forskelle eller ligheder pa udfaldet af domskendelserne. Dette
er med henblik pa, hvilket udgangspunkt far de en straf ud fra, og hvilken straf far de tiltalte. Som
udgangspunkt er alle sager om besvigelse en straffesag, da politiet modtager en anmeldelse om

besvigelsen.
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SS 230/2000 U.2007.14400, samt U.2009.20490
U.2008.1607H
Besvigelse Mandatsvig Mandatsvig af serlig grov m
beskaffenhed
Belgbs starrelse 238.534 kr. + 108.555 kr. | 9 mio. kr. 100.000 kr.
= 347.089 kr.
Paragraf Straffelovens § 285 Straffelovens § 280 Straffelovens § 144.
Straf 1 & og 6 mdr. betinget | 2 ars ubetinget fangsel 6 maneders ubetinget
feengsel + 200 timers feengsel
samfundstjeneste

Nar der sammenlignes pa udfaldet af de 4 domme, er der forskel. Grunden til forskel i straffen, er
dog nok grundet en forskel i selve besvigelsen, samt besvigelsens starrelse. Selve besvigelserne er
fra modtagelse af bestikkelse, mandatsvig og mandatsvig af seerlig grov beskaffenhed. Ud fra disse
forskellige besvigelsesbeskrivelser, bar der vaere forskel i straffene.

Udover selve besvigelsen der pavirker dommene, er det naste besvigelsens starrelse.
Besvigelsesstarrelse varierer fra 100.000 kr. til 9 mio. kr., hvorfor der bgr veere en forskel. Den
laveste straf lyder pa 6 maneders ubetinget feengsel. Dog er besvigelsens starrelse pa 100.000 kr.,
som skulle veere modtaget som en bestikkelse. Den hgjeste straf er pa 2 ars ubetinget feengsel. Dog
er besvigelsens starrelse pa 9 mio. kr., der er set som mandatsvig af sarlig grov beskaffenhed. Det
er af saerlig grov beskaffenhed, grundet besvigelsens starrelse, samt den tiltaltes stilling i
kommunen, da besvigelsen fandt sted. Begge disse domme er med udfald af ubetinget feengsel. Den
sidste dom lyder pa mandatsvig for 347.089 kr., hvor den anklagede fik 1 &r og 6 maneders betinget
feengsel, samt 200 timers samfundstjeneste.

Grundet forskellen i selve besvigelsen, er der derfor ogsa forskel pa paragraffen i Straffeloven,
hvorfra de alle er demt ud fra. Da der er forskel i paragrafferne, er der derfor ogsa her en forskel pa
straffen.

Derfor ved sammenligning af disse domme, gar det ind og pavirker om, hvorvidt hvilken besvigelse
der er tal om og stgrrelsen pa besvigelsen. Jo hgjere besvigelse der er tale om, bliver der i de fleste

tilfeelde ogsa set hardere pa dette, hvorfor det giver en hgjere straf.
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5.1.3 Karakteristika ved sagerne
Der vil i denne del blive analyseret pa sarlige omrader pa hver sag. Farst vil der blive kigget pa,
den tidsmaessige laengde, disse besvigelser har straekket sig over. Derudover vil der blive kigget pa,

andet seerligt ved afgerelserne.

| Sag SS 230/2000 U.2007.1440@, samt U.2009.20490 '
U.2008.1607H

Leengde 1992-1998 -> 6ar 2000-2001 -> 14r 06/2004-09/2004 -> 3
mdr.
Andet Erkendte selv skyldig Erkendte sig uskyldig Erkendte sig uskyldig

For hver af disse afgerelser er der forskel i den tidsmaessige leengde, hver sag har strekket sig over.
Sag SS 230/2000 har straekket sig over 6 ar og mundet ud i 347 t.kr.. Ved at den demte har tilfort
mindre belgb hver maned, har det veret besverligere at opdage, hvorfor det har vaeret muligt for
besviger at vedholde dette. Derfor ved at kommunen har haft interne kontroller, angaende
belgbsgreenser, har det veeret vanskeligere for kommunen at opdage.

Sag U.2007.14400 har streekket sig over 1 ar, og mundet ud i 9 mio. kr. Grundet stgrrelsen af
besvigelsen, har denne sag ikke mundet ud i leengere tidsmaessige leengde. Ved at belgbets starrelse
munder op i 9 mio. kr., har det vaeret nemmere for kommunes interne kontroller at opdage.

Sag U.2009.2049@ har streekket sig over 3 mdr. og mundet ud i 100.000 kr. Starrelsen pa
besvigelsen, der er overfart over en gang, er grunden til at besvigelsen blev opdaget.

For hver af disse afgarelser er der forskel i deres erkendelse til retten. For sag SS 230/2000 erkendte
den demte sig skyldig, hvilket i forhold til de andre sager, er serligt. For U.2007.14400 og
U.2009.20490 erkendte de dgmte sig uskyldige, hvorfor sag U.2007.14400 resulterede i, at sagen
blev anket til Hgjesteretten. | naeste afsnit bliver der analyseret i forhold til besvigelsestrekanten,
hvorfor det i dette afsnit ikke vil blive nevnt. Ved sammenligning af disse tre afgarelser, er det kun

den ene demte, der erkendte sig selv skyldig, hvilket er seerligt for besvigelsesdomme.
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5.1.4 Hvorfor sker besvigelser?
Der vil i denne del blive analyseret, hvorfor besvigelser finder sted. Der vil blive analyseret ud fra
kendsgerningerne fra domsafgerelserne, samt hvilken sammenhaeng disse har i forhold til
besvigelsestrekanten. Der vil for hver enkelt sag, blive analyseret sammenhangen med

besvigelsestrekanten.

Figur 11 - Besvigelsestrekant ifm. domskendelser

Incitament

Retfaerdiggorelse Mulighed

Sag SS 230/2000:

Mulighed: For denne sag havde den dgmte muligheden for at bega besvigelser. Den dgmte var
skatteinspektar i Thyholm kommune, hvorfor han havde en hgjere stilling i kommunen. Ved at han
var skatteinspektgr havde han derfor flere rettigheder i systemet, hvorfor han indberettede fiktive
renteudgiftsforhgjelser pa sin og hustruens arsopgerelse. Samtidig var det muligt for ham, at deres
arsopgerelse vil fa en naermere kontrol, da han var skatteinspektar.

Incitament: Incitamentet for den demte er ikke nermere forklaret for denne sag. Dog ved at
indberette fiktive renteudgiftsforhgjelser pa arsopgerelserne har dette medvirket til uberettigede
overskydende skatter. Dette i sig selv, kan vare incitament til udfarelse af besvigelse.
Retfeerdiggerelse: Serligt for denne sag er, at den dgmte erkendte sig skyldig i retten. Ved udferelse

af besvigelsen, har den demte kunne se retfeerdiggerelse i den udfarte besvigelse. Dog da
besvigelsen blev opdaget, og dermed videresendt til retten, har den dgmte kunne se det fejlagtige
ved besvigelsen, hvorfor han har erkendt sig skyldig.
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Sag U.2007.14400 samt U.2008.1607H

Mulighed: For denne sag havde den demte muligheden for at bega besvigelser. Den dgmte var
borgmester i Farum kommune, samt formand for gkonomiudvalget. Den demte havde derfor
muligheden for godkendelse af overbetaling til entreprengrselskab. Ved den demte var borgmester,
havde han derfor mulighed for godkendelse af starre belgb, hvorfor dette ikke blev opdaget med det
samme.

Incitament: For denne sag havde det stor betydning for de 9 mio. kr. der var begaet besvigelser for.
Udover at besviger var borgmester og formand i gkonomiudvalget i Farum kommune, var han
aktionar og bestyrelsesformand for Farum Boldklub A/S. Denne boldklub var modtager af de 9
mio. kr., som entreprengrselskabet fik i merpris fra kommunen. Derfor var incitamentet for den

demte, deltagelse og medlemskab af den modtagende klub.

Retfeerdiggerelse: Den dgmte i denne sag, kunne se retferdiggerelse for udfgrelsen af besvigelse.
Han erkendte sig skyldig og ankede sagen til Hgjesteretten, hvor han stadig ikke fik medhold. Den
demte vedholdte sin uskyld, hvorfor dommen i Hgjesteretten ikke stemte overens med hans
holdning.

U.2009.2049¢

Mulighed: For denne sag havde den dgmte muligheden for at bega besvigelser. Den dgmte
arbejdede som ingenigr i Teknisk Forvaltning, Byggeafdelingen i kommunen. Den tiltaltes opgave
var at indhente tilbud pa vedligeholdelsesopgaver fra handvarkere og entreprengrer.

Incitament: Incitamentet for den dgmte er ikke naermere forklaret for denne sag. Den dgmte
forretningsmaessigt kendte den betalende entreprengr gennem en arraekke, hvorfor den degmte
opfordrede den entreprengren til at afgive tilbud. Ved at opfordrer en forretningsmaessig bekendt,
skaber dette incitament, da dette hermed kan blive enige om besvigelsen.

Retfeerdiggerelse: Den dgmte i denne sag, kunne se retferdiggerelse for udfarelsen af besvigelse.

Den dgmte har erkendt sig skyldig gennem sagen, da Byretten til Landsretten. Den dgmte ankede

ikke sagen til Hgjesteretten, grundet der ikke var medhold eller ndringer i dommens starrelse.

5.1.5 Besvigelsers effekt ifm. domme
Nar der forekommer en besvigelsessag i den offentlige sektor varer der ikke laenge fer historien
rammer forsiderne i landets nyhedsmedier. Medierne fokuserer meget op besvigelser, iser i det

offentlige. | den private sektor kan det vaere nemmere at skjule besvigelsen, da private virksomheder
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kan indga forlig, droppe af retsforfelge eller give 'mund-kurv’ pa. I det offentlige er det ikke lige sé&
let. Desuden er der et andet hype omkring besvigelser i det offentlige.

Nar besvigelsen er kommet ud gennem medierne, pavirker det starstedelen af befolkningen
negativt, da det er deres penge der er udnyttet til denne besvigelse. Derfor nar besvigelsen farste
gang kommer ud gennem medierne, fokuserer befolkningen forkert pa denne besvigelse. Ved dette
menes, f.eks. sagen om Peter Brixtofte. Denne sag er domskendelse U.2007.14400 samt
U.2008.1607H. Ved denne sag bliver Peter Brixtofte kendt skyldig i misbrug af 9 mio. kr., dog blev
der gennem medierne fokuseret pa, at han brugte 650.000 kr. pa vin, som han aldrig blev demt for.
For befolkningen er 650.000 kr. mange penge, hvorfor de fokuserer pa dette, dog kender de ikke
baggrunden for brugen af pengene. Ved besgg fra nogle lande, kan det veere en ngdvendighed at
bruge mange penge pa bl.a. vin, for ikke at fornaerme repraesentanterne. Nar historierne kommer ud
gennem medierne, glemmer folk at fokuserer pa det store billede. Hvis der sker en besvigelse for 2
mio. kr. i en kommune, er dette mange penge. Dog hvis man fokuserer i forhold til det samlede
budget, denne kommune har, er det kun en promille.

Befolkningen har tillid til, deres penge bliver benyttet korrekt, hvorfor det mindste misbrug,
pavirker denne tillid. Derfor fokuserer befolkningen ikke pa det store billede, men kigger pa de sma
detaljer. De fokuserer derfor pa, hvor meget er der blevet misbrugt og til hvad. Der fokuseres ikke
pa, hvor meget er der blevet misbrugt i forhold til budgettet. Befolkningen har den holdning, at
deres penge skal ikke misbruges ligegyldigt sterrelsen.

Misbrug af aktiver i det offentlige giver en forkert signalveerdi til befolkningen. Signalvardien til
befolkningen skulle veere at det offentlige kan benytte deres penge, korrekt og forsvarligt. Nar dette
bliver udnyttet gennem besvigelse, mister det offentlige deres signalveerdi til befolkningen. Dette
pavirker befolkningens tillid til det offentlige, hvorfor befolkningen stiller spargsmalstegn ved, om

det offentlige kan formidle deres penge korrekt.

Dette omrade vil blive videre behandlet ud fra perspektivet omkring besvigelsers effekt og omfang i
den offentlige sektor i forhold til interne kontroller, jf. afsnit 5.2.4.
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5.1.6 Delkonklusion
Ved sammenligning af indhentede afggrelser, blev der konstateret feellestreek i beskrivelse af
besviger. Besvigerne er mand og ligger i alderen 48-57 ar, hvorfor der er en afvigelse pa 9 ar.
Sammenlignet med publikationen Who is the typical fraudster kan dette konkluderes meget lig.
Udover dette har alle besvigere hgjere stillinger i de kommuner, hvor de var ansatte ved udferelse af
besvigelsen. Hvorfor til sammenligning af Who is the typical fraudster, kan konkluderer det samme.
Udover publikationen Who is the typical fraudster, findes organisationen Association of Fraud
Examiners, der konkluderer, jo hgjere stilling, jo starre besvigelse. Dette kan sammenholdes med de
indhentede afgarelser, da afgerelsen U.2007.1440Q var, besviger borgmester, hvorfor besvigelsen
lgb op i 9 mio. kr.
Ved sammenligning af udfaldet af dommene, kan det konkluderes at jo starre besvigelse, bliver der
givet hardere straffe. Dette er konkluderet ud af, at afgerelse U.2009.2049@ har besvigelsen en
sterrelse pa 100.000 kr., hvor straffen blev 6 maneders ubetinget feengsel. Mens afgerelse
U.2007.1440 @ har en besvigelsesstarrelse pa 9 mio. kr., hvor straffen blev 2 ars ubetinget feengsel.
Det sa&rlige ved de indhentede afgarelser er, sag SS 230/2000 erkendte den dgmte sig skyldig, hvor
de andre indhentede afgarelser, erkendte de dgmte sig uskyldige. Dette kan sammenholdes med
besvigelsestrekanten, hvor besviger, kan se retferdiggerelsen i at besvige. Udover dette kan
besviger se muligheden for at bega besvigelse, samt at de har et incitament til at bega besvigelsen.
Nar der sker en besvigelse i det offentlige, pavirker det det offentliges signalvardi overfor
befolkningen. Signalverdien bliver svagere, da befolknings tillid til det offentlig, i forbindelse med
formidling af pengene, falder. Ved besvigelser, fokuserer befolkningen kun pa delen, hvad
besvigelsens starrelse er, i forhold til helheden, hvor meget udger denne besvigelse i forhold til hele
budgettet.
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5.2 Kommunernes interne kontroller
Alle kommuner pa landsplan er underlagt bestemte love og regulativer. Lovene og regulativerne
vedrgrer kommunernes forvaltning af offentlige midler, budgettering, regnskaber og revision. |
ethvert kommunalt regnskab, og 1 den generelle drift, skal der implementeres
kasse/regnskabsregulativ, juridisk/kritisk-revision og forvaltningsrevision, dog er det i nogen grad
individuelt for hver kommune, hvordan implementeringen af regulativerne foregar.
Implementeringen og omfanget heraf afheenger af, hvordan den eksterne revisor vejleder og
radgiver kommunen, samt i hvilket omfang kommunen har behov herfor. Falles for kommunerne
er, at regulativerne skal vare opfyldt, saledes at der gives et retvisende billede af kommunens
gkonomiske situation og anvendelsen, samt udbyttet af de offentlige midler. Kommunerne falger en
feelles platform, hvor formalet er det samme. Der findes forskelligheder i kommunerne. Faktorer
som starrelse, behov, skonomi og ledelsesform er afgerende for, hvordan og i hvilket omfang
kommunerne inddrager regulativerne ved udarbejdelse af regnskaber, budgetter og ved
implementeringen, samt benyttelsen af regulativerne. Ligeledes er de interne kontroller forskellige.
Der er ikke én felles metode, som er mere rigtig eller bedre, som det ogsa er kendt fra de private
virksomheder, men det handler om hvad der er behov for og om disse behov daekkes. | de private
virksomheder er der saledes ikke én felles made at implementere og opretholde interne kontroller.
Faelles for de fleste er, at de bar veere tilstede, pa effektiv vis. Derfor er det vigtigt, at der forefindes

interne kontroller og at disse tilgodeser kommunens behov, samt at de Igbende holdes ajour.

I afhandlingen er der udvalgt 2 kommuner med bade ligheder og forskelligheder i de interne
kontroller, bade med hensyn til opretholdelse, implementering og ved anvendelsen af disse.
Kommunernes er udvalgt ud fra kriterier vedrgrende indbyggertal og budget, hvor disse er meget lig
hinden. For at belyse lighederne og forskellighederne, samt hvilken betydning denne

forskelligartethed har for kommunerne, vil dette herunder blive bearbejdet.

5.2.1 Slagelse Kommune
De vigtigste prioriteter i Slagelse Kommune er, at de interne kontroller er optimale, ligesom gnsket
ved enhver anden kommune. Kommunen har en selvstendig, intern revisionsafdeling med 4
ansatte, hvor opgaver er at udarbejde arsregnskab og servicere den eksterne revisor. For at mindske

risikoen for besvigelser i kommunen, er politikken, at det er bedre at forebygge fremfor at deekke
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tab og rette op pa besvigelser, efter de er haendt. Erfaringer fra kommunen viser, at besvigelser ikke
kan undgas og det handler ikke om at eliminere besvigelser, men at mindske risiciene, saledes at
disse ikke udger en gkonomisk trussel for kommunen og dets borgere. Eventuelle tab skal veere
overkommelige og vigtigst af alt, at de til enhver tid skal undgas. Slagelse Kommunes fokus pa de
interne kontroller klarleegger veesentlige retningslinjer, hvor kontrollerne er implementeret, saledes
at der uanset afdeling, underlagt kommunen, er klare, forstaelige og overskuelige forretningsgange.
Kommunen har adskillige afdelinger, hvor de starste er VASAC® og ACV®, Udover de to store,
findes der adskillige virksomheder underlagt kommunen, hvor disse opererer inden for omrader
som miljg og teknik, centre med bo-tilbud til udsatte og handicappede borgere, folkeskoler,
bgrnepasning, forsyningerselskaber inden for el, vand og varme og lignende.

Et vasentligt omrade for den interne revision er at behandle og optimere de interne kontroller i
virksomhederne. Fremgangsmaden i Slagelse Kommune er, at uanset hvor optimalt systemet er
indbygget i afdelinger, sa vil der vaere uundgaelige tilfelde for besvigere og besvigelser.

Beskrivelsen omkring besvigelsesteori og opstden af besvigelser er behandlet tidligere i
afhandlingen under besvigelsestrekanten, hvor grundelementer ved en besvigelse udggres af 3
elementer. Disse er incitament, mulighed og rationalisering. | Slagelse Kommune er der fokus pa
mulighed. Det er den eneste faktor, som kommunen selv kan pavirke. Derfor er det ogsa essentielt
for den interne revisionsafdeling, at de interne kontroller i kommunen og dets virksomheder har
feelles krav og retningslinjer ved kontrolpunkter, som ud fra en risikostyringsbetragtning indgar i
udarbejdelsen af tveergaende og decentrale forretningsgange. Dette baseres ud fra en afvejning

mellem veesentlighed og risici i de interne kontroller.

Et af kontrolpunkterne som er falles for alle afdelinger, som enten skulle veere tvaergaende eller
decentrale er, at der foretages anmeldte og uanmeldte besgg, bade af den eksterne revisor, men ogsa
af kommunens egen revisionsafdeling. Det er den mest effektive made at minimere og deemme op
omkring besvigelsesmulighederne®. Kommunen er klar over, at besvigelser forekommer og kan
forekomme uanset, hvor meget der demmes op omkring det, derfor er de ogsa villige til at yde

enhver form for gkonomiske erstatninger, hvis borgere pa den ene eller anden made skulle blive

99 VASAC er forkortelse for Virksomhed, Aktivitet, Socialt, Arbejdsmarked, Center. VASAC er et arbejdsmarkedscenter for borgere,
som ikke kan opna beskaftigelse under normale vilkar. Personalegruppen udger 55 ansatte, mens centret beskaftiger op imod 230
medarbejdere i virksomheder i kommunen.

100 ACV er en af Danmarks stgrste autisme-centre. ACV stér for Autisme Center Vestsjelland. Det er en af landets farende offentlige
virksomheder inden for dette omrade.

101 Interview med Tina Berknov, s. 1.
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pavirket af en besvigelse. Dette kan bade vere en fordel, men ogsa en ulempe. Det kan veare en
fordel, fordi borgere eller virksomheder som har lidt et tab pa grund af en besvigelse, hurtigst
muligt far kompenseret et eventuelt tab. Omvendt kan det veere en ulempe, da en besvigelse kraver
3 elementer. Ved at veere velvidende, som besviger, at et tab bliver deekket af kommunen og ikke af
en borger, kan det styrke incitamentet for besvigeren. Eftersom der er tale om offentlige midler og
selvom kommunen yder det bedste for at forvalte midlerne pa optimal vis, sa kan det veere svarere
at spore og opdage. Samtidigt vil besvigeren have en renere samvittighed, fordi besvigelsen ikke
pavirker én enkelt borger, men at det gkonomiske tab fordeles til borgerne i hele kommunen. Et
eksempel er, hvis en besviger bedrager for 1 million kroner i Slagelse Kommune. Hvis den ene
million skulle deekkes af én borger, sa ville det veere mange penge og graden af iheaerdighed for at
opna erstatning og retfeerdighed vil sandsynligvis vere langt stgrre end, hvis den ene million kroner
pavirker 77.000 borgere i kommunen. Det er i sidste ende kommunens ansvar, at midlerne forvaltes
korrekt og optimalt, men incitamentet kan veere starre for besvigeren, nar denne ved at gkonomiske

tab daekkes af kommunen, hvorfor denne metode kan have to-sidet effekt.

De anmeldte og uanmeldte besgg bygger pa kontrolpunkter og skemaer, hvor det er den interne
revisionsafdeling, som tager stilling til hvad der skal undersgges. Oftest er det forretningsgange og
kontante likvider. Kommunen har dog ikke lengere mange virksomheder med kontante
beholdninger. Selvom der ikke forefindes virksomheder med kontanter beholdninger, sa er
besvigelsesmulighederne stadig tilstede. Disse findes i form af, at besvigere overfgrer midler til
egne bankkonti, overfgrer midler til venner/familie, manipulerer med timeantal, misbruger
kommunens aktiver m.m.. Et tiltag for et minimere besvigelsesmulighederne inden for gkonomisk
misbrug af midler, er at der fornyelig er blevet indfert et belgbsmaksimum. Det betyder, at alle
regninger pa over 100.000 kr. skal godkendes af 2 medarbejdere. Selvom belghsgraensen kan vere
hgj, sa er det ikke alle institutioner eller virksomheder underlagt kommunen der har dette belgb til
radighed. Belgb vurderes individuelt for hver afdeling eller virksomhed, saledes at store
virksomheder har den maksimale greense, mens fx bgrnehaver og den type institutioner oftest har en
greense pa 5.000 kr. Tiltaget minimerer altsdé muligheden for besvigere, hvor det er sveerere for

besvigere at handle pa egen hand.

En fordelagtig metode, som kommunen har implementeret udover de interne kontroller, er et stort

fokus pa en sterk, intern kultur via en top-down tilgang. Direktionen og bestyrelsen anvender og

Cand.merc.aud Side | 78



Copenhagen Business School Kandidatafhandling, November 2014

plejer en kultur, hvor omdrejningspunktet er, at kommunen forvalter borgernes midler, hvorfor det
er alfa-omega, at det skal udfgres optimalt og med minimale floskler. Kulturen i kommunen skaber
ikke kun minimale risici inden for besvigelsesomradet, men det giver de ansatte et yderligere
ansvar, herunder moralsk og etisk. Indstillingen gger automatisk arvagenheden, hvor de interne
kontroller er et sikkerhedsnet. Og som tidligere navnt, sa kan besvigelser vere svare at eliminere,
hvorfor strategien i fgrste omgang er at demme op omkring disse ved at have gode interne

kontrollert2,

5.2.2 Roskilde Kommune

Roskilde Kommune har ingen intern revisionsafdeling. | stedet for en intern revisionsafdeling har
kommunen en gkonomi-afdeling, hvor medarbejdere har opgaver inden for intern revision.
Kommunen har en ekstern revisor, som foretager 2 beholdningseftersyn arligt. Disse er som regel
virksomheder under kommunen, hvor der forefindes likvider. Eftersyn foretages anmeldt og
uanmeldt, hvor opgaver ogsa er, at undersgge interne kontroller i kommunen. Dette kan forekomme
ved, at den eksterne revisor kan besgge den samme virksomhed eller institution 2 gange samme ar.

De interne kontroller er et vigtigt element ved gkonomistyring, samt ved driften af virksomheder
underlagt kommunen. Derfor er prioriteten sat hgjt for at skabe klare forretningsgange i enhver
virksomhed underlagt kommunen, hvorfor den eksterne revisor foretager eftersyn for at undersgge
bade besvigelsesrisici, men ogsa undersgge de interne kontroller. Kommunen har ingen
finansafdeling som gennemgar udgiftsbilag. Alle bilag leveres til ekstern revisor. Det er op til hver
enkelt leder i de respektive afdelinger, om regnskaberne er korrekte og om budgetterne overholdes.
Lederne i de forskellige afdelinger er ansvarlige for alle udbetalinger. I kommunen er der fornyeligt
indfart et belgbsmaksimum pa 50.000 kr., hvis det er én medarbejder, mens der ved belgb over
50.000 kr. skal veere to medarbejdere til at godkende. Det er op til hver enkelt leder at afgare, hvilke
af medarbejderne der skal have mulighed for maksimum-belgbsgraensen eller over. Det er ogsa
lederen, som skal sgrge for, at besvigelsesrisici er sa lave som muligt. Hvis der er mistanke om
besvigelser eller misbrug af aktiver fra lederens side, sa er det lederens opgave at undersgge
mistankens omfang. Hvis det viser sig, at der er tale om en besvigelse kan lederen selv traede til
eller henvende sig til ekstern revisor og/eller gkonomiafdelingen. 1 de fleste afdelinger underlagt
kommunen udarbejder hver leder et worst-case scenario omkring, hvad det vaerste der kan ske er, og

holder gje med det. Altsa er der tale om forebyggelse. De 2 reprasentanter fra kommunen udtaler,

102 |nterview med Tina Berknov, s. 1.
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at en gkonomisk afdeling eller en intern revisor ikke har lige sa stor tilstedeverelse og indsigt i
udbetalinger, som en afdelingsleder. Der stgrre hands-on muligheder for en afdelingsleder, hvor det
samtidigt er lettere at gribe ind. Derfor er kommunens tilgang til forebyggelse af besvigelser, at der
er afdelingsledere i hver virksomhed, som overvager gkonomien og medarbejderne.

Det pahviler lederne et stort ansvar og et endnu sterre overblik over, hvordan medarbejderne
anvender midlerne, samt om der herunder skulle eksistere besvigelsesrisici. Det er op til lederen at
afgere situationer omkring besvigelser. Et bestemt omrade, som er ledernes ansvar, er stikpraver
ved udbetalinger. Det er lederens arbejdsopgave at kontrolle udbetalinger for at finde eventuelle fejl
og eventuelle besvigelser. Ansvarsomraderne for lederne kan vere overvaldende, hvorfor der i de
stgrre virksomheder er mulighed for, at lederne kan uddelegere ansvarsomrader og opgaver til
betroede medarbejdere eller underledere. Dette letter byrden og giver et bredere perspektiv, nar

regnskaber gennemgaes og medarbejdere overvages.

5.2.3 Fordele og ulemper ved Slagelse — og Roskilde Kommunes interne kontroller

Interne kontroller bygges altid op omkring en vurdering ud fra cost-benefit, alt efter hvilke slags
kontroller der er tale om. Derfor er der faktorer, som kan tale for eller imod, om en kommune skal
indfgre bestemte kontroller i forbindelse med besvigelser. Herunder er faktorer bl.a. behov, omfang,
pavirkning, implementeringsmuligheder. Faktorerne er med til at afgere, om det kan betale sig for
kommunerne at indfgre kontroller.
Der er overordnet to slags kontroller, hvor den ene er forebyggende kontroller, mens den anden er
opdagende kontroller. Ved en nermere analyse af situationerne, ved de interne kontroller i Roskilde
— og Slagelse Kommune, er der blevet fokuseret pa, hvordan og i hvilket omfang kontroller er
implementeret, samt effektiviteten af disse. En af de stgrste forskelle mellem de to kommuner er, at
Slagelse Kommune har en intern revisionsafdeling og en finansafdeling. Dette formodes at veere
den starste fordel, nar der tales om interne kontroller og besvigelser. Baggrunden er, at kommunen
relativt tidligt i en besvigelsesproces har mulighed for at opsnappe optrinnet. Desuden har det en
signalveerdi, kontra en kommune med blot en gkonomiafdeling, som har adskillige funktioner og
ikke er specialiseret inden for ét bestemt omrade, men har flere opgaver. Selvom det ikke er den
interne revisionsafdeling primare opgave at afslare besvigelser, sa taler statistikkerne pa globalt
plan for at interne revisionsafdelinger, filtrering af bilag (finansafdeling), afdeekker flere besvigelser
end andre metoder ved bekempelsen af besvigelser.
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Ifelge PWC’s publikation Who is the typical fraudster, opdages 25 % af besvigelsessager ved
inspicering af misteenksomme transanktioner, mens 12 % opdages ved interne revisionsafdelings
rutinemaessige undersggelser og inspektioner. Den tredje sterste post ved opdagelse af besvigelser

er whistleblowing, hvor 11 % anmeldes af interne kilder, mens 7 % anmeldes af eksterne kilder®,

Det er favorabelt, at Slagelse Kommune har en intern revisionsafdeling og finansafdeling, som
bedaekker flere sider i de interne kontroller. De interne kontroller kan vere opdagene — eller
forebyggende kontroller. Det er finansafdelingens opgave at filtrere og undersgge mistenkelige
bilag. Som det tidligere er naevnt, opdages der pa globalt plan, op til 25 % af besvigelser ved hjzlp
af dette. Den interne revisionsafdeling er bade forebyggende og opdagende. Den er opdagende, da
afdelingen udfarer kontrolbesgg i afdelinger. Den er samtidigt forebyggende, da denne ogsa udfarer
aktiviteter vedrgrende undersggelse af bilag, afstemninger og lign. Derfor udger den interne

revisionsafdeling en steerk kontrol for kommunen.

Roskilde Kommune har ikke en decideret intern revisionsafdeling, men som det tidligere er navnt,
sa er spgrgsmalet, om der er behov for disse kontroller mod besvigelser. Hvordan er
besvigelsesgraden og risikoen? Dette spargsmal er essentielt for kommunerne at stille sig selv. |
forbindelse med vurderingen af behovet for kontroller, er det nevnevardigt, at besvigelser ikke har
de samme fglger, som hvis de havde veeret udfart i en privat virksomhed. Der er en grundleeggende
holdning til, at offentlige instanser skal forvalte de offentlige midler pd mest korrekt vis. Dette vil
senere blive behandlet i afhandlingen. Tilbage til spgrgsmalet omkring interne kontroller og
besvigelser. Roskilde Kommune har ikke en intern revisionsafdeling, hvilket ikke ngdvendigvis er
en darlig ting, da der her kan vare fordele forbundet med dette. @konomiafdelingen i kommunen
behandler opgaver inden for intern revision, samtidig med andre opgaver. Der kan vere et
spgrgsmal om, hvor stort et omfang af interne revisionsopgaver er i forhold til de andre opgaver,
samt specialiseringsniveauet og uafhaengigheden af afdelingen.

I Roskilde Kommune er en stor fordel, at lederne i kommunens virksomheder har det overordnede
ansvar vedrgrende handtering af midler, samt undersggelse af besvigelsesmistanker. Fordelen er, at
lederne har faet et stgrre ansvarsomrade, hvor der selvfalgelig kreeves mere af disse. Kommunen har
hverken intern revision eller en finansafdeling, som tidligere navnt, hvorfor det er lederne som i

praksis er med til at undga, forebygge og undersgge forhold herunder. Omvendt kan det ogsa veere

103 pWC, (2014), Global economic survey, s. 41
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en ulempe, at kommunen ikke har en uafhangig revisionsafdeling og/eller en finansafdeling, som er
med til at filtrere misteenkelige bilag. Det er op til lederne at vurdere, hvordan midlerne er anvendt
og om det er i orden. Begge kommuner har fordele og ulemper, mens det ud fra en
besvigelsesvurdering, er Slagelse Kommune som har opstillet de bedste kontroller ved at have en
intern revisionsafdeling og finansafdeling. Grunden til dette er nsermere beskrevet i det fglgende
afsnit, hvor signalveerdien, effekten og pavirkningen af besvigelser i forhold til offentligheden

behandles.

5.2.4 Besvigelsers effekt og omfang ifm. den offentlige sektor
Set i lyset af at besvigelser pavirker alle virksomheder uanset land, branche og niveau, er der en
serlig holdning, fra borgernes side om, at offentlige instanser ikke kan misbruge offentlige midler
og at instanserne skal veere effektive med minimale omkostninger. Som det tidligere er beskrevet i
afhandlingen, sa er holdningen til offentlige midler, at disse tilhgrer samfundet. | private
virksomheder er scenariet anderledes. Midlerne i private virksomheder er ikke felles, altsa er der
(oftest) ikke borgere, som betaler skat for at disse skal drives, selvom de private virksomheder til
tider far offentlig stette og i langt de sterste tilfeelde stgtter samfundet i form af arbejdspladser,
skatteindteegter og lign. Opfattelsen og holdning omkring midlerne er dog, set i forhold til offentlige
instanser, anderledes. Det er ikke gnskeveerdigt for nogen som helst virksomhed, at blive fremstillet
eller eksponeret i forbindelse med en besvigelsessag, iser ikke for offentlige instanser, da der er
store omkostninger forbundet. Disse er bl.a. omdgmme, retssager og at det kan veere distraherende
for virksomhedens drift, kultur og engagement. Incitamentet til at fa afklaret en stor del af
besvigelsessager internt, er stgrre da virksomheders omdgmme kan tage sterre skade, i forhold til
den godtgerelse der kunne vare ved besvigelsen. Dog afhaenger det altid af besvigelsers omfang,

tidshorisont og i hvilken forbindelse besvigelsen har veeret udfart.

Pa global plan bliver 79 % af alle besvigere afskediget fra den stilling de sidder, hvilket er et hgijt
tal, dog er det forventligt at tallet ville have varet hgjere, men der er ingen oplysninger om, i hvor
stort et omfang sagernes omfang vedrarer, hvilket kan veere arsagen. En besvigelsessag kan straekke
sig lige fra 50 kr. til flere millioner kroner, men greensen er forskellig for virksomhederne og der
kan her vere et incitament til at undlade at gere en starre sag ud af det. Derfor bgr tallene ogsa
vurderes ud fra dette. Ud af de 79 % besvigere, er der 49 % som udover en afskedigelse bliver

anmeldt til myndighederne, men det kun er 44 % som bliver retsforfulgt. Her kan der vaere tale om,
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at differencen pa de 5 % harer under en bagatelgraense ved en besvigelse, at der er indgaet et folig
eller at der ikke er nok bevismateriale til at retsforfglge besvigeren. Summa summarum, sa er der
kun 35 % besvigere ud af de 79 %, som bliver fyret. Overordnet er det reelt kun 56 %, som bliver

Samtidigt bliver 49 % af besvigerne meldt til myndighederne, mens det kun er 44 % som bliver
sigtet. Ergo er der 35 %, som kun har konsekvenser i form af fyring. 17 % far en reprimande og
slipper med en advarsel'®. Tallene er baseret ud fra PWC’s undersogelse fra 2014, af

besvigelsessager pa global plan, med over 5.000 deltagende respondenter fra over 95 lande.

Tallene viser klart, at 17 % besvigere far en advarsel og slipper med en reprimande, mens der ud af
79 % besvigere kun er 44 %, som bliver retsforfulgt for at deekke omkostninger. Disse tal stammer
primert fra private virksomheder pa global plan. Refleksionen omkring disse data er, at der er en
stor procentdel, som ikke nar ud til offentligheden, og at disse besvigelsessager far lagt lag pa. Som
det tidligere er beskrevet, sa har virksomheder en frygt for omdegmme. Dette omdgmme er vigtigt
for private virksomheder, mens det er vigtigere for offentlige virksomheder pa grund af at der er

tale om offentlige midler, jf. holdningen til offentlige midler.

4.6.1. Intern revision i kommunerne
Den interne revisionsafdeling er en uafhaengig enhed i organisationen, hvor uafhangigheden er den
starste styrke. Det kan virke tankeveekkende, hvordan en intern revisionsafdeling kan veere
uafhengig, nar den er en del af organisationen. Problematikken er universel, uanset
virksomhedstype. Dilemmaet er ikke s& kompliceret, fordi afdelingen befinder sig direkte under
kommunalbestyrelsen, hvis man betragter det ud fra den offentlige sektor. Afdelingen referer kun til
bestyrelsen og ikke direktionen.

En intern revisionsafdeling har til formal at organisationens objektiver i henhold til de gkonomiske
omrader sikres. Formalet og opgaven er at tilfare verdi og forbedre kommunens drift og
gkonomiske foretagender. Typisk vil den interne revision etablere systematiske og disciplinerede
tilgange til evaluering og optimering af effektiviteten, i forhold til omrader s& som risikostyring,
interne kontroller og ledelsesstyring. Det skal pointeres at det ikke er afdelingens formal, at
undersgge om kontrollerne virker, men derimod sikre at kontroller udfares, fungerer effektivt, samt

at disse opfylder kommunens objektiver. Afdelingen star heller ikke for at udarbejde kontroller,

104 PWC, (2014), Global economic survey, s. 49
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fordi dette ansvar pahvilker ledelsen. Derimod kan afdelingen veere med til at udarbejde dem,
radgive og vejlede til en vis grad®.

Enhver kommune med en intern revision vil have en specialiseret afdeling, som udelukkende
fokuserer pa de ovennavnte arbejdersomrader, hvorfor det vil vere lettere at opretholde og forbedre
kontroller lgbende. Afdelingen besidder en vigtig rolle i forbindelse med forbedringer, da

afdelingen besidder en objektiv overvagningsrolle.

Der er intet lovkrav om intern revision i kommunerne, hvorfor det er op til den enkelte kommune at
afgere om der er behov for dette. Man kan argumentere for at en intern revision vil pavirke
besvigelser praeventivt, fordi afdelingen malrettet og specialiseret vis modarbejder svagheder i

systemerne.

I forbindelse med den empiriske analyse har interview fra kommunernes og BDO’s reprasentanter
givet et indblik i holdningen af intern revision. En kommune uden en intern revisionsafdeling kan
opleve problemstillinger vedrgrende intern revision. En af disse problemstilling er, at det ofte er
gkonomiafdelinger i kommunerne, som skal udfere arbejdsopgaver relateret til intern revision. Et
eksempel er Roskilde Kommune, som ikke har en intern revisionsafdeling. | kasse- og
regnskabsregulativet fra Roskilde Kommune star der under intern revision flg.:

“Okonomichefen udpeger medarbejdere i den centrale okonomiafdeling til den Interne Revision.
Den Interne Revision udfgrer revision og kontroller i kommunens institutioner og afdelinger.

Okonomichefen er ansvarlig for at udarbejde retningslinjer for den Interne Revision. "%

Dette pointerer netop problemstillingens karakter. Der er ikke en specialiseret afdeling, men ofte en
afdeling som ogsa samtidigt har andre arbejdsopgaver. Den lgbende opdatering, vedligeholdelse,
undersggelse af frekvens og omfang kan veere sver for en udpeget medarbejder.

Chefrevisor Lasse Jensen, BDO, udtaler i forbindelse med denne problemstilling, at de fleste

kommuner ikke er lige begejstrede for en intern revisionsafdeling, og at han ofte har set svage

105 COSO Intern Control — Integrated Framework, s. 7
106 Kasse- og regnskabsregulativ, 2014, Roskilde Kommune, jf.
http://roskilde.dk/sites/default/files/fics/DAG/2443/Bilag/kasse-_og_regnskabsregulativ_maj_2014.pdf
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kontroller i kommunerne, hvor medarbejderne ikke altid har tid til at udfere kontrollerne pa korrekt
vis eller at der er alt for mange opgaver, hvorfor det nogle gange kan ga hurtigt®”.

Det er endvidere tankeveakkende, hvorfor nogle kommuner ikke gnsker en intern revisionsafdeling,
men set ud fra en rationel betragning, er det omrader som udgiften til afdelingen eller behovet, vaere
de mulige arsager, mens der kun kan vere gisninger om resten. Man kan argumentere for at en
mindre kommune med et mindre budget i forhold til de starre kommuner, maske ikke har behov for
en intern revisionsafdeling. Selvom intern revision ikke er et lovkrav, sd kan det ikke
modargumenteres at afdelingen tilfarer kommuner styrker i form af den objektive overvagning,

hvor denne sikrer at kontroller udfares korrekt, effektivt og rettidigt, samt at de lgbende korrigeres.

5.2.5 Kasse- og regnskabsregulativ i kommunerne
| teoriafsnittet er kasse- og regnskabsregulativ kort behandlet. Et kasse- og regnskabsregulativ er
individuel fra kommune til kommune, men bygger pa overordnet pa samme principper, jf.
Styrelsesloven § 42, stk. 7, som beskriver at kommunalbestyrelsen fastsatter indretningen af kasse-
og regnskabsregulativet. | forbindelse med lovkravet jf. den kommunale styrelseslov vil der i det
nervaerende afsnit blive undersggt hvilke karakteristikker der ger sig geldende i regulativt, samt
hvilken betydning det har for kommuner med/uden en intern revisionsafdeling. For at belyse denne
problemstilling er Kgbenhavns Kommune udvalgt og det seneste kasse- og regnskabsregulativ, samt
tilhgrende bilag herunder anvendt. Grunden til at Kgbenhavns Kommune er valgt er ferst og
fremmest pa grund af sterrelsen. Kommunen er landets naststarste offentlige arbejdsgiver med ca.
40.000 ansatte i 2014. Budgettet for kommunen er pa 47,3 mia. kr.2%. Det vil veere interessant at
undersgge og bruge Kgbenhavns Kommune som sammenligningsgrundlag i forhold til Roskilde —

og Slagelse Kommune, som er mindre kommuner.

Kasse- og regnskabsregulativet har til formal at sikre tilstreekkelig veerktgjer for kommunen i
relation til den gkonomiske styring og — administration. Regulativet praciserer ansvaret for
budgetter og ledelsen. Det vigtigste punkt set i forhold til interne kontroller og besvigelser er det
interne kontrolniveau. Denne tager udgangspunkt i vaegtningen mellem risiko og vasentlighed i

henhold til de interne kontroller, samt den intern revision.

197 Interview med BDO, Jf. bilag 2
108 Kgbenhavns Kommune, Vedtaget Budget 2014, jf.
http://www.kk.dk/da/om-kommunen/regnskab-og-budget/budgetter
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Roskilde Kommune har ingen intern revisionsafdeling, hvorfor dette kan observeres i kasse- og
regnskabsregulativet, jf. det forrige afsnit. Roskildes regulativ beskriver, at det er gkonomichefens
opgave at udpege ansvarlige medarbejdere for intern revision. Problematikker vedrgrende dette er
pointeret tidligere.

Den starste forskel mellem Roskilde og Kgbenhavns kommune er, at regulativet fra Kgbenhavns
kommune har et serskilt bilag i forbindelse med intern kontrol, hvorimod Roskilde Kommune har
behandlet intern kontrol med fa setninger. Slagelse Kommune har ligesom Kgbenhavns Kommune
en intern revisionsafdeling, hvor der i kasse- og regnskabsregulativet er en stgrre behandling af
omradet interne kontroller. Det er klart defineret og beskrevet, hvordan interne kontroller og intern
revision foregar. | Slagelses regulativ star der endvidere, at Intern Revision kan forlange at fa
tilsendt afstemninger, hvis der konstateres uregelmassigheder. Det er tidligere behandlet i opgaven,
at Slagelses interne revisionsafdeling sammen med finansafdeling filtrerer bilag, hvis der skulle
veere uregelmassigheder. Det skal her (igen) pointeres, at de sterste opdagende kontroller i
forbindelse med besvigelser er finansafdelinger 25 % og intern revision 12 %%, Dette er behandlet
under afsnittet 5.2.3.

De interne kontroller forbundet med kasse- og regnskabsregulativet har til formal at indbetalinger,
indteegter, udgifter og omkostninger registreres pa en ensartet, korrekt og lovlig made. Det er
ledelsens opgave at tilretteleegge og gennemfare kontroller, som forebygger eller opdager og
korrigerer vaesentlige fejl og mangler. Netop dette punkt er relevant i forhold til bekeempelsen og
praevention af besvigelser. | ethvert kasse- og regnskabsregulativ indgar, eller burde der indga et
forhold rettet mod kontrollerne. Det er abenlyst, at der i forhold til de interne kontroller, er en klar
definition og beskrivelse af de tiltag som anvendes og udfares. Det problematiske i denne kontekst
er, at Roskilde kommune ikke har en intern revisionsafdeling, hvorfor det her kan veere sverere at
opretholde, tilretteleegge og gennemfare kontroller, selvom det er den kommunale ledelses opgave.
Endvidere er kravene i regulativet, at der er opsat krav til omfang, omhu og frekvens for de udferte
kontroller, samt en lgbende opfalgning pa, at disse gennemfares.

Serligt dette punkt viser, at det i en kommune kan vere ngdvendigt med en intern revision i en
sterre kommune, fordi den intern revisionsafdelings opgave er netop at sgrge for de interne

kontroller udfagres og kravene overholdes i henhold til omfang, omhu og frekvens. Kravene til de

109 pWC, (2014), Global economic survey, s. 41
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interne kontroller bygger pa, at der skal veere en palidelig og ensartet regnskabsmassig
rapportering, hvor enheder/virksomheder underlagt kommuner skal i de tveergdende og decentrale
forretningsgange indga en kontrolpunkter, som skal falges sidelgbende med den lgbende kontrol.
Disse kontrolpunkter har til formal at sikre data er fuldsteendige, ngjagtige, rettidige og godkendte. |
forhold til veesentlig og risiko skal kommunerne tage stilling til om kontrollerne afdsekker
forholdene rimeligt. Hvis en kontrol ikke er optimal skal der straks indfgres foranstaltninger som

mindsker risikoen eller omfanget for fejlene!t?,

Under alle omstendigheder vil hverken et kasse- og regnskabsregulativ eller en intern
revisionsafdeling eliminere besvigelsesrisikoen, da kontroller altid kan omgas af de hgjere staende
ledere. Det pahviler ledelsen at kontrollerne udfares, arbejdet er korrekt og retvisende. Dog kan det
konstateres, at en intern revisionsafdeling, samt et skraeddersyet kasse- og regnskabsregulativ
indeholdende klare retningslinjer for intern revision og interne kontroller for kommuner have en
preeventiv effekt imod besvigelser. Slagelse Kommune anvender denne fremgangsmetode og politik
i forhold til bekeempelsen af besvigelser!!l, Det er bade nemmere og langt mere fordelagtigt at have
en foranstaltning, som er forebyggende fremfor at efterbehandle eventuelle besvigelsessager. Det er
bedre at vere sikker fremfor at have gode kontroller, men lav frekvens eller darlige kontroller og
hgj frekvens. Det hele skal vare i harmoni, hvorfor en intern revisionsafdeling for visse kommuner
burde veere ngdvendigt. Det er let at argumentere for at der skal vere en intern revisionsafdeling,
men det afhanger altid af en cost-benefit analyse. Hvis en kommune vil sikre sig 100 % imod
besvigelser, sa vil kontrollerne ofte koste mere end besvigelsernes omfang. En gardering imod
besvigelser i den offentlige sektor har beveeggrunde som bl.a., ikke at miste integritet overfor
befolkningen, have stor effektivitet i den offentlige sektor og undga besvigelser. | et land med en
velferdsstat i over 100 ar og revision i over flere arhundreder, er det vigtigt at kommuner indfgrer
bestemte krav for at effektivisere kommunernes kontroller og drift. Det kunne vere ngdvendigt at
have klarere linjer eller lovkrav om interne revisionsafdeling i kommuner med en bestemt

starrelsesorden for at have kunne opretholde, udvikle og implementere effektive kontroller lgbende.

110 Bilag vedr. Intern kontrol ifm. Kasse- og regnskabsregulativ fra Kgbenhavns Kommune, jf. bilag xx
111 Interview med Slagelse Kommune, jf. bilag 4
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5.2.6 COSO i kommunerne

Interne kontroller er udviklet gennem tiden for at forhinde fejl og besvigelser i virksomheder, jf.
afsnit 3.5.1. De interne kontroller er i dag baseret ud fra den oprindelige COSO-rapport og ikke den
nyeste, som er COSO ERM-rapporten.

| forbindelse med kommunernes interne kontroller vil der hovedsageligt blive fokuseret pa den
oprindelige COSO, fordi denne har sterre relevans i forhold til kommuner, da COSO ERM
fokuserer pa interessenters indtjening, mens den oprindelige COSO fokuserer pa en overordnet
optimering af virksomheden. COSO-rapporten kan ikke direkte anvendes pa en offentlig instans.
Det interne kontrolsystem og metodikken ved COSO har relevans for offentlige instanser.
Begrebsrammen anvendes til at belyse interne kontroller i instanserne, i det falgende afsnit.

COSO-rapporten beskriver fokus-omrader ved interne kontroller, hvor dette er grafisk illustreret i
COSO-kuben.

Figur 12 - COSO
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Figuren illustrerer organisationers interne kontrolsystem/risikostyringssystem, malsatninger og
aktiviteter. Der er fem processer i figuren ved beskrivelse af interne kontroller, disse er flg.
overvagning  af  kontroller, information  og kommunikation, kontrolaktiviteter,
risikovurderingsproces og kontrolmiljg. | det nedestaende vil disse de mest relevante processer

blive analyseret i forhold til kommuner:

Overvagning af kontroller

Den interne revisionsafdeling overvager kontrollerne. 1 en kommune, som ikke har en intern
revisionsafdeling, er det typisk gkonomiafdelingen eller gkonomichefen som star for den interne
revision, samt overvagningen af kontrollerne. Det kan derfor veare problematisk uden en
specialiseret afdeling, hvor opgaverne er at vurdere kvaliteten, effektiviteten og frekvensen af

kontrollerne kontra en specialiseret, intern revisionsafdeling.

Information og kommunikation
Information og kommunikation vil ligedes vaere vanskeligere for tilfeeldige udvalgte medarbejdere i
gkonomiafdelingen kontra en intern revisionsafdeling, hvor opgaver er at sortere i relevante

oplysninger, identificere disse og formidle dem rettidigt.

Kontrolaktiviteter

Kontrolaktiviteterne i kommuner, er delvist bygget ud fra kasse- og regnskabsregulativet, som
implementeres i kommuners interne kontrolsystem. Regulativet beskriver kontrolaktiviteter inden
for kommunernes politikker og procedurer, som er med til at sikre den kommunale ledelses
direktiver. Aktiviteter herunder omfatter alle niveauer og funktioner i instanserne, som fx
godkendelser, tilladelser og funktionsadskillelse. Det er vigtigt for enhver kommune, at
regulativerne opfylder og sikrer betingelser fra Styrelsesloven, samtidig med at den tilgodeser

kommuners behov i henhold til gkonomiske retningslinjer, procedurer og politikker.

Kontrolmiljg

| forlengelse af den overordnede kontrol belyser det sidste punkt i COSO-kuben omradet ved
medarbejderes kontrolbevidsthed. Denne pavirkes af, at der fx er en bevidsthed om, at alle
aktiviteter i kommunen overvages af en intern revisionsafdeling. Derfor er det en stor styrke, at

sende signalet om at der findes en enhed, som udelukkende fokuserer pa kontrollerne, netop for at
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mindske fejl og besvigelser. Kontrolmiljget omfatter saledes integritet, etiske veerdier og
kompetencer for medarbejderne. Et andet punkt, som bgr have en stgrre betydning for kommuner,
er den interne kultur blandt medarbejdere. Kulturen har en stor betydning. Dette kan fx observeres i
Slagelse Kommune, hvor den direktionen og bestyrelsen plejer en kultur, hvor indstillingen skaber
en harmoni, retningslinje og arvagenhed omkring de offentlige midler, samt anvendelsen af disse.
Politikken er, at det er lettere at deemme op og vere forebyggende ved besvigelser, i stedet for at

efterbehandle og bruge ressourcer pa at Igse en eventuel besvigelse!*2,

Effekten af COSO i kommuner

COSO-begrebsrammer beskriver principper og metodikken ved interne kontroller. 1 forlengelse
heraf har det stor betydning og vigtighed for kommunerne, at de interne kontroller er effektive,
retvisende, rettidige og at kvaliteten har en vis grad. Dette kan opnds ved at have gode
kontrolelementer. For at opna dette har intern revision en stor rolle. Derfor vil det vere fordelagtig
for mange kommuner af en vis starrelse, at have en intern revisionsafdeling. Herved kan besvigelser
undgas eller opdages tidligere, samtidig med at det skaber en forebyggende effekt i sig selv, at have
en intern revisionsafdeling. Der kunne vere tale om, at intern revisionsafdelinger kunne veare
lovkrav for kommuner med et vist budget eller en vis starrelse, i stedet for at det er en frivillig

ordning.

5.2.7 Test af kontroller
Test af kontroller har formal til at forstd, vurdere og implementere kontroller. | den forbindelse er
det den eksterne revisors opgave at tage stilling til, om kontrollerne er manuelle, it-afhaengige eller
applikationskontroller. For at minimere besvigelser og have effektive kontroller rettet imod dette,
kan udelukkende tiltag rettet mod besvigelser minimere det. Det kan vere forskellige fra
revisionsvirksomhed, hvordan test af kontrollerne udfares, fordi der indtil for fa ar siden ikke har
veeret retningslinjer for revision af kommuner. | dag falges ISA. | forbindelse med bekaempelsen af
besvigelser ber der veere et starre fokus pa omradet, hvor tiltag som ugyldige eller falske
transaktioner kan udfares for at vurdere kontrollerne. For at optimere kommuners interne kontroller,
er det ikke kun nok at have forebyggende kontroller, men ogsa at teste disse. Kan systemerne

opdage dem? Kan finansafdelingen fange uretmaessige bilag? Kan den interne revisionsafdeling

112 Interview med Tina Berknov, s. 1.
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opdage det? Det kan vere en god idé, at udfere ’besvigelser’ for at vurdere kontrollerne. Dette

kunne veere relevant for kommuner, som har veeret udsat for besvigelser.

5.2.8 Delkonklusion

Alle kommuner er forskellige, hvorfor behovet for interne kontroller kan variere. Slagelse
Kommune har én fremgangsmade, mens Roskilde kommune har en anden. Der er ingen metode,
som er mere rigtig eller bedre. Feelles for metoderne er, at de skal virke og bevirke undgaelsen af
fejl og besvigelser i det offentlige. Der findes to slags kontroller. Forebyggende- og opdagende
kontroller. Der kan argumenteres for, at forebyggende kontroller kan vere bedre for kommuner, da
denne har en praeventiv effekt og kan vere med til at afskreekke potentielle besvigere. En
kombination af forebyggende- og opdagende kontroller er vigtig for enhver kommune, hvorfor
disse ud fra COSO-begrebsrammen bgr implementeres i enhver kommune. COSO pointerer, at
kontroller skal vare effektive, rettidige, retvisende og at kvalitetsniveauet er sa hgjt som muligt.
Derfor vil det i de fleste kommuner veere en fordel at have en intern revisionsafdeling, som har
overvagningsrollen i organisationen. Det er specialiserede medarbejdere, som udelukkende
optimerer kontrollerne. Dette kan vere vanskeligt for en gkonomiafdeling, som sidelgbende har
andre opgaver. Dette skal naturligvis vurderes ud fra en cost-benefit analyse, samt kan der vare tale
om, at nogle kommuner i forhold til starrelsen burde have intern revisionsafdelinger. Her kan fokus
veere, at der skal indfgres lovkrav om intern revision for kommuner af en vis sterrelse eller budget.

For at effektivisere kontrollerne, kan der ved test af kontroller indferes falske "besvigelser’ for at

undersgge kontrollernes effektivitet.
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5.3ISSAI’s pavirkning af revisionsprocessen
| dette afsnit vil der blive analyseret pavirkningen af implementeringen af ISSAI i forbindelse med
revisionen. Der vil blive analyseret, hvordan ISSAI pavirker hele revisionsprocessen, fra accept af
kunde til rapporteringen. | analysen vil der blive for hver fase set, hvordan implementeringen af
ISSAI pavirker denne fase.

5.3.1 Accept af kunde

Ved accept af kunden skal revisor vurdere om de har kompetence til at udfgre denne revision i
forbindelse med implementeringen af ISSAIL. Hvis revisor allerede er tilknytte den offentlige
instans, skal de ved implementeringen revurderer om hvorvidt de har kompetence og kapacitet til at
udfarer revisionen i ved udferelse med regnskabsstandarden ISSAI. ISSAI pavirker revisionen i
forbindelse med udferelse af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision. Revisor skal udover
dette stadig udferer finansiel revision. Revisor skal derfor have udarbejdet en forstaelse for hvilken
pavirkning ISSAI har pa revisionen, og om hvorvidt det er muligt for den nuvaerende revisor at
udferer.

Revisor skal revurderer risikovurderingen i forbindelse med revisionen, da der skal fokuseres pa
andre omrader og fokuseres anderledes i forhold til far. Ved forvaltningsrevision og juridisk-kritisk

revision, skal revisor fokuserer pa andre omrader, hvor risikovurderingen bliver pavirket.

5.3.2 Planlagning

Efter at der er udarbejdet en accept af revisionen ved implementeringen af ISSAI, skal revisor
planleegge den kommende revision. Ved implementeringen af ISSAI, er der som tidligere navnt,
@ndringer i forbindelse med udfarelse af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision. Denne
implementering af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision samtidig med finansiel revision
pa virker planlegningen af revisionen. Revisor skal ved planlegning af revisionen, indarbejde tid
og mulighed for at udfarer forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision.

Ifelge vejledningerne fra Rigsrevisionen, skal stgrstedelen af forvaltningsrevisionen og juridisk-
kritisk revision udfares i forbindelse med lgbende revision. Derfor skal revisor ved udarbejdelse af
den overordnede revisionsstrategi og revisionsplanen for lgbende revision indarbejde
forvaltningsrevisionen og juridisk-kritisk revision. Derudover skal revisor ved statusrevision stadig

udfarer finansiel revision.
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Ved udarbejdelse af den overordnerede revisionsstrategi, skal revisor identificerer hvilke omrader
der skal udferes forvaltningsrevision. Alle omrader for de offentlige instanser, kan veere vasentlige
i forhold til udfarelse af forvaltningsrevision. Dog er der nogle omrader der kan vaere mere
interessante for revisor at udfgrer forvaltningsrevision end andre. Dette kunne f.eks. vere
repraesentation i en kommune, hvor revisor tidligere har identificerede risici. Nar revisor skal
indarbejde juridisk-kritisk revision i den overordnede revisionsstrategi, identificerer hvilke omrader
der er vigtigst i forbindelse med juridisk-kritisk revision. Der er nogle omrader, som er vigtigere i
forbindelse med juridisk-kritisk revision i forhold til andre, bl.a. uddeling af sociale omkostninger,
som invalidpension.

Nar den overordnede revisionsstrategi er udarbejdet, skal revisor derfor udarbejde en ny
revisionsplan. Der skal i denne revisionsplan tage hensyn til den nye revisionsstrategi, hvor

forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision er indarbejdet.

5.3.3 Udfgrelse

Nar revisor har udarbejdet en overordnet revisionsstrategi og revisionsplan, er revisor klar til
revisionen af den offentlige instans. Ved udferelse af revisionen, pavirker indfarelsen af ISSAI
udfarelsen, da revisor skal udferer forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision. Revisor skal i
forbindelse med udfarelsen af revisionen fglge god offentlige revisionsskik. Dette sker ved at
revisor udgver forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision, samt finansiel revision, da dette
adskiller revision af det offentlige i forhold til det private.

Ved at revisor skal udgve forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision kontrollerer revisor nogle

af de interne kontroller kommunen har.

Forvaltningsrevision

Revisor skal ved lgbende revision eller statusrevision udfarer forvaltningsrevision. Ved udferelse af
forvaltningsrevision, skal revisor vurderer om den offentlige instans har forvaltet deres radighed
korrekt. Revisor skal ved forvaltningsrevision vurderer sparsommelighed, effektivitet og

produktivitet. Udover dette skal revisor vurderer forvaltningen af gkonomistyringen.

Forvaltningsrevision — sparsommelighed
Ved vurderingen om sparsommelighed, skal revisor vurderer om den offentlige instans har benyttet

omkostningerne sparsommeligt. Hvis den offentlige instans skal kebe nye maskiner, skal revisor
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overvejere flere punkter i vurderingen af sparsommelighed. Der skal her undersgges, har kabet af
maskinerne veeret i udbud, sa der mulighed for vurderingen af kvalitet og pris. Hvis det ikke har
veeret i udbud, og indkebt fra en fast leverandgr, skal kgbet vurderes om det er sket til
markedspriser. Ved brug af fast leverandgr skal der vurderes, om priserne er overvurderet eller
undervurderet. Dette er grundet, nar der skal vurderes i forbindelse med sparsommelighed, kan
indkeb der ikke er sket til markedspriser, skal det her vurderes om det er indkgbet derfor er sket
sparsommeligt.

Har indkgbet af maskinerne, veeret vurderet fra den offentlig instans side. Dvs. er der behov for
maskinerne i forbindelse med kapacitet, eller er de gamle maskiner brugt, sa der er brug for
udskiftning. Hvis der er sket indkeb af nye maskiner, og den offentlig instans ikke direkte har brug

for disse, skal der her vurderes om indkabet derfor er sparsommeligt for den offentlige instans.

Forvaltningsrevision — produktivitet

Ved vurderingen af produktivitet, skal revisor vurderer om den offentlig instans har haft en god
produktivitet. Her vurderer revisor i forhold til, hvad den offentlige instans mal og vision er. Hvis
den offentlige instans mal er, at fa flere arbejdspladser til, males produktiviteten ud fra, om dette er
lykkedes i forhold til malsetningen. Den offentlig instans kan f.eks. have som mal at skaffe 500
flere arbejdspladser til omradet, med et budget til 1 mio. kr.. Nar revisor skal vurderer om dette er
produktivt ved revisionen, vurderer revisor her ud fra, om det er lykkedes den offentlig instans at
anskaffe 500 arbejdspladser, samt at budgettet ikke er overskredet. Derfor hvis de 500

arbejdspladser er anskaffet, samt at budgettet er holdt, er den offentlige instans mal sket produktivt.

Forvaltningsrevision — effektivitet

Ved vurderingen af effektivitet, skal revisor vurderer om den offentlig instans har veeret effektive.
Ligesom ved produktivitet skal der ved effektivitet vurderes ud fra, hvad den offentlig instans har
som mal og vision. Hvis der tages samme eksempel som ved produktivitet, skal der ved effektivitet,
males om anskaffelsen af 500 arbejdspladser er sket effektivt. Dette kan males ud fra, om budgettet
er holdt, samt om omkostningerne til opfyldelse af malet er brugt effektivt. Nar der males i
forbindelse med omkostninger, skal der ligesom ved sparsommelighed, wvurderes om
omkostningerne har haft forbindelse med malet, samt at omkostningerne er afholdt til

markedspriser.
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@konomistyring

Revisor skal ved forvaltningsrevision vurderer sparsommelighed, effektivitet og produktivitet, som
beskrevet ovenfor. Udover dette skal revisor vurderer forvaltningen af gkonomistyringen i den
offentlige instans. Ved vurdering af forvaltningen af gkonomistyringen skal revisorer vurderer om
den gkonomiske styring er tilrettelagt efter principper, der kan karakteriseres som god
forvaltningen. Her undersgger revisor bl.a. om hvilke budgetprocesser og budgetmodeller den
offentlige instans benytter sig af. Hvis der benyttes en effektivt budgetmodel, kan det veere revisor

vurderer at gkonomistyringen forvaltes korrekt.

Juridisk-kritisk revision

Ved juridisk-kritisk revision skal revisor undersgge om den offentlige instans faglger bevillinger,
love og bekendtgerelser. Ved offentlige instanser er der flere regler og bekendtgarelser, som skal
folges i1 forhold til de private virksomheder. Derfor er juridisk-kritisk revision en vigtig del af
revisionen, da der skal kontrolleres, om hvorvidt overholdelse af regler og bekendtgerelser er sket.
For hvert omrade i den offentlige instans er der forskellige love, regler og bekendtgarelser der skal
overholes.

Der skal bl.a. ved udarbejdelse af styrelsesvedtaegter og forretningsorden, skal den offentlige instans
folge styrelsesloven. Ved udarbejdelse af regnskab, skal den offentlige instans felge kasse- og
regnskabsregulativet, som tidligere navnt.

Udover at den offentlige instans skal fglge bekendtgarelser og regulativer, skal de ogsa overholde
bevillingen. Ved revidering af bevillingsoverholdelse skal revisor kontrollerer at der ikke er
iveerksat foranstaltninger der ikke er bevilliget i forbindelse med vedtagelse af arsbudgettet.

Ved revisionen skal revisor derfor satte sig ind i den konkrete offentlige instans bevilliger,
bekendtgarelser, regler og regulativer.

Hvis der gives statsstgtte til opfgrelse af almene boliger fra den offentlige instans, indgar dette i
juridisk-kritisk revision. Ved revisionen skal der fra den offentlig instans side, veere udarbejdet et
byggeregnskab. Revisor udfgrer juridisk-kritisk revisionen ved byggeregnskabet, ved at udferer
detailtest, hvor det skal vurderes om der er afholdte udgifter er tilskudsberettigede ifalge regler og
bekendtgarelser.

Seerligt ved juridisk-kritisk revision er samtidig afleeggelse af erkleeringer for flere omrader. Det kan
bl.a. vaere projekterkleaeringer der vedrgrer administrationen af tilskud fra EU, staten og det private.
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5.3.4 Afslutning

Ved implementeringen af ISSAI, gar forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision ikke ind og
pavirker i samme omfang som i de andre faser. Der bliver i denne fase afholdt regnskabsmgde med
ledelsen om regnskabet, samt fundne fejl. Der kan ved udfarelse af forvaltningsrevision og juridisk-
kritisk revision have fundet omrader, som revisor mener skal pategnes. Det vil vere i denne fase, at
revisor fremviser de fundne fejl overfor ledelsen. De fundne fejl, bliver samtidig rapporteret videre i
den tilhgrende rapportering, bl.a. protokol og revisionsberetning, der bliver omtalt senere i
afhandlingen.

Derfor vil implementeringen af ISSAI pavirke afslutning pa den made, at der kan vere andre
fundne fejl end far, der dermed skal videregives til ledelsen.

5.3.5 Rapportering
Ved implementeringen af ISSAI, er der hermed en udvidelse af indhold i rapporteringen til ledelsen,
direktionen mv. Dette er grundet, at revisor skal afrapporterer for juridisk-kritisk revision og

forvaltningsrevisionen.

Juridisk-kritisk revision

Ved juridisk-kritisk revision bgr revisor i revisionsberetningen opliste de regelsat, der er detailtestet
for overholdelse, hvorfor tilsynsmyndighederne kan se, hvilke regler der er testet for overholdelse.
Tilsynsmyndighederne skal have mulighed for at se, hvilke regler der er testet for overholdelse, da
der ikke i ISSAI bliver beskrevet preecis, udover overordnet, hvad den juridisk-kritiske revision skal

omfatte, samt omfanget og dybden af revisionen.

Forvaltningsrevision

Ligesom ved juridisk-kritisk revision, bgr revisor ved forvaltningsrevision, beskrive i
revisionsberetningen, hvilke omrader forvaltningsrevisionen har vearet inddraget, hvorfor
tilsynsmyndighederne kan se, hvad forvaltningsrevisionen har omfattet. Ligesom ved juridisk-
kritisk revision, der er ikke i ISSAI beskrevet pracist, hvad forvaltningsrevisionen skal omfatter,

udover overordnet.

Revisionsberetning i forbindelse med interne kontroller og besvigelser
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Ved bade juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision kan revisor kontrollere nogle af de interne
kontroller den offentlige instans har. Derfor kan der i revisionsberetningen samtidig blive
kommenterer i forhold til, at de interne kontroller fungerer i den offentlige instans. Revisor kan
kontrollerer om den offentlige instans interne kontroller, f.eks. ved valg af leveranderer fungerer i
forbindelse med forvaltningsrevisionen. Samtidig kan der ved juridisk-kritisk revision vurderes om
de interne kontroller fungerer i forbindelse med den offentlige instans falger bekendtgarelserne der
ligger til omradet, samt om de laver opfglgning pa disse.

Ved udfgrelse af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, kan det veere at revisor finder
frem til mulige besvigelser, der enten kan lade sig gare, eller har fundet sted. Dette er grundet at
disse revisionshandlinger kontroller omrader der muligvis ikke er gennemgaet grundigt fer, da det
ikke har veeret wvurderet vasentligt. Dog i forbindelse med juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision kan det vaere der er omrader der var uvasentlig far, er vasentlige efter
implementeringen af ISSAI.

Derfor kan juridisk-kritisk revision medfarer til ekstra indhold i revisionsberetningen i forbindelse

med besvigelser.

5.3.6 Delkonklusion
Der er analyseret implementeringen af ISSAI har haft pa revisionsprocessens enkelte faser. Der kan
konkluderes, at der er nogle faser, der er ramt mere af implementeringen end andre. Hvorfor der er
faser, hvor revisor bliver pavirket mere af implementeringen.
Fasen accept af kunde, bliver pavirket af ISSAI, ved revisor skal vurderer, om hvorvidt de har
kompetence og kapacitet til at udferer revisionen i forbindelse med ISSAI. Samtidig skal revisor
revurderer risikovurderingen i forbindelse med revisionen, da der skal fokuseres pa andre omrader,
samt anderledes.
Fasen planlegning skal revisor have forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision med i
planlaegningen af revisionen, ved statusrevision samt lgbende revision. Forvaltningsrevision og
juridisk-kritisk revisionen skal stgrstedelen udfgres ved lgbende revision, hvorfor revisor skal
planlegge mere tid i forbindelse med lgbende revision end far. Udover skal revisor udarbejde en ny
revisionsstrategi, hvor revisor skal identificerer hvilke omrader, hvor der skal udfares
forvaltningsrevision, savel juridisk-kritisk revision.
Fasen udfarelse er den fase, der bliver pavirket mest af implementeringen af ISSAI. | udfarelse skal

revisor udfgrer forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision, som der er planlagt i den tidligere
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fase. Revisor skal ved forvaltningsrevision reviderer for sparsommelighed, -effektivitet,
produktivitet, samt gkonomistyring. Ved juridisk-kritisk revision skal revisor undersgge om den
offentlige instans falger bevillinger, love og bekendtgarelser, der harer til de forskellige omrader.
Fasen afslutning bliver pavirket ved implementeringen af ISSAI, ved revisionen kan give anledning
til flere fundne fejl mv. der er fundet i forbindelse med forvaltningsrevisionen og juridisk-kritisk
revision. Ved flere fundne fejl, giver det mere materiale til regnskabsmgdet.

Fasen rapporteringen bliver pavirket ved implementeringen af ISSAI, ved revisor skal beskrive
mere i revisionsberetningen. Revisor bgr i revisionsberetningen beskrive, hvilke omrader
forvaltningsrevisionen har inddraget. Ved juridisk-kritisk revision bgr revisor i revisionsberetningen
beskrive, hvilke regelset der er detailtestet for overholdelse. Disse nye informationer i
revisionsberetningen er til tilsynsmyndighederne, der dermed har mulighed for at se, praecist der er

udfart ved juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevisionen.
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Kapitel 6 - Diskussion

Nerverende kapitel omhandler en diskussion af interne kontroller i den
offentlige sektor, tiltag for minimering af besvigelser, samt indferelse af

lovkrav vedrgrende intern revision og hardere sanktioner mod besvigelser.
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6.1 Revision af den offentlige sektor

Eneveeldet i Danmark blev officielt i 1849 afskaffet. Pa dette tidspunkt blev Grundloven indfart, og
Kongehuset havde ikke lengere en reel magt. Det blev herefter den dgmmende -, den udgvende —
og den bestemmende magt, som skulle regere over landet. Optegnelser viser, at velferdsstaten
begyndte at tage form i 1891, hvor statens opgaver blev udvidet med, at skulle hjalpe de fattige!2,
Formalet var at samfundets svage borgere fik statte, saledes at de kunne fare et almindeligt liv, som
medborgerne. Feenomenet omkring at hjelpe medborgere og opretholdelsen af velfeerdsstaten har
staet ved og er i dag en indgroet del af det danske samfund.

Derfor kan det ogsa konstateres, at samfundet er bygget op omkring princippet om velfaerd, hvor
samfundsvalgte politikere skulle lede landet. | takt med stigningen af demokratiske principper,
voksede statskassen. Politikernes opgave var derfor at forvalte de offentlige midler pa optimal vis.
Derfor har forvaltningen af de offentlige midler en stor betydning i samfundet. Desverre er det ikke
gaet pa samme made, nar vi ser pa revisionsfaget. De farste optegnelser af en officiel revision og
regnskabsvaesen har fundet sted i ar 1732 for Det Asiatiske Compagni''4. Ergo har revision veeret i
samfundet i leengere tid end velfeerdsstaten. Derfor er det ogsa undrende, at revisionen ikke har fulgt
trop. For bare f4 ar siden anvendte de danske revisorer ISA’erne ved revidering af offentlige
instanser. Disse er ikke paregnet ved en revision i den offentlige sektor, ej heller er den optimal, da
denne ikke tager hensyn til, at der ikke er tale om en dynamisk virksomhed. Der er tale om en
mekanisk struktur i den offentlige sektor, hvor der er en masse omrader inden for ISA’erne som
direkte ikke kan anvendes. Disse kan vere ved lageroptelling, lgbende revision,
revisionsplanlaegning eller ved regnskabsveesnet. Hele revisionsprocessen er mere eller mindre
anderledes og der er omrader, som kreever mere arvagenhed kontra en privat virksomhed. Det
handler ikke om, i hvert fald, i de fleste offentlige instanser at der skal skabes et overskud, men det
handler om at budgetterne ikke overskrides. Derfor kan det vere vanskeligere for en almindelig

revisor at skulle revidere en offentlige institution med vejledning fra ISA’erne.

3nttp://www.denstoredanske.dk/Danmarkshistorien/Fra_reaktion_til_grundlov/Tre_ér_der_rystede_Danmark/1848_-
_eneveeldens_fald
114 3f. Afsnittet omkring Revisionens baggrund og udvikling i Danmark
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Det kan vaere meget undrende, at der ikke har veret en stgrre indsats pa omradet.

Det danske samfund er i front pa mange omrader, derfor er det serligt undrende, at der ikke har
veeret standarder malrettet til den offentlige sektor, nar den offentlige sektor udger og betyder meget
i dagens Danmark. Man skal ikke kigge seerlig langt tilbage, hvor revisorer reviderede instanserne
ud fra mavefornemmelser, da der ej heller dengang var nogle retningslinjer for, hvordan sarligt
kommuner skulle revideres. Dette udsagn er taget i forbindelse med interview af chefrevisor Lasse
Jensen fra BDO — Kommunernes Revision. Han har mere end 20 ars erfaring inden for dette
omrade. Nar man ser pa historien, hvor revision har eksisteret i Danmark siden 1732, og
velferdsstaten blev etableret i 1891, sa er det ogsa forventeligt, at forvaltningen af de offentlige
midler havde varet bedre, eller at der har veeret klarere retningslinjer pa omradet. Selvom vi i dag
har forvaltningsrevision og juridisk-kritisk-revision, sa er omfanget af disse set i forhold til den

finansielle revision lille i forhold til skalaen.

En made at forsta og satte sig ind i denne problematik er, at ligesom nar man ser pa en virksomhed
og dets interne kontroller. Her forventes at der er klare forretningsgange og at alle transaktioner
bogfares og kontrolleres. P4 samme made kan standarderne inden for den offentlige sektor opfattes.
Hvorfor er der ingen politikere eller hgjere myndigheder bevaget sig ind pa dette omrade og
klargjort, hvordan og hvad en revisor skal foretage sig ved revision af en offentlig virksomhed.
Heldigvis er der i dag etableret INTOSAI, hvor adskillige lande pa tveers af kloden er i gang med at
udarbejde feelles standarder til offentlige instanser. Selvom det lige nu kun er i en tidlig fase, sa er
det lenge ventet, at revisorer har bestemt retningslinjer at udfgre deres opgaver fra. Hvis man gar
tilbage, sa er en revision ud fra mavefornemmelse ikke den korrekte made, hvorfor det er
forventeligt, at der ikke har veeret styr pa tingene, eller at det ville vaere mere optimalt. Hverken fra
revisorernes side eller fra myndighedernes side. Hvad ville udfaldet veere? Adskillige
besvigelsessager i den offentlige sektor kunne veere undgaet, der ville vaere mulighed for et starre
udbytte i forhold til forvaltningsrevision, hvor produktiviteten i kommunerne kunne optimeres og
der kunne vere opnaet en mere reel indsigt i, hvor meget tilskud kommunerne far. Der er rigtig
mange omrader en revisions bergrer i forhold til offentlige instanser og serligt ved den kommunale
revision. His der tidligere havde vaeret en indsats pa omradet, havde det muligvis betydet meget i
forhold til i dag og havde klargjort opgaver og ansvarsomrader for bade revisorer og kommuner den

dag i dag.
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6.2 Minimere besvigelser

Besvigelser er noget som de offentlige instanser, som private virksomheder, aldrig kan komme
fuldsteendig af med. Dette er grundet, at der altid er mulighed, eller incitament til besvigelser,
ligegyldigt hvor meget de offentlige instanser ger for at forhindre dette. Interne kontroller er en
dynamisk proces i det offentlige som i det private. Der sker hele tiden nye muligheder for udvikling
i samfundet, hvorfor selv den offentlige instans bliver pavirket. Selvom den offentlige instans skal
falge et budget, og ikke skabe overskud, ligesom det private, bliver den offentlige instans pavirket
af udviklingen af resten af samfundet. Hvis samfundet har en stigning i udviklingen, bl.a.
salgsmassigt, kan dette give en pavirkning til det offentlige, bestaende i f.eks. starre budgetter.

Den offentlige instans kan have perfekte interne kontroller for en periode, dog grundet den
dynamiske proces der er i samfundet, har de perfekte interne kontroller ikke mulighed for at
forblive perfekte. Hvis der sker en stigning i den offentlige instans budget, er der brug for en
udvikling i de offentlige instanser.

Derfor vil der i diskussionen kigges pa, hvilke handlinger kan indfagres, samt hvilke omrader der
kan fokuseres pa, for at minimerer besvigelser. Der vil blive diskuteret omrader, der kan hjelpe til

at minimerer besvigelser.

6.2.1 Intern revision

Alle 98 kommuner i Danmark har mulighed for at veelge intern revision, ligesom dette kan veelges i
det private. Hvis der ses i forhold til de valgte kommuner tidligere benzvnt i afhandlingen kan der
sammenlignes med Slagelse og Roskilde. Slagelse har en intern revision, hvor Roskilde har valgt
ikke at have intern revision. Der kan veere flere grunde til, at veelge intern revision til/fra. Der vil
derfor blive diskuteret om, hvorvidt en kommune bgr have en intern revision eller ej.

Den interne revision kan have en forebyggende effekt pa resten af den offentlige instans, der har
med regnskabet af gare. Dette er grundet at den interne revision hovedsagligt har til formal at
lebende kontrollerer, at de kontroller der er implementeret i den offentlige instans bliver fulgt. De
fleste af de offentlige instanser, har forretningsgangebeskrivelser, hvorfor der bl.a. kan vere
beskrevet, hvilke kontroller der er pa det omrade. Dette er bl.a. at kasse og regnskabsregulativet
skal falge, hvorfor der er kontroller der skal overholdes ifalge kasse og regnskabsregulativet. Ved at
have en forretningsgangsbeskrivelse, er der mindre tvivl for medarbejderne, hvad forretningsgangen

er pa det bestemte omrade, hvorfor dette kunne give mindre mulighed for fejl i regnskabet.
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Der kan veere for og imod for at have en intern revision. Det kan veere en fordel med intern revision,
ved at der bliver lgbende testet kontroller. Ved test af kontrollerne kan der her blive kontrolleret, om
hvorvidt kontrollerne fungerer og falges. Hvis der er en kontrol der ikke falges, eller ikke fungerer,
kan det maske give mulighed for at en medarbejde kunne bega besvigelser, alt efter, hvilken kontrol
det er. Samtidig med de lgbende kontroller, har intern revision en forbyggende effekt pa
medarbejder. Ved det menes, at for de fleste medarbejder, er viden om, at den interne revision kan
komme og kontrollerer dem uanmeldt vaere medvirkende til, at medarbejderen vil have styr pa deres

omrade, samt at de ikke vil prgve at besvige.

Dog er det ikke kun fordele ved at have intern revision. Selvom den interne revision laver lgbende
kontroller, ens betyder dette desvaerre ikke med, at alle fejl eller besvigelser bliver opdaget.
Samtidig hvis en medarbejder vil bega en besvigelse, kan det for nogle mennesker vaere lige meget,
hvor meget kontrol der bliver fart. Nogle forskere mener at dem der bega besvigelser, er teoretisk
psykopater, hvorfor en lgbende kontrol, ikke ville pavirke dem. Samtidig kan det vere en
medarbejder stadig har muligheden for at kunne skjule besvigelsen, selvom der er kontroller, samt

en intern revision.

Ved at have en intern revision kan veere en bekostelig affeere for den offentlige instans. Derfor kan
det diskuteres om, hvorvidt alle 98 kommuner i Danmark har mulighed for at kunne have denne
afdeling. Der skal derfor kigges pa, hvordan cost-benefit for den preecise kommune forlgbet. Ved at
have en intern revision i den offentlige instans, giver et en stigning bl.a. lanomkostninger. Hvis en
kommune bliver ngdt til at udvide, grundet ansettelse af intern revision, giver dette ogsa en
omkostninger osv.

Derfor kan der sattes kriterier op, om hvornar man som kommune bgr have en intern revision.
Dette kunne bl.a. veere ud fra hvor mange borgere der er i kommunen. Jo stgrre en kommune, jo
stgrre en medarbejderstab og derfor starre omrade for den interne revision. Samtidig i de store
kommuner er der her tale om starre budgetter, hvorfor der er flere penge at forvalte. Derfor kunne
der vaere stgrre mulighed for at bega besvigelser.

Et andet kriterie for indfgrelse af intern revision kunne vere budgettet kommunen har. Ligesom
med borgerantal, kan budgettet som tidligere beskrevet have en indflydelse for muligheden for en
medarbejder vil bega en besvigelse. Det skal dog pointeres, at i en lille kommune stadig er muligt

for en medarbejder at bega en besvigelse. Dog er der i en lille kommune ikke samme mulighed,
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udgiftsmassigt, at have en intern revision. Derfor bar der som tidligere navnt, kigges pa cost-

benefit for hver enkelt kommune.

6.2.2 Interne kontroller

Alle 98 kommuner i Danmark har interne kontroller, da det er lovkrav jf. kasse og
regnskabsregulativet. | forbindelse med kasse og regnskabsregulativet er det dog sveert for den
offentlige instans at indfere ekstra interne kontroller udover de, der er fra kasse og
regnskabsregulativet. Hvis en offentlige instans vil indferer en ekstra interne kontrol, kan de lave
bilag til kasse og regnskabsregulativet. Herefter kan de sende forslaget til Folketinget, der derfor
skal godkende denne. Derfor er indfarelse af ekstra interne kontroller en hard proces. Ved denne
proces, har det skabt en forskel i interne kontroller, mellem de offentlige instanser.

Det bar derfor blive mere dynamisk i forhold til indfarelse af ekstra interne kontroller. Ved at lave
det mere dynamisk kunne det give en mindre forskel i interne kontroller de offentlige instanser
imellem. Samtidig ville de offentlige instanser kunne have bedre mulighed for at drage fordele fra

de andre offentlige instansers interne kontroller.

De interne kontroller der findes i kasse og regnskabsregulativet, er kontroller der er baseret til
medarbejdere i den lave ende af hierarkiet. Hvis der kigges pa de domskendelser, der er benyttet i
afsnit 4.5.1, kan det konkluderes, at det er medarbejdere der er hgjt oppe i hierarkiet. Dette var bl.a.
borgmester og skatteinspektar. Derfor bgr der vare interne kontroller der kunne veere med til at
minimerer besvigelser for medarbejdere i lederstillinger. Hvis der kigges pa sag U.2007.1444@ jf.
afsnit 4.5.1, var besviger borgmester, der svindlede for 9 mio. kr. Derfor bgr der for ledende
medarbejdere have interne kontroller, pa lige fod med de andre medarbejdere. Hvis der kigges pa
kasse og regnskabsregulativet, er der f.eks. en belgbsgreense for hvorndr en mere ledende
medarbejdere skal godkende. Der bgr ogsa vere en belgbsgranse for selv en borgmester, eller en
anden medarbejdere til at godkende en transaktion, eller modtaget prisforslag. For sag
U.2007.14449, var det borgmesteren der godkendte et prisforslag pa 9 mio. kr. mere. Dette kunne
maske veare forhindret, hvis der var en belgbsgrense, for hvornar en borgmester matte alene-

godkende et prisforslag.

Flere af de offentlige instanser har oplevet af have besvigelser begaet af deres medarbejdere. Derfor
bar hver offentlig instans ved opdagelse af besvigelse, ga denne igennem fra start til slut. Her ber

den offentlige instans undersgge, hvordan besvigelsen har vearet muligt at blive gennemfert. Har der
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veeret mangler i interne kontroller, er der interne kontroller der ikke fungerer? Ud fra undersggelsen
af besvigelsen, kan den offentlige instans herfra, vurdere opgradering af den eller de interne
kontroller der har veret tilstede i det omrade. Dette kan ligesom tilfgjelser til kasse og
regnskabsregulativet, give forskellige mellem de offentlige instanser. Dog hvis tilfgjelse til kasse og
regnskabsregulativet var mere dynamisk, kunne de andre offentlige instanser drage fordele, ved en
offentlige instans ulykker. Dette kunne derfor hjeelpe til mere effektive interne kontroller.

Ligesom ved intern revision, skal de offentlige instanser vurderer, hvordan cost-benefit er i
forbindelse med tilfgjelse af nye, eller opgradering af eksisterende interne kontroller. Tilfgjelse af
nye eller opgradering af eksisterende interne kontroller, kan ogsa give den offentlige instans en
udgift. Derfor bgr der i denne forbindelse vurderes, kan det betale sig at tilfare dem denne udgift
ved den enkelte interne kontrol, i forhold til, hvad den kan forhindre. Hvis den interne kontrol
koster det dobbelte af hvad den kan forhindre, bgr den offentlige instans vurderer, om dette er det

veerd.

6.2.3 En sund kultur er lig med en sund virksomhed

Uanset om man befinder sig i den private sektor eller den offentlige sektor i forhold til
virksomhedsledelse, er der et feelles traek for begge. Kulturen i virksomheden har en stor betydning
for organisationen, hvor dette har et voksende indtog i nutidens virksomheder. Det handler ikke blot
om at have en stilling og arbejde, men ogsa i stor grad om hvilket omdgmme virksomheden har. |
dette sammenhang spiller besvigelsessager en betydelig rolle, da PWC’s publikation viser at
virksomheder i langt hgjere grad frygter et darligt omdgmme uanset udfaldet af sagen, i stedet for at
konfrontere og retsforfglge besvigere. Det ger sig iser geeldende i private virksomheder, hvor
omdgmmet pavirkes af besvigelsen. Derfor er det vigtigere at fa lagt 1dg pa sagen og handtere det
internt, i form af afskedigelse og/eller indga forlig.

Kulturen og virksomhedens omdgmme er et sammenhangende omrader, hvor en besvigelse
pavirker virksomhedens omdgmme negativt, mens en god kultur pavirker positivt. Som en rationel
virksomhed er det logisk, at have et gnske om en sterk kultur, bade for at have et godt omdgmme,
men ogsa i form af at det skal signalere for virksomhedens ansatte, at det ikke er i orden at udfare
besvigelser. Man kan saledes styrke virksomheden, hvor man jf. besvigelsestrekanten fjerner
incitament-faktoren fra medarbejdere. Heraf kan det konstateres, at en sund kultur er med til at

skabe en sund virksomhed. Det skal dog pointeres, at uanset hvor god en kultur man har i en
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virksomhed, sa vil det aldrig veere lig med ingen besvigelser. Dette er en utopisk tanke, og uanset
om man skulle have de bedst interne kontroller og uanset om man skulle have den bedste
virksomhedskultur, sa vil der altid veere individer, som gar imod stremmen. Dette behandles
besvigelsestrekanten. Aspektet er, at selvom en besviger ikke har et incitament, sa kan personlige
forhold drive en ansat ud i besvigelser. Grunde kan vere ludomani, misbrug og lign. Da alle
mennesker er forskellige og alle er med forskellige baggrund, sa vil besvigelser altid veere
uundgaeligt og kan naeppe elimineres. Det vigtige er at kulturen kan minimere og demme op,
hvorfor dette vil vaere en fordelagtig investering for virksomheder og iser offentlige instanser, da
denne form for virksomhedsledelse ikke koster meget set i forhold til andre initiativer, som kunne
veere staerkere interne kontroller. Sa selve udsagnet bgr modificeres og det bar derfor hedder, at en

sundere kultur skaber en sundere virksomhed.

6.2.4 Hardere straffe og sanktioner?
| forbindelse med besvigelsessager kan det virke til, at besvigere ofte ikke far harde domme. Derfor
kan et omrade, hvor en proaktiv indsats pa omradet vil have en effekt pa eventuelle besvigere. At
veere blacklisted eller fa en besvigelsessag pa straffeattesten virker ikke altid til at vaere nok, nar en
besviger bliver stillet for en domstol. Det skal dog ogsa pointeres, at som omtalt i det forrige afsnit,
sa vil der altid vaere nogle mennesker som uanset niveau, uddannelse og alder vil bega besvigelser.
Grunde kan vere forskellige, men under alle omsteendigheder burde hardere straffe veere med til at
minimere besvigelser. | de domskendelser, som er anvendt i afhandlingen er straffen for de
forskellige besvigelsessager flg.:
- Brixtofte-sagen, hvor hovedpersonen bedrager og misbruger offentlig midler pa 9 mio. kr., har faet
en dom pa 2 ars ubetinget feengsel.
- Skatteinspektar-sagen, hvor besvigeren uretmaessigt fik en personlig gevinst pa 347.000 kr., har
faet en dom pa 1 ¥ ars betinget feengsel.
- Ingenigr-sagen, hvor besvigeren modtog bestikkelse pa 100.000 kr., har faet 6 maneders ubetinget
feengsel.

Overordnet er det svert at konstatere, om sagernes domme er milde i forhold til besvigelsernes
omfang, da der heri kan vere formildende omstendigheder alt efter besvigeren alder, baggrund og
om det er en farstegangs-forbrydelse, men et felles treek for dem alle er, at umiddelbart lyder

dommene virker harde pa nogen som helst made. Man skal her betragte, at midlerne er offentlige og
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ikke ber sammenlignes med private, seerligt fordi det er alles eje og det burde veegtes hgjere. Det
ber her navnes, at der pad ingen made menes, at det er mere i orden at besvige fra private
virksomheder, men mere at det skal have en meget stor konsekvens at bedrage og besvige fra den
offentlige statskasse.

Den generelle opfattelse i blandt befolkningen er da ogsa, at ofte bliver besvigere bedgmt ud fra
sager, hvor der er handfaste beviser og vidner, og oftest har besvigeren udfart besvigelsen i en lang
arreekke. Sa reelt er det maske kun toppen af ishjerget. Dette kan veere en gisning, hvorfor det bar
haves i mente. Hardere straffe og sanktioner i forbindelse med besvigelser af offentlige midler, vil
under alle omsteendigheder have en storre praventiv effekt. Derfor kan udtrykket ’better safe than

sorry’ pé en kort og konkret made beskrive dette faenomen.
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Kapitel 7 - Konklusion

Nedenstaende afsnit vil indeholde den endelige konklusion, som faelger af
analysen og diskussionen ud fra det videnskabenlige stasted hermeneutikken.
Konklusionen vil sammenfatte de pointer og opsummeringer, der er naet frem til

I besvarelse af problemformuleringen.
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Hvordan revideres de offentlige instansers interne kontroller, samt hvilken effekt har

de interne kontroller for besvigelsesrisici?

Besvigelser er et verdensomspaendende problem, som nasten har eksisteretet siden
menneskehedens eksistens. Det er et uundgaeligt problem, hvor det i dag rammer aller typer
virksomheder uanset niveau og sektor. Problemet er eksisterende pa national og international plan.
Sma, lokale virksomheder, offentlige institutioner, globale virksomheder. Naesten alle virksomheder
har vaeret udsat for besvigelser, lige fra rapseri af smating fra arbejdspladsen til udtemning af alle
virksomhedens aktiver. Den almene befolkning pavirkes ogsa, hvor bl.a. tabte arbejdspladser og
tabte investeringer kan veere nogle omrader. De store sager skaber ikke kun darlige overskrifter,
men skader ofte virksomheders integritet og omdemme. Dette kan i mange tilfelde vere sver at
genoprette, selvom det ofte ikke er virksomhedernes egen skyld at der er begaet besvigelser imod

dem.

| afhandlingen har formalet veeret at satte fokus pa problemstillingen i den offentlige sektor.
Eftersom det ikke kun er virksomheder, men ogsa offentlige instanser som pavirkes af besvigelser.

Pa verdensplan bliver 5 % af virksomhedernes omsatning pavirket af besvigelser. 87 % af disse
omhandler misbrug af aktiver, som er det primare fokus i afhandlingen. Skaden af besvigelsernes
omfang er i gennemsnit $ 120.000 ved misbrug af aktiver, mens den mindre udbredte
besvigelsesform, regnskabsmanipulation, har skadeomfang pa $ 250.000. | forlengelse af disse
fakta er udgangspunktet i afhandlingen, hvordan og i hvilket omfang besvigelser pavirker de
offentlige instanser, herunder primeart kommuner, samt hvilke tiltag der kan minimere risikoen for

besvigelser.

En besvigelse er en tilsigtet fejl, som er begaet af en eller flere, blandt ledelsen, medarbejdere og
blandt tredjeparter. Formalet er at opna en uretmaessig eller ulovlig fordel, som kan veere i form af
gkonomiske interesser. Derfor kan der ikke veere tvivl om, nar der er foregaet en besvigelse. Den
typiske besviger har fglgende karakteristika: mand, 36-45 ar, har en stilling i den gverste ledelse,
har mere end 10 ars anciennitet. Kort kan det forklares, at besvigeren er karakteriseret ud fra 348

besvigelsessager i 69 lande. Hvorfor besvigere oftest er i denne malgruppe kan nappe forklares,
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men baggrunden for besvigelser kan forklares ved at tage udgangspunkt i besvigelsestrekanten.
Modellen er simpel. Der er 3 betingelser som skal veere opfyldt for at en besvigelse kan finde sted.

Den farste betingelse er, at en besviger skal have muligheden for at bega en besvigelse. Den anden
betingelse er, at besvigeren skal have et incitament, mens den tredje betingelse er, at besvigeren skal
kunne retfeerdigggre handlingen. Hvis de 3 betingelser eller faktorer finder sted, sa har besvigeren
mulighed for at bega en besvigelse. Modellen skaber et grundlaeggende overblik over, hvad der skal
til for at en besvigelse kan finde sted. For at forebygge besvigelser, er det vigtigt for kommunerne at

have sterke, interne kontroller, da disse modarbejder besvigelser.

De interne kontroller defineres som kontroller omkring afstemninger af fx bank, lan og moms, samt
finansiel sammenligning af budgetter, konkurrenter og funktionsadskillelse. De beskrives ud fra
COSO-begrebsrammen (herefter COSQO). COSO kan i sin almindelighed ikke anvendes direkte i
relation til offentlige instanser, fordi den ogsa har faktorer som interessentveerdi, aktioneerer og lign.
i betragtningen, men modellen har lighedsomrader i relation til interne kontroller, hvorfor den
anvendes ved beskrivelse af interne kontroller i kommunerne. Kommuner har forskellige behov af
interne kontroller. Det kan vare varierende alt efter kommunens starrelse, samt hvilke
vaesentlighedsniveau og risici der er geeldende for den pagaldende kommune. Fealles for alle
kommuner er at Styrelseslovens § 42, stk. 7 beskriver, at enhver kommune skal have retningslinjer
vedrgrende de gkonomiske tiltag i kommunen. For at en kommune kan have sterke interne
kontroller kreever det, at kommunen farst og fremmest har et velfungerende kasse- og
regnskabsregulativ. Regulativet er statens made at regulere de offentlige midler i kommunerne pa.
Dernast giver COSO et godt udgangspunkt i mulighederne ved styrkelsen af kontrollerne. COSO
beskriver de interne kontroller ud fra COSO-kuben. | kuben er der ved kontrolaktiviteter 5
fokusomrader. Disse omrader er flg.: overvagning af kontroller, information og kommunikation,

kontrolaktiviteter, risikovurderingsproces og kontrolmiljg.

Det er vigtigt ved forekomsten af fejl og besvigelser, at kontrolmiljget er optimalt. Kontrolmiljget er
det samlede begreb for kommunen, medarbejderne og ledelsens etik, kompetencer, ledelsesstil,
organisationsstruktur, ansvarfordeling og personalepolitik. Ergo kan man pointere, at sterke
kontroller og implementeringen af disse starter ved at have et optimalt kontrolmiljg. For at have

effektive fokusomrader i henhold til COSO, er overvagning af kontroller et vigtigt punkt.
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For at overvage kontroller kan kommuner indfare intern revision. Dette er ikke et lovkrav. Derfor er
det op til den enkelte kommune at afgare, om der skal vaere en sadan afdeling i kommunen. Der kan
og der bar settes ind ved dette omrade i kommunerne, fordi en intern revisionsafdeling er med til at
hgjne niveauet af de interne kontroller. Endvidere sgrger afdelingen for, at de interne kontroller
udfares, at de er effektive, optimale, rettidige og kvaliteten er i orden. Det kan veere sverere for en
almindelig gkonomiafdeling eller gkonomichef at holde styr pa overvagningen af kontrollerne.

Opgaverne er typisk at vurdere effektivitet, kvalitet og frekvens af kontrollerne.

Et eksempel pa en kommune med sterke, interne kontroller er Slagelse Kommune. Kommunen har
bade en intern revisionsafdeling, samt en finansafdeling. Den interne revisionsafdeling serger for, at
der er en forebyggende effekt, da afdelingen har en overvagningsrolle. Medarbejdere i kommunen
er bevidste om at afdelingen undersgger forhold vedrgrende fejl og besvigelser. Finansafdelingens
opgave er bl.a. at filtrere bilag for at undersgge mistenkeligheder og fejl. Den fungerer mere som
en opdagende instans. De to afdelinger har et godt samspil og stetter begge i kampen om fejl og
besvigelser. PWC’s publikation Who is the typical fraudster understgtter effektiviteten af intern
revision og finansafdelinger. Den paviser at 25 % af alle besvigelsessager opdages af
finansadelingen, mens 12 % opdages af den interne revisionsafdeling. Det bgr pointeres, at uanset
hvor staerke interne kontroller kommunerne har, sa kan disse til enhver tid omgas. De typiske

besvigere er ogsa ofte medarbejdere, som har en hgj stilling og en del anciennitet i organisationerne.

For at undersgge den typiske besviger er der indhentet relevante domskendelser fra besvigelsessager
i den offentlige sektor. Sagerne er behandlet og analyseret, hvor det ud fra sagerne kan konkluderes,
at sagerne ofte opdages lang tid efter de er begaet. Besvigere udfgrer besvigelser af forskellige
arsager. Det kan vaere gambling, geeld, personlig interesse og lign. Falles er dog, at alle besvigere
har jf. besvigelsestrekanten, en mulighed, et incitament og en retferdiggarelse. For at modvirke
faktorerne fra besvigelsestrekanten kan kommuner ved at have sterke, interne kontroller minimere
mulighederne. Incitament og retfeerdiggerelse kan mindskes ved at have et godt kontrolmiljg, hvor
iseer kultur ogsa spiller en rolle. En besviger vil have sverere ved at besvige, hvis arbejdspladsen er
mere end bare en arbejdsplads. Derfor er det vigtigt, at kommuner tilstreeber at tilgodese
medarbejderes behov i forhold til dette omrade.
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Det har veeret meget undrende i forbindelse med afhandlingen, at der ikke har veeret retningslinjer
for revisorer ved revidering af kommuner. Selvom revision officielt har haft sin eksistens i
Danmark i flere arhundreder, og selvom velferdsstaten blev startet for over hundrede ar siden, sa
har der ikke vaeret noget i Danmark omkring revision af de offentlige instanser. Derfor har det veeret
interessant at undersgge, hvordan de nye ISSAIl-standarder vil pavirke kommunernes revision.
ISSAI er et nyt tiltag fra INTOSAI, som er Rigsrevisioner og tilsvarende myndigheder rundt
omkring pa verdensplan, som er gaet i faelles front om at udarbejde en revisionsstandard for den
offentlige sektor. Danske revisorer underligges standarder i forbindelse med revisions af
kommuner, men ikke sarlig leenge siden anvendte de danske revisorer ISA-standarderne. ISA er
ikke optimal ved revision af en kommune, fordi den har en anden agenda ift. virksomhedstype,
struktur og formal. Det kan veere sveert for en revisor at telle et varelager op, nar kommuner ikke
har varelagre. Jf. Chefrevisor Lasse Jensen, BDO, anvendte revisorer ikke standarder for ISA. Det
var ren mavefornemmelse og det var derfor ikke en professionel og effektiv revision, da alle
revisionshuse reviderede forskelligt. Det har iser veeret undrende, at et land som Danmark, hvor
den offentlige sektor har en stor betydning og indflydelse i samfundet, at der ikke har veeret
retningslinjer for revisorerne. Dette tiltag kunne og burde have veret udarbejdet langt tidligere,
hvorved mange besvigelsessager kunne have vaeret undgaet. Samtidigt ville den generelle drift af
kommunerne veere anderledes i forhold til regnskabsvaesen og interne kontroller. Da ISSAI-
standarderne endnu ikke er helt implementeret, da der pt. kun er 4 punkter i standarderne. Den er i
gang med at blive udviklet af INTOSAI i dag og forventes langsomt at blive anvendt af revisorer

verdenover inden for kort tid.

For at skabe effektive kontroller i en kommune skal der vere Kklare retningslinjer, hvorfor kass- og
regnskabsregulativet er vigtig. Et vigtigt omradde i COSO er overvagning af kontroller, som
fokuserer pa at kommunens interne kontroller fglges, samt at disse er effektive, rettidige og at
frekvensen er pa et sadan niveau, at de forhindrer fejl og besvigelser. I den forbindelse kan det vere
vanskeligt for en kommune uden en intern revisionsafdeling at foretage dette. Derfor kan der veere
tale om, at kommuner af en vis sterrelse ikke skal have mulighed for frivilligt, at veelge intern
revision, men at det i forleengelse af de nye ISSAI-tiltag ber veaere lovkrav. Derved kan man i
kommunerne sikre, at der findes en uafhangig enhed, hvor opgaverne udelukkende er, at sgrge for
de interne kontroller. Samtidigt vil det have en praventiv effekt ved besvigelser, fordi det i sig selv

vil skabe kontrolmiljg i kommunen ved at medarbejdernes kender til dets tilstedeveerelse.
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Slutteligt kan det konkluderes, at besvigelser altid vil veere tilstede uanset kontrollers styrke. Det
bedste de offentlige instanser kan gere er, at indfgre forebyggende tiltag, samt opdagende tiltag,
saledes at der hurtigt og effektivt geres en indsats pa dette omrade. Kommuner af en vis
starrelsesorden bgr have en intern revisionsafdeling, og dette kunne gares til et lovkrav. Derved kan
besvigelser og risikoen heraf minimeres, da afdelingen ikke kun effektiviserer kontrollerne, men

0gsa agerer som en overvagningsenhed.

De nye ISSAI-standarder er lenge ventede, hvor fremtiden vil vise om de har en reel effekt. | dag
kan man kun gisne om det, men en ting er sikkert. Revisorer vil have klare retningslinjer ved
revision, og ikke lengere optelle ikke-eksisterende varelagre i kommunerne. Indsatsen mod
besvigelser kan og ma aldrig stoppes eller skarpes. Isar ikke i den offentlige sektor, fordi det
skader integriteten af de offentlige myndigheder. De offentlige midler er offentlige, derfor kan selv
den mindste besvigelse ikke tolereres, hvorfor sanktioner kan veere med til at demme op omkring
dette.

Cand.merc.aud Side | 113



Copenhagen Business School Kandidatafhandling, November 2014

Kapitel 8 - Perspektivering

Nedenstaende afsnit vil indeholde perspektivering, som har til formal at belyse

omrader, som kan behandles i forlengelse af afhandlingens konklusion og

overordnede problemstilling
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8.1 Perspektivering

Der vil i perspektiveringen blive fokuseret pa forholdene i de offentlige instanser i forbindelse med
ISSALI. Der vil blive perspektivet, hvordan revision af de offentlige instanser ville have veeret, hvis
ISSAI var blevet implementeret for. | denne forbindelse, om det ville have givet en &ndringen i
forbindelse med besvigelser i det offentlige, hvis ISSAI var blevet implementeret for.

Udover perspektivering om det ville have pavirkning med ISSAI far, vil der blive kigget pa, hvad
fremtiden for revision af de offentlige instanser har mulighed for at bringe, ved implementeringen
af ISSAL.

8.2 Tidligere implementering af ISSAI

Revidering af de offentlige instanser i mange ar, veeret praeget af, at revisor skulle reviderer i
forhold til god offentlige revisionsskik, dog uden pracise lovgivninger, revisionsstandarder mv. har
vaeret nedskrevet. Derfor har revidering af de offentlige instanser veeret forskellige i forhold til,
hvem revisor har veret. Revisor har skulle fglge deres mavefornemmelser, i forhold til, hvad de
opfattede som god offentlige revisionsskik. Derfor har revisionen ikke varet praecis ensrettet,
hvorfor det giver en forskel i revisionsbevis.

For nogle ar tilbage, blev det palagt revisor for de offentlige instanser at de skulle folge ISA’erme,
for at fa en mere ensartet revision for de offentlige instanser. Men som Lasse Jensen forklarede i
interviewet!!®, er nogle omrader i ISA ikke oplagt til revision af de offentlige instanser. ISA vil bl.a.
have at der skal revideres lager, dog har de fleste offentlige instanser ikke lager. Samtidig er der
omrader i de offentlige instanser som ISA ikke omfatter. F.eks. har de offentlige instanser
kontanthjeelpsmodtagere, som har en stor pavirkning pa de offentlige instanser. Derfor revidering
efter ISA er ikke optimalt i forbindelse med revidering af de offentlige instanser. Da ISA indeholder
omrader der ikke har relevans for revidering af de offentlige instanser. Samtidig med ISA mangler
omrader der har relevans for revideringen af de offentlige instanser.

Da der ikke har veeret regnskabsstandarder der er tilpasset til revidering af de offentlige instanser, er
ISSAl derfor udarbejdet, for at fa en falles international retningslinje. ISSAI er
regnskabsstandarder, hvor omrader der er veasentlige for de offentlige instanser er inkluderet, samt

omrader, der ikke er veesentlige for de offentlige instanser, ikke er indarbejdet. Samtidig med

115 For interview se Bilag 2
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implementering af ISSAI, vil det kunne hjelpe til at fa mere ensrettet revision af de offentlige
instanser. Ved implementeringen af ISSAI bliver sammensatningen af forvaltningsrevision,
juridisk-kritisk revision og finansiel revision hermed ogsa nedskrevet, hvorfor der nu bliver en
regnskabsstandard der samarbejder med Rigsrevisionens paragraffer.

Forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision er handlinger der skal hjelpe til at fokuserer pa
omrader der er konkrete og veesentlige i det offentlige i forhold til det private. Der er ikke lige sa
mange lovgivninger, bekendtgarelser det private skal folge, som det offentlige. Her hjelper
juridisk-kritisk revision revisor til at udveelge omrader og lave revisionshandlinger der passer til
dette omrade. For det private betyder det ogsa meget, at der ikke er brugt for mange omkostninger i
forhold til indtegter, som i det private. Forvaltningsrevision hjeelper revisor til at lave handlinger
der kan fokuserer om omkostningerne er sparsommeligt, effektivt og produktivt brugt. Disse
handlinger er vigtige i de offentlige instanser, da det er statens penge, der i sidste ende er
befolkningens. Derfor er det vigtigt for staten at omkostninger bliver brugt korrekt.

Nar dette sa taget i betragtning, kan det undres, hvorfor ISSAI ikke er implementeret for, som
diskuteret i afsnit 6. Derfor kan der samtidig perspektiveres, hvis nu ISSAI var implementeret for
20 ar siden, ville der s veere det samme antal besvigelsessager, som der har varet nu. Det ville
veere interessant at kunne se, hvordan ISSAI maske kunne have pavirket antallet af
besvigelsessager. Ved implementeringen af ISSAI, er der som tidligere skrevet nu en standard i
forbindelse med forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision, der hjelper revisor til at fokuserer
pa omrader der har relevans for revision af de offentlige instanser. Ved denne fokusering af omrader
skulle give en mere effektivt og relevant revision, hvorfor dette bgr give sterkere revision. F.eks.
ved sag U.2007.14400 kunne en mulig forvaltningsrevision af investeringer veere en mulighed for
at opdage de 9 mio. kr. i merpris.

8.3 Fremtidig pavirkning ved implementeringen af ISSAI
Som beskrevet ovenfor kunne det vere interessant at fokuserer pa, hvilken pavirkningen det ville
have givet pa antallet af besvigelsessager, hvis ISSAI var implementeret for f.eks. 20 ar siden.
Samtidig kunne det veere interessant at undersgge om ca. 5-10 ar, hvordan ISSAI faktisk har
pavirket revisionen, efter implementeringen. ISSAI bliver implementeret i 2014, dog er det stadig i
udvikling, hvorfor der kun er udarbejdet 4 standarder. Det er forventet at der Igbende bliver udviklet

flere standarder til ISSAI, som en lgbende proces. Derfor kunne det veere interessant at undersgge
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efter nogle ars brug af ISSAI, og ved udvikling af denne, hvordan revisionen er blevet pavirket af
dette.

Pavirkningen af ISSAI ville veere i forhold til, har det givet en mere effektviv og relevant revision.
Har det hjulpet pa revisionen, ved ikke at fokuserer pa omrader, der ikke er vaesentlige for de
offentlige instanser og derfor i stedet fokuserer pa omrader, der er veesentlige. Har ISSAI hjulpet
revisionen til at kunne opdage besvigelser, grundet den nye fokus, eller har det samme output som
ISA og mavefornemmelserne. Udover dette kunne det vere interessant at fokuserer pa, har det
pavirket revisionen, sa det har givet en mere ensartet revisionen af de offentlige instanser.

Der kunne udarbejdes en analyse i forbindelse med implementeringen af ISSAI, hvor der kunne
fokuseres pa omkostningerne i forbindelse med implementeringen. Ved dette kunne der undersgges,
hvilke omkostninger der har veret i forbindelse med implementeringen af ISSAI for revisor, savel
som de offentlige instanser. Har implementeringen betyder flere omkostninger for revisor, der
dermed giver en hgjere omkostning for de offentlige instanser. Ved dette menes, hvis revisor skal
bruge flere timer, grundet implementeringen af ISSAI, bliver revisor derfor nok ngdt til at saette
revisionsregningen op, for ikke at karer med for meget underdaekning. Dette betyder derfor at den
offentlige instans far en hgjere omkostning i forbindelse med revision.

Ved en mulig stigning i omkostninger, ar implementeringen dermed ogsa givet det samme i udbytte.
Har implementeringen af ISSAI givet det udbytte der forventes det giver. En forventning for
implementeringen af ISSAI, vil veere at det giver en mere ensartet revision i forbindelse med
offentlige instanser. Revisionen forventes at blive effektiviseret og blive relevant i forbindelse med
revision af offentlige instanser. Samtidig vil en anden forventning veare, at det giver en bedre
revision pa de offentlige instanser i forbindelse med de speciel omrader en offentlige instans har i
forhold til private virksomheder. Som det er beskrevet tidligere, har revisor skulle reviderer ift. ISA,
der har fokusomrader, der er mere relevante for private virksomheder. Derfor har revision for de
offentlige instanser, ud fra ISA ikke veeret effektivt nok, hvorfor der er en forventning til ISSAI om,
at denne giver mere effektivitet. F.eks. som tidligere beskrevet, skal der ift. ISA revideres lager,
som ikke er veesentlig for offentlige instanser, men er det for mange private virksomheder. Hvor ift.
ISSAL, skal der benyttes forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision, der er mere vasentlig for
de offentlige instanser. Det er mere vasentlig for offentlig instanser, at kunne konkluderer i
forbindelse med revisionen, at omkostninger er forbrugt sparsommeligt, effektivt og produktivt.
Samt at den offentlige instans falger love, bekendtgarelse mv. der skal ift. det praecise omrade.
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Litteraturliste

Nedenstaende afsnit indeholder litteraturliste over anvendt materiale.
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Bilagshaefte

Nedenstaende afsnit indeholder bilagshafte over materiale, som er

vedlagt afhandlingen.
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Bilag 1 - Spargsmal til interview

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Kan du forteelle lidt om dig selv.

Hvad er dine arbejdsopgaver og ansvarsomrader?

Hvordan foregar en revision hos Jer?

Hvad lzegges der veegt pa, nar det er det offentlige der revideres?
Hvilke interne kontroller er der mest af?

Hvilke interne kontroller er der mindst af?

Hvordan kan man styrke de interne kontroller i det offentlige?
Intern kontrolafdeling.

Hvilke svagheder ser du oftest i de interne kontroller?

Hvor ofte stader du pa mistanke om besvigelser, herunder kunne
aktiver og regnskabsmanipulation?

Hvordan behandler du sadan en situation?

Hvad ger i for at undga det?

Kan du komme i tanke om nogle markveerdige sager?

Hvad blev der gjort? Hvad blev udfaldet?

der veere tale om misbrug af
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Bilag 2 - Interview med BDO
Chefrevisor Lasse Jensen d. 24/04-14

H: Kan du fortzelle lidt om dig selv? Hvad dine arbejdsopgaver er, og hvad dine ansvarsomrader er?

L: Jeg er autoriseret revisor. Jeg kommer fra PWC fra mange ar siden. Og nu har jeg veret her i
mange ar. Har vaeret kvalitetsansvarlig, altsad udarbejde BDO Kommunernes Revision, som jeg jo
sidder i, er jo en andel af BDO-koncernen. Et selvsteendig aktieselskab, som i princippet kun har
offentlige kunder. Det er sadan set forskellen, altsa vi laver revision og lignende, men vi har i
princippet kun offentlige kunder. Vi laver ikke selvangivelser, sa hvis vi far nogle der laver det, sa
sender vi dem pa den anden side af gaden. Der sidder vores moderfirmas revisorer, og oven pa. De
er vaesentlig sterre en vi er. Sa det er egentlig lidt det specielle, nar folk tit spegrger nar man sidder til
en eller anden frokost, sa 'Hvad med selvangivelsen. Kan jeg sa fratreekke?'. Det ved jeg faktisk
ikke. Jo, hvis jeg selv har problemet, sa ved jeg det maske, ellers sa ved jeg ikke. Sa jeg har med

offentlige virksomheder at gere.

H: Sa du er specialiseret?

L: Ja, ligesom nogle er bankrevisorer, nogle der er forsikringsrevisorer.

H: Intern revision?

L: Ja, sa vi har offentlig virksomhed. Sa jeg tror i er kommet det rette sted med den undersggelse.
Det er der ingen tvivl om. Sa mit ansvarsomrade. Jeg startede egentlig for 20 ar siden, hvor jeg
sergede for vi fik kvalitetsstyringsystemer. Dengang var vi 460 ansatte der reviderede kommuner.
Nu er vi nede pa 150. Sa jeg havde en anden rolle dengang, end jeg har nu, hvor jeg sa er mere ovre
og have kunder. Sa halvdelen af min tid har jeg kunder nu, og den anden halvdel stadig direktion,
kvalitetskontrol, kvalitetsstyring, tveergaende projekter, undervisning.

H: Er det pa CBS sa? Eller er det internt?

L: Jeg har lavet materialet. Det er internt og eksternt til kunder. Jeg har haft kurser i besvigelser
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faktisk, som vi udbyder.

H: P4 CBS?

L: Nej, pa kunder. Her pa hele den offentlige sektor. Sa vi har kert i mange ar med kurser pa
besvigelser. Sa i er helt sikkert ramt det rigtige sted hen. Og jeg skal faktisk til mgde i eftermiddag
om en gigant-opgave i besvigelser.

H: Okay.

L: Som er ret meget i aviserne.

R: Der kan man bare se.

L: Sa det ved vi godt noget om.

H: Det er godt at hare.

L: Sa det er egentlig min baggrund. Sa jeg har siddet her i mange ar. Vi har ikke sa meget for staten.
Det er jo Rigsrevisionen der er revisor for staten. Vi har nogle fa statslige styrelser, som vi har haft
noget med at gare. Eller en produktionsskole for eksempel, er jo ogsa nogle der far tilskud fra stat.
De er under tilsyn af Rigsrevisionen. Der er forskellige af de sammenhange man skal kende noget
til. Den statslige myndighed, det er altsa Rigsrevisionen. Jeg vil sige, hvis i ikke har det, sa skal i
have fat i Rigsrevisionen ogsa.

H: Jamen, vi har et mgde med dem her i dag kl. 14.00.

L: Hvem er det?

H: Det er Nikolaj. Jeg kan ikke lige huske efternavnet.

L: Er det en kontorchef eller noget?
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H: Jeg kan ikke lige huske. Det star i mailen. Nu skal jeg lige sa om jeg kan finde den.

L: Dem skal i have fat i. Er det en fra deres forvaltningsdel eller revisionsdel?

H: Det er fuldmeegtig Nikolaj xxxx.

L: Det var ikke langt i var kommet op.

H: Det var lige det.

L: N4, det kan man ikke ggre noget ved.

H: | veerste tilfelde, sa ma vi tage fat i vores forhenveerende underviser i offentlig revision. Rolf

Elm Larsen.

L: Ham har jeg undervist sammen med.

H: Sa han har jo ogsa en del ballast pa det omrade.

L: Sjov fyr. Speciel, tror jeg det hedder.

H: Seerlig og eerlig.

L: Ja, det er han. Jeg har jo undervist med ham. Jeg har veeret censor pd den der offentlige

revisoreksamen sammen med ham. Ham kender jeg godt.

H: Ham har jeg i hvert fald haft som vejleder. Han har sagt, hvis der er noget, sa siger du til. Vi kan

jo sagtens bruge ham som reference, nu hvor han har veeret der i 37 ar.

L: Det er de to instanser der har mest med det her at gere. Det er os, og sa er der de 3

revisionsfirmaer, som er lidt mindre.
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H: Hvordan foregar en typisk revision, nar i sa kommer ud til sddan en offentlig institution, en

kommune?

R: Altsa er der nogle forskelle nar i reviderer en kommune i forhold til, hvis det var et privat

selskab.

L: Forskellene er blevet mindre. Vi var tidligere. Kommunernes Revision, var tidligere ikke en
rigtig revisionsvirksomhed. P4 den made; vi var ikke autoriserede eller registrede ifglge
lovgivningen. Vi kunne godt have uddannelsen, men vi skrev ikke under som autoriserede eller
registrede. Og derfor kunne vi revidere i forhold til det vi mente, var god offentlig revisionsskik.
Der brugt man altsa flere timer pa interne kontroller, revision, bilagsbehandling osv. Nu er vi sa
blevet et rigtigt, godkendt revisionsaktieselskab, hvor man er autoriseret eller registeret ansat. Og sa
skal vi over i ISA’erne. Internationale revisionsstandarder. De fastlegger hvad man skal. De er
fuldsteendig kolde over for om det er en kommune eller en tamrermester. Sa revision er blevet lidt
anderledes. Pa nogle mader er det godt selvfalgelig. Nu kan man sla op et sted, hvad man skal. Far
var der lidt mere frit slag, for at sige det lige ud. Det er der jo ikke rigtigt mere. Sa hvis de har et
varelager, sa er der nogle ting du skal gare ved det. Selvom varelager er fuldstendig ligegyldig
nogle steder i det offentlige, sa er der et varelager, sa er der et varelager. Er der debitorer, sa skal du
sende saldobreve ud. Selvom de ikke svarer, nej, fordi det er kontanthjelpsmodtagere der har faet
penge. Det er nogle helt unikke forhold ved nogle af de kundetyper. Men vi har selvfglgelig de
senere ar, fordi vi har sa stor markedsandel, tilrette vores revisionsplaner, instrukser, metoder, sdan
sa de overholder de her ISA’er, men tager hojde for at det er en anden type virksomhed, som ikke
skal tjene penge. De salger jo ikke deres varer til England. Altsa de skal producere nogle ydelser,

og det er i princippet lgn, som bruges til det og lidt andet, ikke?

H: De har vel primert deres budgetter de skal overholde?

L: Ja, s man har den der kommunal styrelseslov, paragraf § 42. Der kan i se, hvad man skal. Der
kan se om regnskabet er rigtigt. Der kan man se om det er rigtigt og retvisende. Der er en hel masse

forskelle, som sa er blevet mindre og mindre, pga. ISA’erne.

R: Ja.
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L: Sa skal vi lave forvaltningsrevision og juridisk/kritisk revision udover. Og sa skal vi lave
budget/bevillingskontroller. Sa de tre sidste er sarlige, men om regnskabet er rigtigt eller retvisende
viser, at regnskaberne ikke er helt skaeve. Der ma ikke veere store fejl. Hvis der star 100 mio. og den
slags, sa skal det ikke veere 200 mio. Der skal kommadelen af 105. Det er muligt. Men sadan det
leje. Det er vi sa underlagt nu. Det har vi veret de sidste 4 ar. Det har gjort, at forskellen til
privatrevision er mindre. Det er den. Det ma vi sige.

H: Sa der er ikke den store forskel?

L: Ikke i den egentlige revision.

H: Metoden og kendskabet?

L: Selve metoden og kundekendskabet er noget andet. SKAT er en by i Rusland. Godt nok far
kommuner skatteindtaegter. De kommer jo fra et andet sted. De far en pose penge. Sa hvordan de
har opkreevet skat. Det er ikke vores problem. Sa der er ikke noget skat eller sambeskatning til sidst.
Der kan vere nogle afgifter. De kan have noget virksomhed, hvor de laver afgiftsvirksomhed. Sa
det er nogle andre kompetencer. Tilgengeld har vi revisorer, som har forstand pa
sociallovgivningen. Som i jo nok ikke har rgrt ved med en ildtang. Altsa, hvor du far pakker, og du
ogsa far boligstgtte. Det er en anden type revision. Det er specialkompetence inden for det omrade.
Det har vi sa folk, som jeg ikke ved sa meget om. Vi har socialradgivere ansatte, som skal tjekke, at
en kontanthjelpsmodtager far de penge, som de nu skal. Det er jo i vores virksomhed er det jo
ligesa vigtigt at vide, om folk far for lidt. Det er jo noget underligt noget, ikke? N4, de har snydt
nogen? Sa vil de ikke forvaltningsmaessigt leve op til deres krav. S& det er mere forstaelsen af
virksomheden, som kan veere en kommune eller en institution er anderledes Revisionen efter om det
ser rigtigt ud, er med instrukser og standarder. Det er vigtigt at hvis jeg reviderer banker, sa skal jeg
kende noget til udlangsengagementer. Helt specifikt. Hvis jeg reviderer kommuner, sa skal jeg
kende noget til sociallovgivningen, generelle tilskud, lenrevision, overenskomster.

H: Okay. Sa det bliver lidt mere, som du siger, specialiseret.

L: I kan jo selv se. Der er 4 revisionfirmaer. Der er kun 4 pa dette marked. Det krever alt, alt for
meget energi, at opretholde en vidensbase pa det her.

H: S& man skal have en vis starrelse for at?

L: Overhovedet. Vi har ingen andre inde mere. For otte ar siden var der maske 7. Nu har vi 4. Der
bliver ingen andre mere. Fordi de store viser at de er de starste. De har vedtaget med sig selv, at de

skal vaere pa det offentlige marked. Sa uanset hvad vi setter prisen ned til, sa vil de sage, jamen vi
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skal have nogle kommuner. For det har vi ogsa i England. Sa den der er vi holdt helt op med. Vi
kommer ikke af med nogen. Der er 4. Og det er pga. specialviden koster kassen. Vi er jo sa
efterhanden blevet et firma, som mere er blevet konsulentvirksomhed. Halvdelen af de ansatte er
konsulenter.

R: | stedet for revidering?

L: Roskilde-kontoret er vores revisionssted. Herinde er det konsulentvirksomhed. Her sidder jeg af
gammel vane. Fordi jeg sad halvvejs i den centrale del, halvdelen i kundedel. Men jeg er lige sa tit i

Roskilde med vores revisorer og sadan noget.

H: Det er vel ogsa den tendens man ser oftere, at revisionsvirksomhed indfgrer rigtig meget
konsulentarbejde ogsa?

L: Altsa fra dengang jeg startede, der var der vel 10 vi kunne kalde konsulenter og 450 revisorer.
Nu er vi 150 ansat og halvdelen er konsulenter, og den anden halvdel revisorer. Det er firmaet
fuldsteendig vendt om. Sa jeg haber ikke i leeser revision vel? Det er der ingen fremtid i. Der er
ellers et behov for nogle der ved noget om tal, men revision er ikke helt i ligesa hgj kurs som det har
veeret. Det kan selvfalgelig vaere det kommer igen. Det gar jo op og ned. | gjeblikket er det

konsulentvirksomhed.

H: Hvad leegges der veegt pa, nar det er det offentlige der revideres? Det er sadan set blevet det

samme.

L: Ja, pa den finansielle del. Men pa forvaltningsrevisions, juridisk/kritisk revision. Der er der
forskelle. Forvaltningsrevision har man jo typisk i de private virksomheder. Og jeg vil ikke sige vi
laver meget af det. Der er det skisme, at vi har via dette system, Revisornavnet, erstatningssager, og
alt det der. Der er det den finansielle revision, om regnskabet er rigtigt. Jeg har endnu ikke set en
sag, hvor nogen har sagt, du har overset at vi er fuldsteendig inkompetente. Sa vil det veere logisk
forvaltningsrevision. | laver jo ikke jeres job sarlig godt. | har godt nok brugt pengene, der har vi
tjekket af, men i har vaeret nogle kaempe fjolser i teknisk afdeling. Jeg har endnu ikke set en sag pa
en revisor, hvor de burde opdage de var nogle kaempe fjolser. Det afspejler sig jo nok ogsa i de
tilbud der afgives. Sa man tager jo risikoen, som lav pa forvaltningsrevisionen. Derfor udfgres der
generelt for lidt. Det er ikke det samme som der slet ikke udfgres noget, og der laves ogsa noget pa

alle kommuner. Det kan man se i revisionsberetningen. Har i set sadan en?
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H: Nej.

L: Sa synes jeg i skal gare det. Ga ind pa kommunen. Det er deres revisionsprotokol. Men den er jo

offentlig. Og det er fanden til forskel.

R: Ja.

L: Og revisionsheretningen er en 30 siders arsrapport, arsprotokol, hvor man skriver lidt om de
omrader man har revideret. Og i den skal der helst vere, det er i der i hvert fald i vores system, skal
der vaere noget forvaltningsrevision. Altsa beskrivelser; Har vi kigget pa tekniske omrader. Har vi

kigget pa om de bla mand har slaet grees. Har de udnyttet deres gummiged. Traktorer der har kert?

H: Sa det star det hele. Rapporteret der?

L: Ja, men det er jo et omrade. Vi kan jo ikke kigge pa alle omrader. Vi har endnu aldrig set en sag,
hvor man har sagt, du ikke har opdaget noget pa det sociale omrade. Sa det jeg mener med det jeg
siger. Der er ikke nogle standarder for det her, men der er en forskel. Og sa har vi det der hedder
juridisk/kritisk revision, som gar pa om du overholder overenskomster. Fgrtidspensionister far den
rette pension, og ikke mere eller mindre. Og der findes bekendtggrelser pA mange omrader, hvor
man skal gare noget helt specifikt. Det ggr man jo ogsa i privat revision. Hvis du nu foreksempel
reviderer forsikringsselskaber. Der sidder man jo ogsa og tjekker, om de har faet den rette ydelse,

forsikringssum.

H:Erstatning?

L: Ja, ydelsen og det du skal have. Er det i overensstemmelse med det du skal have. Det findes ogsa
i det private, men det er mere den type virksomheder. Man vil ikke se pa det i

produktionsvirksomheder.

R: Det er ikke sadan meget specifikke virksomheder, det bliver brugt i?
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L: Ja, jeg vil sige pensionssektoren og forsikringsvirksomheder. Det ligner dette mest. Det er nogle
andre ting der er i fokus. Hvis AP Mgller szlger et produkt, sa er det det. Om du har overholdt
miljglovgivningen samtidigt. Det er ikke rigtigt os. Det er kun hvis det fuldstendig skriger til
himlen. Og bliver last i avisen. Sa ma vi hellere skrive, at det ikke gar sa godt. Ellers ikke. Det er
de to ting man har udover. Og sa har man budget og bevillingskontrol, som er forholdsvist simpel.
Man skal se om de falger op pa de bevillinger, de har givet. Altsa de har givet 10 mio. til byggeri,
og sa skal vi se om de falger op pa. Og sa skal de give en afgivelsesforklaring. Det er der ikke sa

meget i.

R: Hvor stor er den juridiske/kritiske del?

L: Den er nok forholdsvis stor.

R: Lige sa stor som...?
L: Lige sa stor som den finansielle. Ikke som forvaltningsrevision. 5-10%. Sa den er lav.

R: Finansielle og juridiske del, er nogenlunde det samme?

L: De fylder 80-90 % af det hele. De bliver ssmmenblandet, fordi hele det sociale omrade. Der er vi
begraenset. Der kunne man egentlig med noget revisionsmetodik fraveelge en masse omrader. Nu

har vi kigget pa det. Sa skal vi kigge pa det. Det kan du ikke, fordi der ligger nogle bekendtgarelser
og revisionsinstrukser, hvor du skal kigge pa et vist antal sager pa omrader, som maske er

ligegyldige.

R: Ja.

H: Ja.

L: Det kan vare du skal kigge pa en pensionssag, men en pensionssag er sadan med ens belgb i

tonsvis. Set ud fra den kritisk revisionssans, vil du sige, at der er ikke nogen risiko i det. Man kan se

at alle elgbene er de samme, sa der er nok ikke nogle der er skaeve. Men det kan man ikke. Sa der
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bliver man begranset af nogle forskellige ting og en hel masse ting du skal se i en sag. Sa det er
mere specialkompetence der er det afgerende her. Og ikke sa meget. Der er kun

forvaltningsrevisions og juridisk/kritisk revision. Resten det ligner.

H: Yes. Interne kontroller, hvilke af dem er der mest af nar du kommer. Typisk. Hvor ligger vi? |
den steerke ende? | forhold til de interne kontroller ude i kommunerne for eksempel.

L: De fleste af systemerne er sat op sadan, at der er en der skal, der keber ind eller starter et eller

andet indkeb af en art. Og sa er der en anden der skal godkende den. Og det ligger i systemer.

R: Ja.

L: Og det skal vi selvfalgelig holde op imod, at det sa er sadan hele aret. Det er den steerkeste, fordi
dem som bliver enige om, at jeg rekvirerer og du ser bare igennem fingre med det. Dem har vi svert
ved, hvis det ikke er meget store belgb. S& kan man jo godt opdage, det ser underligt ud. Men
mindre belgb, det vil man aldrig opdage, fordi der er to der er blevet enige om, at den lgser vi. De
findes kun ved at man synes det er underligt, at de har en stor bil. Sa er der nogle der far ondt i
numsen over det og sperger, om de har vundet tips. Pa et eller andet tidspunkt lgber sadan en sag
ud. Men dem finder man ikke. Men de andre hvor systemet ikke er sat op. Med adskillelse, enten
fysisk eller i IT-systemerne, og sa laver vi sa de der udbetalingssystemer. Der er nogle sladrehanke,
logs. At vi gennemgar dem, for der er nogle fa der ma rette stamdata. Pengeinstittut-konti. S& ma vi

se om det er de initialer der star pa listen fx.

H: S& er det fa der har de ansvarsomrader?

L: Ja, og sa kan man sige. Dem kan man ikke ggre noget ved. De 7 har adgang til det. Sa sgrger vi
selvfglgelig for. Vi skriver derfor. Det er derfor i skal finde en revisionsberetning. Der skal der
typisk std noget om de interne kontroller. Vi skal udtale os om de interne kontroller.Altsd om de har
nogle der er forsvarlige. De skal lave det der hedder kasse og regnskabsregulativ, revisionsregulativ.
Sadan skal i altsd have fat i, hvis i skal lave en ordentlig opgave. De ligger ogsa pa nettet. Det er
bare at tage en kommune. Og sa tage en kasse og regnskabsregulativ. Der beskriver de hele det,

hvordan de tilretteleegger dem der har med penge indover. Ikke hvordan miljgloven skal overholdes,
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men ind og udbetalinger. Udbetalinger til kontanthjelpsmodtagere, til leverandarer, til lgn. Altsa
hvilke nogle sikkerheder der er sat op. Det er det vi holder dem oppe imod.

H: Sa det star sadan set beskrevet hvad de skal overholde og sa tjekker i dette?

L: Ja. Og sa udtaler vi os om vi synes det er forsvarligt niveau de har fundet. Altsa foreksempel lgn.
Der er typisk ikke. Der er en der er lgnansvarlig. De indplaceres, og sa har de godkendt den lgn. Og
sa skal der selvfalgelig vaere manedsopfelgning. Ser lgnsummen rigtig ud? Eller inden lgnkarslen
kares. Ligner det den fra sidste gang med 36,9 mio? Eller 37,1 mio? Det er sku nok rigtigt nok. Der
star ca. lige sa mange som sidst. Sa karer vi den. Det er nogle af de der store logisk kontroller, inden
den karer. Og sa er det sddan noget vi gar ind og tjekker. Har de lavet den kontrol? Sa ved risikoen
er, der kan veere 100.000 kr forkert. Det kan der sagtens vare. Men der kan ikke vare 10 mio. Den
ville ikke vaere sa god. Derfor har vi ikke ret mange af de der helt store fejl. Men jeg ser en del af de
der besvigelser, men det er typisk ude. Det vi ser mest. Det er nogle der er langt vaek fra

forvaltningen.

H: Eksternt?

L: Altsa dggninstitutioner, eller et eller andet, som har deres egen skonomi derude. Som har adgang
til beboermidler, som har adgang til at disponere. Der er ikke rigtigt nogle der holder gje med det.
De ved der aldrig kommer nogen besgg. Sa begynder man at kebe oksemgrbrad, men beboerne far
kun spegepglsemadder. Og pa et eller andet tidspunkt, nar der er gaet nogle ar, nar man er begyndt
at leve af det der system. Sa har man altsa brugt mange penge, som ikke rigtigt nogle har set. Fordi

nar du laver budgetopfalgning, sa passer det med sidste ar, for der kebte man ogsa oksemgrbrad.

R: Hvis i laver budgetopfalgning farste gang, sa kan man se der er da noget der er galt?

L: Kommunen vil have 30 eller 50 steder. Det ville du ikke lave. Sa skal du sikre dig, at de har et
system der faglger op pa alle steder. Og sa er der tit de der aftaler, der laver man en aftale om at vi
ser 5 eller over en periode pa 4 ar skal se alle, eller. Og sa vil der vere. Sa dukker der engang
imellem en af de der op. Det gar der. Det er den type vi ser. Vi ser de der halve og hele millioner

kroners svindelsager, men de der med 100 millioner. Nej. Fordi kommunen har sa mange
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forskellige systemer, sa vil man se den slags.

H: Sa det vil bare vere igjefaldende?

L: Det er trykt i kommunen. Fordi det udbetalingssystemet der giver 5 mio. kr arligt, giver 20
millioner. Budgetopfalgning, dobbeltlogning osv.

H: Sa ser man vel primart misbrug af aktiver ind under besvigelserne, regnskabsmanipulation vil

der ikke veere sa meget af, tenker vi.

R: Den er i hvert fald sveaer at dokumentere.

L: Vi har set regnskabsmanipulation.

H: Det er nok i form af, at man praver at periodisere de budgetter man skulle have anvendt i ar, eller
de budgetter man skulle have anvendt til naeste ar, at man lige skubber det frem og tilbage. Men

ikke i den forstand som vi ser det, hvor man er ude og veerdiansatte sit varelager.

L: Vi har haft nogle fa tilfelde, hvor der er lavet teknisk forvaltning, som skulle lege privat
virksomhed. Som skulle have sit eget arsregnskabslov. Sa har man ikke veret helt enige om,
hvordan sadan et arsregnskabslignende. Sa skal du satte feriepenge af i ar. Skal du sette feriepenge
af? Og sa videre, ikke? Det pavirker jo det resultat. Og hvis du nu er resultataflennet. Sa det er der
nogle af de der, der er. Dem skal man passe lidt pa. Sa synes man jo ikke, at det er sa sjovt at

afsette afspadsering af eller feriepenge. Det giver et darligt resultat.

H: Det er ogsa en by i Rusland, ikke?

L: Men det er begraenset. Det er ameget fa der er resultataflannet. Lige sa snart man far det ind, sa
er der nogle der har en interesse i det. Og sa er der selvfalgelig den anden, med at overholde
budgettet, for sa bliver man siddende lidt leengere. Det er noget der er meget respekt for, i denne her
verden. Det er det man kan falde pa. At du ikke leverer den ydelse. Det behgver jeg jo ikke gentage.

Som borgerne har krav pa. Den er lidt svaerere at male, end du har brugt 5 mio. kr. for meget. Sa det
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er man fandme bange for.

H: Men det er vel ogsa lidt sveert at stille op, hvis der er sadan tale om 30-50 institutioner. Altsa den

ydelse de far leveret kontra de par millioner ekstra, kan man sige. | sidste ende, ikke?

L: Jo, derfor er der ogsa en starre fokus pa at man overholder budgettet, end man leverer en super

ydelse. Pa den made er det sveert at komme udover, hvis man skal til at lave meget fine mal for.

H: Det er vel ogsa sveert at male det?

L: Nogen har jo forsggt sig en del, nogle er lidt tynde pa. Det du skal felge op pa i

forvaltningsrevision er, om de nar deres mal.

H: Det er der lidt af?

L: Ja, derfor bider den sig selv i halen. Derfor fylder forvaltningsrevision ikke serlig meget. Det er
sadan min tese. Men altsa, svaret pa det helt store spgrgsmal er. Jo l&engere man laver det decentralt.
Giver poser penge ud. Og ikke laver kontrol af det, i serlig grad. Sa bliver der det med misbrug af
aktiver. Kagb af ting, som ikke rigtigt vedrgrer. Det er typisk det der med, at man laegger bilag ind,
som ikke vedrgrer institutionen. Vi opdagede en sag pa Sjeelland for et par ar siden. Det var en
revisor. Det er meget sjeldent det er en revisor der opdager noget som helst. For at sige det lige ud.
Men det sker. Der var en der var vagen der sad og kiggede pa bilag. Hun opdagede, at de havde
kabt damesko. Der skal man langt nede i bilagene for at se det. Men det var en autistinstitution. Det
er med flest meaend. Der var ingen damer, for de fleste var autister. Det var underligt at en af dem

skulle have sko. Damesko.
H: Det kunne jo veere en af dem havde en fetich?
L: Ja, det blev skam mistenkeligt. Sa gik de i bilagene. Man kabte bade benzin og diesel, men man

havde jo kun dieselbiler. Men sa blev det en smule mystisk. Sa trevler man jo op. Jeg tror vi kom op

pa et par millioner.
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H: Det er jo ikke smapenge.

L: Over 5 ar, 7 ar. Som man nok man matte sig. Det der tror vi sku ikke pa. Det der har de ikke set.
Det der har de ikke faet. Det der er til dig. Altsa kgbt benzin i Nykebing Sjelland og institutionen
ligger pa Nykgbing Falster. Og der var ingen benzinbil. Det blev politianmeldt. Der var en starre
gennemgang af det der. Det var faktisk noget af det man kunne finde ved bilagsgennemgang. Altsa

sandsynligheden for det her, er det rigtigt? Men det er ikke sa nemt. Det er det altsa ikke.

H: Sa det er mere tilfelde end..?

L: Ja. Jeg vil sige. Jeg vil ikke sige. Det er ikke mere tilfalde end det vi ser. Vi fastholder ogsa det
der med uanmeldte beholdningseftersyn. Og sa kunne man sige. Jamen der er jo ikke nogle likvider
mere? Ej, men beholdningseftersyn er jo ogsa at du tjekker alle beholdninger. Altsa alle
letomseettelige varer. Penge pa en gang. Altsa de er der allesammen. De er ikke flyttet mellem
posterne. Sa alle 100 mio. de er der et eller andet sted i systemet. Og bare det du kommer ud en

gang om aret uanmeldt. Det har altsa en betydning pa folk.

H: Sa de foler der er...?

L: Der er et eller andet kontrol. Gad vide hvornar de kommer. Det betyder altsd noget. Jeg er
begyndt med at holde op med at undervurdere det der. Det kan man se pa en stor sag jeg skal ind til
i eftermiddag. Det at der er frit slag og alle ved ingen kontrollerer. Det far ting til at skride. Jeg kan
da selv se. Vi laver jo tidsregistrering med karepenge. Med hvor man km jeg har kart. Hvis jeg
vidste der aldrig var nogen, ikke skat. S& kan det godt veere den blev laengere. Det er jo skattefrit.
Der var da 105 km eller var der 95? Det kan jeg ikke huske. 105 km. Nu tenker jeg jo min teller
sagde 105. Sa ma jeg skrive 105. Men hvis jeg vidste der ingen kontroller var, sa ville have spurgt.

H: S& var det 200 km, 300 km.

L: Ja, til sidst. Det er jo et tag selv bord. Sa kan du jo ikke komme ud af det igen. Du kan jo ikke
lave det om til de rigtige tal. Det er jo nogle ordentlige sving du har.
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H: Det er jo ogsa sadan? Det er sadan med de fleste besvigere. At de starter i de sma, og nar der
ikke rigtigt er nogen.

R: Man tager starre chancer.

H: Man kaber benzin, damesko og ligepludselig en rejse, og sa bliver det for meget, ikke.

L: Spergsmalet har en betydning i, om der er nogle der holder gje. Og de ved ikke pracist, hvad de
holder gje efter. Men om det er dem der fanger noget. Det er den interne kontrol der skal gare.

H: De daglige ledere osv.

L: Budgetopfalgning, felg med i butikken. Hvad er mulighederne? Mgde med direktionerne. Med
besvigelses, altsa systemer. Altsa hvilke systemer har de mest fokus pa og sadan nogle ting. Det
giver ogsa en bevidsthed om, at det har vi aldrig teenkt over. Skulle vi have en kontrol? Ja, det

kunne godt veere.

H: Sa er det ogsa blevet mere mere. Hvad kan man sige. Altsa. Der er kommet mere fokus pa det

nu. Pa besvigelser, eller hvordan?

L: Det er derfor vi har faet ISA 240. Man havde pa et tidspunkt sddan, at man kunne skrive i
protokollen, at vi ikke havde kigget efter besvigelser. Sa var vi alle glade. Det kan man jo ikke
mere. Nu skal man i et eller andet omfang argumentere for at du har kigget efter noget. Altsa du har
sendt saldobreve, du har kreditorer, forespurgt ikke? Varelageret har du skulle veere med rundt og
kigge. Og sa videre. P4 omsztning har du. Det har vi faet indfgrt nu. At alle de steder hvor hver
institution har rigtig omsatning. Altsa du er inde og vurdere, hvad kan ga galt? What can go wrong-
spgrgsmal. Kunne man fa penge ud? Vi har nogle havne foreksempel. De der selvstyre havne.
Nakskov, Helsingar og sadan nogle der. Kunne der lande et skib. Uden at vi fik nogen afgift i
havnen? De skal have landingsafgift. Kunne det lade sig gare? Ja, det kunne det godt. Okay. De
meste kommer fra det og det. Har vi styr pa dem? Ja, det har vi. Sa har vi fa skibe. Risikoen er lav.
Okay. Altsa, du skal gagre noget. Og det skal du dokumentere pa nogle omrader.
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H: Overvejelser.

L: Overvejelser omkring hvad de kunne gere det pa dette omrade. Sa det har vi sa indfart nu i vores
planer, at man pa nogle omrader skal have de her overvejelser. Iser pa omsatning. Hvis de har

omsztning. En kommune har jo ikke omsztning pa den made. Det er forholdsvist nemt.

H: Jeg tror du har svaret pa det neeste spargsmal. Hvilke kontroller der mindst af? Altsa hvad der er
mest af og hvad der mindst af. Hvad mener du, altsa hvordan kan man styrke de interne kontroller i
det offentlige? Vi teenker mere med hensyn til, altsa nu er der jo de budgetter. De skal fglge. Det er
jo ikke ligesom private virksomheder, hvor de bare kan implementere et nyt system. Og sa er det
det. De skal ogsa teenke pa, hvad har vi at gare godt med. De skal ogsa sta til ansvar for, altsa der er
nogle mal de skal fglge op pa. Der er nogle ting de skal gare. De kan jo ikke implementere et helt
nyt data-system for at holde gje med det ene og det andet. Hvad mener du der kan styrke
kontrollerne?

Set i forhold til i dag. Hvordan kunne man gere det bedre end det er?

L: Altsda man skal vurdere den risiko, man har, farst. Der vil jeg sige. Risikoen for den totale
katastrofe er meget begreenset.

H: Det var vi ogsa lidt inde over.

L: Det er mange forskellige systemer der generer. Det er jo ikke et stort system. Ikke en stor
debitor.

H: Sa det er mere skreeddersyet?

L: Det er mere skraeddersyet. Det kommuner og regioner ikke kan lide er, at komme i avisen. For
nogle der har spist bgffer pa. Det er ligegyldigt i den store sammenhang. Der er det hamrende
ligegyldigt. Det var mere interessant oppe i Farum kommune, at det hele var leaset. Fra mit
synspunkt var de 3 mia. leasing mere interessant end de 15 mio. kr. til redvin og..., men det er det
ikke i. Det er man meget bange for. S& man er mere bange for den slags, end man er for det andet

sjov. Men set fra revisor synspunkt, sa er risikoen for den helt store nedburning har jeg ikke tenkt,
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men den anden med, at man forvalter midlerne ordentligt. Det kraever en del kontrol. Sa mit forslag
ville veere, at man lavede en intern kontrolafdeling eller. Altsd pa de store kommuner. Nu er

kommunerne blevet forholdsvist store.

R: De er blevet store.

L: De burde have det, men de har altsa ikke rigtigt gaet det sidste skridt. Der er kun Kgbenhavn,

som har noget der minder om.

H: De har en intern revision, men den vil de afskaffe.

L: Ja, det vil det.

H: Det er jo spaendende.

L: Det kan godt veere de er irriteret. Altsa regioner er ogsa store for eksempel. Nu er vi
regionsrevisor her pa Sjelland og Hovedstaden. Og der ser vi jo lidt. Der har vi foreslaet intern
revision. De er nu ikke rigtigt bidt pa.

H: De er ikke varme pa ideen?

L: Ikke sadan helt.

H: Tror du det skyldes, at de er bange for at der bliver fundet meget skidt eller er det fordi det er
omkostningerne i det, eller fordi det burde jo ikke vaere sa vanskeligt at oprette en afdeling og sa der

sidder et par medarbejdere, og star det.

L: Tvaergdende kontroller, ja. Det vil jeg sige. En intern revisionsafdeling der laver tveergaende
kontroller maskinelt. Og tager pa beseg og laver kontroller. Der er mange kommuner der har
controllere, som laver de her decentrale besgg, som er den risiko, som vi ser stgrt pa
besvigelsesomradet. Den halve eller hele million som er forsvundet i ting og sager. Det er den der er

den starste risiko. Der har de lavet controllerenheder, som nogle gange laver den slags, men det gar
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at der fares tilsyn. Det er nok den der minimerer mest. Men de hanger jo pa gkonomichefen. Hvis
gkonomichefen siger de skal lave noget andet, sa laver de noget andet. De laver ikke deres egen
revisionsplan. Det er lidt det der er problemet ved det. De bliver sat til at lave noget andet. De bliver

en del af den interne kontrol i stedet.

H: De har faktisk controllere ude, men som laver forskellige opgaver og ikke decideret intern

revision.

L: Det er mange kommuner der har controllere. Vi har lavet mange kurser for controllere. Det er
sjovt nok. Vi kan bedre selge dem, nar vi kalder det controllere, men nar vi kalder det noget med
intern revision, sa kommer der ikke nogen. Sa vi er holdt op med at bruge det ord. Og det er meget
sjovt. Vi har holdt mange af de kurser for dem, for den type folk. Som er tvaergaende kontrollant,

gkonomifolk.

H: Ja. Hvor ofte stgder du pd mistanke om besvigelser? Her kunne der vare tale om misbrug af

aktiver, regnskabsmanipulation.

L: Regnskabsmanipulation. Meget sjeldent. Det er den budgetopfalgning, opfyldning.
Problemstilling har jeg haft fat i det. Det er den ene. Sa er den vaek. Naesten. Sa ser vi den der med
besvigelse. Det er is&r pa institutionerne. Den ser vi forholdsvis ofte.

R: Er det sa hovedsageligt institutioner du ser det?

L: Ja det er det.

H: Sa det er de selvdrevne institutioner?

L: Det er de selvejene institutioner. De er ude af systemet. Det er en der sidder og disponerer. Som

siger hvad der er rigtigt og forkert.

H: Sa det er mere rapseri fra arbejdspladsen. At de lige tager lidt.
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L: Jamen det foregar jo ogsa her. Jeg tager da ogsa nogle gange en kuglepen med hjem. Det ger de
ogsa i det offentlige, men der kommer man bare i avisen. Sa mediebevagenheden ger, at der er en
meget lavere graense. Tank pa de private virksomheder, som lukker sadan en sag uden en
politianmeldelse. Du bliver fyret. Du far ikke mere lgn, men vi vil ikke gare. Sa gar han til den
naste virksomhed. De ved heller ikke noget. Det har vi desvarre set nogle gange. Det ger man ikke
i det offentlige. Det er offentligt, lige sa snart et brev er sendt afsted. Det brev er offentligt. Du kan

ikke lukke sadan nogle sager ned. De bliver typisk politianmeldit.

H: Hvad med foreksempel, opfalgning af de politianmeldeser. Kommer der nogle domme ud af det?

L: Ja, det gar der. P4 2-3 mio. Det gar der. Betinget eller ubetinget. Typisk er det folk der ikke har
gjort noget far. Der er jo ikke ansat sadan nogle vaneforbrydere. Det er folk der ligger i skilsmisse.
Ludomaner, har der veeret nogle af. Jamen, sa lgber det lgbsk. Sa tror de de kan tjene de penge ind,
som de har taget.

H: Eller de bare l&ner.

L: Ja, tager lidt fra kassen. Vi har ogsa veret ude for kasserer, hvor vi har lavet uanmeldte
kasseftersyn for et par ar siden, hvor der har varet 20.000 i kassen, men sa skulle de lige lane til
terminen. Sa ligger de dem i bagefter. Men lige den dag vi kommer, sa er de 20.000 der ikke. Det er
jo lidt dumt at blive fyret pd, nar det er et 1an. | den store hele, hvis vi tager hver enkelt offentlig

institution, sa betyder det ingen ting. Det er ikke noget der veelter noget, men det findes, ja.

H: Altsa belgbsmaessigt er det?

L: Peanuts i det store, men i offentligheden fylder det voldsomt. I kan se region hovedstaden med
deres lzeger. Den har i vel dyrket? Det er det jeg skal til mgde om i eftermiddag. Nu er vi sa heldige
for, at vi ikke har veret revisorer for. Vi er nyvalgt i ar. Sa derfor kan vi jo sige, €j, nej, nej, nej. Sa
vi skal lave en kempe undersggelse. Men det er jo sadan som jeg ser det, det star i avisen. Der har
ikke vaeret nogen kontrol med det. Og der er ikke nogen revisionskrav, at de der projekter. Og nar
der ikke er det. Der bliver selvfglgelig brugt penge pa forskning, men det kan ogsa veare der

kommer noget ind imellem som ikke er forskning. Det er den Kklassiske. Det veelter jo ikke region
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hovedstaden. Altsa, hvis vi nu er virkelig slemme. Hvis der er 5 mio. kr. Ved du hvor stor budgettet
er pa region hovedstaden? Det ved jeg heller ikke. 30-40 mia. kr. Sa det vil vaere mere interessant,
om overlegerne fik for meget lgn, eller for lidt i lan. Altsa gange 500 overleger med 1 mio. eller
med 900.000. Er der flere penge i, end om de har taget 5 mio. tilsammen 100 laeger. | forskellige

sma ting, som de maske ikke skulle have haft. Sadan er det.

H: Ja, selvfalgelig. Malt op imod deres arbejdstimer og hvor meget de har arbejdet.

L: Ja. Kgbt lidt ekstra osv. Men sadan er der ikke.. Der er ikke nogen virkelighedsting i det her. Det
er noget helt andet der styrer det.

H: Det lyder jo som en spandende sag. At man skal ud og undersgge om laegerne..

L: Ja, totalundersggelse. Det er mange ar tilbage. Det er et keempe projekt.

H: Fair nok.

L: Hvor langt skal man ga tilbage? Hvornar burde man have vidst bedre? Har regionen ikke haft et
ansvar? Altsa der sidder maske ogsa nogle direktarer aller gverst. Kan vi ikke undvere den

undersggelse. Maske har jeg godkendt en af de bilag.

H: Det er jo korthuse, ikke? At nar det ramler det offentligheden, sa er det jo rigtig mange det gar
udover. Sadan er det ogsa i det private, men som du siger, sa lukker man lige af stille og roligt.

L: De far bare darlig omtale. De vil ikke vise, at de ikke har styr pa noget. Som Mersk. Du far ikke

en krone her fra, men sa er du feerdig.

H: Nok ogsa lidt det med Jyske Bank og deres investorer. Jeg ved ikke om i har hgrt om sagen. De

har indvilliget i at indga forlig med de investorer der har brugt deres kapitalfonde.

R: Var det ikke Danske Bank?
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H: Nej, det var INCO. De lukker bare sagen, indgar forlig, betaler for det tab de har haft.

L: Ingen ma sige noget.

H: Sa er det glemt, men det kan man ikke i det offentlige. Der skal man ud pa forsiderne.

L: Og vaskes i offentligheden.

H: Sa reelt bliver et tab pa 5 mio. i forhold til ry og sa og det efterfalgende.

L: Og hospitalerne karer darligt. Det har ikke noget med det at gare.

H: Og sa er det nedskeringer. Ja, det kunne jeg godt forestille mig. Nar i har en mistanke. Hvordan

behandler i sddan en situation.

L: Hvis det er en vi finder? Sa skal vi ga til den gverste ledelse. Det skal man veere varsom med. Du

ved jo ikke i princippet hvem der godkender hvad.

H: S& man skal vare papasselig?

L: Hvis det var en institution, sa kunne man henvende sig til gkonomidirektgren. Vi kunne sige, vi
har set dette her og vi ved ikke om der er noget i det her. Sa vil de typisk sige vi skal undersgge det
eller de vil selv sende personer derud, som praver at lgbe tingene igennem for at finde ud af hvad
der er op og ned. Sadan vil det oftest veere. Problemet vil veere, nar det er gkonomidirektaren der er
i ledtog. Sa skal du i princippet helt op til kommunalbestyrelsen. Sadan en situation som den der,
som vi oplever engang imellem. En gang om maneden, har vi nogle institutioner et eller andet sted.
Jeg har ikke nogen opggrelse. Det kan godt veaere en gang om maneden, en af kommunerne har en
sag et eller andet sted. Hvor vi bliver bedt om at undersgge noget eller de selv undersgger noget.
Eller vi kommer ind bagefter. Det er ikke sa tit som region hovedstaden, hvor der hele tiden er en

overlaege der bliver politianmeldt.

H: Kan du komme i tanke om nogle merkverdige sager, sadan umiddelbart gennem dine 20 ar?
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L: Ja. En vi har brugt i vores undervisning, som vi synes var sjov. Det var en ung i arbejde, som var

ansat i Roskilde amt. Som blev ansat i gkonomiafdelingen.

H: Var det ham der tog taxa hjemfra?

L: Nej, det var et starre belgb. Han fandt ud af at man kunne kopiere en faktura. Der kom nogle fra
institutioner. Og sa lavede han en stor en. Og sa vidste han, at afdelingslederen han stemplede den
bare. Og sa rettede han sa kontonummer osv. Ellers sa lignede den en fin faktura der plejede at
komme pa den tid hvert ar pa 5 mio. kr., sendte den igennem. Sa stod pengene pa hans konto. Den
blev kun opdaget ved, at banken synes det var underligt, at sadan en ung i arbejde havde faet 5 mio.

kr. pa kontoen. De ringede.

H: Til kommunen og spurgt om der var sket en fejl.

L: S& matte de sige, at det var nok ikke den helt rigtige regning. Det var simpelt. Hvis han havde
gjort med et mindre belgb med en leverandar der sender en regning pa 7.512 kr. Det skal helst ikke
veere en regning pa 5.000, 10.000 kr. Komma 85. Den ville kunne lgbe igennem. Store steder, store
belgb. Det er altsa en med store belgb. Det er begyndt at blive vasentligt. Ogsa for en amt. Men de
7.912,85 der Igber igennem. Den bliver aldrig veesentlig og den vil nok aldrig blive fanget, hvis nok

en eller anden sparger eller gar.

H: Eller praler?

L: Det var en af de lidt sjovere. Altsa sa er der jo hele Farum-sagen, men den er meget mere
kompleks. Ja, fordi det han bliver demt fordet er jo faktisk nogle overtraedelse af styrelsesloven.
Man skal i princippet, nar man optager et lan have det over kommunalbestyrelsen, men han har selv
skrevet pa laneanmodningen. Kommunalbestyrelsen skal godkende, ikke ham. Det far han dom for
den ene gang. Jeg ved aldrig om han nogensinde fik dom for det andet med at spise og drikke for
dyrt, fordi reglerne farst er kommet efter. 1000 kroners graensen er kommet efter. Hvis en middag
skal holdes, sa er der en 1000 kroners graense inkl. vin. Den var der ikke fgr. Det var kun ens egen

samvittighed. 3000 kroner det var mange penge ikke. Det er egentlig nogle specielle forhold, ogsa
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indgaede aftaler med leverandgarer, sponsorer. Om de ma sponsorere hans fodboldklub, som han er
blevet demt for. Selve den med om han har spist og drukket for meget. Den er ikke helt simpel.
Fordi de havde ogsd meget repraesentation. Alle syntes jo Farum kommune var et fantastisk sted.
Alle valfartede fra hele verden for at se dette mirakel der var deroppe. S der var jo meget
repraesentation.

H: Ja.

L: Sa hvornar er meget. For meget. Det er der ingen der ved.

H: Det er jo ogsa det jo. Altsa, hvis man er 10 personer til middag og man tager en vin til 2000 kr.

Er det s& for meget eller for lidt?

L: Jo, hvis de drikker mange af dem, er det. Hvis de deler den der, sa vil det vere fint.

H: Det er nok ogsa lidt det der gar det. Nar det kommer ud i offentligheden, sa star der har drukket
vin til 2-3000 kr.

L: Hvis de har drukket ganske lidt. Halv flaske per mand, sa er det dyrt.

H: Det er det. Men det er jo som regel ikke. Nu skal vi ikke lade tvivlen.

L: Der er ikke ret meget af den slags mere. Der er ikke nogen der vil rgre det med en ildtang.

H: Der var lidt med Lars Lakke.

L: Det er jo ogsa mange ar tilbage. Det er naesten samme tid.

H: Var det sa lenge tilbage?

L: Det var nok mere fordi han var smafuld. Fadbamser. Han er korpulent. Han har drukket meget.

Er han helt &dru? Jeg tror ikke han var med pa de dyre redvine. Sa kan man sige, sa rejser han til
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det der.

H: Seychellerne?

L: De der GI...?

R: GGG?

L: Pa topclass. Du kan ogsa vende den om og sige, hvis du flyver meget. Hvem helvede vil sidde pa
monkeyclass til Korea? 7 gange om aret. Jeg ville jo fa blodpropper i benene og alt muligt.

R: Bade det og at de har kert pa at man har taget sin datter med til Brasilien.

L: Det skal man ikke gare, men at han flyver godt, fordi han flyver ekstremt meget. Det vil jeg som
revisor sige det er fair. Men at have konen og barnet med. Der skal veare en en grund som er helt
speciel. Den er dum. Den kommer du ikke ud af. Men den anden. Vi tit som revisorer lgber ind i.
Det kan vi ikke afgare. Det kan man i Ekstrabladet. Der kan man jo godt.

H: Ja, der gar det hurtigt. Nar nationen har fat.

L: Jeg har fandme aldrig flgjet businessclass. Det skal han heller ikke den tykke nar.

H: Han gar jo lidt for at breende de fadbamser af.

L: Han cykler jo lidt ind imellem. Han cykler forholdsvist hurtigt, har jeg set nogle tider pa.

H: Vi har sadan set ikke mere.

L: Det er det vi oplever er, at de sager ude, mindre sager. Der aldrig valter. Det bliver set. Og sa
kan man sige. At du er ineffektiv. Det kan man sa diskutere. Altsa, hvor effektiv skal en kommunal

ansat veere og sa videre. Det kan veere et problem. Men det vil ikke vaere i besvigelseshenseende. De

har for mange sygedage. Fx. Kgbenhavns Kommune. 20 sygedage om aret. Det er kraftstejme
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meget. Det er en maned. Der er 20 arbejdsdage pa en maned. Det er en maned om aret, udover de 6
uger. Det er 2,5 maned. Det er 12 maneder. Hvis vi herinde maske, efterhanden jo ren privat

virksomhed. Har folk i gennemsnit fire dage, tror jeg.

H: Men de har ogsa indfert noget med, at hvis du har 3 maneder uden sygefraveer, sa far du lige
1000 kroner i bonus.

R: Jeg tror det er Billund Kommune der vil prgve indfare det.

L: Det kunne man lige sa godt stille spgrgsmalstegn ved. Det er jo ogsa en form for tilraning. Jeg

holder syg imorgen.

R: Men igen, sa har man den diskussion om, hvorfor man skal betale for du kommer pa arbejde. Det

bliver du allerede gennem din lgn.

H: Det er jo nok det der med der maske ikke er den store forventning, nar det er offentlig i forhold
til det private. Sadan indsatsmeessigt teenker jeg. Der er det lidt mere bureaukratisk. De gar lidt
slgvere. Der er det jo mere. Vi finder en ny. Kunne jeg forestille mig. Men det er jo bare sadan en
holdning, kan man jo sige. Eller en opfattelse, tror jeg mere.

L: Ja, mere opfattelse at man har sat penge i system. Synes man ikke man far det ud af det. Det er jo
fair nok, at man stiller nogle krav. Men vi ser besvigelser, men det er i den, ikke i Ekstrabladets

mening, men i den samlede skuffe, smapenge. Det er det.

H: Jamen, vi vil sige mange tak.

Cand.merc.aud Side | 25



Copenhagen Business School Kandidatafhandling, November 2014

Bilag 3 - Interview med Rigsrevisionen

Fuldmaegtig Nikolaj d. 24/04-14

R: Hvis vi bare starter ud med, at om du kan fortelle lidt om dig selv, og hvad du laver, hvad din

grad er, og hvad du laver generelt.

N: Jo det kan jeg godt. Jeg er fuldmaegtig i revision og jeg sidder i gjeblikket med revision i
Udenrigsministeriet.  Tidligere  Kulturministeriet og  lidt  Sundhedsministeriet  og

Fadevareministeriet.

R: Hvad laver man som fuldmaegtig?

N: Revisions opgaver, vil jeg sige. Det er meget, vi laver meget det samme kontorerne herinde. Jeg
sidder s, Rigsrevisionen er delt i to afdelinger, flere afdelinger, men to starre. Vi har arsrevisionen
0g sa har vi sterre undersggelser. Jeg sidder sa i arsrevisionen, det er os der star for mere dagligdags
revisionen, med de forskellige virksomheder, Staten. Derudover har vi de stgrre undersggelser, de
stgrre undersggelser, og beretninger. De starre forvaltningsrevision. Vi laver sa den mindre
forvaltningsrevision i forhold til vores lgbende revision. Hvis i har hegrt noget, sa har det
sandsynligvis veeret pa beretninger som udgangspunkt af rigsrevisionen. Det er den der kommer og
sa har vi selvfglgelig statsrevisorerne, som en overbygning, det er dem som laser vores beretninger
igennem og kommenterer pa beretningerne, officielle beretninger. Bade de normale beretninger og
sa det vi laver, alt det revision vi laver, arsrevision, de summere s op i en beretning om
statsregnskabet, der s& kommer en gang om aret. Som statsrevisorerne sa ogsa forholder sig til, og
som en udtalelse i forhold til Folketinget. Det er sadanne det mere formelle af det der foregar

herinde.

R: Ja, okay. Sa er det ogsa mere sadan, hvordan foregar en revision hos jer? Du har lige sagt at der
er arsrevision og sa der de store undersggelser. Arsrevision er der sddan, hvad laver i specifikt? Er

det, det samme som hvis det er privat selskab.

N: Langt hen af vejen. Nu sagde 1 s at kommune revisionen har sagt at de fulgte ind ISA’erne, det

gor vi ikke. Vi har de her INTOSAI og ISSAI, der pd mange méder ligner ISA’erne, men med nogle
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sma forskelligheder og sa reviderer vi efter god revisionsskik. Og sa har vi vores egne interne
revisionsstandarder, derunder. Som sd i et eller andet omfang, s har vi, ISA’erne, og sa har vi god

offentlig revisionsskik og sa har vi vores egne interne revisionsstandarder, som vi arbejder med.

R: Ja, okay. Hvad leegges der vaegt pa, nar i reviderer?

N: Nu spgrger vi til veesentlighed og risiko. Det foregar, vi udarbejder en strategisk analyse, vi er
lige i gjeblikket i gang med og arbejde med ministeromradeniveau, hvor vi tidligere har vearet pa
virksomhedsniveau. Vi reviderer stadig pa virksomhedsniveau, men vi gennem erklaringer pa
ministeromrade, ger vi det pa virksomhedsniveau. Det bliver lidt teknisk, det har ikke den store
betydning for, den egentlig faktiske revisionen bestar af, i hvert fald ikke nu. Men udgangspunktet
er vi laver en strategisk analyse, hvor vi laver et vaesentlighedsniveau og risikoen. Og sa reviderer vi

standardkonti, jeg ved ikke om det siger jer noget.

R: Nej

N: det er ogsa lidt. Statsregnskabet er jo bygget op, pa den made, med konti nummering, og jeg vil
ikke holde foredrag, det er ikke sa spaendende, pa forskellige niveauer, hvor man kan treekke den op,
0g i sidste ende ga ind fra finanslovkonti og sa ned igennem. Sa du kan altid, starte med finansloven

0g ga ned igennem og sa hvad pengene bliver brugt pa, under de forskellige paragraffer.

H: Cradle to grave

N: Ja, et eller andet sted kan man sige, i forhold til det. Der har vores fokus vaeret meget pa det der
hedder standardkonti niveau eller regnskabs konti niveau. Det er nar vi er ret langt nede i den
enkelte virksomhed egentlig bruger de her penge til. Der er nogle retningslinjer fra
moderniseringsstyrelse, i hvordan du skal anvende de her konti, og vi reviderer meget op imod
hvordan de her konti bliver brugt. Det er sadan den mere grundleeggende, eller hvad man skal kalde
den, og sa har vi selvfalgelig, det der ligger mest i veesentlighed, det er simpelthen, vi gar ind og
laver en vesentlighedsberegning og sa gar vi ind og ser pa de konti, der er over det
vaesentlighedsniveau der er besluttet, der er udsprunget ud fra vores strategiske analyse. Og sa har

vi derudover en risikovurdering, hvor vi gar ind og ser pa, omrader som vurderes som risikofyldte
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0g 0gsa pa sarlig fokus pa, de steder som man kan sige som ikke er szrlig store, men som vi ved
har en ekstra abenhed. Det galder sadan noget for kommunerne, sadan noget som rejser og
repraesentation, som netop er steder der kan forega besvigelser i et eller andet omfang eller i hvert
fald handlinger i modstridende retningslinjerne i det gangske sma, men som hurtigt bliver blast op

til meget, nar vi nermere os lidt store belgb, hvis det kommer ud i medierne.

R: Ja, det var nemlig ogsa det vi snakkede om, sa snart det er indenfor det offentlige, sa snart det

kommer ud i medierne, bliver det pustet ekstremt meget op i forhold til, hvis det er det private.
N: Ja der kan man sige, der betyder belgbet ikke sa meget, sa 100 kr. er ikke det store problem, hvis
det er brugt til bespisning eller et andet, eller kabt en flaske i lufthavnen. S& man kan sige, det er

nogle af de konti vi har sarlig fokus pa, rejser og repraesentation.

H: Hvad kunne typiske risici omrader vere, nar du er ude i kommunerne? Er det mest sadan noget,

repraesentation, i kigger pa eller, er der ogsa nogle andre omrader, som du?

N: Nu har jeg ikke det store kendskab til, hvordan det foregar i kommunerne, sa det er selvfalgelig
sveert for mig og forholde mig til, hvordan det vil veere.

H: Men lad os sige de offentlige instanser du er ude i.

R: Dem du er ude i.

N: Det er sa forskelligt fra hvad instans.

H: Dem du er typisk ude i.

N: Nu sidder jeg i Udenrigsministeriet og det er klart at den historisk pa Udenrigsministeriets

omrade, er det udviklingshistand. Der foregar i gvrigt, rigtig mange besvigelser.

H: Er det med hensyn til de eksterne, altsa nar pengene bliver sendt ud, hvor kommer de egentlig

hen. Er det en eller anden vaben herrer i Nigeria eller er det til befolkningen de ryger, eller.
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N: lige precis. Det er der, der er stor risiko indenfor udenrigsministeriets omrade.
Udenrigsministeriet har, hvis vi taler om dem, et system hvor de indbetter, hver gang der er en
mistanke om besvigelser, over et vis niveau. Sa laver vi en ny beretning, der i gvrigt ogsa er ret
offentlig tilgeengeligt. Men det er klart for udenrigsministeriet, er det en stor risiko, og hvis man
sadan kigger pa mindre belgb, der ogsa kan vere risikofyldte indenfor Udenrigsministeriet, sa
kunne det veere rejser og repraesentation, der ogsa udger, stadigveek en lille del i forhold til det
samlede budget. Men det er relativ stor del i forhold til mange andre statslige institutioner, fordi der
er meget rejse aktivitet og repraesentation. Sa det kunne vere nogle, og sa er der nogle andre
elementer, med Udenrigsministeriet omkring gkonomistyring osv. Det skal i nok ikke skrive noget
om, men det er klart der er nogle forskellige omrader som man kan sige, hver klient har nogle

svagheder.

H: i forhold til hver forskellige ministerier f.eks..

N: ministerier, det kan ogsa indenfor de enkelte ministerier vaere forskellige virksomheder eller
styrelser, selvfglgelig afhaengig af deres natur og afhangig af hvad man har observeret tidligere, der

har givet de her problemer.

R: Nar du er ude i de her, nu har du sa ekstremt meget med ministerierne at gare, i forhold til det
andet, er der sa nogle interne kontroller du ser rigtig meget af, og nogle du ikke ser lige sa meget af,

der méske burde have veeret der?

H: Vi teenker mere med hensyn til, sadan f.eks. funktionsadskillelse og sddan noget. Nu var det jo
sadan, i det private er det jo meget med, at der skal veere to til at underskrive det her. Altsa fungerer
de perfekt eller er der noget der kunne vare bedre, nar vi nu kommer ud i de her instanser? Hvad

siger din erfaring dig, med hensyn til.

N: omkring det? Der er aldrig noget der fungerer perfekt. Man har jo opbygget et system som, nar
vi snakker om betaling osv. Sa er det hele jo elektronisk i dag. Sa du kan sige persons adskillelse og

funktionsadskillelse, den ligger i systemet, hvis det er sat ordentlig op og det er det jo som
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hovedregel. Men det er klart, at det ikke er altid det fungerer perfekt. Systemet er i sig selv er jo
godt nok, men det er jo selvfalgelig et spgrgsmal om, om du kan se at.

H: og som brugerne.

N: ja, eller om der er nogle der er sat forkert op, og det haender, at folk er sat forkert op i systemet,
det ger det. Men det er blevet bedre, i lgbet af de sidste par ar, men det er klart, det kunne
selvfalgelig altid veere bedre. Men der kan ogsa vare, hvis nu igen bliver det konkret, det ved jeg
ikke, om i sadan rigtig kan bruge, men der kan veere, det geelder bade mindre repraesentationer, det
geelder ogsa andre virksomheder, der kan vare nogle problemer i forhold til hvem der godkender
hvad. Sardeles i forhold hvem godkender lederens udgifter, og det ser man nok meget tydeligt pa
ambassader, fordi det er andre kulturer, og fordi det maske er svert for sekreteren at sige fil
ambassadgren, at det ma du ikke gare. Sa det er klart, der kan vaere nogle ting deromkring og det er
der indimellem i hvert fald pa det omrade.

H: det er ogsa lidt, hvad vores analyser viser indtil videre, at de hgjere stillinger, der ligesom siger,
nu ger jeg det, og dem under kan ikke rigtig sige noget, for sa mister de bare jobbet. Men hvor ofte
ser du i forhold til f.eks. hvis du har set pa 100 eller 10 steder, er det, snakker vi 10 % eller 5 % eller
er det meget meget sjeeldent. Altsa nu ved jeg godt, at det er svaert at svare pa sadan et spgrgsmal,
det er nok ikke noget man holder data over, men hvilket indtryk har du?

N: Generelt indenfor staten tror jeg det er ret sjeeldent.

H: Ja, meget sjeeldent.

N: men igen jo mindre enheden er, jo starre risiko.

H: Okay.

N: det vil jeg sige og Klart jo leengere veek, ej ikke hvor leengere vaek du er, men i det gjeblik du er i

en anden kultur, jamen sa stiger risikoen ogsa. Fordi det er rigtigt, at det er svaert for nogle, at skulle

sige til chefen det ma du ikke, men det er rigtig sveert for en underordnet fra Afrika at skulle sige til
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ambassadgren, det ma du ikke, det gar man ikke. Sa det er klart, hvis det ikke er sat ordentlig op, og
det er meget sadan en radig, sa kan det give nogle problemer. Jeg ved ikke om man kan satte
procenter pa, i forhold til det, men jeg har set det.

H: Du har set det, sa det eksisterer?

N: det eksisterer.

R: Har du sadan nogle, hvad kan man sige holdninger til, hvordan man maske kan styrke de interne

kontroller?

N: i forhold til sddan generelt, eller et omrade?

R: Ja, bare generelt, altsa i det offentlige. Nu sidder du jo selvfalgelig hovedsagligt med staten, sa

kan man sige.

N: ja det er selvfaglgelig sveert at forholde sig til kommuner.

H: skal der flere ressourcer, eller skal der bedre uddannelse til personale eller altsa hvad kunne i?

N: man har jo gjort, forsggt at gere rigtig meget og man har jo ogsa lagt som sadan en
betalingsfunktion nede hos statens administration. Hvis de ellers er en intern kontrol og det er jo
selvfalgelig spargsmalet om det. Men hvis de er en intern kontrol, sa styrker de den i hvert fald.
Hvis de ikke er det, kan det godt svaekke den intern kontrol. Det ved jeg ikke, det skal man konkret
kendskab til og det kan man ikke gare. Ellers

H: kan det vaere kulturen der skal forbedres de forskellige steder?

N: jeg tror egentlig man har en god kultur, omkring de her ting.

H: etik og moralen.
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N: ja altsa etikken og moralen det er nemt at sige, men jeg tror den er relativ hgj, iser indenfor det
offentlige. Der er ikke sadan, det er sjeldent der er nogle der bevist forsgger at manipulerer ret
meget. Sa kulturen er egentlig fin. De systemer der er sat op omkring det er jo ogsa fortrinsvis gode,
der kan jo sa vare nogle spgrgsmal ind i mellem og det kan veere utroligt besverligt at der skal
veere funktionsadskillelse, nar der skal vere persons adskillelse, i forhold til al ting. Det er jo sadan
nogen man kan nogle gange arbejde med og sa er der jo ogsa som vi snakkede om tidligere, nogle
steder er kulturen ikke sa steerk, som den er andre steder. Det er klart, der kan man jo ga ind i

forhold til den. Men jeg tror ikke med udlandet, folk ved godt hvad der.

H: rigtig og forkert.

N: rigtig og forkert i forhold til besvigelser, der kan veere. Altsd meget af det man finder er ogsa et
spgrgsmal om det ikke er besvigelser, men det er simpelthen fordi man bruger noget forkert. Altsa
man stikker ikke af med noget, det star bare forkert i forhold til regnskabet og det kunne maske, det
kunne selvfalgelig lgses med uddannelse eller man leaste til det noget bedre. Men det er ikke
besvigelse, som sadan, det er jo bare.

H: sa det er mere en fejl, end.

N: det er en fejl eller noget sjusk eller et eller andet, der finder sted.

H: men det er vel ogsa sadan noget der skaber incitament til en evt. besviger?

N: ja hvis man kan se det, hvis det gar.

H: ja hvis det gar gennem fingre, ikke og hvis det ikke bliver opdaget

N: det er rigtigt. Altsa det er selvfalgelig rigtigt. Hvis man kan se at der ikke er nogle der finder ud

af det, sa er det klart, sa kan man selvfglgelig begynde.

H: kan det godt veere man begynder at.
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N: men det er meget sjeeldent.

H: det er sjeeldent.

N: At man ser sadan nogle ting.

H: hvad med sadan noget som bonusser aflgnninger, ledere, har det, det har en ogsa en stor

indvirkning pa hvordan de operere, i forhold til den der er fast, kan man sige.

N: og sa er vi inde i, s& kommer vi ind i noget helt andet, som man ogsa kan diskuterer, i forhold til
besvigelser indenfor staten. Men det er jo hele det er spgrgsmal om mal og resultater, et eller andet
sted. For det er jo klart, fra det gjeblik du har en resultatkontrakt fra en direkter et sted, sa vil der
selvfalgelig ligge et sted et incitament til han opfylder de mal der er opstillet for ham. Og man har
jo resultatkontrakter, de flere steder, bade for ledere og har jo ogsa for institutioner, som sadan. Og

det kan jo godt skabe incitament til at man flytter ressourcer rundt, sddan sa man opfylder.

H: og det sker vist ogsa rimeligt tit, sa vidt vi kunne forsta, hvis man ikke lige nar budgettet. Nu er
det jo selvfalgelig ikke noget du kan udtale dig om, men det er i hvert fald det indtryk vi har. Hvis
nu man skal rykke budgettet frem eller tilbage, eller et eller andet. Sa bliver det ogsa gjort, men

selvfalgelig, om det er en decideret besvigelse, det er jo lidt, kan man sige, et definitionsspgrgsmal.

N: og det er netop det og derfor jeg sperger ind til, hvad i betragter som en besvigelse, for man kan
sige hvis man I1a. Hvis man nu ser pa en statslig institution, sa er de sat i verden for at opfylde
bestemte opgaver og det er det de far penge for, eller penge til. Og hvis de nu fusker i forhold til
den opgave, saledes de rapporteret at opgaven er opfyldt, men den realt set ikke er opfyldt, er det s&
en besvigelse? Man kan hurtigt komme ud i sddan nogle diskussioner om hvad der er besvigelse og

hvad der ikke er en besvigelse.

H: jamen det er jo igen situations, afhaengig af situationen. Fordi det er vel ogsa et eller andet sted

svigagtigt altsa.

N: jamen det er det jo.
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H: for ellers sa ryger midlerne videre et andet sted, hvis de ikke far dem brugt.

N: det er det jo. Altsa de har jo ikke brugt deres midler til det de skulle, s& man kan sige, de har faet
en opgave og den har de ikke lgst. Og hvis de sa har brugt midlerne, brugt dem pa noget andet, for
det er sadan noget der ligger i, ja du skal have tjek pa, hvad har du brugt dine midler til. Og hvis du
fusker med det et eller andet sted, sd kan man sige det er jo i virkeligheden ogsa at vaere og besvige
i forhold til meget andet. Det ligger maske under en lidt anden definition, i besvigelser og det er
maske noget af det, der er meget relevant indenfor det offentlige i virkeligheden. Det er hele den her
diskussion, fordi en virksomhed indenfor det offentlige, som udgangspunkt ikke har nogle interesse
i at kunne ud med et overskud. Deres opgave er, de er sat i verden for at lgse en bestemt opgave og
de har faet midler til at lgse opgaven. Der kan da godt veere noget i, det skal jeg ikke kunne ligge
hovedet pa blokken omkring. Men selvfglgelig kan der vere et incitament til, at man farer en
bestemt retning, og det er ogsa noget man har gnsket, men at indfarer resultatkontrakter. Bade for
virksomhed og for leder. Det er selvfalgelig for at presse dem i en bestemt retning og vil det altid
veere hensigtsmaessigt, fordi det er et spgrgsmal fra sag til sag. Men det ved i jo nok ogsa selv, der
er jo tilfeelde pa at institutioner, i hvert fald med en resultatkontrakt selvfalgelig gar efter at opfylde
resultaterne, men sa ogsa vil sige til dig, at det er jo egentlig ikke vores opgave. Sa de har opfyldt
dem, men det er faktisk ikke det vi er sat i verden for, at vi har brugt ressourcer pa dem, det skulle
nok have varet et andet sted i systemet. Sa selvfglgelig kan der veere noget der. Det er sd ogsa et af
de elementer vi lidt har med, det er det her med om der er overensstemmelser med de
resultatkontrakter der er indgaet. Vi har en del fokus pa malopfyldelsen der ligger omkring, om det
kan dokumenteres. Og i gvrigt om malene er formuleret pa en made, som ger man efterfalgende kan

kontrollerer. For der kan ogsa veere meget stort spil over.

H: og det kan vaere en grazone engang imellem?

N: det kan det, det kan det veere virkelig. Nu ved jeg ikke, hvordan de karer indenfor kommuner,

jeg ved ikke om man operer med resultatkontrakter for virksomheder og institutioner.

H: der er vist lidt om det.
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R: ja institutioner kan det i hvert fald godt veere tilfeldet, hvor det var. Det snakkede han i hvert
fald om. Det var maske ogsa det eneste omrade i det offentlige hvor der faktisk var mulighed for at

karer resultater naesten.

N: Ja

H: det var ogsa noget med man kom lidt op i keeden. Det var nar man var oppe i toppen, sa var det
mere resultatorienteret. Men de almindelige daglige ledere de forskellige steder, institutioner, de

havde ikke de store incitament til det. De havde ikke nogen grund til det, som sagt.

N: det har vi jo heller ikke, som almindelige medarbejdere, de fleste steder. Men selvfalgelig er der
en risiko for at du skal under incitament struktur ved kontrakter. Det er der ingen tvivl om. Men
som sagt er det jo ogsa et gnske om at farer i en bestemt retning ud fra det her, er det jo selvfalgelig
rimeligt nok.

H: sa det er en gulerod.

N: ja det, det er jo teenkt sadan og hvordan det sa konkret er kommet til at virke det er s, meget
forskelligt fra person til person.

H: der er forskellige veje til at fa den gulerod.

N: det er der. Problemet vil selvfglgelig veere i det gjeblik du kan se at en leder har faet en
resultatkontrakt med nogle bestemte mal og virksomheden har en resultatkontrakt med nogle andre
mal og der er ikke overensstemmelse med de mal, sa kan det godt veere lederen er interesseret i at
ga en vej, men hvis institutionen burde ga en anden. Og sa kan der vaere maske efterfglgende et
incitament til at du fifler lidt med det, sddan sa du kan fa det til at passe med de mal du har brugt.
Men sa kan der i gvrigt ogsa veere ndr vi taler indenfor staten. Der er ogsa funktioner hvor folk er
ansat med resultatkontrakter, det geelder indenfor udenrigsministeriets omrade, bl.a.
handelsomradet, hvor der er ogsa er medarbejdere der ogsa er delvist resultataflennet og det skaber
incitament struktur. Det er ngjagtigt som i det private. Og mange er hentet fra det private og det er

en serlig udfordring, for sd har du ogsa en anderledes opfattelse af, hvad reglerne er og hvad
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reglerne betyder i forhold til ndr man kommer fra det offentlige. Du sagde selv tidligere med
bureaukrati osv., det er jo klart hvis du er ofte er vant til det offentlige sa er du vant til at det er
rigtigt vigtigt at overholde de her regler, og vi skal rapporterer. Hvis du kommer fra en anden
kultur, sa er du vant til at det er rigtig vigtigt at vi far noget omsatning og det giver, der kan godt

veere noget i det.

H: der kan veere noget.

N: der ligger nogle incitamenter

H: et clash der.

N: ja der ligger nogle incitamenter der. Det er helt klart, det gar der.

R: hvor ofte stgder du sa pa besvigelser, nar du er ude og reviderer.

H: Det har vi veeret lidt inde pa.

R: ja det har vi. Du har jo ogsa veret inde pa at i rapporterer naesten med det samme der bare er en

mistanke om at der er en besvigelse.

N: nej, vi opererer pa den made, at vi skriver rapporter pa grundlag af vores besgg. Nar vi har veeret
ude et sted, sa far de en rapport og det ger de et antal uger efter vi har varet ude. Vi laver, det er lidt
anderledes, meget anderledes end hvad man gar i det private. Vi har lige snakket om, sa afleegger vi
erkleringer pa ministeromrader, men vi reviderer virksomheder. Indenfor Udenrigsministeriet er
der kun et omrade, der reviderer vi ogsa ambassaderne. Nar vi har varet ude pa en ambassade, sa
skriver vi en rapport, om det besgg, vi har gennemfart pd ambassaden. Den sender vi s til
ministeriet. Hvis der nu skulle vise sig, at vaere noget, sadan stgrre omfang der kunne vere relevant
at fa hgjere op, sa skal vi meddelere statsrevisorerne om det, og sa vil det sa ga den vej rundt. Men
langt de fleste besvigelser, som man kan sige, der igen sa ser vi pa Udenrigsministeriets omrade, der

er generelt vil blive fundet af andre.
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H: sa det er mere den daglige ledelse der opdager det, eller?

N: meget, i forhold til Udenrigsministeriet, hvor der er rigtig mange sager, i kan selv ga ind pa deres
hjemmeside, de er meget abne omkring det. Der kan det vare forskellige kanaler det kommer fra,
der er ambassaden der hgrer det som hovedregel. Det er ogsa dem der administrerer det, det her
tilskud. Det kan veere de far mistanke om der er noget galt, det kan ogsa vere noget forskellige der
informerer om der er sket et eller andet og sa ivaerksatter, sa sender ambassaden en rapportering og
sa iverksatter de en undersggelse, sa holder de os lgbende opdateret omkring hvad den

undersggelse har vist i forhold til.

H: sa det er mere hvis i far noget udefra, man decideret, i gar ikke selv ind og, kun hvis det er en

stor ting. Hvis der er bevis for det.

N: jo hvis det er en stor ting. Hvis der noget der ligesom, vi arbejder jo i et politisk milja et eller
andet sted, sa ud over vi skal forholde os til nogle regnskaber rigtigt og dispositionerne, sa skal vi
selvfalgelige ogsa forholde os til at, der er nogle politikkere, der er interesseret i hvad der sker de
her steder. Som der ogsa er nogle eksempler pa. Her for nylig. Det vil sige det gjeblik der kommer
en sag op om et eller andet, uanset hvor smat et belgb der kan vare tale om og statsrevisorerne har
specifikt et gnske om at det bliver undersggt nermere, jamen sa laver vi en indberetning eller et
notat til statsrevisorerne om den her sag. Hvor vi sa gar ind og undersggere hvad det egentlig er der

ligger til grund for det.

H: og sa fer du behandler det.

N: og sé bliver det sd behandlet i gennem det politiske system. Der er nogle der er fuldt berettet pa
kulturministeriets omrade, og der har ogsa veeret en sag for et par ar siden pa institut for menneske
rettigheder og sa nogle ting. Hvor den har veret den vej igennem, med notater og beretninger. Hvor
der har veret en mistanke om manipulation og hvor vi sa har veret inde og undersgge det. Sa det er

det vi, vi er meget et politisk miljg.

H: sa er i sadan et politisk organ der gar ind og?
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N: nej det er vi jo ikke, vi er jo ikke et politisk organ, vi er uafthaengige. Men det er klart hvis der er
opstaet noget der ligesom ggr at der skal en stgrre undersggelse til, sa ger vi i gang med den
undersggelse, og det kan enten veere fordi vi selv bliver opmarksomme pa et eller andet som vi
synes er fortjent at bliver undersggt nermere. Eller det kan veere fordi der er et gnske fra
statsrevisorernes side om at fa undersggt det her naermere, og hvis der er det, sa gar vi ind og laver

en undersggelse pa det.

R: ja, vi har ogsa noget med, om du kan komme i tanke om nogle markvardige sager du er stgdt pa

i forhold til besvigelser.

N: ja

R: nogle du kan udtale dig om?

H: det kunne veaere sager der er afsluttet eller et eller andet.

N: jamen som sagt der er jo AFUK sagen om kulturministeriet. | kan preve og laese beretningen.

H: var det.

N: Uffe Elbaek

H: det der med de havde noget

N: alts& akademiet for udteenkt kreativitet.

H: ja jeg kan godt huske sagen om der var noget om det.

N: den var jo oppe med at de ikke skulle have faet det de havde faet og det var fordi hans kereste

der var direktar der ude eller et eller andet.

H: de havde ogsa faet nogle opgaver der ude som de.
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N: de havde faet nogle tilskud og de havde holdt noget der ude, vist nok ogsa.

H: ja precis.

N: det er i hvert fald eksempel pa mistanke

H: det er nok lidt nepotisme.

N: det er jo sa det man kan diskuterer i forhold til den. Og sa er der selvfglgelig IMR sagen som
sagt, for et par ar siden. Den er anderledes, for den gik ud pa man oprettede nogle fiktive projekter
og fa nogle midler derover og have dem staende derover far at fa deekket nogle underskud. Sa det er
lidt anderledes, men ogsa et eller andet omfang besvigelser, kan man sige. Der blev ogsa udarbejdet
et notat. Det er sadan lidt, de lidt starre og sa er der de her sma, men dem kan man ikke rigtig sige
sd meget om. Men som hovedregel drejer det sig om, om mindre ting. Det kan veere noget med at
man maske ikke kan overholde statens rejseregler. At der er som hgrt mange tilfelde fra medierne,
at du tager en agtefaelle med, et eller andet sted hen, eksempelvis. | modstrid af reglerne, den slags
er der selvfglgelig noget af.

R: nu herte jeg i hvert fald fra BDO, der sagde han at de kerte meget pd uanmeldte
beholdsningseftersyn. Ikke fordi de decideret havde en kasse i kommunerne, men fordi de skulle
kontrollerer hvad de havde i beholdningen generelt og det fungerer faktisk rigtig godt. Er det noget i

sadan karer med, eller?

N: det gar vi meget lidt. Vores interne retningslinjer for den slags er, at vi skal kun gere det hvis der

er en konkret mistanke om at der er noget. Jeg har ikke pravet det i de ar jeg har veret her.
R: s& det er kun hvis i far af vide om et eller andet, eller hvis i mistanker for et eller andet?
N: hvis der er en mistanke om det, sa ber man gare det, selvfglgelig. Og det hander givetvis men

det sker meget sjelendt. Men igen beholdninger er ogsa, selve kasserne er stort set veek. Og de

beholdninger der er tilbage er ogsa som hovedregel centralt styret fra pa en eller anden made, det er
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meget sveert at fuske med det. Men der er nogle kasser rundt omkring. Altsa vi laver, nar vi er ude,
nar det er relevant og hvor der er kasser, sa laver vi kasseeftersyn, men det er sa anmeldt, kan man
sige. Det uanmeldte kasseeftersyn, de er meget sjeldne, men vi gjordet meget i gamle dage, jeg har
leest mange rapporter.

R: BDO sagde at de havde meget stor erfaring med det og de ville helt klart beholde det.

H: ja det var mere forebyggende, end.

N: det kunne jeg forestille mig.

H: sa ville de ansatte teenke, okay, jeg bliver overvaget pa en eller anden made, og de havde ogsa
haft en sag med der var en eller anden, gkonomiansat som havde taget 20.000 kr. fra kassen lige den
dag, men sa var de sa lige kommet, dukket op igen efterfalgende. Sa hun havde taget et lille lan.

R: og sa passede det lige praecis med den dag, de var der, var de der ikke.

N: det er da uheldigt, kan man sige.

R: ja lige precis.

N: der er jo, institutionerne er jo selv i et eller andet omfang forpligtet til at foretage uanmeldt
kasseeftersyn. Og det ger de ogsa, det plejer at sta i deres regnskabsinstrukser, retningslinjerne for
det. Og det falger vi selvfalgelig op pa, og ser om det er foretaget nar vi er ude.

H: men det er jo sadan set bare en intern rapport.

N: det er en intern kontrol. Du kan sige at den er relevant i det gjeblik, kasseren tager af kassen. Det
er selvfglgelige ikke sa relevant nar det er chefen der tager af kassen, hvis han ger det. Men som

sagt er kasser, stort set veek. Altsa man har stadig pa ambassader, men det er smakasser. Ellers i de
fleste offentlige institutioner der har vi ikke rigtig kasser mere, for det hele karer elektronisk. Sa det
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er det ret sma belgb, men der vil jo veere smakasser rundt omkring, men selvfalgelig kan man ikke

udelukke det. Men hos os er det kun noget vi foretager nar der er en konkret mistanke.

H: hvor tit sker det?

N: ja jeg har veeret i 6 ar, og jeg har ikke prgvet det endnu.

H: du har ikke prgvet det endnu.

R: men har du hgrt om det i de 6 ar?

N: vi har planlagt at gare det engang, hvor det sa ikke blev til noget. Men ellers er det sa. Der var en

vurdering i at det nok ikke kunne betale sig.

H: men der er vel ogsad mange gange en cost-benefit analyse

N: det er netop det der ligger i det, og man kan sige det der skulle ggres, var konkret ind i
situationen, der var afdelinger i hele landet. Sa snakkede vi sa om at hele kontoret blev involveret
og man tog ud til de forskellige afdelinger. Det der var, og var arsagen til det var, nar man kunne
kigge pa kassebeholdningen de forskellige steder, sa var der nogle af dem der sprang i gjnene,
meget mystiske og det gar de jo indimellem. Nar man har negativ kassebeholdning, sa bliver man jo
lidt bekymret, et eller andet sted. Sa planen var vi tog ud og besggte vi flere forskellige steder
samtidig. Men det var ogsa et meget stort ressourcepres og det betgd at alle skulle hive et par dage

ud af kalenderen.

H: og sa var det mere om det kunne betale sig.

N: ja og specielt i forhold til nar man samtidig kunne sige at de faktisk ikke havde styr pa noget. Sa
spgrgsmalet var mere, om der var merverdi i det, end der var et eller andet sted. Det kunne godt

veere det ville vise sig at de heller ikke havde styr pa deres kassebeholdninger.

R: sa man kunne bare tale hele omradet, generelt i virksomheden.
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N: ja det fungerede bare ikke. Det var maske ogsa, i forhold til overordnet konklusion, sa kan man
sige sa var det maske det der 13 i det. Men mere specifikt skulle ga ind i besvigelser, sa ville det
selvfglgelig veere relevant at se om der var nogle der havde taget af kassen.

R: vi har faet svar pa det hele.

H: ja vi har sadan set veret de punkter igennem vi ville.

N: okay, ja.

H: som sagt det var et meget kort interview.

N: ja det var meget fint.

H: det var mere i forhold til hvordan det fungerede. Sa vi tager mange tak.

N: jamen det var sa lidt, jeg haber i far skrevet noget.
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Bilag 4 - Interview med Slagelse kommune

Afdelingsleder i Intern Revision, Tina Ostenfeld Berknov, d. 15/05-14

H: Det er ogsa meget trendy, nu at man fokuserer rigtig meget pa. Hvad kan man sige? Ikke kun de
interne kontroller, men ogsa besvigelsesdelen er de sidste par ar er blevet, i hvert fald efter

finanskrisen, er kommet rigtig meget fokus pa.

T: Jeg vil sige, det er sadan noget vi synes vi har oplevet hele tiden. Vi har altid fokus pa
besvigelser. Du kan ikke undga besvigelser. Du kan deemme op for dem. Men du vil altid vaere. Der
er altid nogle sager der popper op. Det handler selvfglgelig om at have nogle forretningsgange som

minimerer risikoen for besvigelser.

H: Det er ogsa det vi snakkede. Hvis det er en privat virksomhed, sa lukker de jo bare sagen. De
giver en kompensation, eller hvad det nu skulle vere. Problematikken er jo sa, hvis det skulle ske
for en offentlig instans eller en myndighed, sa bliver det rigtig meget pustet op. Hvis man sa kigger
i forhold til budgetterne, altsa det er jo flere millioner kroner. Og hvis det kun er en promilledel, er
det sa reelt et problem, men igen nar det kommer ud til at offentligheden og det karer rundt i de der
spisesedler ude rundt omkring. Nu er der blevet drukket rgdvin for 2000 kr eller 5000 kr. Det er jo

det vi som befolkning ser. Det er det vi ser, og det vi beholder os til.

T: Du skal ogsa vaere som offentlig ansat, at du forvalter befolkningens penge. Det giver et
yderligere ansvar. Moralsk, etisk. Det er vi meget bevidste om. At det er borgerpenge vi sidder med.
Ogsa i forhold til besvigelser, oplever vi, nar vi oplever det. Sa tit og ofte omkring beboermidler,
der har vi et meget skrapt regelset om hvordan det skal kare. Og er meget henover det med besgag.
Uanmeldte besagg, samt anmeldte besgg. Fordi der hvor vi inde og hjalpe en borger med at varetage
dets gkonomiske ting. Der skal der bare vere. Det er bade en beskyttelse af medarbejderen ogsa, i
forhold til at blive misteenkeliggjort. Men der har altsa veeret nogle. Jeg ved ikke om i har fuldt med
i pressen. Der har varet nogle besvigelsessager, at der er fokus pa det. Nar vi er inde og varetage

deromkring borgernes penge, ikke.
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H: Det jeg nok vil frem til, det var sadan set, uanset om besvigelser er privat eller offentlig sektor,
sa er det underordnet om de sidder med borgernes penge. Jeg kan godt se at man som instans,

selvfalgelig skal klarleegge at det er jo sadan set borgernes penge.

R: Men det er ogsa derfor det nemmere bliver pustet op i medierne. Netop fordi det er borgernes

penge det gar udover.

T: Vi har ogsa et yderligere ansvar. Hvis vi hjelper en borger med gkonomi, og der sa sker et tab af
en eller anden art. Enten besvigelser eller hvad det er. Sa deekker vi. Sa skal vi dekke, sadan er
reglerne. Vi daekker det der kunne veere i difference.

H: Skal vi starte med spgrgsmalene. Vi har et par fa spargsmal. Og sa er det ligesom nu. Det ene

farer til det andet. Prgver vi at se om vi kan fa nyttig information.

Kan du fortaelle lidt om dig selv. Hvad er dine arbejdsopgaver og hvad er dine ansvarsomrader.

T: Jeg leder det der hedder Intern Revision. Jeg har 3 medarbejdere. VVores opgave er, at udarbejde
arsregnskab, planleegge arsregnskab, og i den forbindelse, der servicerer vi vores eksterne revisor.
Som kommer og skal vurdere arsregnskabet. Det vil sige, at vi pa forhand ligesom samler alle
materialerne sammen, og kvalitetstjekker dem. Vi har en opgave omkring. Vi skal ogsa lave
halvarsregnskab. S& har vi. Vi laver nogle eftersyn pa virksomhederne. Som er her i Slagelse
Kommune. Der tilretteleegger vi inden aret starter, hvad vi vil lave af eftersyn og hvad der eventuelt
er vores fokusomrade. Sa laver vi det vi kalder fokuspunkter, som er i forhold til kontrol, i forhold
til bilag. Som vi melder ud en gang i kvartalet. S& har vi ansvaret for projektregnskaber. Hvis der er
et projektregnskab der skal pategnes af vores eksterne revisor. Det skal de stort set alle sammen. Sa
er vi kontaktmidlet. Vi far materialet ind og sender det videre til vores eksterne revisor. Det er
sadan i hovedtraek. Det vi har af opgaver.

R: Eftersyn. Hvad bestar det sadan mange gange af?

T: Nar vi laver eftersyn, sa har vi faktisk et skema vi gar frem efter. Hvor vi dels kigger pa

gkonomien de steder vi skal ud. Vi kigger pa deres forretningsgange. De skal have en beskrivelse
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ude hos dem af det er ledelsestilsyn de selv laver derude. Der kigger vi pa beskrivelsen inden vi
tager afsted. Nar vi er derude, kigger vi pa at de fglger beskrivelsen. Hvis der er kassevirksomhed
derude, altsa de har kontantkasse, dvs. det er ikke ret mange steder mere. Sa vidt mulig undgar vi at
have kontantkasser ude pa virksomhederne. Hvis de har det, sd er det selvfglgelig at se
forretningsgange omkring det. At det er iorden. At de inde en gang om maneden kvitterer i vores
gkonomisystem. At gkonomien udvikler sig som den skal, og hvis den ikke ggr som den skal, at de
ligesom beskriver det. Og sa at de laver de fokuspunkter de skal en gang i kvartalet. Det er sadan
typisk det, et besgg star af. Og sa er det, nar vi er ude og konstatere et eller andet. Hvad kan man
sige. Enten en forretningsgang som maske er anderledes end vi. Ellers dykker vi maske lidt ned i
det. Det kan ogsa veere nar vi er ude at de har brug for noget vejledning i forhold til

kasse/regnskabsregulat, altsa det kan udvikle sig nar vi er ude. Det er sadan typisk.

H: Hvilke interne kontroller ser du mest af, nar du skal rundt omkring. Nu ved jeg ikke, om det er

en fast ramme i seetter ned over virksomhederne. Det her skal der vare.

T: Vi seetter en fast ramme ned. Vi har i bilag 2 i vores kasse/regnskabsregulat nogle minimumskrav
de skal opfylde derude. De skal beskrive det gkonomiske ledelsestilsyn. Det skal indeholde visse
ting. De skal ind og tage stilling til. Det har vi sa beskrevet. Det er vi selvfglgelig ude at se, at de
opfylder det.

H: Det kraever ekstern revisor?

T: Nej, den eksterne revisor kraever at kasse/regnskabsregulativet bliver fulgt. Det er os der kan
spille ind med, hvad der skal vere i. Hvis vi har @ndringer i kasse/regnskabsregulativ, sa er det altid
i hagring hos vores eksterne revisor inden. Det star der ogsa noget om i styrelsesloven. Det er faktisk
os langt henad vejen der vil dragfte med dem. Det er dem der er bedst til at give os sparring i forhold
til om kontrollerne er som de skal vere. Det er pa deres anbefaling, at vi har sat belgbsgraensen pa
100.000 pa regninger, hvor der skal vaere 2 godkendere pa. Alt under 100.000 kan man udbetale kun
med en attestation. Nar vi er over 100.000, sa er der 2 der er henover. Det er for at minimere

risikoen for svig.
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H: Men hvordan vil det egentlig veere, hvis man sat belgbet leengere ned. Umiddelbart lyder belgbet
hajt.

T: Det er ogsa lengere nede. Belgbet er max 100.000. Vi har jo meget forskellige virksomheder.
Men jeg vil sige, at er vi ude i en barnehave, sa har de som regel ikke mere end 5.000. Det er ogsa
til at imgdega fejludbetalinger, og en fejludbetaling i en barnehave pa over 5.000 er mange penge i
deres budget. Sa den er selvfglgelig under 100.000 mange steder. De store virksomheder, altsa
ACV, VASAC og sadan noget. Der er det jo 100.000 der er greensen. Sa den er differentieret pa den

made.

H: S& det er s&dan set minimum 100.000, men alt efter virksomhed.

T: Maximum.

H: Ja, Maximum. Alt efter hvilken type virksomhed det er?

T: Det kigger vi selvfglgelig ogsa pa. Hvis en barnehave har en graense pa 100.000, sa vil jeg nok
spgrge hvad baggrunden for det er. Det kigger vi pa, som en del af, nar vi er ude og lave et eftersyn.

H: Fair nok. Hvordan synes du, man kan styrke de offentlige kontroller? Hvordan kan man styrke
de interne kontroller i det offentlige, hvis du sadan overordnet skulle sige. Den made vi ser pa det
er, at det et eller andet sted, at vi har med bureaukratiske system at gere. At man skal egentlig over
led, for at fa indfgrt nogle ting. Det er ikke ligesa dynamisk som i det private, i den private sektor.
Hvor man siger, nu skal vi lige have lappet dette hul. Det er mere pd den made, hvordan foregar
det?

T: Jeg harer spgrgsmalet som, hvis vi nu skal have en ny kontrol. Hvad der sa sker?

H: Ja. Hvad sker der egentlig? Nu kunne jeg forsta i skulle henvende jer til den eksterne revisor.

T: Det er hvis vi laver vores kasse/regnskabsregulativ om. Det er mere hvis vi putter det derind i.

Det gar vi ikke sa tit. Laver vores kasse/regnskabsregulativ om. Fordi det skal politisk behandles, sa
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det er ikke noget man bare lige ger, kan man sige. Det skal forberedes. Vi har netop gjort det i
forbindelse med at vi har faet nyt byggerad. Sa samler vi op pa, hvad vi eventuelt har. Hvis jeg har
en, hvis jeg synes vi skal have en ny kontrol, sa vil den typisk skulle via min chef, som er
centerchef, og sa ned til gkonomidirektgren. Og der skal laves en sag, som indstiller til
gkonomiudvalget og til byradet, at nu vil vi lave en a&ndring i kasse/regnskabsregulativet og det skal
veere begrundet. Inden da har de hgring hos vores eksterne revisor, sa man kan godt sige det er lidt
bureaukratisk. Men vi har jo mulighed for at demme op og det ger vi jo, kan man sige. Der hvor vi
kan handle hurtigt, er i vores fokuspunkter. Fordi vi ikke har lagt os fast pa nogle bestemt kontroller
hvert kvartal. Det vil sige, hvis jeg opdager fx vikarudgifterne er bogfart pa en forkert art eller et
eller andet, sa kan jeg ligge det ind som kontrolpunkt i mine fokuspunkter. Det kan jeg indtil jeg
kan fa endringen i kasse/regnskabsregulavet. Det vil typisk veere, fordi man konstaterer en
uhensigtsmaessighed, at man vil demme op pa det. Det kan man gere via fokuspunkterne. Vi har

sadan set et redskab til at handle hurtigt. Hvis vi har brug for det.

R: Er jeres fokuspunkter meget forskellige fra virksomhed til virksomhed?

T: Nej, det er felles for hele, for alle virksomhederne og alle afdelingerne, men de er forskellige
hvert kvartal. Og pa forhand ved de ikke derude, hvad vi sender ud til. Sa de aner ikke hvad de skal
lave. Der er altid en form for bilagskontrol, hvor de skal kigge pa om bilagene er betalt til tiden. Om
det er den rette modtager. Om man har faet varerne, og sddan noget. Men derudover sa mange andre
ting inde i de fokuspunkter, som bliver meldt ud. Og der kan veere foreksempel, at vi beder dem ga
ind og kontrollere alle deres vikarudgifter, at de er bogfert korrekt. Da vi har konstateret sadan og
sadan. Eller at vi opdage en momsfejl, et eller andet sted og beder dem om at kontrollere det. Der

kan vi ret hurtigt, kan man sige, ga ind og fange op pa tingene sa de ikke far lov at kare i lang tid.

H: Hvordan holder i sa gje med, der er vel rimelig mange afdelinger, er det stikpraver eller?

T: Det er det. Ja, det er ud fra stikprgver. Vi kan jo ga ind og kigge. Vi har som regel omkring
arsregnskabet, der er vi selvfalgelig inde og kigge om godkendelserne er der i forhold til
budgetterne. Ellers kan vi kigge lgbende pa de forudspurgte. Vi kan se det alt sammen heroppefra.
Det er ligesom ogsa det der gar det steerkt. Vi skal ikke ud og have fat i virksomheden. Vi kan sidde

herfra og henvende os ud til dem.
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H: Det er direkte?

T: Ja. Sa har vi gkonomicentret bestar af 4 afdelinger. En af afdelingerne udover os, er det der
hedder finans/betaling. Hvor alle betalingerne sadan set, det handler om en betaling om moms, der
har vi et team som hedder gkonomiservice. Som virksomhederne kan henvende sig til, hvis de har
problemer derude. Og de herer jo tit, kan man sige, som de farste hvis der er et eller andet der ser
meerkeligt ud. Eller.. Det bruger vi ogsa i vores arbejde til, hvilke fokuspunkter vi skal have ud. De
er ligesom rapporteret tilbage. Der er en bgrnehave der har faet en regning der ser sjov ud, eller et
eller andet andet. Sa kan vi ga den vej og bruge det ogsa. Vi har lidt nogle kanaler, kan man sige. Vi
far nogle informationer heroppe, udover dem vi far nar vi er ude pa besgg. Og sa er vi selvfglgelig

meget opsggende, ogsa i forhold til og hgre hvad der foregar i organisationen.

H: Nar det er den eksterne revisor kommer og foreksempel, hvad leegger de vagt pa? | forhold til
nar det er kommuner. Nar det er kommuner, sa har man jo juridisk/kritisk, forvaltningsrevision.
Hvordan ser det ud? Der er vist meget lidt forvaltningsrevision, sa vidt vi kunne forsta i

regnskaberne.

T: Det karer lidt saerskilt. Altsa hos os. Vores revision bestar af en arsregnskabsrevision. Af en
sagsrevision, som er pa det faglige. P& de sociale omrader. Og sd bestar det af en
forvaltningsrevision. Forvaltningsrevision er et emne, der bliver valgt ud. Vi har ikke, altsd den
eksterne revisor, bestemmer hvad for et emne det skal vaere. Det er dem i sidste ende der traekker af.
Men vi kan komme ind pa det. Vi har et samarbejde omkring det, hvor vi siger, hvis der er noget vi
godt vil kigge pd. Og nu her, sidst, har jeg ikke faet rapporteringen endnu. Det er det der hedder
mellemkommunale betalinger, men der er et emne hvert ar. Der er et omrade der bliver underlagt
forvaltningsrevisionen hvert ar. Det er en fast bestanddel af vores revision, kan man sige. Der er de

inde og se omkring skyldig, skonomiske hensyn.

R: Er det sadan noget. De bare sadan andrer fra ar til ar? Hvilket det er ligesom med stikpraver.

T: Ja, det er altid noget nyt. Typisk, fordi de er faldet over en eller anden problemstilling. Typisk er

det, det det opstar af. Sa kan der veere det der hedder temarevision, som ministerierne ud.
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Socialministeriet har jeevnligt temaer ud, som de beder om at fa undersggt. Og det vi, der kan man
sige. Der er ikke noget spargsmal om vi skal eller ej. Sadan er det bare, ikke? Det bliver sa ved
siden af. Forvaltningsrevisionen har vi mulighed for selv at spille ind, hvis vi har noget vi synes, vi

kunne teenke os at fa undersagt.
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Bilag 5 - Interview med Roskilde kommune

Hans Jarn Rosenkilde & John Thillemann

J: Jeg hedder John og jeg er afsnitsleder for det der hedder gkonomisk servicecenter, som faktisk
tager sig af alle de her praktiske ting ift. bogfering, betalinger, regningsflow, kontroller og hvad der
ellers ligger omkring denne praktisk del af betaling af regninger og alt sadan noget der. Det er os
der har ansvar for det.

H: Jeg hedder Hans Jagrn og jeg sidder i budget og regnskabsgruppe, hvor jeg er faglig koordinator.
Jeg har min hovedopgave, som er at samle arsregnskab. Og sa har jeg kontakt til revisionen. Og
laver budgetopfelgning pa konto 7 og 8, der er de overordnede finansielle konti pa kontoplanen. Og
sa star jeg for kontoplanen, selve kontoplanen. Vedligeholdelse.

R: Hvordan foregar en revision?

H: Hvordan den eksterne revisor star i forhold til, hvordan i samarbejder med dem.

HJ: Den eksterne revisor har jeg sa kontakt til. De laver en masse lgbende revision. Altsa

lgnrevision fx, i lgbet af aret. Og sa kommer de i foraret og laver arsregnskabsrevision.

J: De kommer og spgrger. De far en masse materiale. En materialeplan med det de skal have. Sa er

der selvfalgelig nogle opklarende spgrgsmal, som vi skal klare i denne periode.

HJ: Og sa kan vi ogsa i lgbet af aret. Hvis man opdager der er sket noget svig eller et eller andet. Sa
er der ogsa mulighed for at kontakte dem, s3 kommer de ud og falger op pa det. Hvad de nu synes.
Plus, at vi kan sparre med dem i lgbet af aret. Nu har vi de her. Nu er der sket en masse ting. Hvad

synes i vi skal gare i denne situation? Sa kan vi ogsa bruge dem som radgiver.
J: De tager ogsa 2 beholdningseftersyn. Hvor vi er lidt medbestemmende med, hvor de kgrer hen.
HJ: Vi karer ud pa nogle institutioner, hvor de har deres egne kasse. Og sa siger vi, vi har varet her.

Og sa veelger revisionen om de vil tage ud samme steder eller tage nogle andre. Det er jo dumt at

komme ud samme sted 2 gange. Nogle gange gar de det, andre gange gar de det ikke.
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R: Alt efter deres fokusomrader?

HJ: De tjekker om de penge der skal veere i kassen er der.

J: Vi kunne ogsa fortzlle, hvor de skulle tage hen?

HJ: Ja, det kunne vi godt.

R: Hvilke interne kontroller har i sddan egentlig? Nu ved vi der er kasse/regnskabsregulativ. Er der
noget udover i har valgt at gere?

HJ: Der ligger jo pa de enkelte systemer. Vi har jo en masse systemer, som danner udbetalinger. Det
er nok de mest spaendende steder. Der ligger nogle kontroller, af de ansvarlige ledere, der har det
system. De skal fgre nogle kontroller og skal beskrive, hvilke kontroller der skal udfares. Der er
nogle bistandshjaelpssystemer, hvor de laver stikprgvekontroller pa, om der sker noget forkert. Man
kigger lidt pa, om de medarbejdere i afdelingen, om der er sket udbetaling til dem. Det er noget der
foregar hos de enkelte ledere. Vi gar ikke ud og foretager noget, i forhold til det der. Vi foretager
lidt ift. institutioner, hvordan handterer de at skulle fare de her tilsyn. Det er meget lagt an pa, at det
er lederen der skal fare tilsyn med, hvordan det ser ud. Og sa foretager vi faktisk kontroller af, at det

tilsyn sker.

R: I har ikke sadan noget med, at nar der skal godkendes fakturaer, at der er en bestemt graense?

HJ: Som udgangspunkt er det 50.000 kr. Regninger under 50.000 kr kan du godkende alene. Hvis
du har noget der er hgjere, sa kan du ga til lederen eller en kollega der har et starre belgb. Det er jo
lederen der bestemmer det.

R: Sa nar det er hgjere, sa er der hgjere grenser?

HJ: Hvis der er nogle steder, hvor de har store regninger. Hvor de nasten altid er over 50.000 kr., sa
kan de have nogle starre belgb. Det er igen lederen der skal beslutte, at du ma godt have 50.000 kr,
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du ma godt have 100.000 kr. Og sa skal lederne ind og lave stikprgvekontroller, af det der er kart,
alene. Om det ser rigtig ud. Det er det vi farer kontroller pa, at det sker.

J: Det er ledelsestilsyn.

H: Det er fx, hvis en leder finder ud af, at det ikke gar, sa henvender lederen sig til jer? Eller praver

de selv at rette op pa det?

HJ: Det kommer an pa, hvad det er. Det kan vaere en fejl jo. Det kan vaere noget der er betalt pa et
forkert sted, eller sddan noget. Det er banale bogfaringsfejl. Ift hvis det er noget med svig, man
mistenker en medarbejder, sa kan de tage fat i os eller tage fat i deres egen afdeling, som maske
tager fat i revisionen. Hvis man ikke er klar over det, sa gar man maske den anden vej og maske
praver at fa fat i den eksterne revision, som kommer og kigger pa det. Der er i hvert fald mulighed
for at fa hjeelp til at rede det ud. Men det er ikke altid vi hgrer om det fgrst. Man kan i hvert fald

altid som leder, fa fat i nogen. Hov! Det her synes jeg, ser meerkeligt ud. Vil i lige rede dette ud?

H: Sa det er faktisk lederne ude i de forskellige afdelinger, som finder ud af det? Hvad sker der
egentligt?

HJ: Der er nogle der sidder pa rigtig store omrader. De kan give en medarbejder rollen og sige, om
du ikke lige kan felge op pa det her. Vi leegger op til, at lederen selv skal gare det. Der er nogle

omrader der er sa store, at de ikke har mulighed for at gare det.

H: Sa i har ikke en decideret finans afdeling, som filtrerer alt hvad der kommer ind. Ser alle de ting.
HJ: Nej. | princippet, nar der kommer regninger, sa karer det direkte ud til dig. Hvis du sad i en
daginstitution. Lederen skal give dig adgang til det. Nar regningen kommer fra leverandgren, sa
godkender du den uden der i princippet er nogle der fanger den i stikpreverne.

R: I har ikke en decideret en intern revisionsafdeling her i Roskilde?

HJ: Vi har nogle der laver sadan nogle opgaver, men ikke i forhold til indhold af fakturaer, fordi det

er kun lederen der kan vurdere, om det er rigtigt at vi har foretaget dette indkeb. Vi har ikke nogle
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greenser for, hvad folk kan kebe ind. Der er ikke noget med, hov, nu har du kebt en iPad. Det ma du
ikke. | princippet ma du godt kebe det hele. Det skal bare veere relevant, nar du keber de forskellige

steder.

R: Er der interne kontroller i maske kunne gnske at man kunne fa fert ind. Nu er der de her meget
strenge regler med, at man skal igennem Folketinget for at fa det kert igennem i
kasse/regnskabsregulativet.

HJ: Vi har lige gennemfart regnskabsregulativet nu. Hvor vi har lavet sadan nogle forskellige
niveauer. Byradet skal beslutte noget. Og sa er det vores direktion der kan beslutte noget andet. Og
sa er der nogle andre ting, der kan ske ude fra gkonomichefen. Sa det er alt efter, hvor lavpraktisk
det er, jo leengere ned kan man komme ned. Omkring hvem der skal godkende det. Hvem har ansvar
for de forskellige kontroller? Det er byradet der beslutter det. Det er lederen eller direktionen der
skal gere de her ting.

J: Ekstra preciseres i kasse/regnskabsregulativet, som lige har veeret i gkonomivalget i gar.

H: Sa der er sket en fordeling?

HJ: Det er preciseret. Hvem har ansvaret. Det er det vi gar pa. Hvem har ansvar for at gere de

forskellige ting og udfare opgaven.

H: Sa der er bestemt retningslinjer for, hvem der har de forskellige ansvarsomrader. Og det har i
lige indfert nu?

HJ: Vi har praeciseret det. Det har faktisk veeret sadan hele tiden.

H: Sa det har ikke staet sort pa hvidt?

HJ: Nej.

R: Er der nogle sadan svagheder i sadan ser?
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H: Er der noget, hvor i tenker, det kunne bare gares bedre? Altsa vi har lidt det der med, at nar det
er kommuner, sd er det det bureaukratiske. Man skal op gennem nogle kanaler og det skal

godkendes.

J: Det er ogsa spgrgsmalet om, hvordan man vil ligge niveauet. Man kunne sagtens kontroller en

masse. Det skal std i forhold til, hvad man far ud af det?

H: Cost-benefit analyse?

HJ: Lige precist! Man kan indfagre nogle kontroller, som tager tid. Hvor tiden man bruger, hvor stor
risiko er der sa i forhold til den tid man bruger? Man kunne godt lave mere effektive kontroller af,
omkring hvad man betaler rundt omkring. Man ville bruge rigtig meget tid pa det. Er det sa det
veerd? | forhold til det der kunne ske.

J: Det er jo ogsa det, hvor revisionen kan komme med nogle anbefalinger, ikke? Der kan de valge

niveauet. Det er ikke noget der er problemer med i det daglige.

H: Det er vel ogsa svert at fastleegge noget bestemt, nar der er sa mange virksomheder underlagt
kommunen. | har vel mange forskellige institutioner. Sa det ville ogsa vere, et eller andet, at i vil

have noget fast.

HJ: Det vi ogsa leegger op til, det er ogsa at leder pa hvert sted. Der er jo sa forskellige. Ga ind og se
pa mit omrade. Hvad er de starste risici? Hvad er det varste der kan ske? Hvis de kan fa klarlagt det
og fare kontrol pa det lille hjgrne. Og siger, at alt det andet er ikke sa vigtigt at have gje pa. Det her
ma i hvert fald ikke ske, at lederen gar ind og vurderer, hvad er det der ikke ma ske.

H: Sa det er op til lederen at vurdere, hvilke fokusomrader? Altsa hvad skal vi have serligt styr pa?

HJ: Ja. Hvis der er nogle der sidder nogle steder, hvor de har adgang til nogle systemer, hvor de kan
udbetale alene. Sa kan det veere de kontrollerer, at du ikke har udbetalt penge til dig selv. Det er en
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rimelig simpel kontrol, men det er maske ikke ngdvendigt andre steder. Nar der er to personer ind

over.

H: S& det er situationsbestemt?

R: Det er meget forskelligt fra sted til sted, om det kun er en der skal godkende eller to?

HJ: Der er altid kun en op til de farste 50.000 kr. Sa vurderer lederen, hvem der skal have et starre
belgh. Det er op til lederen, alt efter hvad de synes selv. Sa det er meget lederen der har ansvaret for
at have tryghed ved siden medarbejdere. Hvad er det de ger? De skal altid have en rettighed for at
kunne ggare det.

H: Altsa i vores opgave, er det sadan. At hvis der er muligheder, og man har et incitament, sa vil
man ogsa have en starre tendens til at tage et eller andet. Sa vidt vi kan forsta, er det sadan, at det er
lederen der afger om sine egne medarbejdere, om de er gode nok. Og sa ud fra det vurdere
situationen og sige, her kunne der godt vere noget, sa holder jeg lige gje med det. Og sa gar det fra

lederen og op. Hvis der er et eller andet, ikke?

HJ: Hvis der reelt er sket et eller andet, sa undersgger vi det.

H: Nar der sker noget. Tastefejl, regnefejl. Sa kan man selv rette det. Det er mere, hvis der er
mistanke om svig, at man karer det videre. Det er kort. Og interviewet er ogsa kort. Vi ville
undersgge jeres interne kontroller.

R: Vi har snakket med Slagelse Kommune, og praver at holde det oppe imod hinanden. Forskellige
kommuner har forskellige tiltag, i forhold til regulativer. Gar maske noget anderledes, hvor man

teenker, hvad kunne méske veere bedst?

HJ: Man skal i princippet bruge mindst mulig tid pa det, mens det stadig skal veere effektiv. Der

skal veere en balance.

R: Hver kommune mener forskelligt omkring, hvad der er godt og skidt?
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HJ: Ja. Jo starre belgb, jo starre risiko. Man kan ogsa tage mange gange 5.000 kr. Det bliver ogsa
pludseligt 50.000 kr. Sa uanset hvordan belgbet er.

H: Sa vil der ogsa altid veere en faktor?
J: Man skal ogsa have et sted at tage dem fra.
HJ: Det er jo det. Det er hele tiden spargsmalet om, hvad er det for nogle risici? Det er umuligt

undga 100 %. Du skal have nogle ind og kigge pa det hele, altid. Det ville veere tungt at skulle gere
det.
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Bilag 6 — SS230/2000

Retten i Holstebro
Abdulhalik Canitez Retsaldelirgen
Reback Sopark 5, 4, -537 Stationsvey 58
2650 Hvidovre 7500 Holstebro
TH. 99 68 54 00
Fax 996354 01
CVR 21-65-95-08
Abent man.-fre. 8.30-15,00
27 juni 2014
X [falge aftale

[ henhold til telefonsamtale af
Tilbagesendes med tak for lan

Ring venligst herom til

Til Detes onentering

Til godkendelse
[Nercs udtalelse udbedes
Til undetskrifi

Onskes rclurv
Kvittering udbedes
S Vedlagt cheock kr,

ilsen.

inni Hvas
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Bilag 7 - U.2007.14449

U.2 007.1444@ TfK2007.329/2

2 ars fengselfor borgmesters mandatsvig pa 9 mio. kr.
over for kommunen.

Strafferet 24.5 og 25.5.

57-arig T1 havde som borgmester gjort sig skyldig i
mandatsvig af serlig grov beskaffenhed efter straffelovens §
280, jf. § 286, stk. 2, jf. § 154, ved i arene 2000 og 2001 at
have sgrget for, at kommunen betalte et entreprengrfirma en
merpris pd 9 mio. kr. i forbindelse med et
renoveringsarbejde, mod at denne merpris skulle betales til
en lokal sportsklub i forbindelse med en sponsoraftale
mellem entreprengrfirmaet og sportsklubben. 54-arig T5, der
var administrerende direktar

i entreprengrfirmaet, fandtes skyldig i medvirken hertil, jf.
straffelovens § 23. T1 idgmtes fengsel i 2 ar. T5, hvis
medvirken havde et forholdsvis begraenset omfang,
idemtes feengsel i 1 &r, der blev gjort betinget mod 2 ars
provetid.[1] Hgjesterets afgerelse i ankesagen er
offentliggjort som U 2008.1607 H.

@.L.D. 8. februar 2007 i anke 23. afd. nr. S-2064-06
(Vagn Joensen, Steen Mejer Hansen, Sgren Hafstram

(kst.)).

Anklagemyndigheden

mod

T1 (adv. Preben Kgnig, Kbh., besk.)
0g

T5 (adv. K.L. Németh, Kbh., besk.).

Uddrag af Hillergd Kriminalrets dom 20. juni 2006.

Ved nerverende under medvirken af domsmend
behandlede sag tiltales T1, T2, T3, T4, T5 og T6 ifslge
anklageskrift af 23. juni 2003, som samlet den 18. februar
2004 fra Statsadvokaten for Seerlig @konomisk
Kriminalitet, til straf for

1. ---

2.

Tlog T2

principalt

mandatsvig af serlig grov beskaffenhed efter straffelovens
§ 280, jf. § 286, stk. 2. jf. § 154, ved dels som borgmester
og formand for gkonomiudvalget, dels som ordfarende
direktar i Farum Kommune, for derigennem at skaffe sig
eller andre uberettiget vinding, i perioden fra februar 2000
til den 17. december 2001 at have misbrugt deres ad-gang
til at handle pd Farum Kommunes vegne eller i et
formueanliggende, som det pahvilede dem at varetage for
kommunen, at have handlet mod kommunens tarv,
subsidieert

overtreedelse af straffelovens § 155 ved dels som
borgmester og formand for gkonomiudvalget, dels som
ordfgrende direkter i Farum Kommune i perioden fra
februar 2000 til den 17. december 2001 at have misbrugt
deres stilling til at kreenke privates eller det offentliges ret,
for derved at skaffe sig eller andre uberettiget fordel,

T509 T6

principalt

Medvirken til mandatsvig af serlig grov beskaffenhed efter
straffelovens § 280, jf. § 286, stk. 2, jf. § 23, ved i deres
egenskab af henholdsvis administrerende direktar og
divisionsdirekter i Skanska Danmark A/S, - - -, for
derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding,

i perioden fra februar 2000 til den 17. december 2001 at have
medvirket

til, at borgmester i Farum Kommune T1 og ordfgrende
direkter i Farum Kommune T2 misbrugte deres adgang til at
handle pd Farum Kommunes vegne eller i et
formueanliggende, som det pahvilede dem at varetage for
kommunen, at have handlet mod kommunens tarv,
subsidigert

overtreedelse af straffelovens 8 155, jf. § 23, ved i deres
egenskab af henholdsvis administrerende direktar og
divisionsdirekter i Skanska Danmark A/S, - - -, i perioden
fra februar 2000 til den 17. december 2001, at have
medvirket til, at borgmester i Farum Kommune T1 og
ordfgrende direktgr i Farum Kommune T2 misbrugte deres
stilling til at kreenke privates eller det offentliges ret for
derved at skaffe sig eller andre uberettiget fordel, idet de
tiltalte T1, T2, T5 og T6 i feellesskab lod Farum Kommune
betale Skanska Danmark A/S forhgjede priser i forbindelse
med renovering af Stavnsholthallen i Farum svarende til en
samlet merpris pa 9.000.000 kr. ekskl. moms, mod at
merprisen skulle anvendes til stotte af Ajax/Farum
Héndbold A/S via dennes sponsoraftale med Skanska
Danmark A/S som aftalt til 3.300.000 kr. pr. &r for rene
2000 og 2001 samt 3.400.000 kr. for 2002, alt hvorved de
tiltalte paferte Farum Kommune et formuetab svarende til
byggeopgavens merpris.

Skanska Danmark A/S har den 17. december 2001
tilbagebetalt 9.000.000 kr. ekskl. moms til Farum
Kommune.

T1 er fgdt den - - - december 1949 og er ikke tidligere
straffet.

T2 er fgdt den - - - august 1943 og er ikke tidligere straffet.

T5 er fgdt den - - - juni 1952 og er ikke tidligere straffet.
T6 er fadt den - - - august 1947 og er ikke tidligere straffet.
T6 har erkendt sig skyldig i den subsidiere tiltale. | gvrigt
har de tiltalte negtet sig skyldige.

1445
Praemisser og konklusion
Adforhold 1.
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Herefter vil de tiltalte veere at frifinde ad forhold 1.
Adforhold 2.

Det er dbenbart, at der er foretaget overfakturering i dette
forhold, hvilket stattes afgerende af, at der samtidig, 1. maj
2000, er udferdiget et detaljeret aftalebudget sluttende med
summen 17.834.335 kr. og en uspecificeret aftaleseddel pa
26.834.335 kr., ngjagtig 9 mio. kr. starre, uden at afvigelsen
er forklaret med et ord. Dette bekraftes af, at Skanska 17.
december 2001 efter indhentet juridisk radgivning besluttede
at tilbagebetale belgbet 9 mio. kr. med tilleg af moms pa
grund af mistanke om, at der var disponeret i strid med
selskabets etiske regler, jf. redeggrelsen af 13. februar 2002;
det er uden betydning, at selskabet samtidig udtalte, at der
ikke var fundet faktiske forhold, der gav grundlag for
strafferetligt eller civilretligt ansvar.

Det er ligeledes dabenbart, at overfaktureringen er
viderekanaliseret ~som  sponsorat  til  Ajax/Farum
Héndboldklub, hvorved henvises til den belgbsmassige
overensstemmelse mellem overfaktureringen 9 mio. kr. og
sponsoratet 10 mio. kr., idet differencen 1 mio. kr. svarede til
det maksimale belgb, direktionen kunne yde selv, jf. desuden
T2's notat - - - med omtalen af belgbene p& 9 og 1 mio. og
den naere tidsmaessige sammenhang mellem aftalesedlen af
1. maj 2000 og sponsoratet af 8. s.m. Endvidere er det
abenbart, at selskabet aldrig ville overfakturere som sket for
at beholde det overskydende belgb selv.

At i hvert fald tiltalte T6 er skyldig - forelgbig bortses fra
spergsmalet om subsumptionen - er utvivisomt. Han har
erkendt at have medvirket til overfaktureringen og ydelsen af
sponsoratet med viden om sammenhangen, og denne
erkendelse stottes afgarende af de i @vrigt foreliggende
beviser. Tiltalte har givet den relevante ordre om
udfaerdigelsen af arbejdssedlen pa 26.834.335 kr., jf. - - -'s
forklaringer - - -, jf. be-

meerkningen til - - - >>det skal du ikke vide<< pa& dennes

spargsmal om grunden til differencen p& 9 mio. kr. og den
senere udferlige indremmelse over for - - -, og har
offentligt i Barcelona i marts 2000 og ved pressemgdet 8.
maj 2000 bekreeftet, at sponsoratet, som han selv under-
skrev pa Skanskas vegne, var givet.

Det er herefter det afgarende spargsmél, om T6's forklaring
ogsd kan anses for troveerdig for s& vidt angdr de tre
medtiltaltes mulige medansvar for forlgbet, cf. forsvarets
anbringender, hvorefter T6, hvis skyld er dbenbar, alene har
medinddraget de gvrige tiltalte for at overfare mest muligt af
sin egen skyld pa de andre og opna lavere straf for sig selv.
Deter herved rettens opfattelse, at T6's troveerdighed generelt
ma anses som god, ogsd nar han omtaler andre. Flere
kontrollerbare enkeltheder bekrafter forklaringen som
nermere anfgrt nedenfor. Det svaekker ikke forklaringens
troveerdighed, at den, som det fremgar af referatet, er afgivet
i brudstykker, og at afgerende enkeltheder til tider ikke er
fremkomne ved anklagerens indledende afhgring, men farst
ved den felgende afhgring enten ved egen forsvarer eller
andre forsvarere. Omend en forklaring, der skal >>hales
ud<<, muligvis kan vare mindre troveerdig end en spontan

forklaring, er det karakteristisk for naerveerende sag, at seerlig
ngglepersonerne er afhgrt uhyre grundigt ofte fra fem sider
successive, serlig om afgarende episoder sdsom T6 om
medet 24. februar 2000. Ikke uveesentlige dele af
forklaringen er herved farst fremkomne som svar pa senere
udtrykkelige spergsmal, ikke som led i den farste generelle
forklaring. Ligeledes sveekkes det ikke troveerdigheden, at
visse episoder kun er navnt kortfattet i den oprindelige
politirapport og ferst er omtalt udferligt i den indenretlige
forklaring, jf. seerlig T6's forklaring om mgdet med T2 3.
april 2000, som fremhaevet af forsvaret. Retten bemaerker
herved, at ved politiafhgringen 8. november 2002 har
betydningen af madet af 3. april 2000 formentlig ikke staet
den afhgrende polititjenestemand klar, hvorfor der ikke da er
stillet direkte spgrgsmal herom. Dette fremstod farst med
tilstreekkelig  klarhed under domsforhandlingen. Endelig
bemarkes om T6's generelle trovaerdighed, at han ikke ses at
have haft et motiv til selv at foretage en overfakturering med
henblik pa at begunstige handboldklubben pd kommunens
bekostning.

Tiltalte T1 inddrages afggrende af T6 i forklaringen om mgdet
24. februar 2000 - hvor T1 ubestridt har deltaget - serlig om
T1's bemaerkning >>Ja, men s& ma vi jo klare resten<<, efter
hans anmodning om et sponsorat pd 10 mio. kr. og T6's
henvisning til overgreensen pa 1 mio. kr. I denne forbindelse
bemaerkes, at ordlyden af politirapporten af 25. juni 2002,
>>hvorefter T1 havde udtalt, at s3 métte de klare det<<, szrlig
pronominet >>de<< i stedet for >>vi<< ikke - som gjort
geeldende af forsvaret - udger nogen &ndring. Som almindelig
kendt skrives politirapporter normalt i indirekte tale, ogsa ved
gengivelse af replikker, og retsbogen har blot valgt at gengive
denne afgarende seetning i direkte tale. Der henvises herved til
vicekriminalkommissaer Sandholdts forklaring. Endvidere
inddrages T1 kraftigt ved T6's forklaring om T1's gentagne
opfordringer, som han betegnede som pres, til ham i
Barcelona om at offentliggere sponsoratet. T6's forklaring
bestyrkes yderligere ved, at han kort efter det passerede
omtalte overfaktureringen for - - - og her-under navnte sin
aftale, med >>Farum Kommune<<, hvad - - - tolkede som T1
eller T2, >>det kunne kun vzere pé det niveau<<.

T1 har haft det kraftigste motiv af alle i sin betydelige
interesse for at fremme elitesportens udvikling i Farum,
hvilket er almindelig kendt og konkret har givet sig
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udslag i hans mangedrige stilling som formand for Farum
Boldklub og i, at han i nervaerende sag ad begge forhold
fremsatte gnske om et betydeligt sponsorat over for bade - - -,
(>>nu tog han sin anden kasket pa, og nu var han formand for
Farum Boldklub<<), og T6. Endvidere er det ubestridt og
erkendt af T1, at han har udarbejdet det forste udkast til
sponsoraftalen mellem Skanska og Farum Boldklub, ngjagtig
svarende til den efterfglgende tekst. Endelig svarer den
anvendte model ngje til

T2's notatark, ordene »SPONSOR SKANSKA« og tallene,
trekanten og pilen, jf. herved T2's forklaring om ved flere
mader, hvor ogsa T1 har veeret til stede, at have nedskrevet
andre tilstedevaerendes idéer pa stedet.
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Det sveekker ikke antagelsen om T1's skyld, at han efter
madet 24. februar 2000 og samtalerne med T6 i Barcelona
3.-5. marts 2000 ikke har deltaget i yderligere handlinger.
Med hensyn til byggesagen havde han erklaret sig inhabil
11. januar 2000, og da aftalen om sponsoratet og den dermed
forbundne overfakturering var indgaet, behgvede han ikke
deltage i dokumentekspedition.

At kommunens radgivende ingenigrfirma Jargen Wessherg
AJS ikke har attesteret fakturaerne, skaber mistanke om, at
ledende personer i Farum Kommune har gnsket at skjule den
rette sammenhang, men er ikke et afggrende bevis imod T1,
idet det ikke ses bevist, at denne beslutning emanerer fra
ham.

Efter en samlet bedgmmelse af de foreliggende beviser,
seerlig T6's forklaring, findes herefter bevist, at T1 ikke
blot har deltaget i de afggrende dispositioner, men har taget
initiativet hertil og herunder har formaet T6 til at yde det
gnskede sponsorat ved en kombination af et lgfte om at
betale starstedelen af udgifterne ved en overfakturering og
et betydeligt pres.

Tiltalte T2 inddrages afgerende af T6 pa felgende tre
punkter: Han fremdrog som den forste
overfaktureringsmodellen under en samtale mellem ham og
T6 ved madet 24. februar 2000. Han deltog i T1's kraftige
overtalelser af T6 under samtalerne i Barcelona, hvorunder
overfaktureringsmodellen ~ omtaltes  indirekte.  Han
gennemgik modellen under madet 3. april 2000 pa Regatta
Pavillonen, hvilket bestyrkes yderligere ved den samtidige
droftelse af belgbet pd 5 mio. kr. og den samtidige
fremkomst af de to arbejdssedler pa henholdsvis 5 mio. kr.
0g 26.834.335 kr. 1. maj 2000. Som navnt ovenfor
reduceres vaegten af T6's forklaring ikke navneveerdigt ved,
at han farst sent i afhgringen i retten naevnte samtalen af 24.
februar 2000 om overfaktureringen, og at han farst i retten,
men ikke for politiet, omtalte de vasentlige enkeltheder fra
mgdet af 3. april 2000. Retten tilleegger i gvrigt forklaringen
om sidstnevnte mgde serlig veegt, idet T2 ikke var i
selskab med T1, men virkede alene. Ej heller reducerer det
veegten af forklaringen, at omtalen af
overfaktureringsmodellen under samtalerne i Barcelona kun
har vaeret underforstaet, men ikke er udsagt med rene ord.
Et arrangement, om hvis ulovlighed ingen kunne veere i
tvivl, neevnes helst med omskrivninger.

Ud over T6's forklaring stettes antagelsen om skyld afgerende
af det af ham selv ubestridt nedskrevne notatark, som ma
hidrgre fra den relevante periode, jf. at det omtaler belgbene
pa béade 9 mio. kr. og 5 mio. kr., ligesom ordene >>SPONSOR
SKANSKA<< viser den skrivendes viden om denne
sammenhang.

Efter - - -'s forklaring har T2 3. april 2001 foreslaet et
patenkt nyt, mindre sponsorat fra Skanska il
handboldklubben finansieret ved overfakturering pa en
byggekontrakt, og ifglge - - -'s forklaring om - - -'s oplysning
til ham havde T2 udtrykkelig gnsket at finansiere >>pd
samme made som sponsoratet pd de 9 mill. kr. fra
tidligere<<, hvorved det er uden betydning, at - - - ikke
erindrede det spontant, men ferst efter forehold af
vedkommende politirapport. Faktureringsbilaget vedrgrende

Stenvadskolen viser, at Skanska i farste omgang accepterede
forslaget. Endelig ma efter - - -'s forklaring T2's forklaring
om anledningen til samtalen mellem ham og - - - af 3. april
2001 forkastes som &benbart usand.

Derhos viser den oprindelige formulering af referatet af
bestyrelsesmgdet i Farum Handboldklub den 3. april 2001,
at det da antoges, at T2 havde en vasentlig andel i aftalen
om sponsoratet pa 900.000 kr., idet det er uden betydning,
at tiltaltes navn er fjernet ved den senere redigering af
referatet.

Sammenfattende leegges herefter til grund, at tiltalte T2 har
haft en vaesentlig hjalpende rolle igennem hele forlgbet.

Tiltalte T5 har ifalge T6's forklaring medvirket pa et enkelt
vitalt  tidspunkt, nemlig ~ved at sanktionere
overfaktureringen og sammenkadningen med sponsoratet,
da T6 vendte tilbage til Skanska efter mgdet den 24.
februar 2000.

T6's forklaring stettes yderligere ved, at alle gvrige deltagere i
mgdet 24. februar 2000 har bekreeftet, at T6 ikke lovede
sponsoratet straks, men udtalte at skulle foreleegge det
hjemme, hvilket kun kunne betyde T5, jf. herved graensen pa
1 mio. kr. for direktionens adgang til at yde sponsorater. - - -'s
og - - -'s forklaringer viser den samtidige opfattelse af sagen i
Skanska. - - -'s forklaring om sin samtale med T5 statter
antagelsen om dennes forudgdende viden om forholdet,
hvilket tillige stattes af hans afdeempede svar pa det sagte, jf.
yderligere - - -'s forklaring om at have underrettet - - -, der var
hans umiddelbare overordnede, og om dennes kraftige
reaktion herpa.

T5's forklaring om pd et tidligt tidspunkt at have
underrettet den svenske bestyrelsesformand - - - er ikke
bekraftet af denne.
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Det svakker ikke T6's forklaring, at han ikke umiddelbart
efter sin samtale med T5 henvendte sig til T1 eller T2 for
at fortelle, at aftalen var i orden. Tvertimod er det
psykologisk troveerdigt, at T6 med sin forstaelse for, at
dispositionen formentlig var ulovlig, leengst muligt veg
tilbage fra at binde sig definitivt.

Sammenfattende laegges herefter til grund, at T5 har haft
en reduceret, men i et afggrende gjeblik vital rolle.

Med hensyn til den af anklagemyndigheden paberabte
principale subsumption af overtreedelsen som mandatsvig
leegges til grund, at bade T1 og T2 har haft en stilling svarende
til begge led i straffelovens § 280. Serlig om T2 geelder, at
hans loyalitetspligt ikke gjaldt borgmesterens person, men
Farum Kommune som institution, ogsd nar borgmesteren,
hans egen foresatte, afkreevede ham bistand til en i for-hold til
kommunen ulovlig handling. Farum Kommune er »en anden«
i straffelovens forstand. Vinding er tilsigtet for og opnaet af
Ajax/Farum Handbold A/S, der har opnéet et sponsorat, som
var 9 mio. kr. starre end det sponsorat, klubben ellers kunne
forvente. | mindre omfang er vinding tillige opnéet af tiltalte
T1 gennem hans personlige medejerskab af Farum Boldklub
AJS, som var medinteressent i handboldklubben, omend denne
vinding er ubetydelig i forhold til klubbens vinding. At et
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sponsorat er en gensidigt bebyrdende disposition, hvorved
klubben har ydet Skanska diverse modydelser af
reklamemaessig karakter, betager ikke belgbet dets karakter af
vinding i straffelovens forstand. Endelig har kommunen, som
har betalt en overpris pd 9 mio. kr., lidt et dertil svarende
formuetab, hvorved deter uden betydning, at tabet senere er
erstattet af Skanska. At T1 ved hjelp af sit flertal i Farum
Byrdd muligvis kunne have formaet kommunen til at
sponsorere direkte, som fremheavet af forsvaret for T6, er
ligeledes uden betydning; dispositionen ville som
overskridelse af kommunalfuldmagten have veeret lovstridig,
hvilket métte forventes patalt af tilsynsmyndigheden. Alle
disse omsteendigheder har veeret kendte af T5 og T6. Alle er
herefter skyldige i mandatsvig, henholdsvis for T5 og T6
medvirken hertil.

Uagtet de tiltalte ikke eller kun i ubetydelig grad har tilsigtet
og opnaet personlig vinding, er forholdet med rette
subsumeret under straffelovens 8 286, stk. 2, under
henvisning til dets omfang, 9 mio. kr., og til at deter begaet
af fire i forening over for en kommune, i hvilken en tiltalt
var borgmester og en anden hgjt placeret embedsmand.
Tiltalens rigtighed findes saledes i det hele godtgjort ad
forhold 2.

Ved strafudmélingen er for alle tillagt vaegt i skeerpende
retning, at forholdet er begéet af fire i forening, jf.
straffelovens § 81, nr. 2), og for de tiltalte T1 og T2 at
forbrydelsen er begaet i udferelsen af offentlig tjeneste, § 81,
nr. 7), hvilket geelder med sarlig veegt for T1, der som den
forurettede kommunes borgmester havde den hgjeste post,
som kunne opnds ved et demokratisk valg, i noget mindre
grad for T2, som har veeret i en loyalitetskonflikt mellem sine
pligter, som han s& dem,

over for borgmesteren og sine abenbare pligter over for
Farum Kommune.

| formildende retning gaelder for de tiltalte T2, T5 og T6 det
af tiltalte T1 udgvede pres, omend dette ikke har haft en
sadan styrke, at straffelovens § 82, nr. 6), kan finde
anvendelse. Omend straffesagen har trukket leenge ud, har
den veret forsggt fremmet mest muligt af ankla-
gemyndigheden. Hgjesterets afgarelse af 17. februar 2004,
refereret i Ugeskrift for Retsveesen arg. 2004, pag. 1326,
hvorved de af denne sag omfattede to forhold udskiltes af den
stgrre sag imod de tiltalte T1 og T2 og sammenlagdes med
sagerne imod de gvrige fire tiltalte, har veeret motiveret af
veaesentlige processuelle hensyn, serlig gnsket om samtidig
padgmmelse af sagen for alle tiltalte, og den derved forvoldte
forggede varighed af sagen for de fire tiltalte, som kun
omfattedes af ét forhold hver, omfattes ikke af straffelovens §
82, nr. 13), ligesom sagen ikke pa langt nar har trukket sd
leenge ud, at Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions art. 6's krav om rettergang
inden for en rimelig frist blot tilnsermelsesvis kan anses
kreenket. Derimod findes den lange hengaede tid at vere en
formildende omstaendighed for de tiltalte T5, som har begaet
en enkeltstdende strafbar gerning 24. februar 2000, og T6,
hvis strafbare forhold i realiteten sluttede med pressemadet 8.
maj 2000, jf. straffelovens § 82, nr. 14), hvorimod denne
formildelsesgrund ikke kan komme de tiltalte T1 og T2 til

gode efter deres mere centrale stilling i sagen. For tiltalte T6
geelder i hgj grad formildelsesgrunden i straffelovens § 82, nr.
10), idet de gvrige tiltaltes skyld muligvis ikke havde kunnet
bevises uden hans udfarlige erkendelse. Under henvisning til
alle disse omstaendigheder har retten valgt at gare straffen for
de tiltalte T5 og T6 betinget.

Endelig er de under sagen fremkomne oplysninger og tiltalte
T2's meget darlige helbred en for ham ikke uvasentlig
formildende omstaendighed, som ved en afvejning mellem
sagens omfang, herunder leengden af den idgmte straf, og
disse personlige forhold har medfert, at straffen ogsa for
denne tiltalte er gjort betinget.

Som falge af det anfarte vil de ad forhold 2 naevnte tiltalte
veere at anse efter straffelovens § 280, jf. § 286, stk. 2, med
hensyn tilde tiltalte T5 og T6 jf. § 23, tiltalte T1 med
feengsel i 2 &r, tiltalte T2 med fangsel i 1 ar 3 maneder og
de tiltalte T5 og T6 hver iseer med faengsel i 1 ér, sledes at
straffen for de tiltalte T2, T5 og T6 gares betinget som ne-
denfor bestemt.
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Thi kendes for ret:

Tiltalte T1 bar straffes med feengsel i 2 ar.

Tiltalte T2 ber straffes med feengsel i 1 &r 3 maneder.
Tiltalte T5 bar straffes med faengsel i 1 ar.

Tiltalte T6 bar straffes med feengsel i 1 ar.

Fuldbyrdelsen af de de tiltalte T2, T5 og T6 idgmte straffe
udseettes

og bortfalder efter en prevetid pd 2 ar fra dommen pa
vilkar, at de

domfeldte i pravetiden ikke begar strafbart forhold.

@stre Landsrets dom.

Hillerad Rets dom af 20. juni 2006 er anket af T1 med
pastand om frifindelse og af T5 med pastand om frifindelse,
subsidieert formildelse.

Anklagemyndigheden har for begge de tiltaltes
vedkommende péstdet domfaldelse i overensstemmelse
med forhold 2 i anklageskriftet af 23. juni 2003, som samlet
den 18. februar 2004, samt til skeerpelse i forhold 2.

Landsrettens begrundelse og resultat:

Landsretten leegger indledningsvis efter bevisfgrelsen
folgende i alt veesentligt ubestridte omstendigheder til
grund:

Farum Kommune nedsatte i oktober 1999 Regattaudvalget
med henblik p& at forberede bygningen af Farum Arena,
savel renoveringen af Stavnsholthallen som opfarelsen af en
helt ny hal. Udvalgets medlemmer var blandt andre tiltalte
T1 og T2 samt repraesentanter fra Finansieringsinstituttet for
Industri og Handvaerk A/S (FIH), Skanska og Farum
Kommunes radgivende ingenigr, Jargen Wessberg A/S. Af
referatet fra udvalgets sidste mgde den 8. december 1999
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fremgar blandt andet, at der herefter skulle >>arbejdes med
kontrakt og gkonomi i en mindre kreds<<, som skulle besta
af tiltalte T1, T2, Tyge Korsgaard, T6, Lars Bigom, Stig
Wessberg og Anne Vibeke Sand. Farum Byrad havde den 7.
december 1999 besluttet at seelge byggegrunden med den
eksisterende Stavnsholthal til FIH, med henblik p& at der
med FIH som bygherre skulle opfares en ny hal og foretages
en renovering af Stavnsholthallen, og saledes at Farum
Kommune derefter skulle lease de to haller af FIH.

Der blev indgaet aftale med Skanska om opfarelse af den
nye hal i totalentreprise og renovering af Stavnsholthallen i
hovedentreprise. Samtidig indgik FIH og Farum Kommune
aftale om, at Farum Kommune, der havde en
bevillingsramme hos FIH, skulle udeve bygherre-
rettigheder og -pligter i forbindelse med byggeriet.
Anlzgsbudgettet skulle ikke forelegges kommunens
gkonomiudvalg eller byradet, der farst skulle involveres i
gkonomien ved den senere fastsattelse af leasingydelsen.
Entreprisesummen vedrgrende den nye hal blev aftalt til 42,6
mio. kr., men i entreprisekontrakten, der blev underskrevet den
22. december 1999 og den 7. januar 2000, blev
kontraktsummen angivet til 37,6 mio. kr. ekskl. moms for at
komme under terskelveerdien for EU's udbudsregler, idet det
aftaltes, at Skanska skulle sende en aftaleseddel pa
>>ekstraarbejder<< pé de resterende 5 mio. kr.

Samtidig havde tiltalte T1 drgftelser med formanden for den
kabenhavnske handboldklub Ajax, Morten Petersen, om en
sammenslutning af Ajax og Farum Handbold til
Ajax/Farum Héandbold med Morten Petersen som direktar
og om fremskaffelse af sponsorstgtte til den nye Klub.
Tiltalte T1 lod direktgr i Skanska, T6, indkalde til et mgde
den 24. februar 2000 i Regattapavillonen, hvori tillige
deltog T2 og Morten Petersen. P4 madet opfordrede T1 T6
til at lade Skanska yde et sponsorat til Ajax/Farum
Handbold pa 10 mio. kr. over 3 &r. Under en rejse til
Barcelona i begyndelsen af marts maned 2000, hvori bl.a.
deltog de navnte personer, gav T6 tilsagn om, at Skanska
ville indga en sponsoraftale med handboldklubben. Den 10.
marts 2000, dagen efter tiltalte T1's hjemkomst fra
Barcelona, renskrev tiltalte T1's sekreteer et af T1
handskrevet udkast til en sidan sponsorkontrakt pa 10 mio.
kr. over 3 &r. Den 3. april 2000 havde T6 et mgde med T2,
hvori T1 ogsa skulle have deltaget, men meldte fra.

I sagen foreligger et udateret, af T2 handskrevet, dokument, der
blandt andet indeholder ordene >>SPONSOR SKANSKA<< og
belgbsangivelseme >>43.000.000<<, >>5 mio.<<. >>+ 10
mio.<<, >>5+9+1 mio.<<

Med hensyn til renoveringen af Stavnsholthallen
udarbejdede kommunens radgivende ingenigr, Jergen
Wessberg A/S, i samarbejde med Lars Bigom fra Skanska et
forelgbigt specificeret budget, dateret den 1. maj 2000, pa
17.834.335 kr. ekskl. moms. Med skrivelse af samme dato,
stilet til T2, overbragtes til Farum Kommune 2 aftalesedler,
ligeledes dateret den 1. maj 2000, dels en aftaleseddel pa 5
mio. kr. vedrgrende den nye hal, dels en aftaleseddel
vedrgrende Stavnsholthallen pa 26.834.335 kr. ekskl. moms,
eller 9 mio. kr. hgjere end budgetsummen, samt en
betalingsplan af samme dato, hvorefter det sidstnevnte belgb

skulle betales i nermere angivne rater. Aftalesedlerne blev
pa kommunens vegne underskrevet af den administrerende
direkter, Jorgen Larsen, og i tiltalte T1l's fraver af
viceborgmester Per Edrén. Der blev ikke udferdiget en
entreprisekontrakt vedrgrende Stavnsholthallen, og hverken
aftalesedlen eller betalingsplanen blev attesteret af Jargen
Wessberg A/S.
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Skanska og Ajax/Farum Handbold indgik den 8. maj 2000
en sponsoraftale med betaling af et belgb pd 10 mio. kr.
over tre ar med virkning fra den 1. maj 2000.

Farum Kommune foretog betalinger vedrgrende
Stavnsholthallen i henhold til betalingsplanen samt - efter
attestation fra Jorgen Wessberg A/S - yderligere for
tilleegsydelser.

Den 17. december 2001 tilbagebetalte Skanska, der havde
faet ny administrerende direkter, af egen drift 9 mio. kr.
ekskl. moms til Farum Kommune vedrgrende entreprisen
pa Stavnsholthallen.

Ifelge T6's og T5's pa dette punkt samstemmende
forklaringer var det i 2000 deres opfattelse, at den danske
direktions bevillingskompetence vedrgrende sponsorater var
pa maksimalt 1 mio. kr.

T6 har yderligere forklaret, at han gjorde det klart pd mgdet
den 24. februar 2000, at der i givet fald kun kunne blive tale
omen sponsorstatte fra Skanska pa maks. 1 mio. kr., hvorefter
tiltalte T1 gav udtryk for, at Farum Kommune s& malte klare
resten, og at T6 skulle aftale det videre forlgb med T2. |
tilslutning til madet tilkendegav T2 over for T6, at det kunne
klares ved overfakturering pd et byggeprojekt. Under
Barcelona-rejsen drgftede T6 sponsorkontrakten med bade
T1 og T2, og overfaktureringsmodellen med i al fald den ene
af dem. P4 madet den 3. april 2000 aftalte T6 og T2, at
overfaktureringen skulle ske pa entreprisen vedrgrende
Stavnsholthallen.

Det fremgar af vidnerne - - -'s forklaringer, at man i
Skanskas organisation ansd de 9 mio. kr., hvormed
aftalesedlen oversteg budgettet for Stavnsholthallen, for en
overfakturering, der skulle finansiere 9 mio. kr. af
sponsoratet pa 10 mio. kr. til Ajax/Farum Handbold.

Per Edrén har forklaret, at han fik forelagt aftalesedlen til
underskrift af T2.

@konomidirektgr i Farum Kommune Jgrgen Brink har
forklaret, at han ikke har anvist belgb til Skanska,
medmindre der har foreligget en faktura eller en
betalingsplan, attesteret af enten Jgrgen Wessberg A/S eller
T2.

Stig Wessberg, Jargen Wessberg A/S, har forklaret, at han
ikke fik kendskab til, at aftaleseddel og betalingsplan
oversteg det fastlagte budget, og han og hans medarbejdere
forgeeves forsggte at fa fakturaerne at se, men alene fik
forelagt en faktura vedrgrende tillegsydelser.

Landsretten finder det efter det anfarte for bevist, at Skanska
foretog overfakturering pa entreprisen  vedrgrende
Stavnsholthallen med 9 mio. kr. til deekning af 9 mio. kr. af
sponsoratet pa 10 mio. kr., og at det - som ogsa fastslaet ved
byrettens dom - var T2, som sgrgede for, at
overfaktureringen kunne effektueres.
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Landsretten finder et endvidere ubetznkeligt at fastsla, at T2
handlede i samrdd med T1, og leegger herved vaegt pa T6's
forklaring om tiltalte T1's udtalelser p& megdet den 24. februar
2000, pa at T1 var seerdeles engageret i gennem sponsorater at
tilvejebringe det negdvendige gkonomiske grundlag for den
nye handboldklub og aktivt involveret i etableringen af
Skanskas sponsorat, samt pa T2's stilling i forhold til T1. T2
havde saledes pa davarende tidspunkt alene til opgave at bista
T1, med hvem han arbejdede teet sammen om fremskaffelse af
sponsorater. Det er uantageligt, at T2, der var fritaget for
personalemaessigt og gkonomisk ansvar i Farum Kommune,
skulle have indladt sig pd de omhandlede vidtgdende og
uregelmaessige dispositioner, der involverede andre ledere i
Farum Kommune, uden samtykke fra T1. Landsretten har ikke
lagt vaegt pd Morten Petersens forklaring om, at der ikke pa
mgdet den 24. februar 2000 blev talt om, at Farum Kommune
skulle deltage i finansieringen af sponsorkontrakten, idet
Morten Petersen i byretten forklarede, at han ingen erindring
havde herom.

Efter det anfgrte tiltreedes det, at T1 er skyldig efter
anklageskriftets forhold 2. Det tiltreedes herunder af de af
byretten anfarte grunde, at forholdet mé& anses som
mandatsvig af serlig grov beskaffenhed.

For sd vidt angdr T5 bemarkes indledningsvis, at
gerningsperioden for det forhold, som han er tiltalt for at
have medvirket til, har en udstraekning i hvert fald frem til
tidspunktet for den sidste af FarumKommunes betalinger i
henhold til betalingsplanen af 1. maj 2000. Ifglge T6's
forklaring kerte han umiddelbart efter madet den 24. februar
2000 direkte til tiltalte, med hvem han herefter drgftede bade
overfaktureringen og sponsoratet, hvorefter tiltalte godkendte
fremgangsmaden med overfakturering pd en byggesag
kombineret med en sponsoraftale pa 10 mio. kr. Ifglge - - -'s
forklaring havde han den 30. juni 2000 en samtale med
tiltalte T5, hvor han omtalte sponsoratet og overfaktureringen
samt sammenhangen for tiltalte, og anmodede denne om at
»lave det om«, hvilket tiltalte ikke mente, at han kunne.
Ifglge - - -'s forklaring spurgte han et par gange senere i 2000
tiltalte til sagen, og tiltalte svarede pé et tidspunkt, at han
havde orienteret koncernchefen, - - - om bade
overfaktureringen og sponsoratet. Efter indholdet af disse
forklaringer og i gvrigt af de af byretten anferte grunde
tiltreedes det, at tiltalte TS5 er skyldig efter anklageskriftets
forhold 2.

Landsretten har ved straffastsettelsen for begge de tiltalte
anset det som en skearpende omstendighed, at
overfaktureringen og sponsoratet angik et belgb pd 9 mio.
kr., og at forholdet blev begéet af flere i forening.

Landsretten tiltreeder af disse grunde, at straffen for T1, for
hvem det endvidere er anset som en ska&rpende
omstendighed, at forholdet er begdet i udferelsen af
offentlig tjeneste eller hverv, endog som borgmester for en
kommune, er fastsat til feengsel i 2 ar. Der findes efter
forholdets karakter og den afgarende rolle, T1 ma
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anses for at have haft ved udfgrelsen af forholdet, ikke
grundlag for at gere straffen helt eller delvist betinget.

Det tiltreedes som fglge af det anfarte endvidere, at straffen
for T5 er fastsat til feengsel i 1 ar. Seerlig henset til det
forholdsvis begreensede omfang af tiltaltes medvirken
tiltreedes det tillige, at straffen er gjort betinget med en
pravetid pa 2 ar. Prgvetiden regnes fra landsrettens dom.

Thi kendes for ret:

Byrettens dom i sagen mod T1 og T5 stadfaestes.

Pravetiden for T5's betingede strafregnes fra landsrettens
dom. De tiltalte skal betale sagens omkostninger for
landsretten.

1. Procesbevillingsnaevnet har den 16. august 2007
givet tilladelse til anke af

dommen til Hgjesteret, jf. U 2008.1607 H.

Cand.merc.aud

Side | 66


http://mio.kr/
http://mio.kr/
http://mio.kr/

Copenhagen Business School

Kandidatafhandling, November 2014

Bilag 8 - U.2008.1607H

Tidligere borgmester idegmt 2 ars ubetingetfeengselfor
mandatsvig af serlig grov beskaffenhed. Rettergangsfejl.

Retspleje 361.9 - Strafferet 24.5.

T var i byretten og landsretten idgmt 2 ars ubetinget feengsel
for mandatsvig af serlig grov beskaffenhed ved som
borgmester at have ladet kommunen, K, betale en
entreprengrvirksomhed, E, 9 mio. kr.

i merpris for byggearbejder for K vedrarende en sportshal,
mod at merprisen skulle anvendes til sponsorstette til en
sportsklub i K. For Hgjesteret anfarte T bl.a., at han ikke var
skyldig i mandatsvig, idet han havde erkleret sig inhabil
vedrgrende byggesagen, hvilket medfarte, at hans rettigheder
og forpligtelser som borgmester var overgaet til
viceborgmesteren, O, der havde underskrevet aftalesedlen
om merprisen pa 9 mio. kr. Dommen skulle endvidere
ophaeves pa grund af rettergangsfejl i landsretten. Endelig
skulle straffen nedssettes veaesentligt og gares betinget.
Hagjesteret fastslog, at landsretten havde anset det for bevist,
at T som borgmester i K og i forening med de gvrige tiltalte
havde foranlediget, at K betalte E en merpris pd 9 mio. kr.,
mod at dette belgb med tilleg af yderligere 1 mio. kr. af E
skulle anvendes som sponsorbidrag til H. Da landsretten
saledes havde lagt til grund, at T faktisk havde handlet i sin
egenskab af borgmester i K, var det uden betydning for
strafansvaret efter straffelovens § 280, at han i
gkonomiudvalget og i kommunalbestyrelsen erklerede sig
inhabil i en sag om K's leje af sportshal og i en sag om
driften af sportshallen, selv om dette forstds saledes, at T
tillige havde erkleret sig inhabil i byggesagen. Det var
endvidere uden betydning, at aftalesedlen om forhgjet pris
ikke blev underskrevet af T, men af O. Hgjesteret tiltradte
herefter, at T's handling var omfattet af straffelovens § 280
om mandatsvig. Der foreld ikke fejl eller mangler, som
kunne fare til ophaevelse af landsrettens dom. Forholdet
angik et betydeligt belgb - 9 mio. kr. - og matte allerede af
denne grund anses for at veere af serlig grov beskaffenhed,
jf. straffelovens § 286, stk. 2. Der var ikke grundlag for at
antage, at T's handling havde veeret motiveret af et gnske om
at opna personlig gkonomisk vinding. Det matte pa den
anden side tilleegges en vesentligt skeerpende betydning, at
han ved sin handling groft havde misbrugt sin stilling som
borgmester, jf. herved straffelovens § 81, nr. 8. Sigtelse blev
rejst i marts 2002, men sagens varighed kunne henset til
dens karakter og omfang, samt til at den havde veeret
behandlet i tre instanser, ikke ved straffastszttelsen betragtes
som en formildende omstendighed. Efter en samlet vurde-
ring tiltradte Hajesteret, at straffen var fastsat til feengsel i 2
ar, og at der ikke var grundlag for at gere nogen del af
straffen  betinget, heller ikke med vilkir om
samfundstjeneste.[1]

H.D. 15. april 2008 i sag 412/2007 (1. afd.)

Rigsadvokaten mod
T (adv. Preben Kenig, Kbh., e.0.).

Kriminalretten i Hillergds dom 20. juni 2006.[2]

Ved narverende under medvirken af domsmeand
behandlede sag tiltales T, T2, T3, T4, T5 og T6 ifglge
anklageskrift af 23. juni 2003, som samlet den 18. februar
2004 fra Statsadvokaten for Serlig @konomisk
Kriminalitet til straf for

2.

Tiltalte T og tiltalte T2

principalt

for mandatsvig af serlig grov beskaffenhed efter
straffelovens § 280, jf. § 286, stk. 2, jf. § 154, ved dels som
borgmester og formand for gkonomiudvalget, dels som
ordfgrende direkter i K Kommune, for derigennem at skaffe
sig eller andre uberettiget vinding, i perioden fra februar
2000 til den 17. december 2001 at have misbrugt deres
adgang til at handle pA K Kommunes vegne eller i et
formueanliggende, som det péahvilede dem at varetage for
kommunen, at have handlet mod kommunens tarv,
subsidieert

for overtreedelse af straffelovens 8 155 ved dels som
borgmester og formand for gkonomiudvalget, dels som
ordfgrende direktgr i K Kommune, i perioden fra februar
2000 til den 17. december 2001 at have misbrugt deres
stilling til at kreenke privates eller det offentliges ret, for
derved at skaffe sig eller andre uberettiget fordel.

Tiltalte T5 og tiltalte T6

principalt

for medvirken til mandatsvig af serlig grov beskaffenhed
efter straffelovens § 280, jf. § 286, stk. 2, jf. 8 23, ved i
deres egenskab af
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henholdsvis administrerende direktgr og divisionsdirektar i
E A/S, for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget
vinding, i perioden fra februar 2000 til den 17. december
2001 at have medvirket til, at borgmester i K Kommune T
og ordfgrende direktgr i K Kommune T2 misbrugte deres
adgang til at handle pA K Kommunes vegne eller i et
formueanliggende, som det pahvilede dem at varetage for
kommunen, at have handlet mod kommunens tarv,
subsidieert

for overtraedelse af straffelovens § 155, jf. § 23, ved i deres
egenskab af henholdsvis administrerende direkter og
divisionsdirektar i E A/S, i perioden fra februar 2000 til den
17. december 2001, at have medvirket til, at borgmester i K
Kommune Tog ordfgrende direkter i K Kommune T2
misbrugte deres stilling til at kreenke privates eller det
offentliges ret for derved at skaffe sig eller andre uberettiget
fordel, idet de tiltalte T, T2, T5 og T6 i feellesskab lod K
Kommune betale E A/S forhgjede priser i forbindelse med
renovering af S-hallen i K svarende til en samlet merpris pé
9.000.000 kr. ekskl. moms, mod at merprisen skulle anvendes
til stette af H Handbold A/S via dennes sponsoraftale med E
AJS som aftalt til 3.300.000 kr. pr. ar for arene 2000 og 2001
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samt 3.400.000 kr. for 2002, alt hvorved de tiltalte pafarte K
Kommune et formuetab svarende til byggeopgavens merpris.

E A/S har den 17. december 2001 tilbagebetalt 9.000.000
kr. ekskl. moms til K Kommune.

T er fgdt den - - - 1949 og er ikke tidligere straffet.

T2 er fgdt den - - - 1943 og er ikke tidligere straffet.

T3 er fgdt den - - - 1946 og er ikke tidligere straffet.

T4 er fgdt den - - - 1953 og er ikke tidligere straffet.

T5 er fgdt den - - - 1952 og er ikke tidligere straffet.

T6 er fgdt den - - - 1947 og er ikke tidligere straffet.

T6 har erkleret sig skyldig i den subsidieere tiltale. | gvrigt
har de

tiltalte naegtet sig skyldige.

Procedure

Anklagemyndigheden

Adforhold 2.

Det er ubestridt (ej omfattet af tiltalen), at byggesagen
vedrgrende

opfarelsen af K Hallen eller - - -hallen opdeltes i en
hovedaftale om

37,6 mio. kr. og en tilleegsarbejdsseddel af 1. maj 2000 om
5 mio. kr.

alene med det formal at undga, at byggeriet, som hastede
meget, skulle

i EU-udbud, jf. herom T6's forklaring - - - bekr ftet ved
A's, B's og C's forklaringer, - - -.

Anklagemyndigheden har s rlig henvist til T6's udfarlige
erkendelse - - - omfattende falgende elementer:

1° Mgdet pa R 24. februar 2000, hvor T direkte over for T6's
afslag om et sponsorat p& 10 mio. og oplysning om, at
direktionen hgjst kunne yde 1 mio., - - -, sagde >>Ja, men s
ma vi jo klare resten<<, og hvor overfaktureringsmodellen
pr ciseredes af T2 under T6's samtale med denne, medens T
og den fjerde mgdedeltager D talte sammen.

2° T5's samtykke samme dag, >>S4 ma vi jo gare det<<,
hvor >>det<< pr ciseredes som overfakturering.

3° Samtalerne med T og T2 i Barcelona 3.-5. marts 2000,
hvor T6 pr ciserede, at E kunne give 1 mio. kr., og hvor de
to andre forstod, at kommunen matte give resten gennem
en forhgjelse af kontrakten.

4° Mgdet med T2 pd R 3. april 2000 om udformning af
aftalesedler ved manedsskiftet bade om till gget pa 5 mio.
kr., jf. ovenfor, og om ca. 26 mio. for renoveringsarbejdet
indeholdende en forhgjelse pa 9 mio. kr.

5° Aftalesedlerne dels om de 5 mio., dels om 26.834.335
kr. udf rdigede 1. maj 2000.

Til statte for rigtigheden af T6's forklaring er paberabt:

a° Det af T2 héandskrevne ark, jf. dennes forklaring og
rapportforklaring herom, - - -, idet belgbsangivelserne
>>43.000.000, -5 mio., 5+9+1 mio.<< i forbindelse med
ordene >>SPONSOR E<< og trekanten med pil éntydigt
henviser til opsplitningen af entreprisekontrakten vedrarende
K Hallen, overfaktureringen pd 9 mio. og den ene million,

som E selv skulle yde. Det fremgar af rapportforklaringen, at
sddanne nedskrivninger typisk var en konsekvens af bem
rkninger fra T.

b° Den manglende gkonomistyring fra F A/S, idet C
modsat s dvanlig praksis ikke godkendte fakturaerne
vedrgrende dette byggeri bortset fra en mindre faktura for
ekstraarbejder, medens alle andre fakturaer attesteredes
direkte af kommunen, - - - sammenholdt med B's
forklaring - - -. Havde den radgivende ingenigr haft kontrol
med, at det udfgrte arbejde svarede til regningerne, ville
overfaktureringen v re blevet afslaret.

c® T2's handlinger og udtalelser i forbindelse med det
ekstraordin re sponsorat mellem E og samme handboldklub
pa 900.000 kr. af 3. april 2001, som i ferste omgang

debiteredes byggesagen om - - -skolen og senere
krediteredes samme byggesag, hvis konto herefter var
neutral, - - -. Ifglge G's forklaring - - - har T2 direkte

foreslaet, at sponsoratet lagdes oven pa byggesagen med - -
-skolen; vidnet talte med bl.a. 1 og A om det. Denne
forklaring stattes af A - - -, alene med den ndring, at han er
usikker, med hensyn til at tanken emanerede fra T eller T2.
Efter forehold af politirapport har A bekr ftet, at T2 direkte
gnskede sponsoratet finansieret >>pa samme made som
sponsoratet pa de 9 mill. kr. fra tidligere<<. T2's forklaring
- - -, hvorefter hans samtale med G vedrgrte dennes gnske
om at leje tjenestebolig til sig selv og sin samleverske J,
afvises
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overbevisende af sidstn vnte, idet samlivsforholdet ikke var
etableret pa det relevante tidspunkt, - - -. Sammenfattende
geres g ldende, at episoden bekr fter T2's deltagelse.

d°® A's forklaring - - -, hvorefter T6 fortalte ham, der havde
undret sig over stigningen p& 9 mio. ngjagtig, om aftalen
med K Kommune om overfaktureringen med henblik pé et
sponsorat. Det var vidnets opfattelse, at aftalen matte v re
sluttet med T eller eventuelt T2, og at T5 matte have vidst
besked.

e° B's forklaring - - -, hvorefter ogsa han har undret sig
over stigningen pa 9 mio. kr., hvorefter A fortalte, at han
havde faet ordren fra T6, som henviste til aftale med T.
Vedrgrende spgrgsmalet om T5's medvirken har
anklagemyndigheden paberabt sig falgende:

fe T6's forklaring sammenholdt med de interne regler i E
om sponsorater, hvorefter den danske direktion ikke kunne
ga hgjere end 1 mio. kr., - - -,

g° A's forklaring - - - om, at det var en offentlig
hemmelighed, at i K-sager skruedes regningerne kunstigt
op for at f& penge til noget, kommunalbestyrelsen ikke
kunne statte direkte, og at han over for den ny direktar, L,
beskrev sagen som en >>stinker<<.

h° B's forklaring - - -, hvorefter man i E talte om sammenh
ngen mellem sponsoratet og det store overskud pa
byggesagen, som var en >>varm kartoffel<<.

i° M's forklaring - - -, hvorefter T5's forklaringer - - - om at
have underrettet ham om sponsoratet under et magde 3. juli
2000 i Kgbenhavns Lufthavn ikke er bekr ftet.

j° N's forklaring - - -, hvorefter han med viden om sagen
talte med T5, hvis adf rd matte forstds, som at han kendte
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til sagen, hvilket stgttes af A's forklaring - - -, hvorefter N,
der var A's umiddelbare overordnede, var meget generet
over at v re blevet underrettet og gav udtryk for at ville tale
med en af sine overordnede. T5 har ikke bestridt at have
talt med N om sagen, - - -, omend han har givet episoden
en anden forklaring.

Ad subsumptionen som mandatsvig.

T og T2 ma i relation til straffelovens § 280 anses for
omfattede af det i bestemmelsen n vnte pligtforhold, idet K
Kommune anses som >>en anden<<. Begge led i § 280
anses overtradte. Oprindelig er rejst tiltale under citering af
straffelovens § 154, som nu er bortfaldet, jf. lov nr. 218 af
31. marts 2004 om ndring af straffeloven, hvorved i stedet
indsattes § 81, nr. 7, hvorefter det i almindelighed skal till
gges sk rpende betydning, at gerningen er begaet i
udfarelse af offentlig tjeneste eller hverv.

Vinding er i forhold 1. opnaet direkte af K Boldklub med
639.000 kr. og i forhold 2. af H Handbold med 10 mio. kr.
(9 mio. kr. ved fradrag af 1 mio. kr. ydet af E's egne
midler). Indirekte har T opndet vinding gennem sin
aktiepost i K Boldklub Holding A/S og K Boldklub A/S.
Formuetab er i begge forhold lidt af K Kommune gennem
merprisen pa ikke under 639.000 kr. i forhold 1. svarende til
500 kr. pr. rejse og 9 mio. kr. i forhold 2. svarende til
byggeopgavens merpris, hvorved den senere tilbagebetaling
er uden betydning for bedemmelsen af det strafbare forhold,
idet forbrydelsen allerede var fuldbyrdet.

Ad strafudmaling.

De begdede handlinger er s rdeles alvorlige og farlige for et
demokrati, hvor de folkevalgte er betroet et hverv. Misbrug
heraf ma mindst betragtes pa samme méde som advokatens
misbrug af sin stilling, jf. ogsd sk rpelsesgrunden i
straffelovens 8 81, nr. 7. T har taget initiativet og haft
fordel af de kriminelle handlinger som formand for K
Boldklub A/S og direkte gkonomisk interesse gennem sit
medejerskab af denne. Embedsmanden T2's medvirken til
den folkevalgtes misbrug af sin stilling ma mindst
betragtes som advokaten, der medvirker til en Klients
ulovlige handlinger. Hans loyalitetspligt er over for
embedet. For begge kr ves en streng ubetinget straf, for T
udmalt til mindst 4 ars f ngsel.

For de fire gvrige tiltalte, der ma sidestilles med den borger,
der bestikker en embedsmand, hvilket i straffeloven har det
halve maksimum af straffen for den bestukne, kr ves
ligeledes ubetinget straf, uagtet det anerkendes, at T's st rke
initiativ kan have v ret opfattet som en form for afpresning,
og at straffen for T6 bgr formildes i medfer af straffelovens
§82, nr. 10.

Sagen er ikke trukket ud af anklagemyndigheden. Tiltale er
rejst et ar efter efterforskningens begyndelse, og
anklagemyndigheden  har under hele forlgbet af
domsforhandlingen forsggt at fremme denne mest muligt,
ligesom anklagemyndigheden forsggte at opna en hurtig
afgerelse af sagen ved udskillelse af sagen for de tiltalte, som
kun er medskyldige i et enkelt forhold hver.
Menneskerettighedskonventionens

krav om rettergang inden for en >>rimelig tid<< er opfyldt, nar
henses til

sagens komplicerede karakter.

Ad erstatning.

Der nedl gges i forhold 1. pastand om erstatning 639.000
kr. til K

Kommune.

Forsvaret for tiltalte T.

Adforhold 2.
Indledningsvis gares geeldende:
1° T havde erkl ret sig inhabil i forbindelse med

forhandlingerne med E.

2° Et sponsorat har ikke v ret draftet far 24. februar 2000.
T2's notatark er uden betydning og hidrerer ikke fra
mgderne 24. februar og 3. april 2000.
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3° At E har lagt 9 mio. pa prisen, indeb rer ikke, at T har
begaet en strafbar overtr delse.

4° Sponsoratet, hvis starrelse fastsattes af D, havde en v rdi
pa 10 mio. kr., hvorfor T ikke havde grund til at undre sig
over, at E indgik aftalen.

5° Hverken T eller T2 var i K 1. maj 2000, da aftalesedlen
udf rdigedes, som O underskrev.

6° P Handboldklub var flertalsaktion r i H Handboldklub
og de to K-klubber kun mindretalsaktion rer.

7° At T med forngjelse har taget tilbagebetalingen pa 9
mio. kr. til efterretning, er en naturlig reaktion, da han som
inhabil ikke havde s rligt kendskab til sagen.

Om de enkelte elementer i T6's forklaring anfgres:

T6's forklaring om madets forlgb 24. februar 2000 modsiges
af de tre andre mgdedeltagere, s rlig den ikke tiltalte D.
Medens T6 til retsbogen citerer T's som >>s3 ma vi jo klare
resten<<, har han til politirapport sagt, at >>T sagde, at sa
matte de klare det<<, en v sentlig ndring, som sv kker trov
rdigheden. T6 har under samme retsmgde afgivet skiftende
forklaringer om, hvorvidt overfaktureringsmodellen n vntes

allerede da, - - -, s rlig om spgrgsmaélet om, hvorvidt
modellen n vntes under hans korte afsluttende samtale med
T2. Hans forklaring til politirapporten >>T2 . . . havde

udtalt, at det skulle klares over byggesagen, hvorfor afhgrte
var klar over, at man blot skulle | gge belgbet til
byggeopgaven<< er mindre vidtgdende end hans forklaring i
retten. Endelig geres g Idende, at T's ord ikke er strafbare.

T6 er usikker om de n rmere omst ndigheder om samtalerne i
Barcelona, og hans forklaring n vner alene, at >>[D] et var
hans bestemte opfattelse. at de [Tog T2] forstod, at lgsningen
var, at E skulle betale 1 mill. kr. og kommunen resten gennem
en forhgjelse af kontrakten<<, men ikke har sagt det direkte.
Det ngjagtige belgb 9 mio. kr. er ikke n vnt. H ndelserne i
Barcelona er farst omtalt i retten, ikke for politiet.

T havde intet at gere med mgdet 3. april 2000 eller
aftalesedlen 1. maj 2000.

T havde intet at gere med den pastdet manglende
gkonomistyring, jf. b° i anklagemyndighedens procedure.
Fremgangsmaden var i gvrigt ikke anormal, jf. Q's forklaring
- - -, s rlig det forhold, at der foreld en betalingsplan, jf. ogsa
B's forklaring - - -, og det forhold, at T6 ikke var impliceret i
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fremsendelsen af fakturaer, - - -. C's forklaring - - - om >>de
hgje herrer<< er en ubestyrket andenhandsforklaring.

T har ikke talt med andre i E end med T6 og saledes ikke med
A, B og N. A's opfattelse - - - af, hvad T6 métte have ment,
>>det métte v re T eller eventuelt T2, >>det kunne kun v re pa
det niveau<<<<, er fantasi ogfeller anden- eller
tredjenandsforklaring, og hans forklaring om, at T6 sagde:
>>Det skal du ikke vide<<, da A spurgte om forhgjelsen pa
ngjagtig 9 mio., er uforenelig med B's forklaring - - -,
hvorefter A til ham fortalte om aftalen herom med T,
anklagemyndigheden paberaber sig begge forklaringer, men
B's forklaring kan ikke passe. T har ikke kendskab til interne
draftelser i E. | denne forbindelse fremh ves, at

den sluttelige kilde til det inden for E passerede er T6, der
jo har begaet en forbrydelse.

T har intet haft at gere med det ekstraordin re sponsorat,
punkt c® i anklagemyndighedens procedure, og har aldrig
talt med G.

T6 har begaet bedrageri og burde have v ret tiltalt herfor i
stedet for den rejste tiltale imod tre uskyldige, hvoraf T ikke
engang er afhart til politirapport inden tiltalerejsningen. T6's
forbrydelse er begaet mellem mgde 24. februar og
aftalesedlen 1. maj 2000, dvs. ikke i en stresset
enkeltsituation, men over en periode pa 2 maneder. T6's trov
rdighed sv kkes afgarende ved hans undladelse af at sikre sig
>>alibibeviser<<, s rlig et memo til T5 inden den pastaede
samtale med ham og/eller et efterfglgende referat af denne
samtale. T6's motiv er dobbelt: For det farste udtalte han sig
allerede den 24. februar pa en sadan made, at han havde et
trov rdighedsproblem, hvis sponsoratet ikke gik igennem, og
i hvert fald under middagen i Barcelona sagde han det med
klarhed. For det andet matte han n re bekymring om, og at
Ksagen ville v re en af de problemsager, som matte
forventes behandlet den 8. maj 2000, - - -, og ved at | gge 9
mio. kr. pd prisen forhindrede han, at denne sag fremdroges.
Han havde ved sin afskedigelse 18. oktober 2000 mange
problemsager, - - -.

T har intet haft at gere med byggesagen efter

byrddsvedtagelsen, - - -. Intet er aftalt endeligt den 24.
februar, hvor T matte tro, at T6 blot ville hjem og
undersgge forholdet - - -. Den kriminelle T6's usikre

forklaring om samtalerne i Barcelona, i realiteten det
eneste holdepunkt for T's deltagelse, er ikke tilstr kkeligt
bevis til at domf Ide T. T's lille aktiepost hos en
minoritetsaktion r i handboldklubben er ikke motiv.

Ad subsumptionen som mandatsvig.

At begge led i straffelovens § 280 er anfart, viser omfanget
af usikkerheden omkring subsumptionen. Der er ingen
praksis eller retningslinjer for, hvad der er tilladt eller ikke
tilladt ved ledelsen af en kommune. T har ikke haft et
vindingsmotiv og har ikke opnaet nogen gkonomisk fordel,
og hans aktiepost i K Boldklub A/S er uden betydning.
Under alle omst ndigheder kr ver retspraksis entydigt
personlig skonomisk vinding som betingelse for at citere §
286.

T har €] heller haft fors t til at pafere K Kommune tab, men
i begge forhold tilsigtet gevinst for kommunen i form af
optimal udnyttelse af kommunens faciliteter og besparelse

som falge af forebyggelse af darligt helbred og ensomhed
hos kommunens Idre borgere. T har ej heller haft blot
positiv indvilligelse i muligheden for at pafere kommunen
tab.
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Ad subsumptionen som overtraedelse af straffelovens § 155.
8§ 155 er subsidi r i forhold til § 156, som direkte undtager
folkevalgte. § 155 har aldrig v ret anvendt i retspraksis over
for politisk valgte, men alene offentligt ansatte og
indehavere af s rlige hverv som f.eks. advokater. Allerhgjst
foreligger pligtforssmmelse, og dette rammes alene af
kommunestyrelseslovens § 61 c, som der ikke er rejst tiltale
for.

Ad strafudmaling.

Da T ikke er anklaget for at have opnéet egen vinding, kan
efter retspraksis kun betinget dom komme pa tale, og i
yderligere formildende retning taler, at tiltalte har mistet sine
politiske hverv og poster, sagar sit medlemskab af partiet
Venstre, at han har v ret udsat for en vidtgdende
offentlighed, og at straffesagen har trukket meget | nge ud,
hvilket  efter  hgjesteretspraksis med afs t i
Menneskerettighedsdomstolens praksis udger et moment
ved fasts ttelsen af en passende straf.

Forsvaret for T2.

Adforhold 2.

T2 har intet motiv for at begd mandatsvig.

Hans opgaver og ansvarsomrade i K Kommune har siden
1999 v ret begr nsede. Han har n rmest v ret ministersekret
r for T, med egne ord »mappeberer«, hvorfor vidner og
medtiltalte altid naevner ham i samme andedraet som T,
ogsa nar det ikke passer, jf. O's forklaring - - - om, at T2
kom med papirerne til underskrift, selvom han med sikker-
hed ikke var i kommunen den relevante dag.

Han har ikke deltaget i detailforhandlinger om sponsoratet
og ikke underskrevet aftalesedlen eller attesteret regninger.
T6's pastdede tilstaelse er ingen agte tilstdelse, da den i
realiteten alene er en forklaring om, hvad andre har gjort.
T6, som selv har underskrevet sponsoraftalen og initieret
aftalesedlen, vil dele sit ansvar med andre.

T6 var den 24. februar 2000 under pres fra T, understattet
af at K Kommune var en stor kunde i E, se&rlig ved den 20-
arige vedligeholdelseskontrakt. T6's position vis-a-vis T
har vaeret svaekket ved, at han yndede at fremstille sig selv
som beslutningstager, og af hans spiritusproblem, ogsa
under rejsen til Barcelona, jf. T2 - - -0g T5 - - -. T6 kendte
E's voksende problemer. Han har fgr begaet alvorlige fejl,
sledes i en byggesag, hvor han ikke havde lest den
relevante kontrakt, - - -.

Der er enighed om, at T den 24. februar 2000 navnte
sponsoratet, og da der ikke blev sluttet nogen aftale den dag,
idet T6 skulle hjem og »vende« det. T6 har i samme
forklaring givet tre forskellige versioner om den korte
samtale mellem ham og T2. Afhgrt af anklageren navnte
han kun samtalen, intet om dens indhold; afhgrt af egen
forsvarer navnte han, at enten T eller T2 sagde, at man
kunne leegge sponsoratet pa byggesagen; ferst afhart af T's
forsvarere navnte han, at T2 preciserede
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overfaktureringsmodellen. Kun den farste forklaring geelder;
hvad man skal hale ud af en afhgrt, er mindre troveerdigt. At
T meget muligt har stattet sin opfordring til E om at yde er
stort sponsorat med en henvisning til E's store indtjening i K,
er legitimt og er ikke en opfordring til overfakturering. T6
har misforstéet generelle bemeerkninger som en opfordring
til en strafbar handling.

Med hensyn til samtalerne i Barcelona har T6 alene forklaret,
at »det var hans bestemte opfattelse, at de forstod, at . . .« [jf.
som under proceduren for T], men det siger man ikke, hvis
man allerede har en aftale. Safremt T2 allerede havde
preciseret overfaktureringen under mgdet 24. februar, ville
T6 ikke have veeret sa usikker med hensyn til samtalerne i
Barcelona. T6, som givetvis har fglt sig under pres, har nok
veeret stolt, da han rejste sig i Barcelona og fortalte om
sponsoratet, men han blev hurtigt klar over, at han var géet
for vidt. T2 har forklaret, at T6 navnte, at han havde ydet
sponsoratet pa vegne af E, - - -.

T6 har - - - forklaret udferligt om samtalen 3. april 2000
med T2, men da de to var de eneste tilstedeveerende, og
forklaringen saledes ikke kan efterprgves, ma den betragtes
med forsigtighed, og i denne forbindelse ma det tillegges
betydelig veegt, at forklaringen farst fremkommer i retten,
ikke i de forudgdende politirapporter, medens
hukommelsen var friskere. Til politirapport af 8. november
2002 har T6 kun navnt mgdet, men ikke handelser eller
samtaler herunder. Seerlig urimeligt er det, at T6 farst i
retten neevner samtalen om udferdigelse af aftalesedlerne.
Retten bar derfor forkaste denne del af forklaringen.

T2 har skrevet notatpapiret, formentlig p& én gang, men uvist
hvornar eller under hvilke omstendigheder, ligesom det er
uoplyst, hvor og hvorndr deter fundet og inddraget i sagen.
Deter nappe skrevet under et mgde, hvor T6 har veret
deltager, idet det indeholder tal uden forbindelse med
sponsoratet. Tiltaltes forklaring til politirapport og i retten - -
- er konsistent og bar lzeegges til grund.

Ingen af de af T6, A og B, - - -, afgivne forklaringer om
aftalesedlen involverer T2. T6 pressede pa for at fa
aftalegrundlaget i orden, inden han den 8. maj 2000 udtalte
sig offentligt om sponsoratet, jf. A's forklaring - - -.
Aftalesedlen er underskrevet af V og O, - - -, og som fagr
anfart havde T2 intet at gere hermed, idet O's forklaring er
dbenbart urigtig, jf. at underskrivelsen givetvis fandt sted 1.
maj 2000, hvor hverken T2 eller

T var i kommunen. Hvis der virkelig foreld et komplot
mellem T6 og T og/eller T2, ville man have valgt en dag,
hvor en af de to havde veeret til stede. Tvaertimod har T6
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gnsket aftalesedlen underskrevet af andre, hvorved risikoen
for afslgring af overfaktureringen var mindre.

T2 har ikke deltaget i betalingerne. Sagen er ekspederet af
X, jf. V - - -, og regningerne er attesterede af Q, - - -. Q's
omtale af T2 er preget af den samme usikkerhed som
andre forklaringer.

G's forklaring om T2's deltagelse i det lille sponsorat og
ytring om sammenhangen med det store sponsorat er lidet
troveerdig. G, som selv blev medlem af handboldklubbens
bestyrelse, havde sammen med J en dbenbar interesse i at

skaffe sponsorater. Ved at gennemfare sponsoraterne pa 3
gange 200.000 kr. og derpa 900.000 kr., - - -, gik han langt
ud over sin bemyndigelse. Han, som kendte rygterne om
overfaktureringen i forbindelse med det store sponsorat,
kan selv have kalkeret fremgangsmaden ved det lille
sponsorat. Han er formentlig internt blevet bebrejdet sin
andel i det lille sponsorat snarere end det store, - - -.

Ad subsumptionen.

Hagjst kan man bebrejde T2 hans manglende indgriben, da
han fik den oplysning, han skrev ned pa notatpapiret, men
den manglende opfyldelse af en eventuel handlepligt udgar
ikke mandatsvig.

Ad strafudmaling.

Bl.a. under henvisning til strafudmalingen for
underdirektgren i - - -sagen henvises til T2's underordnede
stilling og T's betydelige indflydelse over ham. Derudover
er for retten forevist leegeerkleringer om tiltaltes langvarige
og alvorlige sygdomme, seerlig hjertesygdomme.

Forsvaret for T5 (forhold 2.).

T5 har hgjst deltaget det ene gjeblik, hvor han pastas at have
tiltrddt overfaktureringen under samtalen med T6. T5 har
farst hart om sponsoratet efter Barcelonarejsen og har ikke
hert, at det var forbundet med overfakturering. Han var
kraftigt optaget af skandinaviske sager og havde ikke tid til
detailoehandling af danske sager eller indfinde sig pa
byggepladserne, og han rejste hele tiden.

T6's forklaring er det eneste bevis mod T5, og det star ord
mod ord.

T5 handlede hurtigt, da der opstod krise, jf. mgdet 8. maj
2000; ved denne lejlighed kunne og burde T6 have rejst
sagen. T5 bad om en controller til alle sager, hvilket han
ikke havde gjort, hvis han havde gnsket at holde K-sagen
hemmelig.

T6's forklaring om mgdet 24. februar 2000 strider mod alle
andre mgdedeltagere, der alle siger, at sponsoratet var
anledningen, - - -, kun

T6 foregiver uvidenhed herom, - - -. Fra den pastaet lange
samtale med T5 husker T6 kun de fa afgarende ord. Hvis T5
virkelig havde tiltradt konstruktionen allerede den 24.
februar, ville det veere naturligt for T6 at underrette T straks i
stedet for at vente til Barcelona, og sammenhangen ma veere,
at samtalen aldrig har fundet sted. Hvis T6 var sa utilpas ved
ordningen, som han nu havder, ville det veere naturligt, at
han straks henvendte sig til koncernjuristen eller i det mindste
skrev et notat om sin opfattelse af sagen.

Ogsa om samtalerne i Barcelona star T6's forklaring alene.
Det er T6's ansvar, at sponsoratet er konteret pé
byggesagen. Dette m& han antages at have gjort for at
skjule forholdet for T5.

Forklaringerne fra A og B er praegede af, at de har en egen
karriere at beskytte. A kunne veere gaet til T5, til hvem han
havde direkte referat.

N's og M's forklaringer - - -, svaekkes ved, at de farst er afhart
i retten mange Ar efter det passerede og efter de fleste gvrige
vidner. M har ikke direkte afvist T5's forklaring om at have
omtalt sponsoratet under mgdet i lufthavnen, men blot
benzgtet erindring i dag mange ar efter.
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T6 fremtreder udadtil som beslutningstager og har
overdrevet sin egen magt, jf. ogsa Y - - -. Affererne i
forbindelse med T6's fratreeden, - - -, viser, at han er gaet
over stregen mange gange.

Ad strafudmaling.

T5 kan, hvis han findes skyldig, kun bebrejdes adfeerd ved en
enkelt lejlighed i februar 2000, mere end 6 ar siden. Sagens
behandling har varet over 4 &r indtil dom i farste instans,
hvilket for hans vedkommende ma ses i forhold til hans
beskedne inddragelse i sagen. Det geres ikke geeldende, at
Den Europeziske Menneskerettighedskonventions art. 6 om
rettergang inden for en rimelig frist er kraenket, men den
lange tid er under alle omstendigheder et afggrende
argument for betinget dom. Dette stattes ogsa af citeringen af
straffelovens § 23, hvorved sarlig peges pé § 23, stk. 2.
Forsvaret for T6 (forhold 2.).

Muligt har tre andre mgdedeltagere 24. februar 2000 vidst,
at de ville presse T6 for at fa et stort sponsorat, men T6
behgver ikke at have delt denne viden, og meget tyder pa,
at han er blevet overrasket. Det er ubestridt, at T6 ved
denne lejlighed sagde, at han skulle hjem og foreleegge
sagen, og T5 var den eneste naturlige at foreleegge sagen
for, dvs. at samtalen har fundet sted, hvorved fastholdes, at
T5 var i landet denne dag, - - -.

T6's forklaring om forlgbet 24. februar 2000 mister ikke
troveerdighed ved dens fremkomst i brudstykker. Forlgbet
ligger seks ar tilbage, og T6 afhgrtes fra mange sider pa én
gang. En Kortfattet praecis forklaring ville have veeret mindre
troveerdig. Det héndskrevne notatpapir er meget muligt
fremkommet under madet 3. april, idet bade de 5 mio. og de
9 mio. kr. omtales. Det ma antages, at T2 har sikret sig, at
aftalesedlen gik uden om C, som kunne have afslgret
konstruktionen.
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Naturligvis er de 9 mio. kr. i farste omgang gaet ind pa
byggesagen, hvor skulle belgbet ellers veere konteret?

Ad subsumptionen.

T6 har ikke begdet mandatsvig. E (og T6) har ikke faet en
uberettiget vinding. T kunne med sit sikre flertal have
gennemfert sponsoratet selv med tilsideseettelse af
kommunalfuldmagten.

§ 155 ma i denne sag betragtes som lex specialis i forhold
til § 280, hvorfor det er mere naturligt at anvende den Klart
anvendelige § 155 frem for at fortolke § 280 udvidende.

Ad strafudmaling

T6 har ment at have handlet i E's interesse. Straffen bar
nedsettes i medfer af straffelovens § 82, nr. 10, idet deter
veerdifuldt, at en mindre belastet medskyldig medvirker
aktivt til sagens opklaring. Feengsel i 1 &r betinget ma veere
den hgjest mulige straf.

Idet denne tiltalte stort set har tilstdet bortset fra
subsumptionen, bgr hans omkostningstilsvar begraenses i
medfar af retsplejelovens § 1008, stk. 4.

Praemisser og konklusion

Adforhold 2.

Det er dbenbart, at der er foretaget overfakturering i dette
forhold, hvilket stgttes afgarende af, at der samtidig, 1. maj

2000, er udferdiget et detaljeret aftalebudget sluttende med
summen 17.834.335 kr. og en uspecificeret aftaleseddel pa
26.834.335 kr., ngjagtig 9 mio. kr. stgrre, uden at afvigelsen
er forklaret med et ord. Dette bekreftes af, at E 17.
december 2001 efter indhentet juridisk radgivning besluttede
at tilbagebetale belgbet 9 mio. kr. med tilleg af moms, - - -,
pa grund af mistanke om, at der var disponeret i strid med
selskabets etiske regler, jf. redegarelsen af 13. februar 2002;
det er uden betydning, at selskabet samtidig udtalte, at der
ikke var fundet faktiske forhold, der gav grundlag for
strafferetligt eller civilretligt ansvar.

Det er ligeledes abenbart, at overfaktureringen er
viderekanaliseret som sponsorat til H Handboldklub,
hvorved henvises til den belgbsmassige overensstemmelse
mellem overfaktureringen 9 mio. kr. og sponsoratet 10
mio. kr., idet differencen 1 mio. kr. svarede til det
maksimale belgb, direktionen kunne yde selv, - - -, jf.
desuden T2's

notat - - - med omtalen af belgbene pa 9 og 1 mio. og den
nare tidsmessige sammenhang mellem aftalesedlen af 1.
maj 2000 og sponsoratet af 8. s.m. Endvidere er det
dbenbart, at selskabet aldrig ville overfakturere som sket
for at beholde det overskydende belgb selv.

At i hvert fald tiltalte T6 er skyldig - forelgbig bortses fra
spgrgsmélet om subsumptionen - er utvivisomt. Han har
erkendt at have medvirket til overfaktureringen og ydelsen af
sponsoratet med viden om sammenhangen, og denne
erkendelse stgttes afgerende af de i gvrigt foreliggende
beviser. Tiltalte har givet den relevante ordre om
udfaerdigelsen af arbejdssedlen pa 26.834.335 kr., jf. A's og
B's forklaringer - - -, jf. bemarkningen til A >>det skal du
ikke vide<< pa dennes spargsmal om grunden til differencen
pé 9 mio. kr. og den senere udfarlige indremmelse over for
A, og har offentligt i Barcelona i marts 2000 og ved
pressemgdet 8. maj 2000 bekreeftet, at sponsoratet, som han
selv underskrev pa E's vegne, var givet.

Det er herefter det afggrende spergsmél, om T6's forklaring
ogsd kan anses for troveerdig for sd vidt angdr de tre
medtiltaltes mulige medansvar for forlgbet, cf. forsvarets
anbringender, hvorefter T6, hvis skyld er abenbar, alene har
medinddraget de gvrige tiltalte for at overfgre mest muligt af
sin egen skyld pa de andre og opna lavere straf for sig selv.
Deter herved rettens opfattelse, at T6's troveaerdighed generelt
ma anses som god, ogsd ndr han omtaler andre. Flere
kontrollerbare enkeltheder bekrafter forklaringen som
nermere anfgrt nedenfor. Det svaekker ikke forklaringens
troveerdighed, at den, som det fremgar af referatet, er afgivet i
brudstykker, og at afggrende enkeltheder til tider ikke er
fremkomne ved anklagerens indledende afhgring, men farst
ved den fglgende afhgring enten ved egen forsvarer eller
andre forsvarere. Omend en forklaring, der skal >>hales
ud<<, muligt kan veere mindre troveerdig end en spontan
forklaring, jf. - - -, er det karakteristisk for naerveerende sag, at
serlig ngglepersonerne er afhgrt uhyre grundigt ofte fra fem
sider successive, szrlig om afgarende episoder, saisom T6 om
mgdet 24. februar 2000, - - -. Ikke uvaesentlige dele af
forklaringen er herved farst fremkomne som svar pa senere
udtrykkelige spergsmal, ikke som led i den farste generelle
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forklaring. Ligeledes sveekker det ikke troveerdigheden, at
visse episoder kun er navnt kortfattet i den oprindelige
politirapport og farst er omtalt udferligt i den indenretlige
forklaring, jf. serlig T6's forklaring om mgdet med T2 3.
april 2000, som fremhaevet af forsvaret - - -. Retten bemaerker
herved, at ved politiathgringen 8. november 2002 har
betydningen af madet af 3. april 2000 formentlig ikke staet
den afhgrende polititjenestemand klar, hvorfor der ikke da er
stillet direkte spgrgsmal herom. Dette fremstod ferst med
tilstreekkelig klarhed under domsforhandlingen. Endelig be-
markes om T6's generelle trovaerdighed, at han ikke ses at
have haft et motiv til selv at foretage en overfakturering med
henblik pa at begunstige handboldklubben p& kommunens
bekostning.

Tiltalte T inddrages afgerende af T6 i forklaringen om madet
24. februar 2000 - hvor T ubestridt har deltaget - seerlig om
T's bemeerkning >>Ja, men sa ma vi jo klare resten<<, - - -,
efter hans anmodning om et sponsorat pa
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10 mio. kr. og T6's henvisning til overgreensen pa 1 mio. kr. |
denne forbindelse bemarkes, at ordlyden af politirapporten af
25. juni 2002, >>hvorefter T havde udtalt, at s métte de klare
det<<, - - -, s&rlig pronominet >>de<< i stedet for >>vi<< ikke
- som gjort geeldende af forsvaret - - - - udger nogen andring.
Som almindelig kendt skrives politirapporter normalt i
indirekte tale, ogsa ved gengivelse af replikker, og retsbogen
har blot valgt at gengive denne afgarende seetning i direkte tale.
Der henvises herved til vicekriminalkommissaer Z's forklaring -
- -. Endvidere inddrages T kraftigt ved T6's forklaring om T's
gentagne opfordringer, som han betegnede som pres, til ham i
Barcelona om at offentliggere sponsoratet, - - -. T6's forklaring
bestyrkes yderligere ved, at han kort efter det passerede omtalte
overfaktureringen for A og herunder

naevnte sin aftale med >>K Kommune<<, - - -, hvad A
tolkede som T eller T2, >>det kunne kun veere péa det
niveau<<.

T har haft det kraftigste motiv af alle i sin betydelige
interesse for at fremme elitesportens udvikling i K, hvilket
er almindelig kendt og konkret har givet sig udslag i hans
mangedrige stilling som formand for K Boldklub og i, at
han i neerveerende sag ad begge forhold fremsatte gnske om
et betydeligt sponsorat over for béde /&, - - - (>>nu tog han
sin anden kasket pd, og nu var han formand for K
Boldklub<<), og T6, - - -. Endvidere er det ubestridt og
erkendt af T, - - -, at han har udarbejdet det farste udkast til
sponsoraftalen mellem E og K Boldklub, ngjagtig svarende
til den efterfalgende tekst. Endelig svarer den anvendte
model ngje til T2's notatark, - - -, ordene >>SPONSOR E<<
og tallene, trekanten og pilen, jf. herved T2's forklaring om
ved flere mg-der, hvor ogsé T har veret til stede, at have
nedskrevet andre tilstedevaerendes idéer pa stedet.

Det sveekker ikke antagelsen om T's skyld, at han efter
mgdet 24. februar 2000 og samtalerne med T6 i Barcelona
3.-5. marts 2000 ikke har deltaget i yderligere handlinger.
Med hensyn til byggesagen havde han erklaret sig inhabil
11. januar 2000, - - -, og da aftalen om sponsoratet og den

dermed forbundne overfakturering var indgaet, behgvede
han ikke deltage i dokumentekspedition.

At kommunens radgivende ingenigrfirma F A/S ikke har
attesteret fakturaerne, - - -, skaber mistanke om, at ledende
personer i K Kommune har gnsket at skjule den rette
sammenheng, men er ikke et afgarende bevis imod T, idet
det ikke ses bevist, at denne beslutning emanerer fra ham.
Efter en samlet bedgmmelse af de foreliggende beviser,
serlig T6's forklaring, findes herefter bevist, at T ikke blot
har deltaget i de afggrende dispositioner, men har taget
initiativet hertil og herunder har formaet T6 til at yde det
gnskede sponsorat ved en kombination af et lgfte om at
betale starstedelen af udgifterne ved en overfakturering og
et betydeligt pres.

Tiltalte T2 inddrages afgerende af T6 pa felgende tre
punkter: Han fremdrog som den farste
overfaktureringsmodellen under en samtale mellem ham og
T6 ved mgdet 24. februar 2000, - - -. Han deltog i T's
kraftige overtalelser af T6 under samtalerne i Barcelona,
hvorunder overfaktureringsmodellen omtaltes indirekte, - - -
. Han gennemgik modellen under madet 3. april 2000 pa R,
- - -, hvilket bestyrkes yderligere ved den samtidige
droftelse af belgbet pd5 mio. kr. og den samtidige
fremkomst af de to arbejdssedler pa henholdsvis 5 mio. kr.
0g 26.834.335 kr. 1. maj 2000. Som navnt ovenfor
reduceres vagten af T6's forklaring ikke navneveerdigt ved,
at han farst sent i afhgringen i retten naevnte samtalen af 24.
februar 2000 om overfaktureringen, og at han farst i retten,
men ikke for politiet, omtalte de veesentlige enkeltheder fra
mgdet af 3. april 2000. Retten tilleegger i gvrigt forklaringen
om sidstnevnte mgde serlig veegt, idet T2 ikke var i
selskab med T, men virkede alene. Ej heller reducerer det
veegten af forklaringen, at omtalen af
overfaktureringsmodellen under samtalerne i Barcelona kun
har veret underforstaet, men ikke er udsagt med rene ord.
Et arrangement, om hvis ulovlighed ingen kunne veere i
tvivl, naevnes helst med omskrivninger.

Ud over T6's forklaring stettes antagelsen om T2's skyld
afgarende af det af ham selv ubestridt nedskrevne notatark,
- - -, som ma hidrgre fra den relevante periode, jf. at det
omtaler belgbene pa bade 9 mio. kr. og 5 mio. kr., ligesom
ordene >>SPONSOR E<< viser den skrivendes viden om
denne sammenhzng.

Efter G's forklaring - - - har T2 3. april 2001 foreslaet et
patzenkt nyt, mindre sponsorat fra E til handboldklubben
finansieret ved overfakturering pd en byggekontrakt, og
ifglge A's forklaring - - - om G's oplysning til ham havde T2
udtrykkelig ensket at finansiere >>pd samme made som
sponsoratet pa de 9 mill. kr. fra tidligere<<, hvorved det er
uden betydning, at A ikke erindrede det spontant, men farst
efter ~ forehold af  vedkommende  politirapport.
Faktureringsbilaget vedrgrende

- - -skolen viser, at E i forste omgang accepterede
forslaget, - - -. Endelig ma efter J's forklaring, - - -, T2's
forklaring om anledningen til samtalen mellem ham og G
af 3. april 2001 forkastes som &benbart usand.

Derhos viser den oprindelige formulering af referatet af
bestyrelsesmgdet i K Handboldklub den 3. april 2001, at
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det da antoges, at T2 havde en vesentlig andel i aftalen om
sponsoratet pa 900.000 kr., - - -, idet det er uden betydning,
at tiltaltes navn er fjernet ved den senere redigering af
referatet.

Sammenfattende laegges herefter til grund, at tiltalte T2 har
haft en vasentlig hjelpende rolle igennem hele forlgbet.
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Tiltalte T5 har ifelge T6's forklaring - - - medvirket pa et
enkelt vitalt tidspunkt, nemlig ved at sanktionere
overfaktureringen og sammenkadningen med sponsoratet,
da T6 vendte tilbage til E efter madet den 24. februar 2000.
T6's forklaring stattes yderligere ved, at alle gvrige deltagere
i mgdet 24. februar 2000 har bekreeftet, at T6 ikke lovede
sponsoratet straks, men udtalte at skulle foreleegge det

hjemme, - - -, hvilket kun kunne betyde T5, jf. herved
grensen pd 1 mio. kr. for direktionens adgang til at yde
sponsorater, - - -. A's og B's forklaringer - - - viser den

samtidige opfattelse af sagen i E. N's forklaring - - - om hans
samtale med T5 stetter antagelsen om dennes forudgaende
viden om forholdet, hvilket tillige stattes af hans afdempede
svar pa det sagte, jf. yderligere A's forklaring - - - om at have
underrettet N, der var hans umiddelbare overordnede, og om
dennes kraftige reaktion herpa.

T5's forklaring om pd et tidligt tidspunkt at have
underrettet den svenske bestyrelsesformand M er ikke
bekreftet af denne, - - -.

Det svaekker ikke T6's forklaring, at han ikke umiddelbart
efter sin samtale med T5 henvendte sig til T eller T2 for at
fortelle, at aftalen var i orden. Tveertimod er det
psykologisk troveerdigt, at T6 med sin forstaelse for, at
dispositionen formentlig var ulovlig, lengst muligt veg
tilbage fra at binde sig definitivt.

Sammenfattende laegges herefter til grund, at T5 har haft
en reduceret, men i et afgarende gjeblik vital rolle.

Med hensyn til den af anklagemyndigheden péberdbte
principale subsumption af overtreedelsen som mandatsvig
legges til grund, at bdde T og T2 har haft en stilling
svarende til begge led i straffelovens § 280. Serlig om T2
gelder, at hans loyalitetspligt ikke gjaldt borgmesterens
person, men K Kommune som institution, ogsd nar borg-
mesteren, hans egen foresatte, afkreevede ham bistand til en i
forhold til kommunen ulovlig handling. K Kommune er
>>en anden<< i straffelovens forstand. Vinding er tilsigtet
for og opndet af H Handbold A/S, der har opndet et
sponsorat, som var 9 mio. kr. stgrre end det sponsorat,
klubben ellers kunne forvente. | mindre omfang er vinding
tillige opndet af tiltalte T gennem hans personlige
medejerskab af K Boldklub A/S, som var medinteressent i
handboldklubben, omend denne vinding er ubetydelig i
forhold til klubbens vinding. At et sponsorat er en gensidigt
bebyrdende disposition, hvorved klubben har ydet E diverse
modydelser af reklamemaessig karakter, betager ikke belgbet
dets karakter af vinding i straffelovens forstand. Endelig har
kommunen, som har betalt en overpris pa 9 mio. kr., lidt et
dertil svarende formuetab, hvorved det er uden betydning, at
tabet senere er erstattet af E. At T ved hjelp af sit flertal i K
Byrdd muligt kunne have formaet kommunen til at
sponsorere direkte, som fremhavet af forsvaret for T6 - - -,

er ligeledes uden betydning; dispositionen ville som
overskridelse af kommunalfuldmagten have veeret lovstridig,
hvilket matte forventes pétalt af tilsynsmyndigheden. Alle
disse omstaendigheder har veeret kendt af T5 og T6. Alle er
herefter skyldige i mandatsvig, henholdsvis for T5 og T6
medvirken hertil.

Uagtet de tiltalte ikke eller kun i ubetydelig grad har tilsigtet
og opnaet personlig vinding, er forholdet med rette
subsumeret under straffelovens § 286, stk. 2, under
henvisning til dets omfang, 9 mio. kr., og til, at det er
begéet af fire i forening over for en kommune, i hvilken en
tiltalt var borgmester og en anden hgjt placeret
embedsmand.

Tiltalens rigtighed findes saledes i det hele godtgjort ad
forhold 2.

Ved strafudmalingen er for alle tillagt veegt i skeerpende
retning, at forholdet er begaet af fire i forening, jf.
straffelovens § 81, nr. 2), og for de tiltalte Tog T2 at
forbrydelsen er begéet i udfarelsen af offentlig tjeneste, § 81,
nr. 7), hvilket geelder med serlig veegt for T, der som den
forurettede kommunes borgmester havde den hgjeste post,
som kunne opnés ved et demokratisk valg, i noget mindre
grad for T2, som har veeret i en loyalitetskonflikt mellem
sine pligter, som han s& dem, over for borgmesteren og sine
abenbare pligter over for K Kommune.

I formildende retning geelder for de tiltalte T2, T5 og T6 det af
tiltalte T udgvede pres, omend dette ikke har haft en sadan
styrke, at straffelovens § 82, nr. 6), kan finde anvendelse.
Omend straffesagen har trukket leenge ud, harden veeret
forsggt fremmet mest muligt af anklagemyndigheden.
Hgjesterets afgarelse af 17. februar 2004, refereret i Ugeskrift
for Retsvaesen arg. 2004, pag. 1326, hvorved de af denne sag
omfattede to forhold udskiltes af den stgrre sag imod de tiltalte
T og T2 og sammenlagdes med sagerne imod de gvrige fire
tiltalte, har vaeret motiveret af veesentlige processuelle hensyn,
serlig gnsket om samtidig padgmmelse af sagen for alle
tiltalte, og den derved forvoldte forggede varighed af sagen for
de fire tiltalte, som kun omfattedes af ét forhold hver, omfattes
ikke af straffelovens § 82, nr. 13), ligesom sagen ikke pa langt
ner har trukket s4 lenge ud, at Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions art. 6's krav om rettergang
inden for en rimelig frist blot tilnsermelsesvis kan anses
kraenket. Derimod findes den lange hengéaede tid at veere en
formildende omstendighed for de tiltalte T5, som har begéet
en enkeltstaende strafbar gerning 24. februar 2000, og T6, hvis
strafbare forhold i realiteten sluttede med pressemadet 8. maj
2000, jf. straffelovens § 82, nr. 14), hvorimod denne
formildelsesgrund ikke kan komme de tiltalte T og T2 til gode
efter deres mere centrale stilling i sagen. For tiltalte T6 geelder
i hej grad
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formildelsesgrunden i straffelovens § 82, nr. 10), idet de
gvrige tiltaltes skyld muligt ikke havde kunnet bevises
uden hans udfgrlige erkendelse. Under henvisning til alle
disse omsteendigheder har retten valgt at gare straffen for
de tiltalte T5 og T6 betinget.

Endelig er de under sagen fremkomne oplysninger og tiltalte
T2's meget darlige helbred en for ham ikke uvasentlig
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formildende omstendighed, som ved en afvejning mellem
sagens omfang, herunder lengden af den idemte straf, og
disse personlige forhold har medfart, at straffen ogsa for denne
tiltalte er gjort betinget.

Som fglge af det anfarte vil de ad forhold 2. navnte tiltalte
veere at anse efter straffelovens § 280, jf. § 286, stk. 2, med
hensyn tilde tiltalte T5 og T6, jf. § 23, tiltalte T med
feengsel i 2 ar, tiltalte T2 med fangsel i 1 &r 3 maneder og
de tiltalte T5 og T6 hver iser med feengsel i 1 ar, saledes at
straffen for de tiltalte T2, T5 og T6 gares betinget som ne-
denfor bestemt.

Som anfart tidligere er de tiltalte T3 og T4 blevet frifundet,
og det ad forhold 1. rejste erstatningskrav er henskudt til
eventuelt borgerligt segsmal.

Med hensyn til afgerelsen om sagsomkostninger for de
domfzldte har retten lagt veegt pa, at mindst halvdelen af
domsforhandlingen er medgéet til behandlingen af forhold
1., der resulterede i frifindelse, jf. retsplejelovens § 1008,
stk. 4.

Med hensyn til fastseettelsen af forsvarersaleererne foreligger
skrivelse af 17. maj 2006 fra den for T3 beskikkede forsvarer,
advokat Preben Kanig, som ud over at oplyse varigheden af
forberedelse m.v. ud over retsmgderne, ca. 130 timer i alt,
serlig henleder opmarksomheden p4, at han i praksis af alle
de gvrige forsvarere har faet overdraget at foretage de meget
tidkreevende analyser af prisfastsattelserne for de respektive
rejser ad forhold 1.

Retten fastholder som udgangspunkt, at saleret for
domsforhandlingsdage ogsd omfatter forberedelse som
gennemlasning af akter, mgde med Klient etc., men kan
anerkende det serlig fremdragne hensyn, at denne forsvarer
har udfert et ekstraordingrt og, som sagen forela for retten,
ngdvendigt arbejde med gkonomiske beregninger, som ikke i
samme grad belastede de gvrige forsvarere, der i deres
procedure pa dette vigtige punkt i hgj grad kunne henvise til
denne advokats arbejde. Retten har herefter forhgjet det saler,
som den blotte sammentzlling af domsforhandlingsdage for
denne forsvarer med tilleeg for forberedelse i 2003 berettiger
til, med omtrent 30.000 kr.

De beskikkede forsvarere for T2 har ved skrivelser af 23.,
30. og 31. maj 2006 henstillet, at saleret fastsattes til
forhgjet takst svarende til de stgrste sager om serlig
gkonomisk kriminalitet, 13.000 kr. pr.
domsforhandlingsdag indtil udgangen af oktober 2005 og
derefter 14.500 kr. pr. dag, medens grundtaksten for de
samme perioder er henholdsvis 11.000 kr. og 13.000 kr.
Deter anfart, at sagen ma betragtes som en helhed i forhold
til den samtidig verserende sag imod T og T2, hvori de
samme forsvarere er beskikkede til forhgjet takst, hvorfor
samme takster bgr anvendes i begge sager. Under
henvisning til den tidligere af retten anfgrte begrundelse, at
lighedshensyn kraever samme salar til alle forsvarere, og at
der ikke er tilstreekkeligt grundlag for at forhgje saleererne
til de fire gvrige forsvarere, anfares, at dette hensyn kan
opfyldes ved at fastsztte saleeret til alle til forhgjet takst.
Safremt saleeret forhgjes - hvilket bl.a. indeberer, at det
tidligere fastsatte acontosaleer skal forhgjes fra 239.500 kr.
til 281.250 kr., alt med tilleeg af 25% - anerkendes det, at

der ikke er grundlag for serskilt honorering af
forberedelsen af proceduren, men i modsat fald bgr denne,
som for disse advokater har varet 38 timer, henholdsvis 34
timer, honoreres seerskilt.

Retten har tidligere fastholdt, at der ikke er tilstreekkeligt
grundlag for at anvende forhgjet takst i narveerende sag,
hvilket @stre Landsret efter keremdl stadfaestede den 14.
februar 2006, og finder fortsat ikke grundlag herfor. At
sagen fegres af statsadvokaten for sarlig gkonomisk
kriminalitet, giver ikke i sig selv grundlag for forhgjet salzr,
hvis ikke sagens omfang tilsiger det, og denne sag omfatter
kun to afgreensede forhold, som, uagtet domsforhandlingen
er vokset til noget over 20 dage mod de farst forventede 9
dage, stadig er langt under de ca. 50 dage, hvor det findes
rimeligt at udlgse forhgjede takster. Sagen mod
byrddsmedlemmerne, hvor domsforhandlingen forventes at
vare ca. 70 dage, er ikke sammenlignelig. Omend
sagsakterne er voksede, rummes de fortsat i to ringbind i
forhold 1. og ét ringbind i forhold 2. Ganske vist har
domsforhandlingen det p4 grund af vanskelighederne ved at
beramme med mange advokater ikke kunnet koncentreres til
ét samlet forlgb, men den ekstra forberedelsestid, som af
denne grund kunne udkreeves, er kompenseret ved, at
retstiden de enkelte dage har veeret begrenset til kl. 9.30-
15.15 med en times frokostpause, hvor den fulde arbejdstid
ville  vere kl. 9.00-16.00. Efter opdelingen af
sagskomplekset er der kun grundlag for forhgjet takst i
hovedsagen, uanset at forsvarerne er de samme i begge
sager. Retten har ej heller fundet grundlag for at honorere
udarbejdelsen af proceduren sarskilt, jf. atter sagsakternes
begraensede omfang og det forhold, at forsvarerne for T og
T2 har kunnet opdele proceduren, saledes at de behandlede
ét forhold hver. Saleeret fastsattes herefter efter grundtaksten
pr. domsforhandlingsdag med fradrag af tidligere tildelte
acontosalaerer som nedenfor naermere bestemt.

De tiltalte T, T2, T5 og T6 ber betale de dem vedrgrende
sagsomkostninger, herunder hver en tredjedel af
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de nedenfor navnte salerer til de for dem beskikkede
forsvarere, me-dens det offentlige betaler to tredjedele af
disse salerer og alle sagsomkostninger vedrgrende de
tiltalte T3 og T4, herunder salererne til de for disse
beskikkede forsvarere.

Forsvarersalererne fastsattes sdledes, alle belgb med tilleeg
af 25%: Til advokat René Offersen, beskikket for T,
294.000 kr., hvoraf 242.000 kr. tidligere er udredt a conto;
til advokat Vibeke Borberg, beskikket for samme, 306.000
kr., hvoraf 242.000 kr. tidligere er udredt a conto;

til advokat Anders Németh, tidligere beskikket for samme,
50.000 kr., som i deres helhed er udredt a conto;

til advokat Jan Erik Kornerup Jensen, beskikket for T2,
321.000 kr., hvoraf 258.500 kr. tidligere er udredt a conto;
til advokat Niels Ulrik Heine, beskikket for samme,
303.000 kr., hvoraf 239.500 kr. tidligere er udredt a conto;
til advokat Preben Kanig, beskikket for T3, 390.000 kr.,
hvoraf 90.500 kr. tidligere er udredt a conto;

til advokat Axel Grove, beskikket for T4, 352.000 kr.,
hvoraf 258.000 kr. tidligere er udredt a conto;
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til advokat Finn Walther Petersen, beskikket for T5,
345.000 kr., hvoraf 289.500 kr. tidligere er udredt a conto.
til advokat Finn Holm-Jgrgensen, beskikket for TB6,
207.000 kr., hvoraf 146.000 kr. tidligere er udredt a conto;

@stre Landsrets dom 8. februar 2007 (23. afd.), se U
2007.1444 @ (Vagn Joensen, Steen Mejer Hansen, Sgren
Hafstram (kst.) med domsmand).

Hillergd Rets dom af 20. juni 2006 er anket af T med pastand
om frifindelse og af T5 med pastand om frifindelse,
subsidieert formildelse.

Anklagemyndigheden har for begge de tiltaltes
vedkommende péstéet domfaldelse i overensstemmelse
med forhold 2 i anklageskriftet af 23. juni 2003, som samlet
den 18. februar 2004, samt til skeerpelse i forhold 2.

Der er i landsretten afgivet supplerende forklaring af de
tiltalte og vidnerne D, T2, B, T6, L, N, J, G, @, Q, A, O, C,
der alle har forklaret i det veesentlige som i byretten.
Endvidere er der for landsretten afgivet forklaring af A,
AA og AB.

De i byretten af vidnerne M, I, V, AC og Y afgivne
forklaringer er dokumenteret i medfer af retsplejelovens §
965 c, stk. 4.

Tiltalte T har forklaret blandt andet, at K Kommune i
forbindelse med planerne om - - -hallen nedsatte R-udvalget.
Kommunen havde modtaget en henvendelse fra Dansk
Badminton Forbund, der manglede faciliteter til afvikling af
Danish Open i badminton, og der blev indgaet en aftale for
2000 og de felgende to ar om afholdelse af Danish Open i
badminton i den nye hal. Tiltalte og formanden for P
Handbold, D, kom i efteraret 1999 til at tale om den nye hal.
P Handbold havde darlige treeningsfaciliteter. Fusionen
mellem K Héndbold og P Handbold kom derved pa tale.
Tiltalte fik fra bestyrelsen i P Handbold et opleeg om, at der
skulle skaffes omkring 5 mio. kr. pr. & gennem sponsorer til
et herre- og damehold. Han undersggte i K Handbold, om der
var interesse for fusionen, og derefter ordnede klubberne
resten indbyrdes. Han har aldrig siddet i ledelsen i K
Handbold, P Handbold eller i den fusionerede klub. K
Boldklub sked 125.000 kr. ind i héndboldklubben, fordi
klubben manglede kapital, og fordi klubberne havde falles
interesser, idet K Boldklub skulle administrere hallen.

Han involverede sig som aktionzr i fodboldklubben, da det
var en offentlig emission, og da han matte sta inde for det,
han agiterede for. Der har altid veeret offentlighed om hans
aktiebesiddelser. Han havde som borgmester en pligt til at
hjeelpe de lokale foreninger. Deter klart, at han >>lagde
pres<< pa folk og firmaer for at f& disse til at blive
sponsorer, men kun pa samme méde, som hvis han gnskede
at f3 stemmer til Folketinget. Han har altid adskilt sine
erhvervsinteresser og interessen for sporten, og der har ikke
veret nogen sammenhang mellem sponsorater og tildeling
af arbejdsopgaver for kommunen. Han har gjort mest for
fodboldklubben, men ogsd stettet tennisklubben,
kunstklubben m.v. med at skaffe sponsorer.

Han husker ikke regningen af 22. februar 2000 fra - - - Kro.
Han har pa et tidspunkt deltaget i et mgde vedrgrende P
Héndbold for at hgre, hvad klubben havde brug for

gkonomisk. Det ma have veeret inden mgdet med E. Han
husker heller ikke nermere om regningen fra R vedrgrende
et arrangement den 24. februar 2000. Han har deltaget i et
mgde, hvor T6 har veeret til stede, men husker ikke, om det
var under mgdet den 24. februar pd R. Han talte pd mgdet
med T6 om, at det ville veere godt for E med et sponsorat. E
var i hans gjne selvskrevet til at blive hovedsponsor for
handboldklubben, fordi virksomheden ved eksponering af K
Hallen kunne markedsfgre sig som en virksomhed, der
kunne bygge sportshaller. E havde veret involveret i
vedligeholdelsen af kommunens bygninger siden 1998. Der
var et omfattende samarbejde mellem kommunen og E, og
samarbejdsklimaet var godt.

Han havde aftalt med P Handbold, at han skulle prave at f&
et sponsorat pd 10 mio. kr. igennem. D, der var til stede
under mgdet med T6, kendte sdledes belgbet. Han mener
ikke, at belgbet chokerede T6, der var positiv, men gav
udtryk for, at han ikke selv havde
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kompetence til at bevilge betaling af et sponsorat af den
stgrrelse. T6 sagde muligvis noget om, at han kun kunne
disponere over en mio. kr. om aret. Tiltalte sagde herefter
noget i retning af, at >>sa ma dem, der har kompetence til
det, klare resten<<. Han sagde ikke, at kommunen matte
klare resten. T6's reaktion var, at han s matte undersgge
mulighederne. Han er sikker pa, at han og D ikke fejrede
det bagefter. Der var ikke noget at fejre. Han sé ikke T6 og
T2 tale i enrum bagefter. Han husker slet ikke, at T2 var til
stede. T6 har under forlgbet sagt: >>E, det er mig<<, men
han var ikke helt klar over, hvad T6 havde kompetence til i
selskabet.

Han hgrte ikke fra T6 fra den 24. februar til rejsen til
Barcelona. Han >>udfrittede<< i Barcelona T6 for ny. T6
var i >>festhumgr<<. Han fik T6 til at sige tilde andre
rejsedeltagere, at E nu skulle veere hovedsponsor. Han
troede derefter pd sponsoratet. Tiltalte deltog ikke ved
sponsorkontraktens underskrivelsen den 8. maj 2000. Han
husker ikke, om han var til stede ved pressemgdet samme
dag. Han havde bedt T2 om at fglge op pa, hvordan det gik
med sponsoratet, og denne orienterede ham den 8. maj om,
at det var lykkedes. Tiltalte har alene formidlet kontakten
og forelagt belgbet, som P Handbold gnskede, for T6, og
ikke haft andet med sagen at gare.

Han husker ikke ngjagtigt, hvornar han udarbejdede det
handskrevne udkast til sponsoraftale, men det kan godt
passe, at det var efter rejsen til Barcelona. AD var hans
sekreteer. Hun arbejdede pd radhuset. Et udateret,
maskinskrevet udkast til sponsoraftale og udkast dateret den
10., 20. og 21. marts 2000 siger ham ikke noget naermere.
AD hjalp ham med alle de opgaver, han bad hende om, ogsa
arbejde vedrgrende handboldklubben. Han lavede det
oprindelige udkast til sponsoraftale, og det er muligt, at han
har sagt til folk, at de skulle spgrge AD, om hun ville lave
det videre arbejde. Han har aldrig set det handskrevne notat
med blandt andet teksten >>SPONSOR E<<. Han sa det
farst, da han s& det i avisen. Han ved saledes ikke, hvornar
det blev skrevet. Det er ofte sket, at han har bedt andre,
f.eks. T2, nedskrive sine ideer, men deter ikke sket i dette

Cand.merc.aud

Side | 76


http://mio.kr/
http://mio.kr/
http://mio.kr/

Copenhagen Business School

Kandidatafhandling, November 2014

notat. Han har aldrig set aftalesedlerne vedrgrende S-hallen.
Han befandt sig i Israel, da aftalesedlerne kom til kommu-
nen. Han holdt sig uden for projekterne, fordi K Boldklub
skulle leje hallen af kommunen. Han kunne ikke have begge
>>kasketter<< pa. Han erklerede sig derfor inhabil pa
byrddsmgdet den 11. januar 2000. Da han ansa sig for
inhabil, skulle viceborgmester O indtrede. Han ved ikke,
hvornar aftalesedlerne blev underskrevet. Han husker ikke,
om V, der sammen med O underskrev aftalesedlerne, var
med pa rejsen til Israel i maj 2000. Tiltalte havde ikke noget
med anvisningen af betalingerne at gare. Det var principielt
kommunens gkonomidirekter, Q, der stod for dette. Han har
ikke givet instruks om, at noget skulle stiles til T2.Man
kendte pr. 1. maj 2000 overhovedet ikke omfanget af
udgifterne til byggeriet af S-hallen. Slutregnskabet kunne
sagtens afvige fra belgbet p& 26.834.335 kr. pa aftalesedlen.
Blev der betalt for meget, fik man penge tilbage. Betalte
man for lidt, efterbetalte man. F A/S, som var kommunens
radgiver, var garant for, at arbejdet blev udfart korrekt, og
for, at byggeregnskaberne blev godkendt. Han havde fuld
tillid til radgiveren og dennes direkter, C. Der kunne ikke
laves en slutopgarelse, far F A/S havde sagt »0.k.<< for det.
Nar det i et brev fra E af 19. maj 2000 fremgar, at
eventuelle forskydninger i entreprisesummen »justeres i
den/de sidste rater<<, skyldes det netop, at man ikke kendte
til den endelige pris, og at det afgarende var slutregnskabet.
Han ved ikke, hvorfor der ikke blev lavet nogen
entreprisekontrakt vedrgrende S-hallen.

Han hgrte pd et tidspunkt fra T2, at handboldklubben
manglede penge, og at man ville preve at fa et yderligere
sponsorat pa 900.000 kr. fra E. Tiltalte sagde, at det var en
god idé. Det ma have veeret i starten af 2001. J var ansat i
fodboldklubben og skulle blandt andet hjelpe med at finde
sponsorater. Han husker ikke, om han har opfordret hende til
at kontakte T2 herom. Han har aldrig dreftet sponsorater med
G. Det er ikke er ham, der har forfattet brevet af 3. april 2001
til E vedrgrende et ekstraordinaert sponsorat pa 900.000 kr.
T2 fortalte pd et tidspunkt, at E var indstillet pa at give et
ekstra sponsorat. Tiltalte har aldrig haft dreftelser om
sponsorater i forbindelse med K Kaserne, heller ikke med G.
Han har dog nok sagt, at det ville veere naturligt, at man
fortalte, at der var meget sport i K i forbindelse med
markedsfgringen af lejlighederne. Han har ikke over for G
tilkendegivet, at man kunne regne med projektet, hvis der
kom et sponsorat fra E.

T5 har forklaret blandt andet, at han ikke husker de nermere
omsteendigheder, hvorunder T6 farste gang fortalte ham om
sponsorkontrakten pd 10 mio. kr. Det foregik pa tiltaltes
kontor. Han mener, at det var, efter at han den 19. marts 2000
kom hjem fra en rejse til Australien, men han kan ikke
udelukke, at det var fgr afrejsen til Australien den 1. marts.
Han har formentlig veeret pa sit kontor den 24. februar 2000.
Han fik af T6 oplyst det samlede belgbs starrelse, og at
belgbet skulle betales over 3 ar. T6 fortalte ikke noget om, at
sponsoratet skulle betales ved overfakturering. Efter tiltaltes
opfattelse var »lgbet kart<< ved, at en juridisk registreret
direkter havde »committet<< sig. T6 fortalte ikke, hvem han
havde forpligtet sig over for. Tiltalte blev vred. T6 anfarte, at

K kommune var en meget vigtig kunde. Han var enig heri,
men belgbet var alt for stort. E kunne indga sponsorkontrakter
pa op til en mio. kr. pr. kontrakt pr. &r. Han falte sig imidlertid
tvunget til at
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acceptere det passerede, fordi »lgbet var kgrt<<. Der var pa
det tidspunkt »pres<< pa gkonomien i E's danske afdeling.
Sponsorater ~ skulle  betales over en  central
markedsfaringskonto i den danske afdeling. T6 havde
ansvaret for marketingafdelingen for hele Danmark. Han
attesterede umiddelbart efter opsigelsen af T6 den 18.
oktober 2000 en acontobetaling vedrgrende sponsoratet. Det
er hans initialer, som er péfgrt i anvisningsstemplet pé
bilaget vedrgrende betalingen. Han havde overtaget ansvaret
for marketingafdelingen efter T6's fratreden. Da
betalingsanvisningen blev lagt til ham, gik han ud fra, at de
konti, pengene skulle tages fra, var anfart korrekt, og at belg-
bet blev konteret pa den centrale markedsfgringskonto frem
for pa en byggesagskonto. E's markedsfaringsbudget var
vaesentligt hgjere end 3,3 mio. kr. &rligt. Han husker ikke
belgbets stgrrelse. Han og T6 havde fordelt opgaverne
mellem sig pa den méde, at T6 havde ansvaret for samtlige
entreprengraktiviteter i Danmark. Tiltalte havde derfor ikke
noget at gare med entrepriserne vedrgrende S-hallen og - - -
hallen i K. | Danmark var E's arlige omsatning pa omkring
4,5 mia. kr. Han og T6 kunne underskrive kontrakter pa op
til en halv mia. kr. Kompetencegransen blev pa et tidspunkt
forhgjet fra 150 mio. kr.

Under drgftelsen pa tomandshand mellem ham og E's
bestyrelsesformand, M, den 3. juli 2000 gav han over for M
udtryk for, at han ikke

lengere havde tiltro til T6 pa grund af dennes gkonomiske
dispositioner, herunder vedrarende sponsoratet. Det var pa
mgdet den 3. juli 2000, at han nermere orienterede M om
sponsoratet. Efterfglgende havde han et magde med M, hvor
han foreslog, at T6 skulle opsiges, men at det af praktiske
grunde matte vente. T6 sad p& det tidspunkt alene med et
meget stort projekt, - - -, hvilket skulle afleveres den 10.
oktober 2000. T6 blev formelt opsagt den 18. oktober 2000.
Det kan godt passe, at en af samtalerne med N fandt sted i
slutningen afjuni 2000. Hverken N eller andre har imidlertid
fortalt ham om overfaktureringen, og han har ikke orienteret
M om nogen overfakturering. Han vil ikke afvise, at han har
fortalt N, at han havde orienteret M om sponsoratet, men han
har ikke fortalt N, at orienteringen af M ogsd omfattede
overfakturering. | regnskabsaret 2000 var der et underskud pa
en kvart mia. kr. i den danske afdeling. Hovedparten var i N's
afdeling og i projektet »- - -<<. Umiddelbart efter N's
fratreeden viste der sig flere meget darlige resultater i N's
afdeling.

Han har madt tiltalte T en gang i forbindelse med et made i
1998, hvilket blev optakten til, at E indgik aftale om
vedligeholdelse af K Kommunes ejendomme. Han har ikke
i gvrigt haft kontakt med ham fgr denne retssag. Han har
aldrig forhandlet sponsoraftaler med ham. Han har aldrig
set entrepriseaftalerne eller sponsorkontrakten, far denne
sag opstod. Han havde ingen viden om en sammenhang
mellem entreprisekontrakterne og sponsorkontrakten og
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ville aldrig have accepteret en sadan sammenhzng.
Overfakturering kombineret med et sponsorat virkede for
ham abenlyst forkert. Han havde ingen personlig interesse i
gennemfarelsen af sponsoratet.

Han blev pd intet tidspunkt orienteret af T6 om, at
sponsoraftalen var blevet underskrevet. Han var dog klar
over, at der havde veret et pressemgde herom. Han fik
farst kendskab til sagens rette sammenhang, da sagen
»eksploderede<< i medierne i februar 2002. Han blev
ringet op af en journalist, der spurgte, om han kendte til en
sponsoraftale mellem E og K, og om der var noget
»skummelt<< ved den. Han kontaktede E, hvor han talte
med koncernjuristen, AA. Han fik ikke ved den lejlighed
oplyst, E havde tilbagebetalt de 9 mio. kr. Han har ikke set
et bogfaringsbilag eller et notat vedrgrende intern
overfgrsel i E af et belgb pd 4,5 mio. kr. eller et
bogfaringsbilag med udstedelsesdatoen 29. december 2000
vedrgrende blandt andet periodisering af belgb vedrgrende
sponsoraftale og har ikke haft med overfgrslerne at gare.

D har forklaret blandt andet, at baggrunden for indledningen
af samarbejdet mellem handboldklubberne P og K blandt
andet var, at P havde problemer med at skaffe sponsorer. Han
husker ikke, om det var tiltalte Teller ham selv, der tog
initiativet til samarbejdet og den senere stiftelse af H
Héandbold. Han og tiltalte T havde begge kontakter til
eventuelle sponsorer. T stillede ikke noget i udsigt med
hensyn til sponsorer. Der blev den 24. februar 2000 holdt et
lille formgde pa R. Han er sikker p4, at han, T2 og tiltalte T
ankom til mgdet den 24. februar 2000 fgr T6. Vidnet fortalte
om sine ideer til en sponsorkontrakt og naevnte nogle belgb.
Deter muligt, at det var ham, som fremlagde idéen for T6 om
et sponsorat pd 10 mio. kr. fra E. Deter formentlig ham, der
har sagt, at der skulle betales 10 mio. kr. over 3 ar. Han
husker ikke T6's reaktion, eller hvordan denne svarede. De
forventede ikke svar fra T6 med det samme. Det har ikke
veeret pa tale, at K Kommune skulle vaere med til at finansiere
sponsoratet. Han husker ikke, om tiltalte T har sagt, at
kommunen kunne klare en del af sponsoratet. Han husker
ikke, om T6 og T2 talte alene sammen. Konklusionen pa
mgdet den 24. februar 2000 var, at alle skulle ga tilbage til
deres bagland for at diskutere opleegget. Spegrgsmélet efter
mgdet var helt enkelt, om E ville yde et sponsorat pa 10 mio.
kr. Det administrative arbejde med sponsoraftalen blev lavet
p& kommunen. Han havde ikke med sponsoratet at gare fra
mgdet den 24. februar 2000 til madet den 8. maj 2000, hvor
kontrakten blev underskrevet. Han har skrevet kontrakten
under, men kan ikke sige noget nermere om, hvordan den
blev lavet eller af hvem. T2 tog det med, de havde talt om,
og fik det nedfeldet pa papir. Han ikke kan
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huske, om nogen har rykket ham for svar omkring
sponsorkontrakten. Han har ikke selv kontaktet T2. Han
spurgte ikke selv til, om sponsoratet blev til noget, i
perioden fra den 24. februar 2000 til den 27. april 2000,
hvor H Handbold stiftedes.

T2 har forklaret blandt andet, at mgdet med T6 den 24.
februar 2000 blot var et af mange mgder, som han i sin
egenskab af embedsmand skulle deltage i for kommunen,

nar tiltalte T bad ham om det. Han er i tvivl om, hvorvidt
belgbet pa 10 mio. kr. blev navnt under mgdet. Han forlod
mgadet flere gange, ndr hans mobiltelefon ringede. Han er
dog sikker p&, at man talte om sponsorat denne dag. Under
mgdet blev D og T6 prasenteret for hinanden. T6 fik at
vide, at D skulle veere direkter i den fusionerede boldklub,
og at der skulle draftes et falles sponsorat. T6 sagde, at E
var noget forsigtig med sine sponsorater, og hvis man farst
gav et sponsorat til et sted, ville der vere en stor forvent-
ning fra andre steder i landet. T6 sagde ogsa, at han skulle
hjem og drafte sponsoratet med sin overordnende. Han blev
overrasket, idet han tidligere pd T6 havde forstaet, at han
>>stod<< for E. Han husker ikke, om tiltalte T sagde, at
kommunen ville betale noget. Vidnet havde ikke
efterfglgende en sarskilt samtale med T6. Mgdedeltagerne
forblev vistnok samlet, indtil de alle gik. Konklusionen pa
mgdet var, at T6 skulle hjem og undersgge mulighederne og
derefter vende tilbage. Der blev intet aftalt om, hvem der
skulle modtage tilbagemeldingen efter mgdet den 24.
februar. Der var ingen papirer pa bordet den 24. februar.
Det var ikke altid, at han afleverede sine handskrevne
notater fra et made til T.

Han sé& naste gang T6 pa rejsen til Barcelona i begyndelsen
af marts maned 2000. Han havde ikke i perioden fra den 24.
februar til rejsen til Barcelona kontakt med hverken T6 eller
andre fra E vedrgrende sponsorater. Da T6 ankom til
Barcelona, var denne sterkt beruset. Under en middag,
formentlig den 3. marts 2000, slog T6 pa glasset, rejste sig
og meddelte, at man i E havde besluttet at blive sponsor for
héndboldklubben. Han oplyste ogsa, at det var et sponsorat
pa 10 mio. kr. Det var farste gang, han med sikkerhed
husker belgbet nevnt. Han havde ikke lagt pres pd T6 og
tror ikke, at T havde gjort det. Neeste gang, han hgrte om
sponsoratet, var under pressemgdet den 8. maj 2000. Tiltalte
T har vistnok i det daglige spurgt til, hvordan det gik med
byggesagen og muligvis ogsd med sponsoratet, men det var
ikke noget, vidnet heftede sig ved. Han havde intet med
sponsoraftalen at gere efter den 24. februar 2000. Han og T
har aldrig droftet, hvordan man kunne understgtte
idreetslivet gennem forhgjede byggesummer. Han har heller
aldrig modtaget nogen instruks om, at han skulle forhgje
byggesummer, som kommunen skulle betale. Han har
deltaget i et mgde med T6 den 3. april 2000. De talte pad
mgdet om E's byggesager generelt. Sponsoratet blev ikke
omtalt. Han mener ikke, at han refererede for T, hvad der
skete pd madet.

Han har fortsat ingen erindring om notaterne pa hgjresiden af
det handskrevne notat med overskriften >>SPONSOR E<<.
Han husker heller ikke, hvordan eller hvornar notaterne pa
venstresiden er fremkommet, men der var draftelser med - - -
1999 eller 2000 om overtagelse af kommunens tekniske
forvaltning. Han har ikke set det handskrevne eller det
maskinskrevne udkast til sponsoraftale mellem E og
handboldklubben, far politiet praesenterede disse for ham. Han
kender ikke til udferdigelsen af den underskrevne
sponsoraftale mellem handboldklubben og E. Han ved ikke,
hvem der kender til fremkomsten af dette dokument, eller
hvem der har lavet det. Sponsoraftaler blev ikke udfeerdiget pa
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borgmesterkontoret, men i de respektive idretsforeninger.
Han s ferst aftalesedlerne i forbindelse med en politiafhgring.
Selvom post var stilet til ham, var det ikke altid, at han fik den.
Han var ikke pa arbejde den 1. maj 2000. Han kendte til
differencen pd 5 mio. kr., der skyldtes EU-udbudsreglerne.
Han vidste ogs3, at E ville komme med

betydelige efterregninger pa projekterne. E havde neaermest
faet en >>blankocheck<< som fglge af den hastighed,
hvormed byggerierne af K-hallen og S-hallen skulle
gennemfares. Han kendte ikke til, at der ville komme en
aftaleseddel med en difference pd 9 mio. kr. i forhold til
aftalebudgettet vedrgrende S-hallen. Han ved ikke, hvorfor
der ikke blev lavet en entreprisekontrakt vedrgrende S-
hallen. Han vidste, at alle regninger vedrgrende S-hallen
skulle ga gennem F AJS, og at der var aftalt en aben
kalkulation omkring byggeriet. F A/S skulle styre det og fare
lgbende kontrol. Han ved ikke, hvorfor regningerne ikke er
attesteret af F A/S. Nar byggeriet var afsluttet, skulle det
gares op for AH, hvor meget byggeriet havde kostet, og der
skulle laves en 20- eller 30-érig afviklingsaftale. Det var
gkonomidirektgr Q, der havde hele det gkonomiske
samarbejde med AH omkring byggerierne.

Han har intet haft at gere med en aftale om yderligere et
sponsorat pa 900.000 kr. og har ikke talt med G om dette.
Han var den 3. april 2001 netop kommet hjem fra New
York, da J ringede om et mgde mellem ham og G samme
dag. Madet drejede sig om, hvorvidt Jog G, der allerede i
fordret 2001 kendte hinanden, kunne leje en af tjeneste-
boligerne pé K Kaserne.

B har forklaret blandt andet, at han startede med at arbejde
med opgaverne i K Kommune allerede i 1999, hvor E
skulle give tilbud pé - - -hallen, som var en totalentreprise.
Sidelgbende arbejdede han med at prissette ydelser
vedrgrende S-hallen i samarbejde med C. Han drgftede kun
prisdifferencen pa 9 mio. kr. med A. A sagde, at han havde
faet besked om forhgjelsen pa 9 mio. kr. af T6. Han tenkte,
at det maske var en regulering pa et andet K-projekt. E
havde mange forretninger
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med K Kommune. Da han blev bekendt med
sponsoraftalen den 8. maj 2000, var der ikke umiddelbart
nogen >>klokker, der ringede<<. Han havde ikke at ggre
med indgdelse af sponsorater og vidste ikke, hvordan man
handterede disse.

Det var A, der gav ordre til, at fakturaerne skulle sendes
direkte til T2 i K Kommune. Sagen blev kart efter en >>aben
kalkulationsberegning<< og skulle reguleres til de faktiske
ydelser til sidst. De 9 mio. kr. skulle dog ikke reguleres ned.
Vidnet var ngdt til internt at preecisere, at der skulle arbejdes
uden hensyntagen til de 9 mio. kr. Da han fik besked pé at
gennemfare en intern overfarsel pa 4,5 mio. kr., felte han sig
ngdsaget til at tale med N. De to havde en samtale i
sommeren 2000. Han fik vistnok omkring sommeren 2000 en
form for klarhed over sammenhangen mellem de 9 mio. kr.
og sponsoratet. Han fik ordre til at udbetale af
sponsorbelgbet, efter at T6 var fratradt i midten af oktober. P&
det tidspunkt var det helt dbenlyst, at der var en sammen-
heng. Et dekningsbidrag pad 10 mio. kr. var

bemeerkelsesveerdigt stort i forhold til byggesummens
starrelse pa 17 mio. kr.

Aftalebudgettet af 1. maj 2006 var udarbejdet sammen med F
AJS. | budgettet angives enhedspriser og meengder ud fra F
A/S' angivelser af behov. Aftalesedlen blev lavet ud fra
aftalebudgettet. Det var oprindelig meningen, at S-hallen
skulle vare en totalentreprise, men det endte som en
hovedentreprise, idet F A/S pa et mgde medio maj 2000
overtog radgivningsopgaven fra E. Han blev den 19. maj
2000 orienteret om den &ndrede entrepriseform. E lavede
ikke et nyt budget, en ny aftaleseddel eller en ny
betalingsplan, fordi der var aftalt regulering til sidst.
Bygherren bad heller ikke om at fa en ny aftaleseddel. Der
blev udarbejdet en sdkaldt >>plus/minus-liste<< med
angivelse af forhold, der 14 ud over aftalebudgettet.
Slutopgarelsen var reelt aftalebudgettet sammenholdt med
>>plus/minus<<-listen. Hvis aftalebudgettet eller beta-
lingsplanen skulle have veeret @ndret, skulle belgbet pa 9
mio. kr. ikke have veeret &ndret. F A/S fik ikke fra E at vide,
at der var lagt 9 mio. kr. oven i aftalebudgettet, og de 9 mio.
kr. figurerede ikke i hans interne regnskab eller beregninger.
T6 har forklaret blandt andet, at han ikke har drgftet
sponsorkontrakter med K Kommune forud for mgdet den 24.
februar 2000 pa R. Madet

begyndte ved 14-tiden. Han var ikke forberedt pa at drgfte
sponsorat pd mgdet og gav ikke tilsagn om noget. Han
sagde, at han skulle hjem og drgfte det. Han havde aldrig
tidligere indgdet en aftale om overfakturering. Han blev
chokeret og vidste ikke, hvordan han skulle héndtere
situationen, da tiltalte T med henvisning til sponsoratet
sagde, at de sa matte klare resten. Han forstod klart tiltalte T
sdledes, at K Kommune skulle betale 9 mio. kr. til E, som
herefter skulle udbetale pengene i sponsorat foruden en mio.
kr. betalt af E selv. Det havde veeret nemt at sige nej, men
han afviste ikke straks ideen, idet K Kommune var en
meget stor kunde, ogsd pd lengere sigt. Det var H
Héndbold. der skulle have sponsoratet. Han folte et meget
stort pres fra kommunen reprasenteret ved tiltalte T. Tiltalte
T sagde til ham, at han skulle lave de nermere aftaler om
sponsoratet med T2. Modellen, hvorefter E betalte en mio.
kr. og K Kommune 9 mio. kr., blev nevnt af T2 under
samtalen mellem de to alene efter magdet. Det blev vel sagt,
at K Kommune betalte de 9 mio. kr. ved en overfakturering
pa et eller andet projekt. Der blev ikke talt om noget
konkret projekt. Han husker ikke, hvilke tanker han den 24.
februar 2000 gjorde sig om lovligheden af
overfaktureringsmodellen. Han husker ikke, hvornar madet
sluttede, men det varede maske 2-3 timer.

Han karte med sikkerhed direkte fra mgdet pa R til tiltalte
T5 og forelagde ham situationen. Han forklarede, hvad der
var sket pd madet, og de havde en leengere drgftelse om det.
De talte under drgftelsen blandt andet om de mange
kontrakter, E havde med K Kommune. Han husker ikke,
hvor leenge mgdet varede, maske en halv time. De draftede
béde overfaktureringen og sponsoratet. Tiltalte T5 fandt
ligesom ham situationen uheldig for E. Det endte med, at
tiltalte T5 godkendte fremgangsmaden. Han accepterede
overfakturering pa en byggesag og en sponsoraftale pa 10
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mio. kr. Han husker ikke andre konkrete drgftelser mellem
ham og tiltalte T5 om sponsoratet fra den 24. februar til den
18. oktober 2000.

Han gav farst en tilbagemelding til tiltalte T og T2 pa rejsen
til Barcelona. Der blev ikke talt sponsorater den 4. marts
2000, hvor han ankom til Barcelona. Om mandagen karte
de til treeningslejren uden for Barcelona. Her draftede han i
lgbet af dagen sponsoratet med tiltalte Tog T2. De spurgte,
hvordan det gik, og ville have ham til at offentliggere
sponsoratet om aftenen. Han sagde, at han ikke var glad for
dette, da aftalen ikke var underskrevet og derfor ikke var
endelig, men det var meget magtpéliggende for tiltalte T at
fa det offentliggjort. Han husker ikke ngjagtig, hvad han
talte med den ene eller den anden om, herunder om han talte
om overfakturering med bade tiltalte T og T2 eller kun den
ene af dem. Der var felles middag mandag aften, hvor han
rejste sig ved bordet og fortalte de tilstedeveerende, at E
skulle vaere sponsor for handboldklubben.

Han blev ringet op af T2 eller dennes sekreteer vedrgrende
mgdet den 3. april 2000. Der var ikke nogen dagsorden for
mgdet. Han havde ikke dreftet sponsoratet eller
overfakturering med nogen i E eller K Kommune, efter at
han var kommet hjem fra Barcelona. Det var naturligt at fa
draftet forholdene omkring sponsoratet feerdig pd medet den
3. april, hvor kun han og T2 deltog. Da S-hallen var en af de
starre opgaver for K Kommune, var det naturligt, at
sponsoratet blev lagt i
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den, sdledes at det var dette projekt, der skulle
overfaktureres. Indtil mgdet havde man blot talt om, at
sponsoratet skulle finansieres via en overfakturering uden
at navne nogen konkret sag.

Han havde intet med prissetningen af arbejderne at gare.
Han bad A lave aftalesedlerne. Han sagde til A, at der var
indgéet en aftale med K Kommune om ekstraarbejder pa 5
mio. kr. pd K-hallen og 9 mio. kr. p& S-hallen. Han tror ikke,
at han sagde til A, at aftalen var lavet med T2, og han sagde i
hvert fald ikke, at aftalen var lavet med tiltalte T. Han lavede
ikke aftalen med tiltalte T. Han havde drgftet med T2, at
aftalesedlerne skulle sendes til denne. Han orienterede ikke
tiltalte T5 om draftelserne pa madet den 3. april 2000. Han
havde heller ikke

drgftelser med tiltalte T efter mgdet den 3. april og talte
vistnok ikke med tiltalte T for indvielsen af hallen i
oktober 2000. Sponsoratet pd 9 mio. kr. skulle ikke
bogfares pd byggesagen. Belgbet skulle flyttes fra
byggesagskontoen til en konto i direktionsregi, som han
disponerede over. Han lavede omkring september 2000 en
intern overfgrsel pa halvdelen af belgbet, 4,5 mio. kr., til en
konto, hvorfra belgbet skulle udbetales til H Handbold. De
resterende 4,5 mio. kr. skulle flyttes fra byggesagen senere,
nar den var afsluttet, si hele sponsoratet blev betalt via
byggesagen.

L har forklaret blandt andet, at han under gennemgangen af
E's projekter haftede sig ved, at der var et usedvanligt
stort overskud pad Shallen, hvilket fik ham til at stille
spergsmal. Der var ikke nogen i E, der ville tage ansvaret
for sponsoratet pd 9 mio. kr. Der var pa det tidspunkt

mange projekter i E, som ingen ville tage ansvar for. Der
gik rygter i branchen om, at sponsorater i K var
>>koblede«. Det var vanskeligt at undersgge, fordi sa
mange, herunder T6, var fratradt i E. Han forelagde ikke
spgrgsmélet om det store sponsorat for den danske be-
styrelse, men tog op med koncernledelsen, hvordan sagen
skulle handteres. Det blev besluttet at tilbagebetale de 9
mio. kr. til K Kommune.

N har forklaret blandt andet, at hans draftelse med AE gik ud
pa, at der matte gares noget ved sagen om overfaktureringen
og sponsoratet. De brugte ikke ordene strafbart eller ulovligt,
men det >>13 i luften«. Han talte to gange med advokaten
om situationen, og advokaten radede ham til at ga direkte til
tiltalte T5. Samtalerne med advokaten fandt sted den 29. og
30. juni 2000. Mgdet med tiltalte T5 var med sikkerhed
samme dag som den anden samtale, altsa den 30. juni. Han
nevnte savel sponsoratet som overfaktureringen og
sammenhangen for tiltalte T5. Han sagde, at det >>matte
laves om«. Han navnte ikke sin samtale med advokaten.
Tiltalte T5 sagde, at det ikke kunne lade sig gare at lave det
om. Han brugte formuleringen >>hvordan vil du ha', at jeg
skal lave det om?« Han antog, at tiltalte T5 hermed mente, at
det ikke kunne lade sig gere, fordi der var tale om to
forskellige kontrakter. Han og tiltalte T5 draftede ogsa andre
ting under denne samtale. Tiltalte T5 sagde, at han allerede
kendte til sponsoratet, men ikke belgbets eksakte starrelse.
Han husker ikke, om tiltalte TS5 sagde, at han kendte til
overfaktureringen eller sammenhangen mellem sponsoratet
og overfaktureringen. Han spurgte efterfalgende tiltalte T5
om sagen et par gange. Han spurgte en gang i juli efter
mgdet i lufthavnen den 3. juli 2000 og vistnok en gang i
september. Den ene gang sagde tiltalte T5, at han ikke havde
gjort noget, og naste gang fortalte han, at han havde
orienteret Mom bade overfaktureringen og sponsoratet.
Vidnet kontaktede ikke T6, da spegrgsmalet om
sponsorkontrakt og overfakturering dukkede op. Han vidste
fra A, at det var T6, der havde indgdet sponsoraftalen, sd
hvis det skulle laves om, var det ikke T6, han skulle ga til.
Han erindrer ikke, at han overhovedet drgftede sagen med
T6, som han i gvrigt havde et godt forhold til.
Problemstillingen blev mere og mere kendt i organisationen,
og sagen blev drgftet >>alle steder«. P4 et af de mader, der
blev afholdt for lederne i hans division efter sommerferien,
blev sagen bragt pa bane. Han sagde, at han ville gare noget
ved sagen, velvidende at han allerede havde gjort noget
gennem samtalerne med tiltalte T5.

J har forklaret blandt andet, at sponsoraftalen underskrevet af
G den 2. april 2001 for E og af hende for K Boldklub
vedrgrer en forlengelse af et sponsorat. Hun ved ikke,
hvorfor aftalen er dateret den 2. april 2001, idet aftalen blev
underskrevet i forlengelse af et mgde den 3. april 2001.
Sponsoratet pa 900.000 til handboldklubben var en opryk-
ningsbonus. Hun ved ikke, hvorfor hun har stilet det
oprindelige udkast til brevet af 3. april 2001 til G. Hun faler
sig overbevist om, at hun har sendt et udkast til G og
efterfalgende faet at vide, at hun skulle stile det til I. G talte
ikke om, hvordan de 900.000 kr. skulle finansieres. Hvis et
brev blev sendt til radhuset og stilet til T2, ville det blive lagt
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til ham. Den, der abnede post, ville ikke vurdere, om brevet
rettelig skulle et andet sted hen.

G har forklaret blandt andet, at han blev opm rksom pa
overfaktureringen pa 9 mio. kr. i begyndelsen af 2001. Han
bem rkede, at belgbet vedrarende renovering af S-hallen var
ndret til 26.834.335 kr., i forbindelse med at han sammen
med B lavede en s dvanlig efterkalkulation vedrgrende
underentreprengrernes arbejde. Han undrede sig over, at det
projekt, som han havde v ret med til at beregne, var blevet sa
meget dyrere. Han er sikker pa, at B sagde, at han havde lagt
de 9 mio. kr. oveni efter anvisning fra T6. Han fik af B
besked pa, at det ikke var noget, der >>skulle ud<<, og fik
pél g om at holde det hemmeligt. B gnskede, at det skulle
>>holdes t t ind til kroppen<<, dels fordi B ikke havde det
godt med det, dels fordi det ikke var en normal made at
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héndtere et sponsorat pa. Sagen udviklede sig efterhanden til
at blive en >>offentlig hemmelighed<< i E, fordi flere og
flere blev bekendt med den. Han husker ikke ngjagtigt,
hvornér kaserneprojektdraftelserne fandt sted, ud over at det
var i sommeren 2001. E skulle kebe og videres Ige hele
omradet, hvor der skulle bygges ejerboliger. Det var hans
klare opfattelse, at T knyttede salg af kasernegrunden
sammen med et sponsorat til fodboldklubben. Der blev n vnt
en stgrrelse pd sponsoratet, og ogsd at E skulle v re
hovedsponsor. Han ved ikke, hvordan ledelsen i E ville have
héndteret situationen. Han husker ikke belgbet, men han fandt
belgbet stort. E undersggte forholdene og fremlagde et
budget. Projektet blev ikke til noget, fordi K Kommune
mente, at ejendommene kunne s Iges v sentligt dyrere, end E
mente.

@ har forklaret blandt andet, at arbejdsfordelingen ved hans
tiltr den i E var, at T6 tog sig af byggeafdelingen og AF af
produktudviklingen, mens tiltalte T5 stod for den
overordnede styring og ikke var nede i den daglige drift. T6
var selvst ndig og ret enerddig, og kerte selv byggesagerne i
en lang periode. Han fandt T6's optr den som direkter i
selskabet pafaldende. Han harte farste gang i efteraret 2000,
at der var indgaet en stor sponsoraftale med K Boldklub.
Han hgrte senere, at der vistnok var problemer med
finansieringen af aftalen. Efter megen snak om historien
fandt man ud af, at en jurist métte se pa sagen. Han mener,
at tiltalte T5 fortalte ham, at han havde orienteret M om
sponsoratet i forbindelse med T6's fratr den. Tiltalte T5 har
ikke fortalt vidnet noget om overfakturering.

Q har forklaret blandt andet, at han, nar der kom beg ringer
fra E om acontobetalinger, kontrollerede betalingsplanen
og udf rdigede betalingsanvisningen. Han ville ikke anvise
regninger til betaling uden en attestation pa en faktura eller
en betalingsplan. Han formoder, at betalingsplanen var
attesteret af enten T2 eller F A/S. Der gik ikke kopi af
udbetalingsbilag og faktura til tiltalte T eller T2.

A har forklaret blandt andet, at han var chokeret over T6's
oplysning om sponsoratet pa 9 mio. kr., fordi det jo var
skatteydernes penge. Han fandt, at kommunen burde stgtte
sporten &benlyst, hvis man gnskede at gere det. Han
spurgte T6, om det var lovligt. T6 fortalte ham det i
fortrolighed, men han fortalte det alligevel til B og N. Han

blev i november 2000 direktar og refererede herefter
direkte til tiltalte T5. Han har ikke selv drgftet sponsoratet
pé 9 mio. kr. med tiltalte T5. Han kan ikke forestille sig, at
tiltalte TS5 som direktor ikke havde kendskab til dette
sponsorat. Han tog for givet, at N havde orienteret tiltalte
T5. Han instruerede B om, at der skulle | gges 9 mio. kr. pa
aftalesedlen, men han har ikke v ret med til at udarbejde
selve sedlen. Instruksen havde han faet fra T6.

O har forklaret blandt andet, at han fik forelagt de af ham
underskrevne aftalesedler pa sit kontor af T2, der sagde, at det
var vigtigt, at materialetblev ekspederet, selvom tiltalte T
havde forfald. Han underskrev i tillid til T2's oplysninger og
havde ingen anelse om, at der var lagt 9 mio. kr. til i forhold
til aftalebudgettet. Han kendte til byggeriets starrelse og
vidste, at det var i gang. Der vedtages normalt en anl
gsramme i byradet for et byggeprojekt. Han kan ikke huske,
hvilken procedure

der blev anvendt i sagen om K Arena. Nar det endelige
byggeregnskab foreligger, udarbejder forvaltningen normalt
efterfalgende et anl gsregnskab, der som en integreret del af
arsregnskabet skal godkendes af byradet. Under byggeriets
gang er der normalt ansat nogen tilat foretage byggestyringen
og attestere lgbende. De projekter, der blev opfert med AH
som bygherre, var ikke projekter, som K Byrad havde givet
anl gsbevillinger til. | disse sager skulle AH v re ejer, og AH
udbetalte penge til kommunen, som stod for byggestyringen.
C har forklaret blandt andet, at han husker aftalebudget af 1.
maj 2000. Budgettet er enten udarbejdet af E og derefter
rettet til af F A/S og forelagt kommunen med en indstilling
eller udarbejdet af F A/S. Arbejdet blev sat i gang meget
tidligt, idet byggeriet skulle v re f rdigt til Danish Open. Der
var et langt >>budgetforlgb<<. Der blev foretaget justeringer
helt frem til august 2000. Han var ikke bekendt med, at
belghet pa aftalesedlen var 9 mio. kr. hgjere end
aftalebudgettet.  Byggeriet pd  S-hallen var en
hovedentreprise. Han vil ikke afvise, at det oprindelig skulle
v re en totalentreprise. Projektet ndrede sig hele tiden, som
folge af at overvejelser om opfarelsen af springtarn og
springgrav undervejs var inde og ude af projektet. Budgettet
svingede derfor mellem 14 og 22 mio. kr. Projektet blev
>>13st fast<< ved budgettet af 8. august 2000, og de
efterfglgende ndringer blev opgjort s rskilt. Der var et t t
samarbejde mellem K Kommune og F AJ/S, der var
kommunens garant for, at >>tingene forlgb som de skulle<<
og holdt gje med udgifterne. Det kr vede, at firmaet havde
kendskab til alle regninger. Han har for s vidt angar S-
hallen kun attesteret en eneste faktura, der vedrgrte till
gsydelser. F A/S forsggte at f& hovedfakturaerne at se, men
det kunne ikke lade sig gare. Han mener ikke, at F A/S har
haft med udarbejdelse af betalingsplanen af 1. maj 2000 at
gere, og firmaet har med sikkerhed ikke lavet en
betalingsplan med et hgjere belgb end det aftalte budget.

A har forklaret blandt andet, at han den 1. november 2001
tiltradte som divisionsdirekter i E, hvor han den 1. juli 2002
blev administrerende direktar. Han fratradte i virksomheden
den 1. januar 2006. Han blev i lgbet af den farste maned af
sin ans ttelse som administrerende direktgr af L gjort opm
rksom pa sponsoratet pa de 10 mio. kr. L sagde, at man i E
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ikke kunne se, at der ikke var sammenh ng mellem
sponsoratet og byggesagen.
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Han fik til opgave at aflevere en check til T2 pa radhuset.
Det var kun ham og T2, der deltog i mgdet. Han sagde til
T2 som begrundelse for tilbagebetalingen, at E ikke kunne
se, at der ikke var en sammenh ng mellem sponsorat og
byggeri. T2 accepterede E's synspunkt, virkede overrasket,
men sagde ikke noget.

AA har forklaret blandt andet, at han i 2000 var ansat i E som
juridisk chef. Han blev ansat af tiltalte T5 og refererede til
ham i 5 ar. | de farste &r efter T6's ans ttelse havde tiltalte T5
ikke vanskeligheder med at >>styre<< denne, men efter at T6
blev medlem af direktionen, fik han lidt sterre armbev gelser.
Vidnet var med til at beslutte, at de 9 mio. kr. skulle
tilbagebetales. Da tiltalte T5 forlod koncernen i foraret 2001,
satte den nye direkter en intern undersggelse i gang, og ethvert
projekt blev endevendt. S-hallen dukkede op i den forbindelse
pé grund af et meget hgijt d kningsbidrag. Han havde indtil da
intet hart om sponsoratet eller en overfakturering. Der blev sat
en undersggelse i gang, men man fandt ikke héndfaste eller
skriftlige beviser for, at det, der var foregaet, var ulovligt. Der
var kontakt med det svenske hoveds de, og en advokat fra
Bech-Bruun afhgrte medarbejdere og tidligere medarbejdere.
Undersagelserne konkluderede, at det skete var i strid med
selskabets >>code of conduct<<, og noget tydede pd en
overfakturering. Det endte ud i, at E ville have det bedst med
at betale pengene tilbage. | februar 2002 >>eksploderede<<
sagen pludselig i pressen. Den indgdede sponsorkontrakt var
ikke i overensstemmelse med firmaets etiske politik. Tiltalte
T5 gik i mods tning til T6 rimelig meget op i firmaets etik. |
perioden fra 1998 til 2000 var der skriftlige retningslinjer for
sponsorater. Belgb pa 0-3 mio. svkr. kunne bevilges af den
lokale ledelse, 3-5 mio. svkr. kunne bevilges af den lokale
bestyrelse, og belgb over 5 mio. svkr. skulle bevilges af
bestyrelsen for det bgrsnoterede selskab i Sverige. Man
brugte imidlertid normalt ikke sponsorater i E, og reglerne
herfor blev derfor heller ikke brugt.

AB har forklaret blandt andet, at hun fra december 1997 til
august 2001 var ansat som personaledirekter i E, hvor hun
refererede til tiltalte T5. Hun og tiltalte var i en lang periode i
dialog angdende T6. Der var problemer med alkohol, med
overskridelser af befgjelser og nogle konkrete sager, blandt
andet en rejse med K Kommune til Barcelona. Hun gik til
tiltalte T5, efter at hun havde faet oplysninger om, at T6
havde opfart sig hgjst upassende i Barcelona, hvor han efter
sigende havde varet pralende, fuld, grov over for kvinder og
provokerende. Der havde ogsa veeret problemer med alkohol
under en tur til Grgnland, hvor T6 var blevet sendt hjem som
folge heraf. Tiltalte TS var i 1999 eller 2000 i en periode
>>mentalt fraveerende<< eller i krise, maske pa grund af en
skilsmisse. T6 tiltog sig i denne periode flere og flere be-
fojelser og endrede adferd. Han overskred blandt andet
budgetrammen for firmaets bilpolitik, da han kabte bil, og
han bevilgede sig selv direktarrabat i forbindelse med
renoveringen af sit hus.

Landsrettens begrundelse og resultat:

Landsretten leegger indledningsvis efter bevisfgrelsen
folgende i alt veesentligt ubestridte omstendigheder til
grund:

K Kommune nedsatte i oktober 1999 R-udvalget med
henblik pd at forberede bygningen af K Arena, savel
renoveringen af S-hallen som opfarelsen af en helt ny hal.
Udvalgets medlemmer var blandt andre tiltalte T og T2 samt
repreesentanter fra AH, E og K Kommunes radgivende
ingenigr, F A/S. Af referatet fra udvalgets sidste mgde den 8.
december 1999 fremgar blandt andet, at der herefter skulle
>>arbejdes med kontrakt og gkonomi i en mindre kreds<<,
som skulle bestd af tiltalte T, T2, AG, T6, B, C og Y. K
Byrdd havde den 7. december 1999 besluttet at salge
grunden med den eksisterende S-hal til AH, med henblik pa
at der med AH som bygherre skulle opfares en ny hal og
foretages en renovering af S-hallen, og sdledes at K
Kommune derefter skulle lease de to haller af AH.

Der blev indgaet aftale med E om opfarelse af den nye hal i
totalentreprise og renovering af S-hallen i hovedentreprise.
Samtidig indgik AH og K Kommune aftale om, at K
Kommune, der havde en bevillingsramme hos AH, skulle
udgve bygherrerettigheder og -pligter i forbindelse med
byggeriet. Anlaegsbudgettet skulle ikke forelegges kommu-
nens gkonomiudvalg eller byradet, der farst skulle involveres
i skonomien ved den senere fastsattelse af leasingydelsen.
Entreprisesummen vedrgrende den nye hal blev aftalt til 42,6
mio. kr., men i entreprisekontrakten, der blev underskrevet
den 22. december 1999 og den 7. januar 2000, blev
kontraktsummen angivet til 37,6 mio. kr. ekskl. moms for at
komme under teerskelveerdien for EU's udbudsregler, idet det
aftaltes, at E skulle sende en aftaleseddel pa >>ekstraar-
bejder<< pa de resterende 5 mio. kr.

Samtidig havde tiltalte T drgftelser med formanden for den
kebenhavnske handboldklub, P, D, om en sammenslutning
af P og K Handbold til H Handbold med D som direktar og
om fremskaffelse af sponsorstgtte til den nye Klub. Tiltalte
T lod direktar i E, T6, indkalde til et made den 24. februar
2000 i R, hvori tillige deltog T2 og D. P4 mgdet opfordrede
tiltalte T T6 til at lade E yde et sponsorat til H Handbold pa
10 mio. kr. over 3 ar. Under en rejse til Barcelona i be-
gyndelsen af marts méaned 2000, hvori bl.a. deltog de
naevnte personer, gav T6 tilsagn om, at E ville indga en
sponsoraftale med handboldklubben. Den 10. marts 2000,
dagen efter tiltalte T's hjemkomst fra Barcelona, renskrev
tiltalte T's sekreteer et af T handskrevet udkast til en sadan
sponsorkontrakt

1625

pa 10 mio. kr. over 3 ar. Den 3. april 2000 havde T6 et
mgde med T2, hvori tiltalte T ogsa skulle have deltaget,
men meldte fra.

I sagen foreligger et udateret, af T2 handskrevet, dokument, der
blandt andet indeholder ordene >>SPONSOR E<< o0g
belgbsangivelserne >>43.000.000<<, >>- 5 mio.<<. >>+ 10
mio.<<, >>5+9+1 mio.<<

Med hensyn til renoveringen af S-hallen udarbejdede
kommunens radgivende ingenigr, F A/S, i samarbejde med
B fra E et forelgbigt specificeret budget, dateret den 1. maj
2000, pd 17.834.335 kr. ekskl. moms. Med skrivelse af
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samme dato, stilet til T2, overbragtes til K Kommune 2
aftalesedler, ligeledes dateret den 1. maj 2000, dels en
aftaleseddel p& 5 mio. kr. vedrgrende den nye hal, dels en
aftaleseddel vedrgrende S-hallen pa 26.834.335 kr. ekskl.
moms, eller 9 mio. kr. hgjere end budgetsummen, samt en
betalingsplan af samme dato, hvorefter det sidstnaevnte belgb
skulle betales i nermere angivne rater. Aftalesedlerne blev
pa kommunens vegne underskrevet af den administrerende
direkter, V, og i tiltalte T's fraveer af viceborgmester O. Der
blev ikke udfaerdiget en entreprisekontrakt vedrgrende S-
hallen, og hverken aftalesedlen eller betalingsplanen blev
attesteret af F A/S.

E og H Handbold indgik den 8. maj 2000 en sponsoraftale
med beta-ling af et belgb pa 10 mio. kr. over tre ar med
virkning fra den 1. maj 2000.

K Kommune foretog betalinger vedrgrende S-hallen i
henhold til betalingsplanen samt - efter attestation fra F
AJS - yderligere for tillegsydelser.

Den 17. december 2001 tilbagebetalte E, der havde faet ny
administrerende direktar, af egen drift 9 mio. kr. ekskl.
moms til K Kommune vedrgrende entreprisen pa S-hallen.

Ifglge T6's og tiltalte T5's pa dette punkt samstemmende
forklaringer var det i 2000 deres opfattelse, at den danske
direktions bevillingskompetence vedrgrende sponsorater var
pa maksimalt 1 mio. kr.

T6 har yderligere forklaret, at han gjorde det klart p& madet
den 24. februar 2000, at der i givet fald kun kunne blive tale
omen sponsorstgtte fra E pd maks. 1 mio. kr., hvorefter
tiltalte T gav udtryk for, at K Kommune s& matte klare
resten, og at T6 skulle aftale det videre forlgb med T2. |
tilslutning til madet tilkendegav T2 over for T6, at det kunne
klares ved overfakturering p& et byggeprojekt. Under
Barcelona-rejsen draftede T6 sponsorkontrakten med béde
tiltalte T og T2, og overfaktureringsmodellen med i al fald
den ene af dem. P4 madet den 3. april 2000 aftalte T6 og T2,
at overfaktureringen skulle ske pé entreprisen vedrgrende S-
hallen.

Det fremgar af vidnerne A's, B's, G's, N's og @'s
forklaringer, at man i E's organisation ansa de 9 mio. kr.,
hvormed aftalesedlen oversteg budgettet for S-hallen, for
en overfakturering, der skulle finansiere 9 mio. kr. af
sponsoratet pa 10 mio. kr. til H Handbold.

O har forklaret, at han fik forelagt aftalesedlen til
underskrift af T2.

@konomidirekter i K Kommune, Q, har forklaret, at han
ikke har anvist belgb til E, medmindre der har foreligget en
faktura eller en betalingsplan, attesteret af enten F A/S eller
T2.

C, F A/S, har forklaret, at han ikke fik kendskab til, at
aftaleseddel og betalingsplan oversteg det fastlagte budget,
og han og hans medarbejdere forgeves forsggte at fa
fakturaerne at se, men alene fik forelagt en faktura
vedrgrende tillegsydelser.

Landsretten finder det efter det anferte for bevist, at E
foretog overfakturering pa entreprisen vedrgrende S-hallen
med 9 mio. kr. til deekning af 9 mio. kr. af sponsoratet pa
10 mio. kr., og at det - som ogsa fastslaet ved byrettens

dom - var T2, som sgrgede for, at overfaktureringen kunne
effektueres.

Landsretten finder det endvidere ubeteenkeligt at fastsla, at
T2 handlede i samrad med tiltalte T, og leegger herved veegt
pa T6's forklaring om tiltalte T's udtalelser pa madet den 24.
februar 2000, pd, at T var szrdeles engageret i gennem
sponsorater at tilvejebringe det ngdvendige gkonomiske
grundlag for den nye handboldklub og aktivt involveret i
etableringen af E's sponsorat samt pa T2's stilling i forhold

til tiltalte T. T2 havde sdledes pa daverende tidspunkt alene
til opgave at bista tiltalte T, med hvem han arbejdede tet
sammen om fremskaffelse af sponsorater. Det er uantageligt,
at T2, der var fritaget for personalemassigt og gkonomisk
ansvar i K Kommune, skulle have indladt sig pa de
omhandlede vidtgdende og uregelmaessige dispositioner, der
involverede andre ledere i K Kommune, uden samtykke fra
tiltalte T. Landsretten har ikke lagt veegt pa D's forklaring om,
at der ikke pa madet den 24. februar 2000 blev talt om, at K
Kommune  skulle  deltage i  finansieringen  af
sponsorkontrakten, idet D i byretten forklarede, at han ingen
erindring havde herom.

Efter det anforte tiltreedes det, at tiltalte T er skyldig efter
anklageskriftets forhold 2. Det tiltreedes herunder af de af
byretten anferte grunde, at forholdet mad anses som
mandatsvig af sarlig grov beskaffenhed.

For s& vidt angar tiltalte T5 bemeerkes indledningsvis, at
gerningsperioden for det forhold, som han er tiltalt for at
have medvirket til, har en udstreekning i hvert fald frem til
tidspunktet for den sidste af K Kommunes betalinger i
henhold til betalingsplanen af 1. maj 2000. Ifglge T6's
forklaring kerte han umiddelbart efter mgdet den 24. februar
2000 direkte til tiltalte, med hvem han herefter drgftede bade
overfaktureringen 0og sponsoratet, hvorefter tiltalte
godkendte fremgangsmaden med overfakturering pa en
byggesag kombineret med en sponsoraftale pd 10 mio. kr.
Ifalge N's forklaring havde
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han den 30. juni 2000 en samtale med tiltalte T5, hvor han
omtalte  sponsoratet og  overfaktureringen  samt
sammenhangen for tiltalte, og anmodede denne om at
>>lave det om, hvilket tiltalte ikke mente, at han kunne.
Ifalge N's forklaring spurgte han et par gange senere i 2000
tiltalte om sagen, og tiltalte svarede pa et tidspunkt, at han
havde orienteret koncernchefen Mom béade
overfaktureringen og sponsoratet. Efter indholdet af disse
forklaringer og i gvrigt af de af byretten anfarte grunde
tiltreedes det, at tiltalte T5 er skyldig efter anklageskriftets
for-hold 2.

Landsretten har ved straffastsettelsen for begge de tiltalte
anset det som en skarpende omstendighed, at
overfaktureringen og sponsoratet angik et belgb pa 9 mio.
kr., og at forholdet blev begaet af flere i forening.
Landsretten tiltreeder af disse grunde, at straffen for tiltalte
T, for hvem det endvidere er anset som en skerpende
omstendighed, at forholdet er begdet i udferelsen af
offentlig tjeneste eller hverv, endog som borgmester for en
kommune, er fastsat til feengsel i 2 ar. Der findes efter
forholdets karakter og den afgerende rolle, tiltalte T ma
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anses for at have haft ved udfgrelsen af forholdet, ikke
grundlag for at gare straffen helt eller delvist betinget.

Det tiltreedes som folge af det anfarte endvidere, at straffen
for tiltalte T5 er fastsat til feengsel i 1 ar. Serlig henset til
det forholdsvis begreensede omfang af tiltaltes medvirken
tiltreedes det tillige, at straffen er gjort betinget med en
provetid pa 2 ar. Prgvetiden regnes fra landsrettens dom.
De tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Hgjesterets dom.

| tidligere instanser er afsagt dom af Kriminalretten i
Hillered den 20. juni 2006 og af @stre Landsrets 23.
afdeling den 8. februar 2007.

| pddgmmelsen har deltaget syv dommere: Torben
Melchior, Peter Blok, Per Walsge, Lene Pagter Kristensen,
Thomas Rgrdam, Jon Stokholm og Vibeke Rgnne.
Pastande

Dommen er anket af tiltalte, T, med principal pastand om
frifindelse. Han har subsidiert pastdet ophavelse af
landsrettens dom og hjemvisning af sagen til fornyet
behandling ved landsretten. Han har mere subsidiert
pastaet formildelse.

Anklagemyndigheden har pastéet skaerpelse.

Anbringender

Thar til statte for den principale pastand om frifindelse navnlig
gjort geeldende, at landsrettens bevisresultat ikke kan danne
grundlag for domfaldelse for overtreedelse af straffelovens §
280. Han havde den 11. januar 2000 erkleeret sig inhabil i hele
byggesagen, og efter den kommunale styrelseslovs § 33
medfgrer det, at hans rettigheder og forpligtelser som
borgmester var overgaet til viceborgmester O. Det var ikke
ham, men O, der sammen med administrerende direkter V
underskrev aftalesedlen af 1. maj 2000, som forpligtede
kommunen. T's rolle skulle efter landsrettens praemisser besta
i, at T2 handlede i >>samradd« med ham og med hans
>>samtykke«, men hverken samtykke eller samrad statuerer et
strafbart forhold efter 8 280, allerede fordi den retsstiftende
disposition - indgaelse af entreprengraftalen - er foretaget af
0.

Til stette for den subsidiere pastand om ophavelse og
hjemvisning har T anfert, at landsrettens premisser er
uklare og mangelfulde med hensyn til beskrivelsen af det
faktum, der er lagt til grund. Det fremgar navnlig ikke,
hvilken betydning landsretten har tillagt det forhold, at han
erklerede sig inhabil den 11. januar 2000. Det er ogsa
uklart, hvilke >>dispositioner« landsretten henviser til i sine
premisser. Endvidere har landsretten begdet en
rettergangsfejl ~ved i strid  med fundamentale
bevisbyrderegler at paleegge ham at bevise, at han ikke
havde bemyndigelse til at handle og heller ikke har
foretaget nogen retsstiftende dispositioner.

Vedrgrende den mere subsidizere pastand om formildelse har
T navnlig anfart, at der kun er tale om et enkelt forhold, der
ikke har medfert personlig vinding for ham. Han har
endvidere henvist til den betydning, sagen har haft for ham,
herunder at han har mistet sit virke som borgmester.
Herudover har han henvist til, at sagens langvarige forlab
indebzerer en  krenkelse af  Den  Europeiske

Menneskerettighedskonventions art. 6, hvilket ma tillegges
betydning ved strafudmalingen. De naevnte forhold ma fare
til, at straffen nedseettes og gares betinget, eventuelt med
vilkar om samfundstjeneste.

Anklagemyndigheden har anfert, at T ganske vist den 11.
januar 2000 erklerede sig inhabil i forbindelse med
behandlingen af sagerne om lejeaftalen med AH og
driftsaftalen med K Boldklub A/S, men der er ikke nogen
relevant forbindelse mellem disse sager og det forhold, han
er tiltalt for. Selv om T matte have erklaret sig inhabil ogsa i
byggesagen, er det uden betydning for strafansvaret, nar han,
som fastsldet af landsretten, alligevel har handlet pa
kommunens vegne. Det er ham, der er initiativtager til den
ulovlige overfakturering, og ham, der har tilskyndet T2 til at
gennemfare dispositionen.

Landsretten har ikke anvendt en forkert bevisbyrderegel,
og der foreligger ingen uklarheder, med hensyn til hvad
landsretten har lagt til grund.

Forholdets karakter og grovhed ma fare til, at der udmales
en ubetinget feengselsstraf af leengere varighed end fastsat
ved landsrettens dom. Anklagemyndigheden har i den
forbindelse navnlig henvist til belgbets starrelse og til, at der
er tale om et groft misbrug af
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stillingen som borgmester. Sagsbehandlingstiden indeberer
ikke en krenkelse af menneskerettighedskonventionens
artikel 6. Der er tale om en omfattende sag, der har veeret
behandlet i tre instanser, og der har ikke vaeret >>dade
perioder.

Hgjesterets begrundelse og resultat

Landsretten har anset det for bevist, at T - i
overensstemmelse med beskrivelsen i anklageskriftet - som
borgmester i K Kommune og i forening med de gvrige
tiltalte, herunder ordfgrende direkter i kommunen T2, har
foranlediget, at kommunen i forbindelse med renovering af
S-hallen betalte entreprengren E A/S en merpris pd 9 mio.
kr., mod at dette belgb med tilleeg af yderligere 1 mio. kr. af
E skulle anvende som sponsorbidrag til H Handbold A/S. Da
landsretten saledes har lagt til grund, at T faktisk har handlet
i sin egenskab af borgmester i K Kommune, er det uden
betydning for strafansvaret efter § 280 i straffeloven, at han
den 11. januar 2000 i kommunens gkonomiudvalg og i
kommunalbestyrelsen erklerede sig inhabil i en sag om
kommunens leje af K Hallen af AH og i en sag om
overladelse af driften af K Hallen til K Boldklub A/S. Det
gelder, selv om dette forstds sdledes, at T tillige havde
erkleeret sig inhabil i byggesagen vedrgrende K Hallen (K
Arena), saledes som byretten har lagt til grund. Deter
endvidere uden betydning, at aftalesedlen af 1. maj 2000 fra
E med den forhgjede pris ikke blev underskrevet af T, men
af viceborgmester O.

Hgjesteret tiltreeder herefter, at T's handling er omfattet af
straffelovens § 280 om mandatsvig, og hans principale
pastand om frifindelse kan derfor ikke tages til falge.

Som anfert er det uden betydning for strafansvaret, at T
havde erkleeret sig inhabil den 11. januar 2000. Det kan
derfor ikke anses for en fejl, at landsretten - modsat byretten
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- ikke omtaler dette spgrgsmal i sine praemisser. Der er ikke
noget grundlag for at antage, at landsretten har anvendt en
forkert bevisbyrderegel. Der foreligger heller ikke andre fejl
eller mangler, som kan fare til ophavelse af landsrettens
dom, og T's subsidizere pastand herom tages derfor ikke til
folge.

Forholdet angar et betydeligt belgb - 9 mio. kr. - og ma
allerede af denne grund anses for at vere af serlig grov
beskaffenhed, jf. straffelovens § 286, stk. 2. Der er ikke
grundlag for at antage, at T's handling har varet motiveret
af et gnske om at opna personlig gkonomisk vin-ding. Det
ma pa den anden side tillegges en vasentligt skerpende
betydning, at han ved sin handling groft har misbrugt sin
stilling som borgmester i K Kommune, jf. herved
straffelovens § 81, nr. 8. Sigtelse i sagens forhold 1 blev
rejst i marts 2002, men sagens varighed kan, nar henses til
dens karakter og omfang samt til, at den har veeret be-
handlet i tre instanser, ikke ved straffastsattelsen betragtes
som en formildende omstendighed.

Efter en samlet vurdering tiltreeder Hgjesteret, at straffen er
fastsat til faengsel i 2 ar. Det tiltreedes endvidere, at der
efter forholdets omfang og karakter ikke er grundlag for at

gare nogen del af straffen betinget, heller ikke med vilkar
om samfundstjeneste.
Hagjesteret stadfaester herefter dommen.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfaestes.

T skal betale sagens omkostninger for Hgjesteret.

1. U 1983.705 H, U 2001.2045 H, U 2001.2345 H, U
2008.356 H, Betaenkning
fra Straffelovskommissionen af 11. august 1905. Udkast til
Love vedrgrende den borgerlige Straffelovgivning med
Motiver (1917), s. 240-41, Betenkning afgiven af
Straffelovskommissionen af 9. november 1917 (1923), sp.
371, Stephan Hurwitz: Den danske Kriminalret. Speciel del,
5. opl. (1970), s. 468-70, betenkning 1032/1985, s. 54-55,
Knud Waaben: Strafferettens specielle del, 5. udg. (1999), s.
139-41, Torben Jensen: Hgjesteret og retsplejen (1999), s.
177-86, Vagn Greve m.fl.: Kommenteret straffelov. Speciel
del, 8. udg. (2005), s. 473 0g 476, Per Lindegaard i Hgjesteret
1661-1986, serudgave af UfR 1986, s. 65.

2. I byrettens dom er udeladt al omtale af forhold 1 og
gengivelsen af forklarin-ger og dokumenter vedrgrende
forhol
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Bilag 9 - U. 2009.20499

U.2009.20499 TfK2009.519/1

Entreprengr og en ansat i kommunal
bygningsafdeling idemt feengsel i henholdsvis 4 og
6 maneder for at yde og modtage bestikkelse.

Forvaltningsret 2.1 og 3.9 - Strafferet 24.5,
25.1,25.5 09 32.1.

T1, fedt 1959, var i 2004 eneanpartshaver i A/S A og
medanpartshaver

i og anmeldt som direktar i ApS B. Begge selskaber
afgav i 2004 tilbud pa arbejder i X Kommune og udfarte
i den anledning arbejder for ca. 270.000 kr. og 509.000
kr. T2, fodt 1955, var da ansat som ingenigr i X
Kommune og havde til opgave at indhente tiloud pa
vedligeholdelsesopgaver. Fra juni 2004 til slutningen af
september 2004 modtog T2 fra ApS B 100.000 kr., der
ifolge T2 var honorar for bl.a. udferdigelse af
dokumentationsmateriale. T1 og T2 blev tiltalt for
overtredelse af henholdsvis straffelovens § 144 og § 122
og fundet skyldige i overensstemmelse med den rejste
tiltale. T1 blev idemt feengsel i 4 méneder og T2 idgmt
feengsel i 6 méneder. Efter karakteren af de strafbare
forhold tiltrddte landsretten, at der uanset de tiltaltes
gode personlige forhold ikke var grundlag for at gere
straffene helt eller delvis betinget, heller ikke med vilkar
om samfundstjeneste. Endvidere fandtes den tid, der var
medgaet til straffesagernes behandling, ikke at have haft
en sadan varighed, at dette i sig selv kunne fare til, at
straffene blev gjort betinget, jf. straffelovens

2050

§ 82, nr. 13. Om sagernes behandling fremgik, at X
Kommune indgav politianmeldelse ved brev af 10.
april 2006, at anklageskrift var modtaget i byretten
den 8. januar 2007, og at byrettens domme var afsagt i
september 2008.

@.L.D. 16. april 2009 i anke 23. afd. S-2883-
08 og S-2884-08 (Sanne Kolmos, Anne
Thalbitzer, Anne Berg Jensen (kst.) med
domsmand).

Ankla

emyndi

gheden

mod

T1 (adv. Anne-Marie C. Graah, Kbh. besk.)
T2 (adv. Michael Knop, Kbh., besk.).

Glostrup Rets dom 10. september 2008.

Der har medvirket domsmand under behandlingen
af denne sag. Tiltalen og parternes
pastande

Anklageskrift er modtaget den 8. januar 2006.
T1 er tiltalt for
1

overtreedelse af straffelovens § 122, ved i perioden fra
den 18. juni 2004 til den 7. oktober 2004 at have
foranlediget, at medtiltalte T2, der i perioden var ansat som
ingenigr i Teknisk Forvaltning, Bygningsafdelingen, i X
Kommune, med blandt andet ansvar for indhentelse af
tiloud fra handveerkere og entreprengrer pa de projekter,
som kommunen skulle have udfart, uberettiget fik udbetalt
i alt 100.000 kr. som gave eller anden fordel, for at forma
medtiltalte T2 til at foranledige, at tiltaltes firmaer ApS
Bog A/S A opnéede kontrakter pd X Kommunes projekter
blandt andet i Y-center samt eventuelle kommende
projekter.

T2 er tiltalt for
2.

overtreedelse af straffelovens § 144, ved i perioden fra
den 18. juni 2004 til den 7. oktober 2004, som ingenigr
ansat i Teknisk Forvaltning, Bygningsafdelingen, i X
Kommune, med blandt andet ansvar for ind
hentelse af tilbud fra héndvaerkere og entreprengrer pa de
projekter, som kommunen skulle have udfgrt, uberettiget
at have modtaget i alt 100.000 kr. som gave eller anden
fordel, p& foranledning af medtiltalte T1, idet tiltalte
foranledigede, at medtiltalte T1's firmaer ApS B og A/S A
opnaede kontrakter pd X Kommunes projekter blandt
andet i Y-center samt eventuelle kommende projekter.

Denne dom angar kun T1, idet sagen mod T2 under
hovedforhandlingen efter bevisfgrelsen og rettens
votering om skyldspgrgsmalet blev udsat pa indhentelse
af personundersggelse.

Anklagemyndigheden har pastaet, at T1 straffes med
ubetinget feengselsstraf.

T1 har neegtet sig skyldig.

Erstatning

ApS J under konkurs har krevet, at T1 skal betale
100.000 kr. med tilleeg af procesrente.

T1 har péstéet frifindelse herfor.

Oplysningerne i sagen

Der er under sagen afgivet forklaringer af de tiltalte og
af vidnerne C, D og E.

Sagen angar en betaling pa 100.000 kr., som T2 modtog
fra ApS B i 2004. Belgbet er ifglge T2 betaling for
konsulentbistand ydet til ApS B, i forbindelse med at
selskabet udfarte arbejde for X Kommune.

A/S M har den 4. marts 2004 udarbejdet skriftligt
forslag til X Kommune angdende radgivningsmassig
bistand (- - -). Af brevet fremgar blandt andet:

...

Radgivningen foreslas at omfatte falgende ydelser:

1. Gennemgang af eksisterende dokumentation af
maskinhuset og nye kondensatorer. Eksisterende
dokumentation er modtaget pa madet.

2. Kontrolberegning af eksisterende bygning og
fundamenter med nye laster. Som grundlag for tilbudet
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forudseettes, at eksisterende konstruktion kan b re
eventuelt med forstaerkninger ved taget.

3. Layout forslag til adgangstrappe, raekverker,
forhgjelser af murveerk, andringer af huller og port i
veegge samt f ring af de nye kondensatorer. Forslaget
forelaegges som handtegnede A4/A3 skitser.

4. Tilretning af forslaget med kommunens
bemerkninger.

5. Arbejdsbeskrivelser, myndighedsprojekt, og
detailskitser. ~ Myndighedsprojekt ~ omfatter  statiske
beskrivelser og beregninger samt rettelser af eksisterende
tegningsmateriale. Eksisterende tagafvanding forventes ikke
@&ndret. Der er ikke indregnet lydberegninger for ekstern
stgj.

6. Kontrahering, tilsyn og aflevering.

<<

Honoraret angives til maksimum 30.000 kr. for fase 1-

5.

AJ/S A har afgivet skriftlige tilbud til X Kommune,
Teknisk Forvaltning, vedrgrende arbejde pd Y-center,
den 15. april 2004 og 2. juni 2004 (- - -).

ApS B har afgivet skriftligt tilbud til X Kommune
Teknisk Forvaltning, vedrgrende arbejde pa Y-center
den 18. maj 2004, den 24. maj 2004 (- - -).

Der foreligger 3 tegninger merket »forelgbig tryk<< for
henholdsvis »Y-center - Stalport 1<<, »Y-center - Stalport
2<<, »Y-center - Stalport 3<< (- - -). Det fremgér ikke af
tegningerne, hvem der har udfart dem.

2051

Der foreligger tegning samt beregninger bilagt 4
beregningsark kopieret fra bog (- - -). En side af
materialet er udferdiget pa brevpapir fra X Kommune.

Af faktura af 31. maj 2004 udstedt af T2 til ApS B (-

--) fremgar: ». . .

Projektering af indskudt staldaek

I henhold til aftale T1

a) opmaling af stalkonstruktioner

b) print og layout af nyt tegningsmateriale til
stélkonstruktionerne

Projektering og udarbejdelse af tegningsmateriale kr.
200.000,00

Moms kr. 5.000,00

I alt kr. 25.000,00

LK

Af faktura af 8. juli 2004 udstedt af T2 til ApS B (- - -)
fremgar: ». . .

Projektering af fjernvarmevekslere

I henhold til aftale T1

a) beregning af fjernvarmevekslernes ydelse

b) beskrivelse af  entreprise  for  udskiftning af
fjernvarmevekslere

c) tegningsmateriale til enkring af fjernvarmeinstallationen

Projektering og udarbejdelse af tegningsmateriale kr. 200.000,00
Moms kr. 5.000,00
I alt kr. 25.000,00
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LK

Af faktura af 7. oktober 2004 udstedt af konsulent T2 til ApS B med angivelse af fakturanummer 26 og angivelse af
cvr.nr. (- - -) fremgar: ». . .

Konsulentarbejde i fglge aftale

i forbindelse med Y -center

LK

Det fakturerede belgb udger 40.000 kr. med tilleeg af moms i alt 50.000 kr.

Der er fremlagt checkkopier vedrarende en betaling til T2 den 15. juni 2004 pa 25.000 kr., den 13. august 2004 pé 25.000
kr. og den 29. september 2004 pa 50.000 kr.

Der er fremlagt posteringsoversigt af 14. februar 2006 fra X Kommune med posterede udgifter vedrgrende Y-center i
perioden 25. april 2004 og 19. juli 2004 (- - -).

Tiltaltes personlige forhold

Tiltalte er ikke tidligere straffet.

Rettens begrundelse og resultat:

Det leegges efter bevisfarelsen, herunder forklaringerne fra T2 og T1, til grund, at T2 og T1 har kendt hinanden
forretningsmaessigt gennem

en arrekke, og at T2 efter sin ansettelse i X Kommune tog kontakt til T1 for at opfordre T1 til at afgive tilbud pa
vedligeholdelsesarbejder i

X Kommune.

T1 var i 2004 eneanpartshaver i A/S A og medanpartshaver med 48% i og anmeldt som direktar af ApS B. Bade A/S A og ApS
B afgav
i 2004 tilbud pa arbejder vedrgrende Y-center. Begge selskaber har udfert arbejde i denne anledning. ApS B er ifglge X
Kommunes posteringsoversigt honoreret med i alt 271.250 kr. mens A/S A er honoreret med i alt 509.206,60 kr.

Det ma ligeledes lzegges til grund, at T2, som var ansat i X-Kommunes tekniske afdeling, havde til opgave at indhente tiloud pa
vedligeholdelsesopgaver. Efter forklaringen fra bygningschef E laegger retten tillige til grund, at T2 tillige evaluerede
tilbuddene m.v. og lagde det til hende til underskrift.

T2 har i perioden 15. juni til 29. september 2004 modtaget i alt 100.000 kr. fra ApS B. Efter forklaringen fra C skete
betalingen efter ordre fra T2. Efter indholdet af de udferdigede fakturaer er arbejdet ogsa udfart efter aftale med T1.

T2 har selv forklaret, at han ydede arbejde for dette honorar i form af blandt andet udferdigelse af
dokumentationsmateriale - bilag - - -

- for ApS B. T2's forklaring herom forekommer i det hele utroveerdig og usandsynlig. Retten bemerker herom, at tiltalte farst
ved brev af

27. marts 2006 over for kommunen bestred at have udfert nogen form for arbejde for ApS J, at tiltalte ved farste politiafharing
fastholdt denne forklaring, ved anden politiafhgring afgav forklaring om, at betalingen hidrgrte fra en handel med guldmenter,
og farst ved tredje politiafhgring forklarede, at han havde udfart arbejde for honoraret.

Forklaringen om det udfarte arbejde er i gvrigt ikke pd nogen made troveerdigt underbygget med de fremlagte bilag. Hertil
kommer, at honoraret star i skarpt misforhold til det honorar, som ApS B og A/S A har faet udbetalt fra X Kommune. Dette

stattes bade af forklaringen fra bade E og D.

Retten ma herefter anse det for bevist, at T2 ikke har leveret nogen egentlig arbejdsydelse for honaret, hvorfor der er tale om
en gave, og at denne gave er givet efter aftale med og efter ordre fra T1, hvilket alene kan have haft til formal at opna en
forretningsmaessig fordel.

T1 anses herefter for skyldig i overensstemmelse med tiltalen for overtraedelse af straffelovens § 122.

Straffen fastseettes til fengsel i 4 méneder, jf. straffelovens § 122.

Retten har ved fastsettelse af straffen lagt veegt pa forholdets karakter, herunder at der er tale om et stort pengebelgb. Der
er efter sagens karakter ikke grundlag for at gere straffen betinget.

2052

Om erstatningskravet bemarker retsformanden, at kravet henskydes til civilt sagsmal, idet boets krav pa tilbagebetaling af
ydelsen ikke er neermere belyst og begrundet.

Glostrup Rets dom 24. september 2008.
Der har medvirket domsmand under behandlingen af denne sag. Tiltalen og parternes pastande
Anklageskrift er modtaget den 8. januar 2007.
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T2 er tiltalt for

Anklagemyndigheden har pastéet, at tiltalte idgmmes ubetinget frihedsstraf udmalt i maneder.

T2 har nagtet sig skyldig.

Erstatning

ApS A under konkurs har kraevet, at tiltalte skal betale 100.000 kr.
med tilleeg af procesrente.

Tiltalte har pastaet frifindelse herfor.

Oplysningerne i sagen

Tiltaltes personlige forhold

Tiltalte er ikke tidligere straffet.

Kriminalforsorgen har foretaget en undersggelse af tiltaltes personlige
forhold.

Rettens begrundelse og resultat:
Retten har den 10. september 2008 afsagt falgende kendelse om skyldspgrgsmalet:
Straffen fastseettes til feengsel i 6 maneder, jf. straffelovens § 144.
Retten har ved fastsattelse af straffen lagt vaegt pa grovheden af det begede forhold. Det bemaerkes, at sanktionen for tiltalte,
der som offentligt ansat modtog gaven, bar veere skarpet i forhold til den person,
der i samme situation ydede gaven. Retten finder, at straffen for overtraedelse af straffelovens § 144 som udgangspunkt bgr
veere en ubetinget frihedsstraf, og der er ikke i denne sag serligt grundlag for at gare straffen betinget.
Om erstatningskravet bemarker retsformanden, at kravet henskydes til civilt segsmal, idet boets krav pa tilbagebetaling af
ydelsen ikke er nzermere belyst og begrundet.

Thi kendes for ret:
T2 straffes med faengsel i 6 maneder. - - -

@stre Landsrets dom.
Glostrup Rets dom af 24. september 2008 - - - er anket af T2 med pastand om frifindelse.

Endvidere er Glostrup Rets dom af 10. september 2008 - - - anket af T1 med péstand om frifindelse, subsidizrt
formildelse.

Anklagemyndigheden har pastéet skaerpelse for s& vidt angér T2 samt stadfeestelse for s vidt angar T1.

Under anken er der pa foranledning af forsvarerne fremlagt en reekke skitser m.v., der hidrgrer fra X Kommunes byggesag
vedrgrende Y-center.

Der er til brug for ankesagen foretaget personundersggelse vedrarende T1 i henhold til retsplejelovens § 808.

Der er i landsretten afgivet supplerende forklaringer af de tiltalte, der begge har forklaret i det veesentlige som i byretten.

T2 har yderligere forklaret, at han har udarbejdet de rids m.v. vedrgrende Y-center, som er fremlagt under anken. Han har lavet
byggesagstegningen og byggesagsbeskrivelsen i sin egenskab af ansat i X Kommune, mens de gvrige tegninger er lavet af ham i
privat regi. Man kan ikke af tegningerne se, at de er lavet af ham. Det skyldes, at der er tale om forelgbige tegninger. Han ved ikke,
hvor de endelige tegninger findes. Han er sikker p, at han har lagt de endelige tegninger ind pd kommunens byggesag, men ved
ikke, hvorfor papirerne ikke leengere er i sagen. Hans svar pa henvendelsen fra X Kommune skal ses, pa baggrund af at han kort
forinden var blevet afskediget som led i en sparerunde. | forbindelse med afskedigelsen begik kommunen en fagretlig fejl, og han
og E fik et meget anstrengt forhold til hinanden. Fejlen farte til, at han fik en erstatning fra kommunen. Han kender ikke til
fakturaen af 7. oktober 2004 og ved ikke, hvorfor denne faktura I blandt konkursboets papirer. Han kan ikke forklare, hvorfor han
ikke anfarte cvr-nummeret pa de to farste fakturaer, hvilket han burde have gjort. Honorarerne fra ApS B vedrarte ogsa betaling for
opgaver, som han udfarte for selskabet vedrgrende Z-center. Papirerne vedrgrende dette arbejde ligger i en anden byggesagsmappe
i kommunen. Han lavede nok 6-7 tegninger i relation til Z-center. Der er ikke sammenfald mellem de tegninger, som han har lavet,
og de tegninger, som er lavet af A/S M. Han havde ikke aftalt nogen fast pris med medtiltalte T1, men havde givet ham et overslag
pa prisen. De honorarer, han har opkraevet, svarer efter hans opfattelse meget godt til prisniveauet pd omradet. Det var en dum
forglemmelse, at han ikke indberettede honorarerne til skattemyndighederne. Efter byrettens dom blev han afskediget af sin
daveerende arbejdsgiver. Han har nu faet nyt arbejde, men frygter, at han vil blive afskaret fra at arbejde i byggebranchen, hvis han
far en feengselsstraf.

T1 har yderligere forklaret, at han og medtiltalte T2 kun kendte hinanden arbejdsmaessigt og ikke sas privat. Medtiltalte T2
spurgte ham i 2002/03, om de havde
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nogle radgivningsopgaver til ham. Tiltalte gik ud fra, at meditiltalte T2 gnskede at f& gang i sin konsulentvirksomhed, og tiltalte s&

ikke noget usedvanligt i henvendelsen. Han og C havde netop afskediget en tidligere samarbejdspartner pa grund af dennes

manglende cvr-registrering,
og han gnskede derfor at sikre sig, at medtiltalte T2 var momsregistreret. Medtiltalte T2 fik i tiden frem til 2004 to arbejdsopgaver
vedrgrende henholdsvis - - - Hotel og - - -boulevarden - - -. De var meget tilfredse med det arbejde, som medtiltalte T2 lavede for
dem. Det var farst i 2004, at medtiltalte T2 spurgte, om de var interesseret i at byde pa nogle projekter i X Kommune, og han mener
ikke, at tiltaltes selskaber tidligere havde udfart projekter for X Kommune. C var bekendt med, at tiltalte havde hyret medtiltalte T2
til de omhandlede opgaver. Han ved ikke, hvem der har lavet den faktura, der er dateret den 7. oktober 2004. Han beregner normalt
10-15 % af en entreprisesum til radgiverhonorarer. Hverken tiltalte eller andre i tiltaltes selskaber var i stand til at lave de
ngdvendige tegninger til dokumentation, og de havde ogsa tidligere kebt disse opgaver ude i byen. Han bad medtiltalte T2 om at
lave et prisoverslag pa arbejderne. Medtiltalte T2 var en erfaren ingenigr og lavede et godt arbejde, og han fandt hans priser meget
rimelige. Honoraret for rapporten til - - - Hotel var 50.000 kr. med tilleg af moms. De under anken fremlagte skitser svarer til de
skitser, som ligger i hans firma. For at lave en stlport er det ngdvendigt at kende vaegt, opbygning m.v., og han er ikke selv i stand
il at foretage sddanne beregninger, men mé kebe dem ude i byen. Han modtog de statiske beregninger i forbindelse med opstarten
af opgaven. Beregningerne er lavet af T2. Han vil mene, at hans selskaber har udfart opgaver for X Kommune i 2004 for omkring
850.000 kr. med tilleeg af moms.

De for byretten af vidnerne C, D og E afgivne forklaringer er dokumenteret i medfer af retsplejelovens § 923.
Om sagernes behandling fremgar, at X Kommune indgav politianmeldelse ved brev af 10. april 2006, at anklageskrift er

modtaget af Retten i Glostrup den 8. januar 2007, og at byrettens domme er afsagt i september 2008.

Landsrettens begrundelse og resultat:
De under ankesagen fremlagte rids m.v. vedrgrende Y-center er udaterede og uden angivelse af, hvem der har udarbejdet
dem.

Ogsa efter bevisfarelsen for landsretten findes det af de af byretten anfarte grunde godtgjort, at T2 ikke har leveret nogen
seerskilt arbejdsydelse for de i alt 100.000 kr., som han i 2004 modtog fra ApS A.

Herefter og af de af byretten i @vrigt anfarte grunde tiltreeder landsretten, at T2 og T1 er fundet skyldige i
overensstemmelse med tiltalen for overtreedelse af henholdsvis straffelovens § 144 og § 122.

Straffene findes passende udmalt, idet landsretten ud over det af byretten anfarte har lagt veegt pa, at betalingen til T2 er
ydet over tre gange gennem en periode pa ca. 31/2 maned.

Efter karakteren af de strafbare forhold tiltreedes det, at der, uanset de tiltaltes gode personlige forhold, ikke er grundlag for at
gere straffene helt eller delvis betinget, heller ikke med vilkdr om samfundstjeneste. Endvidere findes den tid, der er medgaet
til straffesagernes behandling, ikke at have haft en sadan varighed, at dette i sig selv kan fare til, at straffene gares betinget, jf.
straffelovens § 82, nr. 13.

Landsretten stadfeester derfor dommene.
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Bilag 10 - Hermeneutikken

Notatet er fra bachelor-studiet HA pa Syddansk Universitet, Slagelse. Notatet er udarbejdet
af lektor Lise Lodsgard i forbindelse med undervisning i videnskabelig metode.
Hermeneutikken

Baggrund:

Et opgar med positivismen:
Positivismen og den kritiske rationalisme forstar forskeren som en objektiv og neutral
iagttager uafhaengig af den kulturelle og historiske kontekst. Denne forestiling mader
modstand fra de humanistiske forskere, idet de siger at vi ikke er hverken kultur- eller
historielgse i vores made at undersgge verden pa.

Fra forudsigelser og arsagsforklaringer til forstaelse:
Udgangspunktet for natur- og samfundslovene var at de kunne bruges til at forudsige
fremtidige haendelser og derved give vejledning om hvordan man kan styre og planlsegge
med henblik pa at opna bestemte tilstande i fremtiden. Al humanvidenskab beskeeftiger sig
derimod med menneskers tanker, handlinger, vilje, tro, frygt og dremme.

Forskellen mellem at forklare og forsta:
Nar Vi forklarer sparger Vi 0S selv:
Hvad er det der sker nar forfatteren skriver sin roman? Hvad er det der sker nar
virksomheden kommunikerer? Hvad er det der sker nar aktiemarkedet dykker?

Nar Vi prgver at forsta sparger Vi 0S selv:
Hvorfor skriver forfatteren pa netop denne made? Hvorfor kommunikerer virksomheden
som den g@r? Hvorfor seelger investorerne ud af deres veerdipapirer?

Eksempler pa fortolkning modsat naturvidenskaben:
En bro er ikke bare en fysisk struktur med malbare egenskaber, den er farst og fremmest
et udtryk for, at mennesker har villet over pa den anden side af floden. Et fald pa
aktiemarkedet er heller ikke en &arsags- virkningssammenheeng mellem udbud og
efterspgrgsel, men et udtryk for menneskers frygt for at miste deres penge.

Dilthey sammenfatter dette ved at sige, at objektet er menneskers livsytringer — dvs. udtryk
for deres liv karakteriseret ved sprog, tanker, intentioner mv.

| tekster i kunstveerk er det saledes livet selv som har objektiviseret sig. Ontologien /

genstanden for videnskaben er saledes forstaelsen af menneskers livsytringer.
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Hermeneutikkens oprindelse:
Oprindeligt var hermeneutikken ikke en videnskabsteori, men en rsekke praktiske
overvejelser. Eksempler kunne veere juridiske tekster, hvor forstaelse af teksten er vigtig
for at finde ud af om en bestemt handling er kriminel eller ej. | littersere romaner og digte
med henblik pa at finde frem til forfatterens dybere budskab. Hermeneutik betyder saledes
“fortolkningsleere” og er lzeren om hvad det vil sige at fortolke og hvordan man ger det
ordentligt. Hermeneutikken [ moderne tid:
Ud over tekster fortolker man mange andre slags feenomener, herunder:

* Menneskers adfeerd

« Sociale roller

+ Institututioners made at fungere pa
» Historiens gang

Nar man eksemplevis undrer sig over folks opfarsel kan man overveje hvilke motiver og
forestillinger eller drifter, der ligger bag opferslen — og sa er man allerede i gang med at
fortolke den.

Hermed er fortolkning central for vores dagligdags forstaelse af hinanden og for
videnskabelige discipliner som psykologi, antropologi, sociologi og historie.
Hermeneutikken gar ud fra at alle menneskelige eller menneskeskabte feenomener er
meningsfulde og derfor kreever fortolkning, hvis man vil frem til en forstaelse af denne
mening. Hermed er der ikke langt til den videnskabsteoretiske ide at menneskers
handlinger eller produkter heraf alene kan studeres med udgangspunkt i de anvisninger
som den hermeneutiske fortolkningsleere har formuleret.

Helheden 0og delen:
| farste omgang forstar vi helheden, som leeserens ide om hvad tekstens mening er og del
som de forskellige dele af teksten, leeseren pa et givent tidspunkt er i feerd med at
sammenligne med sin helhedsopfattelse.

Hver gang man star med en bestemt helhedsopfattelse, som er ens forelgbige bud pa en
fortolkning af hele teksten, vil man herfra kunne rette sin opmaerksomhed mod en bestemt
del af teksten, og denne del af teksten vil sd enten passe ind i helhedsopfattelsen, eller

tvinge os til at @ndre vores opfattelse.
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Veesentligste inspirationskilder:
Forskellige retninger indenfor Hermeneutikken:

« Den metodiske hermeneutik — Scleiermacher og Dilthey

« Weber — som et forskningseksempel pa den metodiske hermeneutik

» Den filosofiske hermeneutik — Gadamer (som var inspireret af Heidegger)
» (Den kritiske hermeneutik — Ricoeur)

Scleiermacher:

Scleiermacher var den farste videnskabsteoretiker indenfor hermeneutikken. Det er
saledes ham vi kan tilskrive, at den hermeneutiske cirkel har faet fortolkende status.
Udgangspunktet var at anden gennemsyrer helheden (fx teksten) og seetter sit praeg pa de
enkelte dele. Delene skal forstas ud fra helheden og helheden skal forstds som en indre
harmoni mellem delene.

For Schleiermacher er hermeneutikken ikke primeert orienteret mod teksten, men mod den
skabende and bag teksten. Det grundleeggende problem er derfor knyttet til tid og rum.
Hermeneutikken skal derfor bidrage til at overvinde den historiske afstand. Schleiermacher
understreger derfor betydningen af at fgle sig ind i teksten, forfatterens teenkemade og
historiske forudseetninger. Et vigtigt aspekt bliver derfor at seette sig ind i forfatterens og
tekstens horisont. Det giver en bedre forstaelse af teksten og bedre indblik i epokens
grundproblemer.

Men hvad vil forstdelse egentlig sige og hvornar er vi feerdige:
Schleiermacher siger til dette spgrgsmal , at man har opndet den fulde og sande
forstaelse nar man har begrebet forfatterens intention med teksten. Tekstens mening er
det som forfatteren har gnsket at udtrykke. Men hvad nu hvis forfatteren levede i en fjern
fortid fx Voltaires angreb pa den katolske kirke. Hvordan kan vi da forsta en sadan tekst.
Dilthey:

Til dette spgrgsmal ville Diltheys svare falgende:
For at forsta Voltaire er vi nadt til at seette os ind i 1700-tallets Ftrankrig, i forfatterens egen
baggrund, i kongens og den katolske kirkes magt osv. Forstaelsen er farst fuldsteendig i
det gjeblik, vi nar til helt at kunne seette os i forfatterens sted og dermed i stand til at se
verden pa samme made som han. Malet med den hermeneutiske fortolkning er denne

hensaettelse, hvor fortolkerens og forfatterens forstaelseshorisonter smelter sammen til en.
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Weber som eksempel pa den metodiske hermeneutik:
| bogen “den protestantiske etik og kapitalismens and” formulerer Weber en tese om, at
reformationen fra 1500 tallet og frem var med til at bane vejen for den moderne
kapitalisme og bureaukratiet. Hvis man er protestant i sin religigse overbevisning, er det
ogsa subjektivt meningsfuldt at orientere sig mod de veerdier og handleprincipper, der
geelder kapitalistisk virksomhed. Fx betoner protestantismen etiske regler og veerdier som:
personlig pligt, den individuelle frihed, det personlige ansvar og arbejdet som et kald med
egenveerdi. Det er let at fA gje pa sleegtskabet med kapitalistiske dyder som: flid,
individualisme, sparsommelighed, egennyttighed og rationel taeenkning.

Webers metode:
Den metode Weber konkret anvendte omfattede indgaende studier og fortolkninger af de
skrifter, som var centrale manifestationer af henholdsvis den protestantiske etik og den
kapitalistiske and. Hvis Weber havde haft praktiske muligheder for det, ville han muligvis
ogsa have anvendt interviews med pionerer indenfor kapitalismen. Dette eksempel viser
hvad det vil sige at anvende hermeneutisk fortolkende metode til at forsta
samfundsfeenomener.

Weber og positivismen:
Positivisterne mener dog stadig at hermeneutikkens fortolkende metode blot skal ses som
et supplement til den positivistiske kausalforklaring. Den fortolkende metode kan saledes
give anledning til afprgvning af nye hypoteser om kausalsammenhaenge. Man kunne
eksempelvis sammenligne empirisk historisk med de lande, der gennemfarer
protestantiske reformationer med dem, som ikke gar, for at se hvilke der tidligst
gennemlgber en kapitalistisk udvikling.

Gadamer:

Gadamer var ikke tilhaenger af at man som de metodiske hermeneutikere beskrev kunne
arbejde sig frem til en sand forstaelse af forfatterens intension med teksten. Det mindede
ham for meget om positivisternes rationelle distancerede videnskabsmaend, der ser
verden som objekter der kan studeres uden videnskabsmanden indgar subjektivt i
processen. Gadarmer var ej heller tilhaenger af ideen om henseaettelse. For ham gav det
ingen mening at forsta teksten som den oprindeligt kunne veere ment fra forfatterens side.
Han interesserede sig imidlertid mere for fortolkning og forstaelse som et grundvilkar i den

menneskelige eksistens.
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Schleiermacher var optaget af hvordan vi kommer ind i den hermeneutiske cirkel og seetter
forstaelsen i gang. For eksempel ved at starte med et kvalificeret geet og sa ellers arbejde
sig ind i cirklen. Gadamer var derimod ikke seerligt optaget af denne problematik, idet han
opfattede det som et pseudoproblem. Vi behgver ikke finde vej ind i forstaelsens cirkel vi
er der nemlig altid allerede.

Centrale begreber:
Fordomme 0og forstaelseshorisont:
Gadamer understreger traditionens og fordommens betydning for arbejdet med at forsta
en tekst eller et andet menneske. Nar Gadamer tager netop fordomme frem som noget
positivt star dette direkte i modsaetning til positivisternes menneskesyn, som er blottet for
fordomme. Han kunne have valgt ordet forestilling i stedet for. Hvis der fandtes et
menneske uden fordomme ville dette ikke veere i stand til at forsta kulturen og det sociale
liv. Fordomme har vi i kraft af vores tilhgrsforhold til den kulturelle tradition.

Fordomme og forstaelseshorisont som udgangspunkt for fortolkning:
Mennesket udleegger aldrig verden forudsaetningslgst, men er altid preeget af en
forudfattet mening om denne. Fordomme er det, som binder mennesket til verden. Den
veerdifrie forskning findes saledes ikke. Forstaelse er altid allerede indlejret i en pa forhand
givet forstaelsesramme — ogsa kaldet forstaelseshorisont. Forstaelseshorisonten tilharer
pa samme tid individet, men er samtidig kollektiv, idet den enkelte er en del af et sprogligt
og kulturelt feellesskab.

Den hermenutiske cirkel:
Den hermeneutiske cirkel er i virkeligheden ret banal. Et individ er eksempelvis en del af
en starre helhed (familie, by, samfund). Vi ma forsta individet for at forsta familien, men vi
ma omvendt forsta familien for at forsta individet. P4 samme made som vi ma kunne forsta
ordene for at kunne forsta saetningen, men ligeledes forsta saetningen for at kunne forsta
ordenes betydning rigtigt.

Horisontsammensmeltning — er det altid muligt:
Ifalge Gadamer er svaret jo. Nar man fx mader et fremmed menneske et helt andet sted i
verden, der taler et helt andet sprog, er det jo pa den ene side sveert at forsta ret meget
om den persons verden. Pa den anden side kan man ofte alligevel opna en vis forstaelse
— fx via fagter, afleesning af ansigtsudtryk og opfarsel. Gadamer vil her sige at det skyldes,

at vi pa forhand har en vis feelles forstaelseshorisont. | dette tilfeelde maske alene i kraft af
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at vi er mennesker — og at dette ger det muligt for os at forsta basale ting — fx humar,
behovet for at spise, sove mv.

Horisontsammensmeltning - et spgrgsmal om harmoni?:
Man skulle maske tro at horisontsammensmeltning betyder ophaevelsen af forskellen
mellem to forstaelseshorisonter. Vores moderne forstaelseshorisont er formet af
traditionen. Det betyder at historien er en del af vores verdensbillede i dag. Fortidens
forstaelseshorisont a&endres ogsa hele tiden i takt med at vi arbejder med vores fordomme
om den. Ligeledes bliver den historiske tekst laest ind i en nutidig kontekst, hvor den
ngdvendigvis ma sige mennesker noget andet end det som var forfatterens intention.
Gadamers hermeneutiske cirkel:
| fortolkningen er der saledes tale om en subjekt-subjekt relation. Malet i
fortolkningsprocessen er, at et subjekt forstar et andet subjekts livsverden. Det vigtigste
medium er i denne sammenhaeng dialogen og sproget. Fortolkningsprocessen kan
opfattes som en ligeveerdig og fremadskridende dialog, hvor deltagerne gradvist aendrer
deres gensidige forstaelse af hinandens livsverdener ved korrektion af deres forstaelser og
eliminering af fordomme.

Det virkningshistoriske princip:
Hvilke fordomme kan siges at veere darlige eller meningslgse. Det er en positiv mulighed
for forstaelsen, at vi nu kender tekstens virkningshistorie. Forfatterskabet er ikke blot
kommet pa en afstand, der tillader en mere nggtern bedgmmelse, de er ogsa diskuteret
hele vejen op gennem den historiske tradition. Endelig ved vi hvilken virkning de har haft.
Det er fx lettere at vurdere Hitlers "Mein Kamph” i dag, end da den blev udgivet i 1925.
Ontologi:

| den metodiske hermeneutik er ontologien begraenset til forsta samspillet mellem delen og
helheden i den hermeneutiske cirkel. Vi forstar vaerket og personligheden ud fra delene —
de enkelte bager — samtidig med at de enkelte bagger farst bliver fuldt forstaelige, nar de
ses i lyset af helheden, altsa det samlede forfatterskab.

Gadarmer:

Den filosofiske hermeneutik beskaeftiger sig med cirkelbeveegelsen mellem fortolkeren og
teksten.

Ontologien er den feelles forstaelseshorisont. Traditionerne og kulturen. Sproget og
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dialogen. Cirkelbeveaegelsen mellem fortolkeren og teksten. Fortolkeren er ikke uafhaengig
af teksten.

Epistemologi:

| den metodiske hermeneutik spiller fortolkeren saledes ingen rolle for forstaelsen af
teksten. Det handler blot om at ga metodisk til veerks. At vi er i stand til at henseette os.
Det er muligt at finde frem til intentionen med teksten ud fra denne metode og dermed na
frem til en "absolut” sandhed / mening i forhold til teksten. P4 den made kom den
metodiske hermeneutik ikke rigtigt til at overskride distinktionen mellem det subjektive og
det objektive. P& den ene side afviser de lovmaessigheder men opgiver samtidig ikke helt
forestillingen om den objektive sandhed.

Gadarmer:

Nar vi mgder verden har vi en forventning til, at den er meningsfuld, hvilket vil sige, at jeg
forstar mig pa den verden der mgder mig. Derfor har jeg en sandhedsforventning til
verden, men jeg nar aldrig til en “endelig og objektiv sandhed om verden. For sandheden
aendrer sig hele tiden gennem min forstdelse. Subjekt til  subjekt.
Horisontsammensmeltninger. Erkendelsen stopper aldrig — men fortsaetter kontinuerligt i
cirkuleere beveegelser.

Metodologi:

Kvalitative metoder:

* Interviews

« Fokusgruppeinterviews

« Teksanalyser / diskursanalyser
« Narrative analyser

« Aktionsforskning
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Bilag 11 - Metode opsamling slides

Notatet er fra bachelor-studiet HA pa Syddansk Universitet, Slagelse. Notatet er udarbejdet

af lektor Lise Lodsgard i forbindelse med undervisning i videnskabelig metode.

Hvorfor er det vigtigt at placere begreberne

og teorien i relation til et bestemt
videnskabssyn?

Et videnskabsteoretisk paradigme er som et objektiv pa et kamera. Der

kan veelges mellem flere objektiver.

Teorimodellen svarer til, nar vi justerer objektivet og stiller skarpt inden

billedet tages.

Valg af paradigme og teorimodel afgar saledes den vinkel hvorfra vi ser

pa problemet. Nar en bestemt vinkel veelges er der andre vinkler
som veelges fra.........

Vi kan ikke se hele verden i ét glimt.

Og det har konsekvenser for undersggelsesdesignet.
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Bilag 12 - Kasse og regnskabsregulativ Kgbenhavns kommune
1. Generelt

1.1 Lovgrundlag

Kasse- og Regnskabsregulativet er Kagbenhavns Kommunes overordnede regelsst
for gkonomistyring og regnskabsvasen.

Regelsettet er ogsa en praktisk udmentning af styrelseslovens § 42, stk. 7 om, at
“Kommunalbestyrelsen fastsatter de narmere regler for indretningen af kommunens kasse- 0g
regnskabsveesen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende forretningsgange
inden for kasse- og regnskabsvaesenet. Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige
skal underrettes om alle @ndringer af regulativet, for det s&ttes i kraft.”

Foelgende regelsat ligger til grund for regulativet:
- Lov om kommunernes styrelse
- Styrelsesvedtaegt for Kebenhavns Kommune
- Indenrigs- og Socialministeriets bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen,
revision mv.
- Indenrigs- og Socialministeriets ”"Det kommunale budget- og regnskabssystem”
- Lov om offentlige betalinger

Herudover er der hentet inspiration i:
- Bogfaringsloven inkl. bogfagringsbekendtgarelsen -
Arsregnskabsloven

1.2 Formal

Formalet med regulativet og de underliggende bilag og forretningsgange er at sikre:
- Tilstreekkelige veerktgjer til styring af kommunens gkonomi
- En korrekt administration af kommunens kasse- og regnskabsveesen
- En preecisering af budgetansvar og ledelsesansvar
- Et internt kontrolniveau, som tager udgangspunkt i en afvejning mellem vesentlighed og
risiko.
- Sikre faelles regnskabsprocesser pa tveers af kommunen.

1.3 Uddybende bilag og forretningsgange

Regelsxttet beskriver primeart de helt overordnede organisatoriske og styringsmaessige
principper. Det suppleres af uddybende bilag, forretningsgangsbeskriver m.m., som i mere
detaljeret grad beskriver, hvordan de overordnede principper i praksis er udmgntet.

Sidst i hvert afsnit af regulativet er naevnt hvilke bilag, der er til det pagaldende afsnit.

@konomiforvaltningen forestar i samarbejde med Koncernservice udarbejdelsen af
forretningsgange for vaesentlige tvaergaende regnskabsprocesser.
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Det er forvaltningernes ansvar at pase, at der udarbejdes og vedligeholdes supplerende
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forretningsgangsbeskrivelser under hensyntagen til reglerne i dette regulativ og tilhgrende bilag.
Det er ligeledes forvaltningernes ansvar at pase, at de tveergaende forretningsgange samt eventuelt
supplerende forretningsgangsbeskrivelser efterleves.

1.4 Gyldighedsomrade

Regelsettet gaelder for alle under Kgbenhavns Kommune henhgrende regnskabsomrader. Det vil
sige alle omrader, hvis regnskab registreres i Kabenhavns Kommunes gkonomisystem.

Hvis kommunen varetager regnskabsmaessige opgaver for selvstaendige virksomheder, skal det
fremga af aftalegrundlaget med de pagzldende virksomheder, i hvilket omfang regelsattet
ogsa geelder for disse.

1.5 Ajourfaring

Andringer til kasse- og regnskabsregulativet foretages af @konomiforvaltningen. Andringerne
skal herefter forelegges @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen til godkendelse.

Andringer i bilag til regulativet foretages af @konomiforvaltningen. ZAndringerne skal herefter
alene forelaegges @konomiudvalget til godkendelse.

Redaktionelle e&ndringer, som ikke @ndrer grundleeggende ved regulativet eller bilagene, kan
dog godkendes af @konomiforvaltningens direktion. Tilsvarende gelder @ndringer affedt af
Borgerreprasentationens beslutninger, der medfarer, at der skal foretages konsekvensrettelser i
regulativet og i bilagene.

Kommunens revision skal underrettes om alle &ndringer af regulativet inkl. bilag, fer
endringerne traeder i kraft.

2. Intern Kontrol

En forudseetning for at sikre et ensartet, kontinuerligt og retvisende regnskab for Kgbenhavns
Kommune som helhed og i de enkelte enheder, er overholdelsen af retningslinjerne omtalt i
bilaget vedrgrende Intern Kontrol.

Intern kontrol er defineret, som de handlinger og procedurer, der udfgres i organisationen, og som
er tilrettelagt for at sikre en palidelig regnskabsmaessig rapportering, herunder forebyggelse mod
tilsigtede og utilsigtede fejl samt overholdelse af geeldende lovgivning.

Formalet med intern kontrol er at sikre, at
- Indbetalinger, indteegter, udbetalinger, udgifter og omkostninger registreres pa en ensartet
made under hensyntagen til lovkrav og god bogfaringsskik.
- Ledelsen i enheder og forvaltninger farer tilsyn med processer og kontrolforanstaltninger.

For at sikre en ensartet, kontinuerlig og korrekt regnskabsmeessig rapportering skal en
raekke kontrolmal indga i udarbejdelsen af forretningsgange og lgbende overvages.

Tilretteleeggelsen af interne kontroller bgr ske under hensyntagen til principperne om veaesentlighed
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og risiko.

En pracisering af ovenstaende kan findes i bilaget vedr. Intern Kontrol.

2.1 Bilag
O Intern Kontrol

3. Budget, bevilling og regnskab

3.1 Budgetprocedure

@konomiforvaltningen fastleegger retningslinjerne for budgetleegningen i kommunen i et
indkaldelsescirkulere. Af indkaldelsescirkularet fremgar bl.a. forudsaetninger for pris- og
lenudvikling, udgiftsrammer mv. samt tidsfrister for behandling af kommunens budget. Herefter
er det de enkelte udvalg, der udarbejder budgetforslag for det kommende budgetar.

3.2 Bevillingsregler

@konomiforvaltningen udarbejder forslag til kommunens bevillingsregler. Bevillingsreglerne
forelegges og godkendes af Borgerrepraesentationen i forbindelse med budgetvedtagelsen.
Bevillingsreglerne indeholder bl.a. regler for bevillingsniveau, bevillingsbindinger, tilleegsbevillinger,
budgetopfalgning og overfarsler mellem budgetar.

3.3 Budgetopfglgning

@konomiforvaltningen  udarbejder  overordnede  retningslinjer og  vejledninger  for
budgetopfalgningen i kommunen. Retningslinjerne fastsaettes i et prognosecirkulere, som
godkendes af @konomiudvalget.

Herudover gelder, at alle som er tildelt budgetansvar er forpligtet til lgbende at overvage
forbrugsudviklingen og vurdere, om det forventede regnskabsresultat ved arets udgang vil vere i
overensstemmelse med budgettet. Safremt budgettet eller dets forudsetninger ikke kan overholdes
er den budgetansvarlige forpligtet til at rapportere til neermeste overordnede.

3.4 Afleggelse af arsregnskab

@konomiforvaltningen udarbejder en tidsplan samt fastsetter de naermere retningslinjer
for afleeggelse af arsregnskab inkl. anleegsregnskaber mv. for kommunen.

Kommunens regnskab aflegges af @konomiudvalget til Borgerreprasentationen, saledes
at regnskabet overgives til revisionen inden d. 1. juni i det efterfglgende ar.

3.5 Bilag
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4. Bogfering

4.1 Generelt

Kommunens bogfaring skal foretages i overensstemmelse med god bogfaringsskik.

Den gode bogfaringsskik beskrives som den praksis, der til enhver tid anses for god skik og
brug blandt kyndige og ansvarsbevidste fagfolk inden for bogferingsomradet.

Det er en forudsatning for god bogferingsskik, at reglerne i Budget- og Regnskabssystem
for Kommuner og nerveerende regulativ med tilhgrende bilag og forretningsgange er fulgt.

Registreringer bgr generelt foretages efter et bruttokonteringsprincip. Bruttokontering vil sige,
at man bogfarer hver enkelt post for sig. F.eks. at man bogfarer udgifter og indteegter hver for
sig. Bruttokonteringsprincippet bgr iseer iagttages ved omposteringer.

4.2 Bogfaringssystem

| Kgbenhavns Kommune anvendes bogfaringssystemet K@R.

Udover K@R findes en raekke andre gkonomisystemer, der integrerer op mod K@R.

@nsker en organisation at anvende et andet bogfaringssystem end K@R, skal dette forud
for anskaffelsen godkendes af @konomiforvaltningen.

Der skal forefindes en beskrivelse af opbygningen af bogferingen, herunder en
konteringsinstruks. Ved anvendelse af edb skal der herudover foreligge en systembeskrivelse,
som beskriver de benyttede systemer, hjelpemidler og lignende.

For alle transaktioner, uanset om disse registreres manuelt eller overfares elektronisk fra
andre systemer, galder det, at der skal forefindes hhv. et transaktionsspor og et kontrolspor.

4.3 Transaktionssporet

Transaktionssport skal tilrettel&egges saledes, at alle registreringer kan fglges fra grundlaget
for dannelse af transaktionen og frem til regnskabet.
Transaktionssporet skal dokumenteres.

4.4 Kontrolsporet

Kontrolsporet skal vise og dokumentere den databehandling og de datakontroller, der er foretaget af
systemet.

Det omfatter blandt andet en entydig identifikation af en transaktion farste gang den registreres i et
system, tidspunktet for det og brugernavn for den, der har foretaget og/eller godkendt transaktionen.
Transaktionssporet skal fglge transaktionen, nar den overleveres fra et system til et andet.

4.5 Krav til bogferingen

Enhver registrering skal veere dokumenteret ved et bilag?.
En undtagelse herfra er automatisk genererede registreringer - f.eks. automatisk momsberegning eller
transaktioner, der overfares fra et eksternt fagsystem, idet en beskrivelse af, hvordan registreringerne
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1 Bilag behgves ikke at veere i papirformat, men kan ogsa foreleegge f.eks. elektronisk.
foretages, kontrolleres og opbevares, er tilstraekkelig.

Bogferingen skal ske lgbende af hensyn til mulighederne for effektiv budgetopfalgning, og dels
af hensyn til overholdelse af betalingsfrister m.m.

Bogfaringen foretages pa baggrund af kontrollerede bogfaringsbilag, f.eks. fakturaer fra
leverandgrer, opkreaevninger til borgerne eller elektroniske transaktioner, der overfgres fra
godkendte IT-systemer.

Fakturaer skal betales til tiden.

| kommunens regnskab skal optages alle tilgodehavender, som kommunen har pa
borgere, virksomheder og andre, der skylder kommunen penge.

Alle tilgodehavenderne skal registres. Registreringen skal ske, nar tilgodehavendet er
endeligt opgjort.

4.6 Anvisning og attestation
Forinden nogen udgift afholdes, skal den anvises og attesteres af dertil bemyndigede personer.

4.7 Afstemning af balancekonti

Som en del af kommunens Igbende gkonomistyring er det af stor vigtighed at forvaltningerne
lgbende foretager afstemninger og berigtigelser af balancekonti og sikrer at disse er underlagt
ledelsestilsyn (kvalitetskontrol).

Serligt omkring arsafslutningen er det vigtigt at kvaliteten af de enkelte poster vurderes
og eventuelle berigtigelser foretages, saledes at balancen ved arsregnskabsafslutningen
giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver.

4.8 Opbevaring af regnskabsmateriale

Regnskabsmateriale skal opbevares i 5 ar? efter regnskabets godkendelse af Borgerrepraesentationen.
Regnskabsmaterialet kan opbevares elektronisk. Det behgver ikke at foreligge i klarskrift, blot det kan
udskrives.

Regnskabsmaterialet skal opbevares pa betryggende vis. Det betyder, at der skal vere
umiddelbar adgang til materialet for eksempelvis revisionen samt at regnskabsmaterialet er
beskyttet mod gdelaeeggelse.

Kassation skal ske i overensstemmelse med kommunens arkivbestemmelser.
4.9 Bilag

Eller i overensstemmelse med gaeldende lovgivning.
5. Finansiel styring og kassevirksomhed
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Kommunens betalinger skal i videst muligt omfang ske ved overfgrsler mellem
konti i pengeinstitutter og i form af elektroniske overfarsler.

5.1 Likvider

Betalinger foretages som hovedregel via de betalingsformidlingssystemer, som kommunen har
besluttet at benytte. Det vil sige, at ind- og udbetalinger foretages via konti i pengeinstitutter.
Dette er ogsa galdende for udbetaling af honorarer mv.

Egentlige kasser ma kun anvendes i Borgerservicecentre og pa forretningsomrader, hvor der
foregar kontantsalg i forbindelse med salg af mad og drikkevarer, billetsalg og lignende. Oprettelse
af en kontantkasse kraever en skriftlig tilladelse fra Koncernservice.

Det er kun Koncernservice, der kan oprette og lukke konti i pengeinstitutter. Konti kan kun
oprettes i pengeinstitutter, hvor kommunen har en storkundeaftale.

Det er kun @konomiforvaltningen efter bemyndigelse fra @konomiudvalget, der kan anbringe
kommunens overskudslikviditet. Ved overskudslikviditet forstas de midler, som ikke af hensyn til
de daglige forretninger skal foreligge kontant (bankkonti). @konomiforvaltningens bemyndigelse
til at anbringe kommunens overskudslikviditet fastsaettes i en finansiel risikopolitik.

5.2 Lan og garantiforpligtelser®

Beslutning om optagelse af lan og patagelse af garantiforpligtelser skal traeeffes af
Borgerreprasentationen. Optagelsen af lan skal folge bestemmelserne i Indenrigs- og
Socialministeriets bekendtggrelse om kommunernes lantagning samt meddelelse af garantier mv.

@konomiforvaltningen er af Borgerreprasentationen bemyndiget til at omleegge kommunens lan.
Omlagning af kommunens lan skal fglge bestemmelserne i Indenrigs- og Socialministeriets
bekendtgarelse om kommunernes lantagning samt meddelelse af garantier mv.

5.3 Leje og leasing

Enhver aftale om leje for driftsmidler ud over en periode pa 2 ar eller af en veerdi, hvor lejeafgiften
udger mere end 100.000 kr. arligt skal forhandsgodkendes af forvaltningens direktion. Ligeledes
skal al leasing for driftsmidler forhandsgodkendes af forvaltningens direktion.

Leje eller leasing aftaler, uanset belgb, som erstatter en kommunal anlaegsudgift skal foreleegges
Borgerrepraesentationen. Hvor sadanne aftaler indgas for at afhjeelpe et akut opstaet behov, og der
ikke er tid til at indhente @konomiudvalgets eller Borgerreprasentationens forhandsgodkendelse,
sker foreleeggelsen pa det tidligst mulige tidspunkt herefter.

» Garantiforpligtelser skal her forstds som garantier, hvor kommunen kautionerer/garanterer for tredjeparts optagelse
af 1an. F.eks. nér aktieselskaber med kommunal deltagelse optager garanterede 1an hos en ekstern langiver.
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5.4 Sikkerhedsstillelse mv.

Der opereres med to typer af sikkerhedsstillelse og reglerne er forskellige afhaengig af typen. Den
ene vedrgrer de situationer, hvor kommunen som kgber kreever sikkerhed mod selgers
misligholdelse i forbindelse med bygge- og anlegsopgaver samt levering af varer og
tjenesteydelser. Den anden vedrgrer de situationer, hvor kommunen som selger, har behov for at
stille sikkerhed, f.eks. en bankgaranti.

Reglerne for sikkerhedsstillelse fremgar af bilaget ”Sikkerhedsstillelse”.

5.5 Opbevaring og registrering af midler

Safremt kommunen opbevarer eller administrerer veerdier tilhgrende andre, skal der udarbejdes
retningslinjer for opbevaring og registrering heraf. @konomiforvaltningen udarbejder de
overordnede retningslinjer for opbevaring og registrering af midler.

Retningslinjerne skal tage udgangspunkt i en vurdering af veesentlighed og risiko.

5.6 Bilag
l

6. Anvendelse af IT systemer

6.1 Generelt

Dette kapitel er aktuelt for alle IT-systemer, der enten direkte eller indirekte integrerer med
kommunens gkonomisystem, K@R.

Den vesentligste del af kommunens udbetalinger stammer fra I1T-systemer, som understatter
opgavelgsningen inden for de forskellige omrader. Det samme geelder for de opkraevninger,
som kommunen udsender. Det er derfor serdeles vigtigt, at risikoen for fejl i disse systemer og
i betjeningen af dem mindskes mest muligt.

For alle IT-systemer udpeges en eller flere systemansvarlig(e), som har det overordnede ansvar
for systemet. Det er sdledes den systemansvarliges opgave at sikre, at der er udarbejdet de
ngdvendige forretningsgange for hhv. systemvedligeholdelse og anvendelse af systemet.

Den systemansvarlige har ansvaret for datakvaliteten og skal have et dokumenteret overblik over
denne. Dette overblik kan tilvejebringes pa forskellig vis, eksempelvis ved at notere registrerede
fejl, hvis disse ikke umiddelbart kan rettes af brugeren i systemet og ved at foretage en systematisk
stikpragvevis efterkontrol.

6.2 Kvalitetskontroller

Kvalitetskontrollen skal sikre den valgte kvalitet i systemerne.
De gennemfarte kontroller skal som minimum overholde retningslinjerne i bilaget Intern kontrol.

Alle kontrollerne skal tilrettelegges ud fra en wvurdering af veaesentlighed og risiko.
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Udfarelse af kontrollerne er en del af ledelsestilsynet.

6.3 Funktionsadskillelse

Hvor der anvendes IT-systemer, der anvendes i forbindelse med beregning af ydelser eller krav eller
I ovrigt til opbevaring af regnskabsdata, herunder bogfgringssystemer, skal der udarbejdes
forretningsgange, der i relation til systemvedligeholdelsen og i forbindelse med tildeling af
adgangsrettigheder, sikre systemet mod tilsigtede og utilsigtede fejl samt svig.

Ved udarbejdelse af disse forretningsgange, bar fglgende hovedregler observeres.

(1 Der skal sikres adskillelse mellem personer, der har adgang til at foretage systemmaessige
@ndringer til systemet og de personer, der tildeler rettigheder til systemet.

01 Der skal sikres adskillelse mellem personer, der har adgang til at foretage systemmaessige
@ndringer til systemet og de personer, der adgang til at overfgre rettelser til
driftsapplikationen.

[1Personer, der har adgang til at tildele rettigheder, ma ikke samtidig have adgang til at
registrerer oplysninger, der helt eller delvist kan spores til bogfgringssystemet.

I gvrigt henvises til kommunens IT-sikkerhedsregulativ.

6.4 Bilag
l

7. @vrige forhold

7.1 Tilskudsforvaltning mv.

God tilskudsforvaltning* forudszetter, at det udbetalte tilskud bliver anvendt til det formal, som det
er bevilget til og i overensstemmelse med forudsatningerne for tildelingen af tilskuddet.

God tilskudsforvaltning indebeerer, at forvaltningen sikrer og efterfglgende dokumenterer,
at tilskuddene er anvendt i overensstemmelse med de forudsatninger, der er fastsat for
tilskudstildelingen.

Udbetaling af tilskud skal ske til tilskudsmodtagers nemkonto.

Hvis kommunen modtager tilskud til projekter mv.°, sa skal tilskuddet fremga af det almindelige
bevillingsregnskab i det ar, hvor tilskuddet er modtaget. Safremt et flerarigt tilskud modtages fuldt
ud i ar 1, sa overferes midlerne mellem regnskabsar i overensstemmelse med kommunens
almindelige overfarselsregler.

7.2 Indkabs- og udbudspolitik

Kgb af varer og tjenesteydelser udger en vaesentlig del af kommunens samlede udgifter.
@konomiudvalget har ansvaret for, at der udarbejdes en indkabspolitik, som ud over de
politiske malsatninger fastsatter principperne for indkeb og indgaelse af indkgbsaftaler.
Tilsvarende geelder fastsattelse af regler for udbud.

«Kommunen giver et tilskud til en ekstern part. Det vil sige, at kommunen er tilskudsyder.
sF.eks. satspuljemidler.
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7.3 Sikring og forsikring

De overordnede regler for forsikring af Kgbenhavns Kommunes verdier fastleegges
af @konomiudvalget i en seerskilt udarbejdet forsikringspolitik.

7.4 Repreaesentationsudgifter

Pa @konomiudvalgets foranstaltning udarbejder @konomiforvaltningen de narmere retningslinjer
for afholdelse af repraesentationsudgifter.

7.5 Sikring af kommunens aktiver

@konomiforvaltningen fastsaetter regler for registrering og sikring af verdifulde aktiver og
dokumenter. Tilsvarende gelder registrering af aktiver m.m., hvor der matte vere fastsat
lovkrav herom.

7.6 Bilag
l
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Copenhagen Business School
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Ledelsestilsyn
Gmidende fra 1. marts 2014

Til Kasse- og regnskabsregulativet

Bilag 2
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Bilag 14- Oversigt over revisionens udvikling. Diana Holm, (1995)

Slides ifm. foreleesning i besvigelser, Klaus Klarskov Jeppesen (2013).

N Revisionens holdning til

Copenhagen

maexi besvigelser i DK

Kiige: Diana Hoim ( 1935) Revisionens formdl vearerenge
besvigeiser | fortigen, nutiden og fremtiden

Det er kke revisionens
Revisionens formd Mangiende stil formdl at finde besvigelser,
&r at nge Wﬂﬂlﬁﬂﬁﬁd men mistzenkeige forhokd \?.iemehimgg?:ef
besvigeiser UNCETSEges Nasmens
e e o I = == . A,
1830 1850 Ca. 1985
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