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1 Executive summary

In recent years there has been major focus on illegal shareholder loans, as it has represented an
increasing problem. In 2011, nearly every 10th company audited had raised an illegal loan corre-
sponding to 16,427 companies. The reaction to this was an amendment of the tax rules in the au-
tumn of 2012 under which illegal shareholder loans were to be taxed as salary or dividend. Since
then, the number of illegal loans also declined to approx. 6,500 in 2014, which seems to be a

good development.

However, it is interesting to note that many new loans are being raised every year and no one is
trying immediately to explain why this is so. Why are so many illegal loans still being raised in

companies when the rules aim at removing the incentive of those who break them?

The thesis describes company and tax law rules, the effect on the annual report and the role of
the accountant with respect to the issue. This provides an overall understanding of the relevant
rules. Subsequently, we analyse the development in the number of illegal loans based on data
from FSR — Danish Auditors supplemented by unpublished data obtained from the Danish Busi-
ness Authority (ERST). Thus, a background has been set up based on which attempts will be
made to explain why illegal loans are being raised in companies. These explanations are based
on interviews with four state authorities public accountants, all of whom have had clients with
illegal loans, and on an interview with a consultant from the Danish Business Authority em-
ployed in the department dealing with illegal loans. In connection with the analysis of the sub-

ject, the following notable issues appeared.

The only organisation who publish figures on and analyse the development of the problem is
FSR. A close inspection of FSR’s annual analyses shows that the analyses are inadequate as they
only include figures from audited companies, which constitute approx 66% of all class B enter-
prises in financial year 2014, and the analyses are characterised more by the need to support a

political agenda than to provide objective information about the problem.

An examination of data received from the Danish Business Authority shows that the Authority
has identified more than 4,100 illegal loans in 2014 in companies not audited. This illustrates a
so far unknown part of the problem. Based on the figures from ERST, the issue of hidden illegal
loans is assessed to be somewhat less significant than described by FSR in its analyses; however,

more illegal loans have been observed than estimated by FSR.

Overall, we assess the reason for raising illegal loans to be twofold: intentional and uninten-

tional loan arrangements. A number of individuals raise the loans intentionally to postpone or
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attempt to avoid paying taxes, alternatively to raise funds in an easier way than by borrowing
funds from a bank, which may be difficult for example in connection with the financial crisis.
Unintentional arrangements arise in small enterprises with limited financial management and

overview or with lack of professional capacity, which may result in unfortunate arrangements.

Therefore, illegal loans will probably always exist in future as there will always be business own-
ers who will either try to cheat the system or who are not fully aware of all the rules. Other rules,
follow-up methods, etc. are required to eliminate the problem and that will not happen for years

to come.
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2 Strukturen i afhandlingen
Afhandlingen vil blive struktureret pa fglgende made, for at give en overskuelig gennemgang og

besvarelse af problemformuleringen:

Figur 1: Struktur i afhandlingen

~\
* Introduktion til emnet
* Problemformulering
* Afgraensning
indiedning BLGCEE )
« Selskabsretligt )
« Skatteretligt
+ Arsregnskabet
*Revisors rolle
* Reparationsmuligheder )
~\
»Udviklingen i ulovlige aktionaerlan
+ Arsagsforklaring af de ulovlige lan
Y,
\
* Konklusion
« Perspektivering
Y,

3 Indledning

3.1 Introduktion

Selskabsloven (SEL) har altid indeholdt regler som har defineret greensen mellem lovlige og ikke
lovlige transaktioner mellem aktionaerer/ledelsesmedlemmer og selskab. Szrligt reglerne om
ulovlige aktioneerlan kontra lovlige aktionzerlan har veeret genstand for savel en juridisk af-
grensning samt ogsa lgbende debat om for og i mod. SEL indeholder aktuelt regler, som gar det
ulovligt for aktionaerer at lane penge af deres selskaber. Formalet har veeret at beskytte selska-
bets kreditorer mod tab, i de tilfeelde hvor aktioneererne udhuler selskabet og efterfglgende gar
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konkurs. Tidligere har der ikke veeret nogen skattemaessige konsekvenser ved de sakaldte ulov-
lige aktionarlan (ulovlige 1an), men i 2012 blev reglerne a&ndret saledes, at de ulovlige 1an frem-
over skulle beskattes som udbytte eller lgn. Arsagen hertil var, at antallet af ulovlige 1an i de re-
viderede selskaber var steget til ca. 16.400 lan i 2011, svarende til 8,5% af alle reviderede selska-

berl.

Tilbage i 2012 udtalte en revisor fra BDO, at stigningen i de ulovlige l1an skyldes finanskrisen,
narmere end at undga skattebetaling2. Formodningen om at det var nemmere at lane penge i

selskabet end i bankerne, skulle have medvirket til stigningen.

Baggrunden for lovforslaget om sendringen af skattereglerne kom bl.a. af, at SKAT’s compliance-
undersggelser, netop viste samme billede - at ulovlige Ian ofte blev brugt som finansiering af pri-
vatforbruget3. Med &ndringen i skattereglerne blev incitamentet til at optage et ulovligt aktio-
nearlan kraftigt reduceret. Tilsvarende har regeringen afsat flere penge til, at gge Erhvervsstyrel-
sens (ERST) kontrol med bl.a. de ulovlige Ian4. Risiko for badestraf, dobbeltbeskatning, ekstra-
regninger fra revisor for at udrede den uheldige situation, eventuelt forbehold eller supplerende
oplysninger i revisors pategning pa regnskabet om et ulovligt aktionzrlan, er alle negative kon-
sekvenser ved at optage et ulovligt 1an, hvorfor der ikke umiddelbart er nogen synlige fordele

ved at foretage disse ulovlige dispositioner.

Med ovenstaende in mente kan det derfor undre, at FSR — danske revisorer (FSR) rapporterer,
at der i regnskaberne for de reviderede selskaber i 2013 var ca. 3.000 nye ulovlige lan ud af i alt
ca. 10.000 ulovlige 1an og i 2014 ca. 2.400 nye ulovlige lan ud af i alt ca. 6.500°. Og det er veerd
at bemaerke at dette kun er i de reviderede selskaber, som udggr ca. 66% af alle klasse B-selska-
ber. Antallet af ulovlige Ian er derfor stgrre end dette, da der i 2014 er ca. 73.000 virksomheder,
med fravalgt revision, som ikke er omfattet af FSR’s analyse. Sa pa trods af at der har veret et
fald i det samlede antal ulovlige aktionerlan for reviderede selskaber, er der fortsat mange akti-

onzrer, der optager disse ulovlige lan, og problemet er fortsat stort.

Afhandlingens formal er at redegare for reglerne omhandlende ulovlige l1an, bade selskabsretligt

og skatteretligt, savel som revisors rolle og pavirkningen pa selskabets arsrapport, og herefter at

1”Ulovlige lan i danske selskaber — analyse af 2014 regnskaberne” FSR

2”L_an beskattes med tilbagevirkende kraft”, Jyllandsposten

3 Lovforslag L199 punkt 3.1.

4"Myndighederne skaerper indsatsen mod de mange ulovlige lan”, Jyllandsposten

5”Ulovlige l1an i danske selskaber — analyse af 2014 regnskaberne” FSR
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undersgge udviklingen i antallet af ulovlige 1an, samt arsagerne til at der lanes penge i selska-
berne p& ulovlig vis. Arsagsforklaringerne vil blive baseret p& en grundig analyse af udviklingen i
antallet af lan med udgangspunkt i data fra FSR og ERST, og interviews af 4 revisorer, samt en

specialkonsulent fra ERST.

3.2 Problemformulering

Med udgangspunkt heri anses det for interessant og relevant, at foretage en nermere undersg-

gelse af emnet, hvilket farer til faglgende problemspgrgsmal:

Hvad er de typiske arsager til at hovedaktionarer og ledelsesmed-

lemmer fortsat optager ulovlige aktionarlan i de danske selskaber?

For at kunne besvare hovedspgrgsmalet mere nuanceret, samt give leeseren en grundlaeggende
forstaelse af reglerne og konsekvenserne ved at optage ulovlige lan, vil felgende underspegrgsmal

blive behandlet undervejs i afhandlingen:

- Hvad er et ulovligt lan i selskabsretlig og skatteretlig forstand?

- Hvordan skal et ulovligt Ian preaesenteres i selskabets arsrapport?

- Hvad er revisors rolle i relation til ulovlige lan, og hvordan skal og kan revisor synliggare
problemet?

- Hovilke reparationsmuligheder er der for at udbedre et ulovligt 1an?

- Hvordan har antallet af ulovlige lan udviklet sig gennem de seneste ar, og hvor mange

lan er kendte kontra ukendte for offentligheden?

3.3 Afgrensninger

Afhandlingens overordnede formal er at besvare problemstillingerne omhandlende udviklingen
i problemet omkring de ulovlige Ian, samt arsagsforklare hvorfor mange optager ulovlige 1an.
For at sikre et kendskab til hvordan de ulovlige lan opstar og behandles skattemaessigt, selskabs-
maessigt, regnskabsmaessigt og revisionsmaessigt, beskrives de grundleeggende regler overord-
net. Gennemgangen afdaekker saledes ikke historiske forhold, eller forklaringer til skatte-, sel-

skabs- og regnskabsreglernes udvikling. De skatte- og selskabsretlige regler er komplekse og kan

Side 8 af 122



i sig selv fylde en hel afhandling, hvorfor der afgreenses for gennemgangen af reglerne som angi-

vet nedenfor.

I afhandlingen redeggares for de selskabsretlige reglerne jf. SEL 88210 - 215, med en afgransning
hvorfor reglerne om selvfinansiering jf. SEL §§ 206-209 ikke behandles.

Der fokuseres pa selskaber, hvorfor virksomhedsskatteordning, kapitalafkastordning og trans-

parante enheder inddrages i begreenset omfang.

Gennemgangen af de skattemaessige regler omhandler ikke personalegoder, selvom der kan op-
std ulovlige Ian som falge heraf. Det vurderes ikke relevant for opgaven, og er tilsvarende et eks-

tremt omfattende emne.

FSR’s analyse fra 2011, viste at de ulovlige 1an i 98% af tilfeldene kunne henfares til regnskabs-

klasse B8, hvorfor det primaert er regnskabsreglerne for denne regnskabsklasse, der behandles.

Dataindsamling er primeert foretaget frem til d. 1. april 2016. Vasentlige s&endringer til lovgiv-
ningen, udviklingen i emnet eller tilsvarende, som forekommer efter denne dato, vil saledes ikke

veere behandlet i afhandlingen.

3.4 Metode og videnskabsteori

For at kunne besvare problemspgrgsmalet samt underspgrgsmal, tages udgangspunkt i forskel-
lige kilder og datagrundlag. Beskrivelses- og analysedelen omhandlende selskabsret, skatteret,
revisions- og regnskabsregler tager udgangspunkt i geeldende lovgivning, hvorfor der anvendes

en retsdogmatisk metodetilgang.

Udviklingen i antal ulovlige lan baseres pa FSR og Experian’s arlige rapporter omhandlende
ulovlige lan. Dette sammenholdes med modtaget data fra ERST, som bestar af udtraek fra deres
databaser over indberettede regnskaber. Her anvendes saledes en positivistisk tilgang, med in-
duktive slutninger, som haenger sammen med de kvantitative dataudtraek. Datagrundlaget bliver
aldrig fuldsteendigt, idet der kan veere 1an som ikke er oplyst korrekt i regnskaberne og indgar
naturligvis ikke i datasettet. Derfor anvendes ogsa deduktive overvejelser om netop fuldstaen-

digheden i de anvendte data.

6 Af FSR'’s analyse af ulovlige aktionzrlan fra 2011 fremgar det at regnskabsklasse B’s andel af ulovlige ak-
tioneerlan udggr ca. 98% af alle ulovlige l1an i pategningerne i regnskabsaret 2010.
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Selve arsagsforklaringerne baseres pa en hermeneutisk videnskabsteori, idet der gnskes en for-
tolkning og forstaelse af, hvorfor aktionarerne handler som de gar. Hermeneutikken gnsker
netop at forsta det, der skal undersgges. Ved at spgrge 4 revisorer og en konsulent fra ERST, fo-
retages en hermeneutisk rekonstruktion. Malet er at kunne sette sig i aktionarenes situation, se
det fra deres perspektiv, herunder forsta rationalet bag deres handlinger. Der er en risiko for
misforstaelse forbundet med at spegrge ind til aktionarernes lovovertradelser, uanset om det er
revisoren eller aktionaren, der interviewes idet forklaringen kan veere misvisende. Fordelen ved
at spgrge revisor er, at han har en kritisk sans til de forklaringer der kommer fra aktionaren.
Nar revisor har konstateret et ulovligt 1an, kender han til forholdene og ved hvad der er sket,
samt kan formentlig godt aflure, hvis aktioneeren kommer med forkerte forklaringer. Da forsta-
elsen bygger pa interviews, er der ikke tale om et kvantitativt datagrundlag, som kan anses for
repreesentativt. Derfor anvendes deduktive slutninger, for at kunne besvare spgrgsmalet ud fra

de empiriske data.

Endvidere har DAMVAD udarbejdet en rapport for ERST, omhandlende arsager til fejl i arsrap-
porter, som anvendes som sekundart materiale til at stgtte op om eller diskutere forklaringerne
modtaget fra de interviewede revisorer. Dermed kan sammenholdes og vurderes, hvad der lo-
gisk henger sammen med den opnaede empiriske viden. Samlet foretages en konklusion baseret
pa dels det sandsynlige udsprunget fra de empiriske data, samt en logisk rationalisering af for-

klaringerne.

3.4.1 Primeer data

Afhandlingen bygger dels pa kvalitative data, i form af interviews af statsautoriserede revisorer
og en konsulent fra ERST. Arsagen til at der fortsat optages mange nye ulovlige 1an sgges hoved-

sageligt besvaret ud fra disse interviews.

3.4.1.1 Interview af statsautoriserede revisorer

Det mest naturlige ville veere at indhente forklaringer direkte fra de virksomhedsejere og ledel-
sesmedlemmer, som har optaget ulovlige 1an i deres virksomheder. Vurderingen er dog, at der
kun fas én forklaring pr. virksomhed, samt risikoen for at ejeren ikke gnsker at svare eller for-
teelle den erlige forklaring vurderes at vere stor. Muligheden for at indsamle kvantitative data
ved at udsende et spagrgeskema vurderes ikke hensigtsmaessig, da svar-raten pa et spgrgeskema i
dette tilfaelde vurderes at ville vaere lav, da det har karakter af noget personligt, samt at dataind-

samlingen ikke bliver tilstraekkelig specifik.
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Svarene fra respondenterne sammenholdes i analysen for at diskutere og besvare afhandlingens
problemspgrgsmal, delvist med et eksplorativt formal, idet der kan fremkomme forklaringer,
som ikke tidligere har veeret identificeret eller overvejet. Spgrgsmalene er baseret pa en forfor-
staelse for emnet, som stammer fra egne erhvervserfaringer. For at lette muligheden for sam-
menholdelse stilles som udgangspunkt de samme spgrgsmal til alle, og der anvendes primeert
fuldt strukturerede interviewguides. Safremt respondenternes svar giver anledning til yderligere
spgrgsmal falges dette op, hvorfor der vil vaere et islaet af semistruktureret interviews. Svarene
bearbejdes ved at fortolke og analysere de enkelte revisorers erfaringer og holdninger. Der hen-

vises til bilag 1-4 for interviews med de udvalgte revisorer som er:

- Enanonym statsautoriseret revisor, fra et Big Four revisionsfirma
- Statsautoriseret revisor, Benny Lundgaard fra PwC Holbak
- Statsautoriseret revisor, Morten Plenge fra Plenge Revision

- Statsautoriseret revisor, Claus Witt fra Revisionsfirmaet Claus Witt

3.4.1.2 Interview af Specialkonsulent fra ERST

ERST er ansvarlige for handtering af regnskaber, samt sanktionering af bl.a. ulovlige Ian. De se-
neste ar har der vaeret et gget fokus pa de ulovlige lan, og ERST spiller en aktiv rolle i bekeempel-
sen af disse. Carina Gaarde Sgrensen fra ERST er specialkonsulent og tovholder pa projektet
vedrgrende kontrol af ulovlige 1an. Carina er interviewet, fordi det vurderes relevant og interes-
sant at fa indblik i ERST’s arbejde med at opdage og sanktionere de ulovlige lan, samt deres syn
pa problemet og udviklingen heraf. Der veret et begranset indblik i ERST kontrol med de ulov-
lige 1an og holdninger hertil, hvorfor tilgangen i dette interview har vaeret semi-struktureret, da
der forventes svar, som giver anledning til uddybende eller yderligere spargsmal. Interviewet er
foretaget over telefon, og de umiddelbare spgrgsmal er blevet fremsendt pa forhand. Det har
ikke vaeret alle spgrgsmal, Carina selv har kunnet besvare direkte, men har faet assistance fra
sine kollegaer fra samme afdeling. Der henvises til afsnit bilag 5, hvor interviewet af Carina er
vedlagt. Endvidere har hun veeret behjalpelig med at fremskaffe data fra ERST’s udtraek over

regnskaber med ulovlige 1an, hvilket beskrives i naste afsnit.

3.4.2 Sekundeer data

Gennemgangen af reglerne for de ulovlige 1an, bade selskabs- og skatteretligt, samt revisions-
maessigt og regnskabsteknisk tager udgangspunkt i de geldende retskilder, revisionsstandarder,

forskrifter, afgerelser og praksis pa omraderne.
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Til brug for analyse og forklaring af udviklingen i antallet af ulovlige 1an kreves et stort data-
grundlag som fglge af omfanget af de ulovlige l1an. FSR udarbejder arligt en rapport omhand-
lende udviklingen i ulovlige 1an med udgangspunkt i data fra Experian. Rapporterne udarbejdes
arligt pa baggrund af en gennemgang af regnskaber for de seneste regnskabsar, som er revideret
eller har faet foretaget en udvidet gennemgang. Analysen udgivet i oktober 2015 indeholder alle
regnskaber med en balancedag, som er sluttet i 2014. Udtraekket er genereret i august 2015,
hvorfor selskaber, som farst har indberettet deres regnskab herefter, ikke er indeholdt i analy-
sen’. Antallet vurderes begraenset, idet de nyeste arsrapporter i analysen har regnskabsafslut-
ning 31. december 2014 og saledes skal indberette deres regnskab senest 31. maj 2015. | afhand-
lingen bruges primaert rapporterne udgivet i arene 2012 — 20158 for at kunne behandle de histo-
riske data og sammensatte dem til en detaljeret analyse af udviklingen i antallet af ulovlige 1an.
Der henvises til Bilag 6 — Behandling af FSR data, for egen behandling af taldata hentet fra
FSR’s rapporter.

Som fglge af at regnskaber skal indberettes digitalt, har ERST mulighed for at sgge pa bestemte
kriterier for de selskaber, som har indberettet regnskaber, bl.a. om der er indberettet en saldo pa
regnskabsposten "Tilgodehavende hos virksomhedsdeltagere og ledelse”, eller om revisors pa-
tegning indeholder oplysninger om ulovlige Ian. Ud fra disse sggninger har ERST genereret en
liste over virksomheder, som har ulovlige lan praesenteret i regnskabet. Tallene er fordelt pa be-
labsmaessige kategorier, herunder hvilke der er tilbagebetalt. Endvidere er oplysningerne op-

splittet pa henholdsvis reviderede selskaber og ikke reviderede selskaber.

Som supplement til de foretagne interviews er der fundet artikler, hvor revisorer og gvrige fag-
personer har udtalt sig om, hvorfor der bliver optaget ulovlige 1an. Derudover sammenholdes
forklaringerne fra den primare dataindsamling med fejltyper identificeret i rapporten "Arsager
til fejl i arsrapporter — Kortleegningsanalyse udarbejdet af DAMVAD for Erhvervsstyrelsen”. |
denne rapport seger DAMVAD at finde arsager til fejl i arsrapporterne pa baggrund af 11 inter-
views med virksomheder, 9 interviews med revisorer og bogholdere og 3 interviews med eksper-
ter?. Rapporten afdakker alle typer af fejl i arsrapporter, og omfatter derfor ogsa en eventuel
fejlbehandling eller forkert praesentation af ulovlige lan. Det vurderes, at de identificerede ar-
sagsforklaringer i nogen grad vil ha&enge sammen med og afspejle problemstillingen omkring de

ulovlige lan. Pa trods af at mange af de ulovlige 1an bliver prasenteret og behandlet korrekt som

7 Bilag 8 — Experian forespgrgsel
8 Rapporterne afdeekker regnskabsarene 2011-2014.
9 Arsager til fejl i &rsrapporter...”, DAMVAD
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folge af revision af regnskabet og dermed ikke direkte er en fejltype som sgges forklaret i DAM-
VAD-rapporten, sa skyldes arsagen til 1anet en fejl fra virksomhedens side, som tilsvarende kan
forklares ud fra rapporten. Arsagsforklaringerne fra DAMVAD-rapporten vurderes derfor at
kunne bruges til at bekraefte og diskutere modtagne forklaringer fra de interviewede revisorer.
Det bemaerkes dog, at rapporten ikke omtaler risikoen for tilsigtede fejl, hvor virksomheden gn-
sker at skjule informationer for interessenterne. Afhandlingen gnsker ogsa at afdekke denne

forklaring i det tilfelde at det er relevant, hvorfor det primaert sker ud fra interviewene.

En del af lanene forventes at skyldes tilsigtede Ianedispositioner som falge af SKAT’s compliance
undersggelser. Til at forsta forholdene bag, sammenholdes med besvigelsestrekanten, som er

kendt i revisionsteorien.

3.4.3 Vurdering af kvaliteten af datagrundlaget

Datagrundlaget anvendt i afhandlingen er dels interviews og dels sekundare kilder. For at opna
en hgj kvalitet af de empiriske data interviewes kun relevante personer, som har indgaende
kendskab til emnet, og der stilles neutrale spgrgsmal, for at undga at respondenten pavirkes af
egne subjektive holdninger og dermed pavirker reliabiliteten. Grundet en for- og selvforstaelse,
etableret gennem arbejdet som revisor, er det praktisk talt ikke muligt at veere helt objektiv. Der-
for anvendes primaert fuldt strukturerede interviews, idet neutraliteten er nemmere at fastholde
ved foruddefinerede og dbne spargsmal. Validiteten sikres ved at stille relevante spargsmal ift.
opgavens problemstilling. Alle respondenterne spgrges konkret til, hvad de anser for de typiske
arsager til at ulovlige lan opstar, herunder deres direkte kendskab fra aktuelle sager. Ved at in-
terviewe én revisor kan der afdaekkes flere forklaringer pr. interview, idet én revisor kan have
flere kunder med ulovlige 1an, hvorimod én virksomhedsejer som udgangspunkt kun vil have ét
ulovligt 1an og dermed kun én arsagsforklaring. Det vurderes, at revisor har et tilstreekkeligt
kendskab til arsagen til, at l1dnene er blevet optaget som felge af draftelser med virksomheds-
ejerne, bogholdere m.fl. Derfor er anlagt en strategi om at interviewe 4 forskellige statsautorise-
rede revisorer, som positivt har kunder med ulovlige 1an. Deres uddannelsesbaggrund og nuvae-
rende arbejde medfarer, at de vurderes at have et tilstreekkeligt kendskab til de relevante regler
om ulovlige Ian. Der indhentes interviews fra 2 revisorer ansat i de store revisionshuse, samt 2
revisorer fra mindre revisionsfirmaer for at fa repraesentanter fra forskellige starrelser revisions-
virksomheder, hvilket kan medvirke til et mere nuanceret billede. Der kan vere forskelle pa
kundesegment, grad af involvering, samt andre forhold, hvorfor det vurderes at hgjne reliabilite-

ten at fa svar fra revisorer fra forskellige stgrrelse revisionsvirksomheder.
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Carina fra ERST vurderes at have et tilstreekkelig kendskab til emnet, herunder tilstreekkeligt
kendskab til ERST’s arbejdsopgaver vedrarende de ulovlige Ian som fglge af hendes stillingsbe-
tegnelse og arbejdsomrade. Kontakten kom i stand efter en kort samtale med en medarbejder
fra ERST, som havde undervist pa et kursus, hvor ulovlige 1an var med som emne. Forespgrgs-
len blev videresendt til Carina Gaarde Sgrensen, da hun kun arbejder som tovholder pa projek-
tet. Hun vurderes pa denne baggrund at veere relevant at inddrage som kilde, herunder at veere
palidelig. Alle data omhandlende ulovlige 1an er modtaget direkte fra Carina, og er udtrak fra
ERST'’s database, dog i renset form. ERST administrerer modtagelsen af alle regnskaber, vurde-

res deres dataudtraek for fuldt ud valide.

Interviewene giver et kvalitativt og dermed en dybdegaende forstaelse for emnet, men giver ikke
et repraesentativt billede af fordelingen af arsagsforklaringerne. Af interviewene kan der derfor
ikke udledes hvilke arsagsforklaringer, der er de mest udbredte, men hovedspgrgsmalet er at
identificere arsagerne, hvilket vurderes tilstraekkeligt til at kunne udledes af den anvendte me-
tode.

For sa vidt angar de anvendte data fra FSR’s analyser, vurderes det at FSR er tilstraekkeligt kva-
lificerede til at handtere disse data pa en hensigtsmassige made. Experian, som leverer data til
analysen, er en af verdens fgrende leverandgrer af regnskabsdata og foretager kreditvurderin-
ger, opggrelser over konkurser blandt selskaber, og i det hele taget er vant til at behandle regn-
skabsdata. Experian vurderes pa den baggrund at kunne levere valide data til FSR’s arsanalyse.
Ved sammenligning af tallene fra ERST og FSR bemeaerkes det, at der er en forskel i antallet af
ulovlige 1an for de reviderede selskaber. Forskellen begrundes med, at FSR har alle ulovlige l1an
med, som oplyses i regnskaberne, hvor ERST’s data er renset for ulovlige lan i selskaber, som er
under tvangsoplgsning, konkursbehandling eller gvrige forhold, som ikke vurderes relevante ift.
deres kontrolopgave. Tidspunktet, hvorpa de relevante data er blevet udtrukket, er ogsa forskel-
ligt. Experian har hentet deres data i august 2015, hvor ERST lgbende opdaterer i takt med, at
der indberettes nye regnskaber. De modtagne data anvendt i opgaven var opdateret i november
2015. Tallene vil derfor ikke vaere ens, men dog sammenlignelige og brugbare for at forsta udvik-

lingen i problemet samt den aktuelle situation.
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3.5 Terminologi

Nedenfor er de vaesentligste begreber, som anvendes i afhandlingen, forklaret.

Ulovligt Ian anvendes som udtryk for et ulovligt aktionaerlan. Den korrekte betegnelse er ulov-
ligt kapitalejerlan, idet anpartshavere ogsa kan optage ulovlige lan. Aktionarlan anvendes typisk

til at deekke over samme, hvorfor begrebet anvendes.

Reviderede selskaber omfatter i denne afhandling selskaber, som enten bliver revideret eller far
foretaget udvidet gennemgang efter ERST’s erkleeringsstandard for sma virksomheder?©. Alle
selskaber i regnskabsklasse B, pa nar PIE-virksomheder, har mulighed for at vaelge at fa foreta-

get en udvidet gennemgang i stedet for revision jf. ARL § 135.

Ikke reviderede selskaber er séledes selskaber, som ikke overstiger belgbsgraenserne i ARL §
135, stk. 1, 3. punkt, og derfor har fravalgt revision og kun far foretaget et review efter ISRE
2400, eller en erklzering om assistance med opstilling af regnskab efter ISRS 4400, alternativt
helt har fravalgt revisors assistance. Arsagen til denne opdeling skyldes, at der ved revision og
udvidet gennemgang er oplysningskrav for revisor i sin pategning, nar et ulovligt Ian konstate-
res, hvilket synligger et ulovligt 1an pa samme vis som ved revision jf. Erkleringsbekendtgarel-
sen, hvilket ikke er tilfeeldet for review og assistanceerklaringer. Tilsvarende opdeling anvendes
af savel FSR i deres analyse af udviklingen i ulovlige lan som ERST i deres data, hvilket gor det

nemmere at viderefgre analysen.

Kapitalejere, virksomhedsejere eller ejere anvendes som betegnelse for aktionarer og anparts-
havere jf. SEL 8 5 nr. 15 og 16.

Ledelsen anvendes som en samlet betegnelse for direktionen, en eventuel bestyrelse eller til-
synsrad ogsa benzavnt det centrale ledelsesorgan og det gverste ledelsesorgan jf. SEL § 5 nr. 4 og
5 med henvisning til SEL § 111.

10 Bilag 1 til Erkleeringsbekendtggrelsen
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4 Teoriafsnit

I denne del af afhandlingen vil der blive redegjort for reglerne omhandlende ulovlige Ian, bade
selskabsretligt, skattemaessigt, reparationsmulighederne nar skaden er sket, praesentationen i

arsregnskabet og revisors rolle i forbindelse med emnet.

4.1 Ulovlige aktionzrlan — Selskabsretligt

I henhold til SEL § 210 er det ulovligt for et selskab at yde lan, stille sikkerhed eller midler til ra-
dighed for selskabets aktionarer eller ledelsesmedlemmer. De ulovlige 1an kan veere en trussel
for selskabet gvrige investorer, kreditorer m.fl. i tilfeelde af konkurs eller manglende betalings-
evne. Derfor er der pligt til straks at tilbagebetale lanet tillagt en arlig rente, og safremt dette
ikke er muligt, vil de personer, som har truffet aftalen, skulle sta inde for eventuelle tab, som sel-
skabet matte lide som fglge af lanet.

4.1.1 Selskabsretligt - Definition pa et ulovligt aktionaerlan

SEL § 210 angiver, at det som udgangspunkt er ulovligt for et selskab at yde 1an, stille sikkerhed
eller stille midler til radighed for kapitalejere eller ledelse, hverken direkte eller indirekte. Ledel-
sesmedlemmer og kapitalejere ma ikke modtage fordele fra selskabet, som ikke er pa markeds-
maessige vilkar, og dermed kan veere til skade for selskabet og i veerste fald selskabets gvrige in-

teressenter.

Kapitalejere er en samlet betegnelse for alle typer af ejere, bade fysiske personer savel som juri-
diske enheder, uanset ejerandel og indflydelse. Dog angiver SEL § 211 en undtagelsesregel om-
handlende moderselskaber, hvilket vil blive gennemgaet neermere under afsnit 4.1.2 nedenfor.
For udlan til juridiske kapitalejere galder saledes, at de vil vaere ulovlige, safremt de ligger ud
over de i § 211 stk. 1 og 2 afgreensede moderselskaber, hvorfor der ikke ma stilles midler til ra-
dighed for visse udenlandske selskaber eller gvrige virksomhedsformer, som ikke er aktie- eller
anpartsselskaber, herunder fonde, interessentskaber med flere. Den eneste undtagelse hertil vil
veere sedvanlige forretningsmassige dispositioner jf. SEL § 212, som gennemgas i afsnittet ne-

denfor.

Udlan til ledelsesmedlemmer omfatter bade direktion, bestyrelse og tilsynsrad. Pa samme made
for kapitalejere geelder det, at der ikke ma ydes lan til ledelsesmedlemmer i et overliggende mo-
derselskab.
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I SEL § 210 er tilsvarende positivt naevnt, at nertstaende parter til kapitalejere og ledelsesmed-
lemmer ogséa er omfattet af reglerne om ulovlige 1an. Udlan til overnavnte fysiske personers &g-
tefeelle, bern, bgrnebern, foreldre, bedsteforealdre, stedbgrn med flere vil ogsa veere ulovlige.
Som skrevet i loven, er der tale om "personer, der er knyttet til en person, som er omfattet af 1.
eller 2. pkt. ved agteskab, ved slegtskab i ret op- eller nedstigende linje, eller som pa anden
made star den pageldende serlig neer.”t. Som fglge af den sidste linje vil reglerne ogsa kunne
omfatte gvrige familiemedlemmer eller for den sags skyld venner. Derfor kreeves altid en seerlig

overvejelse ved udlan fra selskaber til fysiske personer.

4.1.2 Selskabsretligt - Lovlige 1an

Der findes nogle undtagelser til SEL § 210, hvorfor udlan kan vere lovlige. Disse er defineret i

SEL 8§ 211-215 og vil blive gennemgaet nedenfor.

4.1.2.1 Lantil moderselskab og sgsterselskaber

En af de lovlige udlansmuligheder er udlan til danske og visse udenlandske moderselskaber jf.
SEL § 211 stk. 1 og stk. 2. Dermed er det muligt at lane penge til moderselskabet, hvilket bl.a.
haenger sammen med, at der alternativt ville udloddes skattefrit udbytte fra datterselskabet til

moderselskabet jf. Aktieavancebeskatningsloven § 4A.

Definitionen af et moderselskab, er "Et kapitalselskab, som har en bestemmende indflydelse
over en eller flere dattervirksomheder”, jf. SEL § 5, stk. 1. nr. 20 med henvisning til SEL 88 6 og
7 for yderligere definition af koncerner og bestemmende indflydelse. Det afggrende i vurderin-
gen om hvorvidt et selskab er et moderselskab, er at det kan kontrollere de driftsmassige og
gkonomiske beslutninger, som treeffes i datterselskabet gennem sine befgjelser, som afggres ud
fra en overveegt af stemmerettighederne. Dette kan enten veere ved at eje mere end halvdelen af
selskabskapital, safremt stemmerettighederne fglger ejerandelen, eller hvor der foreligger en af-
tale med andre investorer, som medfgrer kontrol over stemmerettighederne pa mere end halv-
delen. Derudover kan der vere tildelt serlige befgjelser, i vedtegterne som medfarer kontrol

over virksomheden.

U SEL § 210 stk. 1.
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Kapitalejende selskaber, der ikke har bestemmende indflydelse over datterselskabet, har saledes

ikke mulighed for at optage lan i datterselskabet pa lovlig vis som angivet i SEL § 211.

Ud over lan til moderselskabet er det tilladt at foretage udlan til sgsterselskaber, som er kontrol-

leret af samme aktioneer!2, medmindre der sgges omgaelse af lanerestriktionerne i SEL § 210.

4.1.2.2 Sadvanlig forretningsmaessig disposition

Udlan som led i seedvanlig forretningsmaessig disposition er tilsvarende lovligt uanset reglerne i
SEL § 210, hvilket betyder at safremt lanet sker pa almindelige forretningsmaessige vilkar som
enhver anden kunde, vil dispositionen vare lovlig. Et selskab ma godt selge sine almindelige va-
rer eller tjenesteydelser til aktionzren, sa lenge arbejdet udferes pa samme vilkar som for en
tredjemand. En forleengelse af kredittid vil sdledes vaere udelukket. Tilsvarende skal der skelnes
mellem om dispositionen alene gennemfgres pga. det nare forhold, eller om selskabet indgar
tilsvarende dispositioner med uafhaengige parter. Der er sdledes graenser for, hvilke dispositio-

ner der kan tillzegges som veerende saedvanlig forretningsmaessig.

En generel forudsztning for at yde et lovligt 1an efter reglerne i SEL §§ 211-212 er, at lanet skal
anses for forsvarligt og samtidig veere i selskabets interesse. Reglerne haenger saledes sammen
med den generelle antagelse om, at handler skal indgas pa markedsmaessige vilkar, efter arms-

leengde princippet.

4.1.3 Selskabsretligt - Konsekvenser ved ulovlige lan

I henhold til SEL § 215 skal et ulovligt 1an tilbagebetales til selskabet, tillagt en arligt rente. Mi-
nimumsrenten er fastsat ud fra Lov om renter ved forsinket betaling 8 5, stk. 1, tillagt 2% yderli-
gere jf. SEL § 215. Renten angivet i Renteloven § 5, stk. 1, udger Nationalbankens udlansrente +
8% i tilleeg. Nationalbankens udlansrente udger kun 0,05% i 201523, Samlet medferer det, at et

ulovligt 1an skal forrentes med minimum 10,05% om aret.

Kan lantager ikke tilbagebetale lanet, indestar de personer, som har truffet aftale om lanet for
det tab, som selskabet matte lide, jf. SEL § 215, stk. 2. Dette medfgrer saledes, at et ulovligt 1an

skal tilbagebetales, tillagt en rente pa 10,05%, og safremt dette ikke sker eller kan effektueres,

12”Modernisering af selskabsretten”, side 498

13 Nationalbanken.dk — markedsinfo — officielle rentesatser.
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risikerer beslutningstagerne at ifalde ledelses- og erstatningsansvar. Nar ERST bliver bekendt
med et ulovligt Ian, kan de rette henvendelse til ledelsen med pabud om tilbagebetaling af lanet,
inden for en frist pa typisk 6 uger’4. Uanset tilbagebetalingen inden for fristen eller ej risikerer
ledelsen at blive sanktioneret med bgde som fglge af lovovertraedelsen, jf. SEL § 367. Bgdens
starrelse beregnes ud fra lanets hovedstol og udggr som udgangspunkt 5% af hovedstolen. Sa-
fremt lanet tilbagebetales inden ERST's fastsatte frist, vil bgdens stagrrelse kunne halveres. Bg-
destgrrelsen er fastsat i en hgjesteretsdom fra 5. december 1996, hvor et ulovligt 1an pa
1.200.000 kr. blev straffet med en bgde pa 30.000 kr. idet den tiltalte havde tilbagebetalt lanet
inden for ERST’s frist for tilbagebetaling®s, svarende til 2,5%. ERST star for at vurdere sagens
omfang, og om der er behov for at videresende sagen til Politiet for deres efterforskning. Det er

Politiet, der vurderer om ledelsen er strafansvarlig, og skal bgdes efter SEL § 367.

Alle ulovlige 1dn som konstateres, bliver altsa ikke sanktioneret med bgde, tvaertimod er det fak-
tisk de feerreste. Af tabellen nedenfor ses antal politianmeldelser ERST har foretaget over de se-

neste ar.

Tabel 1: Antal politianmeldelser foretaget af ERST

2012 119
2013 149
2014 6
2015 for-
venteligt 200
Kilde: ERST

Nar der i 2014 regnskaberne har varet konstateret ca. 9.500 ulovlige lan af ERST?6, er der tale
om en meget lille andel, der rent faktisk fgrer til en politianmeldelse og dermed en mulig bgdes-
traf. Arsagen hertil er hovedsageligt, at ERST fokuserer pa de ulovlige 1&n som overstiger
100.000 kr. og derfor begraenser antallet af sager sig kraftigt!’. Samlet for bade de reviderede og

ikke reviderede selskaber, udgar antallet af ulovlige 1an i 2014 regnskaberne, som overstiger

14 ERST hjemmeside — Ulovlige kapitalejerlan.
15.1997.256H

16 Bilag 7 — Erhvervsstyrelsen data

17 Bilag 5 — Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Erhvervsstyrelsen
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100.000 kr. ca. 2.000 stk.’8. Antal politianmeldelser udggr ca. 10% heraf, hvorfor risikoen for
bgdestraf efter SEL § 367 anses for begraenset.

I de tilfeelde, hvor der er konstateret ulovlige l1an af en vis starrelse, har ERST endvidere en mu-
lighed for at tvinge selskabet til at blive underlagt revision i de to efterfalgende regnskabsar.
Dermed gges sikkerheden for, at et nyt ulovligt 1an eller andre kreative gvelser bliver opdaget af
revisor og dermed papeget over for ERST, som sa kan sende sagen videre til politiet igen. Sa-
fremt selskabet havde fravalgt revisionen, ville ledelsen nemmere kunne skjule et nyt ulovlige

lan i regnskaberne og dermed ogsa over for ERST.

Som tidligere naevnt er sikkerhedsstillelser ogsa omfattet af reglerne om ulovlige Ian. En konse-
kvens ved at foretage ulovlige sikkerhedsstillelser er, at de er bindende for selskabet, safremt af-
taleparten var i god tro og ikke havde kendskab til, at sikkerhedsstillelsen var ulovlig. Dermed
kan selskabet veere bundet af en uheldig sikkerhedsstillelse, og ledelsen som har truffet beslut-

ning om sikkerhedsstillelsen kan sanktioneres med bgde, som beskrevet ovenfor.

Selskabsretligt skal hele lanet tilbagebetales med rentetilleeg, uanset hvordan lanet matte veere
behandlet regnskabsmaessigt eller skattemaessigt. Er det ulovlige 1an nedskrevet i regnskabet ud
fra en konkret vurdering af, om I&net ikke kan tilbagebetales jf. ARL § 37, vil det praesenteres
med en lavere vaerdi i regnskabet, men selskabsretligt vil lanet fortsat veere geeldende med det
fulde belgb.

4.2 Ulovlige aktionarlan i skatteretlig henseende

Som reaktion pa problemet med de ulovlige lan, blev skattereglerne @ndret af den daveerende
regering ifm. Vedtagelsen af skattereformen i Folketinget den 13. september 2012. Z£ndringerne
til LL 88 2 og 16 betyder, at et ulovligt 1an fremover bliver betragtet som en havning uden tilba-
gebetalingspligt®. Det vil sige, at en ulovligt lanedisposition etableret efter den 14. august 2012
skal beskattes som udbytte eller lgn, hvilket fjerner de skattemaessige incitament for aktionarer

til at Iane penge pa ulovlig vis og derigennem udskyde skatten.

Skatteaendringen i 2012 medfarte en reekke spagrgsmal til den skattemaessige handtering, hvilket
ledte til, at SKAT udgav et styresignal om aktionzrlan den 3. december 2014, jf.
SKM2014.825.SKAT. Heri beskriver SKAT deres opfattelse af en reekke situationer, som har

18 Bilag 7 — Erhvervsstyrelsen data

L §16E
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medfart en ulovlig disposition, i skatteretlig forstand. Nogle af disse vil blive gennemgaet i de

felgende afsnit.

4.2.1 Skatteretligt — Hvem er omfattet

Et ulovligt 1an i skattemaessig forstand, er et 1an som ydes til fysiske personer, som har bestem-
mende indflydelse i det selskab, som yder lanet, jf. LL § 2. Der er saledes kun tale om fysiske
personer. Hvorvidt en kapitalejer har bestemmende indflydelse defineresi LL 8 2, stk. 2. Ud-
gangspunktet er at personen direkte eller indirekte ejer mere end 50% af selskabskapitalen eller
stemmerettighederne. Ved opggrelsen af denne skal tillaegges eventuelle kapitalandele eller
stemmerettigheder som nartstadende eller koncernselskaber20 matte vaere i besiddelse af, eller
hvor der er en aftale med andre aktionarer om kontrol. Sa leenge at kapitalejeren har bestem-
mende indflydelse opgjort efter LL § 2, stk. 2, vil udlan anses for ulovlige skattemassigt. Der-
med vil udlan til gvrige aktionzrer, som ikke har bestemmende indflydelse ikke anses for ulov-
lige ifolge skatteretten. Tilsvarende er geeldende for ledelsesmedlemmer som ikke er hovedaktio-

neerer i selskabet.

Den skatteretlige definition af naertstaende parter er positivt neevnti LL § 16H, stk. 6 og omfat-

ter:

- Aegtefzlle

- Foraldre og bedsteforzaldre

- Barn og Bgrnebgrn herunder disses agtefaeller

- Stedbgrn og adoptivforhold sidestilles med agte sleegtskabsforhold

- Dagadsboer efter farnaevnte

I relation til ovenstaende vil udlan til transparente selskaber som kommanditselskaber, partner-
selskaber eller interessentskaber ogsa kunne anses for ulovlige i de tilfelde, at hovedaktionzaren
eller dennes ovennavnte nartstdende deltager i disse?. Forholdet skyldes, at disse transparente
selskaber ikke er selvstendige skattesubjekter, og der skeles derfor til de bagvedliggende perso-

ner. Tilsvarende gelder for udlan til hovedaktionarens eller dennes naertstaendes virksomheds-

skatteordning?2,

20 Efter LL § 2 stk. 3
21 SKM 2014.663SR, SKM 2014.15.SR og SKM 2014.14 SR
22 SKM 2014.16.SR
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Ift. SEL er der saledes en vaesentlig forskel pa, hvornar der foreligger et ulovligt 1an selskabsret-
ligt som skatteretligt, set ift. den omfattede personkreds. | skatteretten er det kun lan til hoved-
aktionaeren som er ulovlige, hvor selskabsretten omfatter alle kapitalejere, juridiske personer og
ledelsesmedlemmer — i gvrigt uden at have bestemmende indflydelse. Tilsvarende er definitio-
nen af neertstaende mere omfattende i SEL, da gvrige personer, som star den pageldende ser-
ligt naer, ogsa er omfattet. Dermed vil udlan til en szrlig ner sgskende, samlever, onkler, tanter

med flere veere ulovlige i henhold til SEL, men ikke i skattemaessig henseende.

4.2.2 Skatteretligt — Hvilke typer 1an er omfattet

SKAT's styresignal2? uddyber forskellige lane situationer, som vil blive behandlet nedenfor, idet
der redegares for reglerne og forskellige situationer, hvilket anses relevant for forstaelsen. For-

holdene tager udgangspunkt i LL § 16E, som har fglgende ordlyd:

"Hvis et selskab m.v. omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2,
og tilsvarende selskaber m.v. hjemmehgrende i udlandet direkte eller indi-
rekte yder Ian til en fysisk person, behandles lanet efter skattelovgivningens
almindelige regler om havninger uden tilbagebetalingspligt, forudsat at der
mellem langiver og lantager er en forbindelse omfattet af § 2. 1. pkt. finder
ikke anvendelse pa lan, der ydes som led i en seedvanlig forretningsmaessig
disposition, pa seedvanlige Ian fra pengeinstitutter eller pa lan til selvfinan-
siering som naevnt i selskabsloven 8§ 206, stk. 2. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende

anvendelse pa sikkerhedsstillelser og pa midler, der stilles til radighed.”

Til de ulovlige og dermed skattepligtige l1an anses 1an, sikkerhedsstillelser eller midler, som di-
rekte eller indirekte stilles til radighed for hovedaktionaren. Her er der saledes en hvis sammen-
haeng over til reglerne i SEL jf. §8206-214.

Som positivt naevnt i LL 8§ 16E er sedvanlige forretningsmaessige dispositioner lovlige pa samme

made som i SEL § 212, hvorfor der henvises til afsnit 4.1.2.2 for forklaring heraf.

23 SKM2014.825.SKAT
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4.2.2.1 Situation 1 - Egentlige lan

SKAT’s situation 1 omhandler egentligt Ian og betragtes som veaerende lan, der ikke disponeres
som led i f. eks. kab af varer i selskabet. Som navnt ovenfor vil sddanne l1an som udgangspunkt
veere skattepligtige, med undtagelse af de dispositioner, som er stillet som led i en sedvanlig for-
retningsmaessig disposition, lovlig selvfinansiering efter SEL § 206, stk.2, eller seedvanlige lan
fra pengeinstitutter jf. SEL § 213. Et udlan til hovedaktioneren til private indkgb, ligger uden for
de seedvanlige dispositioner og vil derfor vaere skattepligtigt.

4.2.2.2 Situation 2 —Brug af firmakreditkort

Almindelige private kgb via firmakortet vil veere at betragte som et ulovligt 1an og bliver dermed
skattepligtigt, uanset belgbets stgrrelse. Betaling af private udgifter via firmakreditkortet kan
godt blive undtaget fra beskatning, safremt der er tale om en sadvanlig forretningsmaessig di-
sposition. Forretningsrejse nevnt som eksempel i styresignalet. Forholdet kreever dog at der fo-
retages en "seedvanlig rejseafregning”, sa udgifterne herefter kan modregnes i hovedaktionarens
lan.

Der vil veere tale om en konkret vurdering, herunder hvordan en efterfglgende rejseafregning
bliver handteret. Ved brug af et firmakreditkort skal hovedaktionaeren veere meget opmarksom
og en anbefaling ma vaere at undlade privatkeb pa firmakortet, for ikke at risikere beskatning.
Denne anbefaling kommer af, at SKAT ikke har defineret en “sadvanlig rejseafregning”, hvorfor

det ikke er til at svare entydigt pa, om en havning vil blive skattepligtig eller gj.

4.2.2.3 Situation 3 — Haevning af tilgodehavende

Den szedvanlige mellemregning mellem hovedaktionaeren og selskabet skal altid veere i hovedak-
tionaerens favgr for at undga skattepligt. Har hovedaktionzren et anfordringstilgodehavende
hos selskabet, kan der ske en legal modregning i mellemveerendet i takt med havninger og pri-
vatkeb, safremt transaktionerne bogfares lgbende med den sedvanlige bogfgringsfrekvens.
Dette tolkes som om, at der ikke ma vaere usaedvanlige ophold mellem hovedaktionarens hav-
ninger og bogfgringen heraf pa mellemregningskontoen, hvilket kan forstyrre billedet af mel-

lemregningskontoen for at sikre, at balancen er i hovedaktiongrens favar.

Faldgrupperne her er, at selskabet pa intet tidspunkt ma have et tilgodehavende hos hovedaktio-
neren, fordi der er blevet havet eller kgbt for mere, end der stod pa mellemregningskontoen.
Ellers vil det vaere at betragte som et ulovligt lan efter LL § 16E og dermed blive skattepligtigt.
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I relation til situation 2 vurderes det, at private keb pa firmakortet, som overstiger det eventu-
elle tilgodehavende, som hovedaktionaren matte have, tilsvarende vil vaere at betragte som et

ulovligt lan.

SKAT gar endvidere opmaerksom pa, at haevninger og betaling af private udgifter foretaget af et
selskab, ikke kan modregnes via andre selskaber. En hovedaktionaer med et holdingselskab og et
driftsselskab kan saledes ikke have penge i driftsselskabet og modregne det via mellemregnin-
gen i et holdingselskab, safremt aktionaeren har et tilgodehavende i holdingselskabet. Modreg-

ningsmuligheden er kun geeldende i det enkelte selskab uanset gvrige koncernforhold.

4.2.2.4 Situation 4 — Heevning af tilgodehavende, men der eksisterer et gammelt aktio-

naerlan

Aktionerlan optaget far 14. august 2012, altsa fer vedtagelsen af &ndringerne af skattereglerne
anses ikke for skattepligtige. Der kan saledes opsta en situation, hvor hovedaktionzren har flere
mellemvarender med selskabet bade i form af et gammelt ulovligt 1dn og modsat et tilgodeha-
vende. @nsker hovedaktionaeren efterfglgende af haeve penge i selskabet som fglge af hans tilgo-
dehavende, kan det lade sig ggre uden skattebetaling heraf, hvis vilkarene for lanet tillader det.
Det er her vigtig at holde for gje, at haevningen kun vil vaere skattefri, hvor havningen ikke kun
sker som fglge af hovedaktionarens bestemmende indflydelse. Safremt det vurderes, at hoved-
aktionzeren ikke efterfalgende kan betale det tidligere ulovlige 1an tilbage til selskabet, vil haev-

ningen anses for skattepligtig, og skal betragtes som lgn eller udbytte.

Forholdet skal sikre, at der ikke ma udbetales penge fra selskabet til aktionaren skattefrit, i de
tilfeelde at selskabet risikerer at lide tab senere, hvilket haenger godt sammen med, at lovgiverne
gnsker at beskytte interessenterne mod tab, og at aktionzren ikke stilles bedre end selskabets

gvrige kreditorer.

4.2.2.5 Situation 5: Rentetilskrivning af 1an fra fgr loveendring

Eksisterer et gammelt aktionzerlan, er det vigtigt at veere opmaerksom p4, at en aendring af afta-
len, sdledes at der pabegyndes en rentetilskrivning, skal vaere foretaget inden &ndringen af skat-
tereglerne d. 14. august 2012. Hvis en sadan &ndring ferst er indgaet efter denne dato, anses
e@ndringerne af 1dneforholdene for vaesentlige og hele lanet bliver betragtet som et nyt ulovligt

lan i skatteretlig forstand — altsa bliver lanet skattepligtigt. Forholdet vurderes ikke sa relevant
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leengere, idet det nok er de faerreste gamle lan, hvor der overvejes rentetilskrivning pa nuvee-

rende tidspunkt.

4.2.3 Skatteretligt — konsekvenser ved ulovligt aktiongrlan

I selskabsretten opereres der med begrebet kapitalejerlan, idet de ulovlige dispositioner anses
for 1an, som skal tilbagebetales. | skatteretten er der dog ikke tale om et lan, fordi belgbet ikke
skal tilbagebetales i skatteretlig forstand jf. § 16E, stk. 1, men anses for en havning. Den ulovlige
disposition bliver skatteteknisk omdannet til udbytte eller lgn, sa skatten heraf mangler at blive
afregnet til SKAT.

Om lanet kan blive konverteret til lan afhanger af aktionarens aktuelle lanforhold. Er aktionae-
ren ikke ansat i selskabet, kan aktionzren ikke modtage lgn, hvilket kan vere tilfeeldet i et hol-
dingselskab, eller at hovedaktionaren ikke ogsa er direktgr i selskabet. Safremt aktionaren er
ansat og far lgn afhaenger det af, om haevningen kan "rummes inden for en rimelig aflgnning til
aktionaren for det udfgrte arbejde”?*. Aktionaeren kan ikke tillade sig at haeve en urimelig lgn i
selskabet for hans arbejde, bare for at fa udlignet et ulovligt 1an, herunder for at selskabet kan fa
fradragsret for lenudgiften. Safremt haevningen ikke kan rummes i en lgnudbetaling, vil det i

stedet anses for et udbytte.

Bemeerk at udlan til neertstaende efter jf. LL § 16 H, stk. 6, som ikke selv er ansatte i selskabet,
ikke kan beskattes som Ign eller udbytte hos dem igennem selskabet. Lanet anses da for at have
passeret hovedaktionarens gkonomi, hvilket medfarer beskatning af hovedaktionaren som be-
skrevet ovenfor. Endvidere kan der tilleegges gaveafgift/indkomstskat afhangig af lanets ster-

relse, og hvilken nertstdende der er udlant til, hvorfor det kan ramme hardt2s.

Nar ferst det ulovlige 1an er opstaet, og lanet skal beskattes, er det vigtigt at overholde reglerne

ift. indberetning af skatterne, idet ledelsen kan fa bgder for manglende indberetning. Bgdestar-
relsen afhanger af antallet af ansatte og gar fra 5.000 kr. for selskaber med 1-4 ansatte og op til
80.000 kr. for selskaber med 100 eller flere ansatte2é. Ledelsen risikerer derfor ogsa bader, hvis

indberetningen af skatten forbundet med et konstateret ulovligt l1an halter.

241 199, side 27

25 Boafgiftsloven 88 22 og 23 definerer hvilke naertstdende, der kan gives skattefrie gaver til, herunder be-
lgbsgraenser for skattefrihed og eventuel gaveafgift ved overskridelse af belgbsmaessige greenser.

26 | 173 som fremsat, side 20.
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Da det ulovlige 1an ikke eksisterer skattemaessigt, vil rentetilskrivningen efter SEL § 215 ikke pa-
virke hovedaktionarens indkomst, som normalt ville have haft et rentefradrag. Det logiske ville
veere, at selskabet sa heller ikke skulle beskattes af renteindtaegten, men da renteindtaegten be-
tragtes som veerende et skattepligtigt tilskud??, skal den netop medregnes selskabets skatteplig-

tige indkomst ved arsafslutningen.

Det ulovlige 1an skal selskabsretligt tilbagebetales jf. SEL § 215. En sadan tilbagebetaling fjerner
ikke skattepligten af lanet, idet lanet konverteres til en havning pa tidspunktet, hvor den uret-
maessige udbetaling foretages. En tilbagebetaling af 1anet vil derfor medfere at lanet selskabsret-
ligt ikke lzengere er aktuelt, men skattemaessigt skal der fortsat ske beskatning som fglge af det
ulovlige lan. En eventuel tilbagebetaling af 1anet vil ikke have konsekvenser for selskabet i form
af skattepligt, pa trods af at lanet ikke eksisterer skatteteknisk jf. LL § 16E, stk. 2. Sker der tilba-
gebetaling af det ulovlige 1an og herefter udloddes et tilsvarende belgb igen, vil dette medfare
dobbeltbeskatning. | hgringsskemaet til behandlingen af lovforslaget, spurgte FSR om netop for-

holdet omkring dobbeltbeskatningen, hvortil svaret fra skatteministeren var:

"Den papegede dobbeltbeskatning kan undgas ved at undlade at optage lan i

selskabet. Aktionaeren er saledes selv herre over konsekvenserne.”28

Svaret til FSR anses som et meget klart signal om, at ulovlige 1an er ugnsket. Beskatningen er i
udgangspunktet den samme som pa almindelige havninger, hvilket i grundtanken ma anses for
at veere fair. Problemet opstar i de situationer, hvor der laves fejl, eller det ikke er muligt at an-

vende reparationsmulighederne, hvilket medfarer dobbeltbeskatning.

Sikkerhedsstillelser kan anses for ulovlige 1an bade selskabsretligt og skatteretligt. | skatteretten
vil konsekvensen ved sikkerhedsstillelsen vaere beskatning pa samme made som ovennavnte
haevninger af hele kautionens, garantiens eller pantets belgb2°. Derved er beskatningen pa sik-
kerhedsstillelser ekstra hard, da det ikke er sikkert, at der overhovedet vil veere en reel veerdi i
sikkerhedsstillelsen, f. eks. hvis sikkerhedsstillelsen ikke aktualiseres, eller kun med et meget
mindre belgb. Dog kan man glaede sig over, at et eventuelt efterfglgende regreskrav, som selska-

bet matte have hos hovedaktionzren, ved aktualisering af en sikkerhedsstillelse, ikke vil anses

271199 som fremsat, side 27.
28 199, Bilag 2 hgringsskema og hgringssvar, side 20
29 199, Bilag 21, side 6 nederst
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for et nyt ulovligt 1an i skatteretlig forstand, idet hele sikkerhedsstillelsen er blevet beskattet ved

aftaleindgaelsen.

4.3 Indflydelse pa arsregnskabet

Arsregnskabet preaesenterer selskabets historiske finansielle stilling og giver et vaesentligt indblik
i et selskabs skonomiske situation. ARL indeholder de formelle krav, der er til udarbejdelse og
praesentationen af regnskabet, herunder hvordan et ulovligt 1an skal behandles, for at regn-

skabslaseren kan blive tilstreekkeligt oplyst ved gennemlasning.

4.3.1 Presentation af ulovlige l1an

Har selskabet ydet et 1an til ejer eller ledelsesmedlemmer, vil dette skulle praesenteres pa en ser-
skilt linje i balancen i henhold til skemakravene i ARL bilag 2. Selskabets tilgodehavende prae-
senteres med benavnelsen "Tilgodehavende hos virksomhedsdeltagere og ledelse” og kan vises
enten under finansielle anlegsaktiver, hvis tilbagebetalingen forventes at veere over et ar (lang-

fristet) eller under omsetningsaktiver, hvis tilbagebetalingen sker inden for et ar (kortfristet).

Regnskabsposten indeholder bade ulovlige 1an og lovlige 1an, hvorfor det ikke kan leses direkte
af regnskabsposten, om det er det ene eller det andet. Til at supplere regnskabslaseren er der
krav om noteoplysning jf. ARL § 73, hvori der skal oplyses om l&nebelgb for hver ledelseskate-
gori samt de vaesentligste vilkar forbundet med lanet, herunder rentefod, tilbagebetalte belgb i
aret og eventuelle nedskrivninger eller afkald, som matte veere foretaget eller givet. Safremt der
er optaget et 1an i regnskabsaret, men dette er berigtiget inden statusdagen, vil dette ikke fremga
af balanceposten, men skal oplyses serskilt i noten for at vise regnskabslaseren, at lanet har vee-
ret der. Oplysningskravet gelder tilsvarende for sikkerhedsstillelser for ledelsesmedlemmer jf. §
73, stk. 2.

Det er vaesentligt at bemaerke, at et 1an til ledelsesmedlemmer skal oplyses i balancen og yderli-
gere specificeres i noteoplysningerne, mens et lan til en aktionar ikke skal oplyses i noten. Et
ulovligt udlan til en aktionzer, som ikke er medlem af ledelsen, vil kun skulle praesenteres i ba-
lancen. Den generelle situation er dog, at de fleste aktionaerer, som reelt har mulighed for at fa
bevilliget et 1an i et selskab, ogsa vil veere medlem af enten direktionen eller bestyrelsen, og der-
igennem skal lanet fortsat noteoplyses, men der kan altsa vaere enkelte situationer hvor der ikke
skal tilknyttes en note.

Side 27 af 122



Lan til ledelsesmedlemmer i modervirksomheder, samt 1an til ledelsens neartstaende parter skal
tilsvarende oplyses jf. ARL § 73, stk. 3 og stk. 4. Det bemaerkes, at disse to bestemmelser blev
fjernet ved lovforslaget om andringerne til ARL, som gelder fra 1. januar 2016%. Lempelsen far
dog kun betydning for klasse B virksomheder, fordi oplysningskravet efter § 98 c, stk. 1, om-
handler transaktioner med nartstaende parter, herunder ulovlige 1an til nzrtstaende eller ledel-

sen i et moderselskab, og disse fortsat vil veere geeldende for klasse C og D virksomheder.

Et ulovligt Ian kan medfare en skatteforpligtelse, safremt lanet ogsa skatteretligt er ulovligt. Har
selskabet indberettet det ulovlige 1an til SKAT, og har modtaget et krav om betaling fra SKAT, vil
der eksistere en reel gaeldsforpligtelse inden balancedagen, hvorfor belgbet skal medregnes som
en geeld i regnskabet. Safremt der ikke er modtaget krav retur fra SKAT, vil skatteforpligtelsen
skulle oplyses som en eventualforpligtelse i stedet efter ARL § 64, grundet solidarisk heftelse

med hovedaktionaeren3!.

Samlet set betyder det, at der ved et ulovligt 1dn som udgangspunkt skal veere en saldo pa balan-
ceposten "Tilgodehavender hos virksomhedsdeltagere og ledelse”, en noteoplysning hertil og en
geeldsforpligtelsen enten indregnet som galdspost i balancen eller oplyst som en eventualfor-
pligtelse.

4.3.2 Digital indberetning

For regnskabsklasse B virksomheder har der siden regnskabsaret 2012 veeret krav om, at virk-
somheder skal indberette deres arsrapporter digitalt til ERST32. Indberetningen kan ske via sy-
stemet Regnskabs Basis eller i XBRL format via Regnskab Special. Dette medvirker til, at alle
regnskabsposter, noteoplysninger mv. siden da, er modtaget og opbevaret elektronisk hos ERST.
De har derfor faet en meget bedre mulighed for at sgge specifikke data ud fra de indberettede

arsrapporter ift. tidligere, hvor det var i papirform.

30 117 som fremsat side 79.
3L "Notat om aktionearlan” af 13. marts 2015
32 Indsendelsesbekendtggrelsen 837 af 14/08/2012, historisk, 8 9, stk. 1
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Det bekreeftes af Carina Gaarde Sgrensen, at de hos ERST anvender de digitale muligheder ak-
tivt ift. kontrollen med de ulovlige 1an33. Det er muligt at sgge i deres databaser, hvilke virksom-
heder, som har indberettet tal pa regnskabsposten "Tilgodehavender hos virksomhedsdeltagere

og ledelse”, herunder sgge efter serlige ord i revisors pategning.

4.4 Revisors indflydelse pa ulovlige aktionzrlan

Revisors erklering i regnskabet forteeller om revisors udfgrte arbejde34. De forskellige erklze-

ringstyper, en revisor kan pategne regnskabet med er fglgende:

1. Revision

2. Udvidet gennemgang

3. Review

4. Assistance med opstilling

Overordnet set er forskellen pa de 4 erkleringer, den grad af sikkerhed revisor erklzerer sig med.
En revisionsopgave udtrykker en hgj grad af sikkerhed, hvor udvidet gennemgang og review op-
gaver vil vaeere med begranset sikkerhed og slutteligt vil en assistance erklaring vere uden sik-
kerhed. De fire typer erkleeringer gennemgas i de efterfalgende afsnit, sa det gares klart, hvad de
enkelte erkleringstyper betyder ift. omfanget af revisionshandlinger. Derudover beskrives hvor-
nar revisor skal forsyne sin pategning med et forbehold og/eller en supplerende oplysning, ser-
ligt i relation til ulovlige lan.

Revision er kraevet i alle selskaber i Regnskabsklasse B, C og D jf. ARL § 135, stk. 1. Klasse B sel-
skaberne har dog faet mulighed for at kunne vaelge udvidet gennemgang i stedet for revision3s.
Review og assistance erklaeringer kraever et fravalg af revision, og er kun for de B-selskaber, som
pa balancedagen og 2 pa hinanden felgende ar, holder sig under to af falgende starrelsesgraen-
ser:

1. Balancesum pa 4 mio. kr.

2. Nettoomsetning pa 8 mio. kr.
3. Gennemsnitligt antal heltidsansatte i regnskabsaret pa 12

33 Bilag 5 — Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Erhvervsstyrelsen
34 Erkleringsbekendtggrelsen § 3

35 Graensen for regnskabsklasse B, er selskaber som ikke overstiger to ud af tre parametre, nettoomsaet-
ning pa 72 mio. kr. en balancesum pa 36 mio. kr. og gns. antal medarbejdere pa 50, jf. ARL § 7, stk. 2. Mu-
ligheden for valg af udvidet gennemgang, samt fravalg af revision (review, assistance eller ingen erkle-
ring) fremgar tilsvarende af ARL § 135, stk. 1.
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Det er saledes kun de mindre klasse B virksomheder, som har mulighed for helt at fraveelge revi-

sors assistance, idet der ikke er krav om, at der skal foretages review eller assistance.

4.4.1 Revisors erklearing

Der er serlige krav til, hvad der skal erkleres om i revisors pategning pa regnskabet. Rammerne
for disse krav er sat i Erkleringsbekendtgarelsen, og er yderligere beskrevet i Vejledning om Er-
kleeringsbekendtgerelsen. I § 5 oplistes, hvad en pategning skal indeholde. Kort fortalt skal revi-
sionspategningen fortaelle modtageren, hvilket arbejde revisor har udfert og for hvem, den over-
ordnede konklusion, og om der er serlige forhold regnskabsleaser skal veere opmarksom pa, ud-

trykt som et forbehold eller en supplerende oplysning.

4.4.1.1 Forbehold
Forbehold i revisionspategningen er udtryk for, at der er forhold, som medfgrer, at revisor enten

konkluderer, at der er vaesentlige fejl eller mangler i regnskabet, eller at revisor ikke kan fa til-
straekkelig dokumentation til at konkludere, at regnskabet er retvisende, jf. Erkleeringsbekendt-
garelsen 8 6, stk. 1. Under § 6, stk. 2 er oplistet, hvornar der altid skal tages forbehold, og under
2. punkt naevnes "regnskabet ikke indeholder de kreevede oplysninger eller ikke opfylder betin-
gelserne for at udelade kreevede oplysninger, medmindre de manglende oplysninger er uvee-
sentlige”. Under 5. punkt star der "forhold af betydning for regnskabet ikke er tilstraekkeligt
oplyst for revisor”.

Punkt 2 og 5 er nogle af de forhold, som kunne vere geldende i relation til ulovlige 1an. Som be-
skrevet under afsnit 4.3.1 skal der til et ulovligt 1an knyttes en noteoplysning om vaesentlige for-
hold. Hvis denne ikke er oplyst, vil regnskabet ikke indeholde de kraevede oplysninger, og revi-
sor skal derfor tage forbehold i pategningen. Det kan diskuteres, hvorvidt der skal gives forbe-
hold i det tilfeelde, at der er tale om et uveaesentligt Ian. | erkleringsvejledningen afsnit 5.4.2.2. er
indfert en kommentar til § 6, stk. 2, nr. 2 hvoraf det fremgar, at oplysningskrav der giver infor-
mation til et "kontrolformal” vil umiddelbart altid vaere vaesentligt.

Tilbageholder ledelsen oplysninger om ulovlige 1an eller ikke vil dokumentere overfgrsler, som

kunne indikere dette, skal revisor tage forbehold.

Det er vigtigt at papege, at nar revisor tager forbehold efter Erkleringsbekendtggrelsen § 6, skal
konklusionen ogsa tilrettes. | § 5, stk. 5 ses det at "Konklusionen skal veere enten uden forbe-

hold, med forbehold eller afkraeftende, jf. stk. 6”. Det er saledes ikke i overensstemmelse med
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reglerne at forsyne pategningen med et forbehold uden ogsa at endre konklusionen til at veere

med forbehold eller afkraeftende, afhaengigt af omstendighederne.

4.4.1.2 Supplerende oplysning
En supplerende oplysning i pategningen er i modsatning til forbeholdet ikke noget, som pavir-
ker revisors konklusion. Derfor fremkommer afsnittet ogsa farst efter konklusionen. Supple-

rende oplysninger er defineret i Erkleeringsbekendtggrelsen 8§ 7, og deles i to typer:

e Supplerende oplysninger vedrgrende forhold i regnskabet, § 7, stk. 1

e Supplerende oplysninger vedrgrende andre forhold, § 7 stk. 2

Supplerende oplysning vedrgrende forhold i regnskabet ma ikke komme med nye oplysninger,
men skal henvise videre til afsnit i regnskabet og gengive eller resumere det eller de vaesentlige
forhold. I relation til ulovlige 1an vil dette ikke veere sa relevant, da eventuel udeladelse af oplys-
ninger, skal indga som et forbehold. Der skal veere tale om forhold, som medferer vaesentlig

usikkerhed til bestemte posters3s,

Supplerende oplysning vedrgrende andre forhold skal gives, hvis revisor far en "begrundet for-
modning om, at medlemmer af ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar for handlin-
ger eller undladelser, der bergrer virksomheden...” jf. § 7, stk. 2. Herunder geelder, at der altid
skal oplyses om overtrzedelse af skatteloven, SEL eller lovgivning om regnskabsafleeggelse. I re-
lation til ulovlige Ian, kan ledelsen ifalde ansvar i relation til manglende overholdelse af SEL. Det
kan vaere som fglge af, at der eksisterer et ulovligt 1an og eventuelt, at der mangler rentetilskriv-
ning af lanet. Manglende indeholdelse af kildeskat ved at en ulovligt 1an bliver betragtet som lgn
eller udbytte, kan ogsa medfgre ledelsesansvar, som skal oplyses som en supplerende oplysning.
Bade et ulovlige 1dn og manglende angivelse af A-skat er navnt positivt i Erkleringsvejlednin-
gens afsnit 5.6.2 som eksempler pa overtraedelser, som skal oplyses som supplerende oplysning

om andre forhold.

Det er veerd at bemaerke, at der kun skal oplyses om vaesentlige forhold jf. § 7, stk. 2. Et ulovligt
lan af bagatelagtig sterrelse behgves saledes ikke blive omtalt i pategningen jf. Erkleringsvej-

ledningen afsnit 5.6.2 Det ses ogsa af fglgende afgerelse i Revisornavnet. | sag nr. 90/2011 fra

36 Erkleeringsvejledningen afsnit 5.6.1
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den 17. december 2011 bliver en registreret revisor frifundet for ikke et afgive en supplerende
oplysning om et anpartshaverlan pa kr. 5.73337.

4.4.2 Forskelle pa erklzeringer med sikkerhed

FSR har udarbejdet en simpel oversigt, som viser de overordnede opgaver, som revisor udfarer i

ved de forskellige erkleeringsopgaver.

Figur 2: Oversigt over revisors opgaver ved erklaeringer med sikkerhed

Udvidet gennemgang:

» Konklusion fra revisor med
begranset silkerhed
= Samme handlinger som ved et

review

Derudover:
= Engagementsforespergsler til
banker

» Indhente oplysninger fra
personbog, tingbog og hilbog

s Indhente advokatbreve
Kontrollere virksomhedens

indberetninger til SKAT

Begraenset sikkerhed Haj grad af sikkerhed

Kilde: FSR

I relation til problemstillingen kan udfordringen veere, at ulovlige lanedispositioner kan frem-
komme p& mange mader. Dette ses da ogsa af SKAT’s styresignal som beskrevet i afsnit 4.2.2,
hvor der er flere eksempler pa, hvordan et ulovligt 1an kan opsta. | relation til revisors arbejde
oplistes her nogle af de situationer, hvormed man kunne forestille sig at et ulovligt 1an kunne

opsta:

37 Arets resultat var kr. -249.620 og aktivmassen var kr. 2.446.554.
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Figur 3: Eksempler pa ulovlige 1an

 Private afholdte omkostni » Reprzsentation — en privat middag
! b;lgvt%ret i d_gftes Orrostnger » Smaanskaffelser — privatkeb af IT-udstyr, mebler
eller lignende

» Reparation og vedligeholdelse — reparation af privat
bil, ejendom eller lignende
» Drift af bil — reparationer af privat bil

» Private aktiver kebt gennem virksomheden eller
udlén af aktiver til privat brug

» Salg af varer eller tjenesteydelser med fordelagtige
priser, kredittid eller lignende til aktionzr, ledelse

2. Materielle anlegsaktiver

3. Tilgodehavender / Omsastning

eller disse neertstaende
: » Mellemregning med ejer eller ledelse kommer i
4 Ie\.'_'_[:ll‘lemregmngen med ledelse og virksomhedens faver, som felge af et privatkeb eller
J en direkte overforsel
5. Sikkerhedsstillelse » Sikkerhedsstillelser fra virksomheden til at daekke
; for private forhold

Kilde: Egen tilvirkning

Listen ovenfor er ikke udtammende og illustrerer blot, at der er flere mader hvorpa et ulovligt
Ian kan optraede i selskabets bogfaring eller have veeret aftalt i selskabet. Derudover er der en
udfordring med, at nogle virksomhedsejere bevidst vil forsgge at skjule en ulovlig disposition pa
gvrige konti. Nedenfor demonstreres for hvert oplistet punkt, hvilke handlinger, der umiddel-

bart skulle kunne vaere med til at identificere disse.

Ad.1) Private omkostninger fagrt i driften kan veere svare at finde og afhanger af belgbets star-
relse, om belgbet er af privat karakter ift. gvrige omkostninger eller kontoteksten indikerer et
privat isleet. Sdfremt der ikke er nogle usedvanlige karakteristika at identificere de private po-
ster pa, vil det veere mere tilfeeldigt om en udvalgt stikprave vil afdeekke disse.

Ad. 2) For materielle anlegsaktiver, kan privat brug muligvis fanges ved en fysisk kontrol af ak-
tivets tilstedeveerelse, forespgrgsler til anvendelsen eller bilagsrevision af en tilgang, som indike-
rer, at et aktiv er leveret et andet sted end pa virksomhedens adresse. Altséa ved indikationer p3,

at aktivet ikke er at finde i virksomheden, nar det forventes.

Side 33 af 122



Ad. 3) Private kegb af virksomhedens varer eller ydelser kan findes ved at der sgges pa ledelses-
medlemmer eller aktionarer i debitorkartoteket og specifikt gennemga eventuelle handler med

disse personer, idet risikoen for seerbehandling som medfgrer et ulovligt 1an, bar anses for stort.

Ad. 4) Mellemregningen er nok den nemmeste af disse at tilga, idet poster pa mellemregningen
som udgangspunkt er transaktioner mellem ejer/ledelse og selskabet. Derfor gar det mere ud pa
at skimme kontoen igennem for om mellemvaerendet pa noget tidspunkt har udvist et tilgodeha-
vende hos aktionzren eller ledelsen. Det er indlysende, at bogfaringen ikke ngdvendigvis er et
udtryk for, hvornar transaktionerne reelt har fundet sted, hvorfor det kan veere ngdvendigt at
verificere transaktionsdatoen til underliggende dokumentation. Mest af alt for at sikre, at der
ikke er byttet om pa to transaktioner i bogferingen, sa det syner, at der ikke er et ulovligt 1an,

men at det rent faktisk er tilfeeldet.

Ad. 5) Det sidste punkt vedrgrende sikkerhedsstillelser vil ikke veere at finde direkte i bogferin-
gen. Det kraever enten, at ledelsen oplyser herom, eller at sikkerhedsstillelsen oplyses af banken
i en engagementsbekreaeftelse til revisor. Det bemaerkes, at det kun er et krav for revisor at ind-
hente engagementsbekraftelser fra virksomhedens bankforbindelser, ved revision og udvidet
gennemgang. Problemet er dog, at en engagementsbekrzaftelse ikke ngdvendigvis oplyser om en
ulovlig sikkerhedsstillelse, da det er over for aktioneeren eller ledelsesmedlemmet privat. | de
fleste tilfeelde vil revisors opdagelse af en sikkerhedsstillelse veere afhaengig af forespgrgslerne til
ledelsen og aktionererne.

Ovenstaende kraver selvsagt forskellige typer af handlinger, for at et ulovligt 1an vil blive opda-
get, hvorfor det er relevant at kigge naermere pa, hvad de forskellige erkleeringsopgaver har af
betydning for handlingerne. Det er vigtigt at bemaerke, at alle revisors handlinger beror pa en
kundespecifik vurdering af risici og veesentlighed. Revisors fokus og prioritering af handlinger
kan medfgre, at nogle af ovenstaende omrader ikke gennemgas i tilstreekkelig grad til at far-

navnte vil blive opdaget.

4.4.2.1 Revision
Nar revisor udfarer en revisionsopgave, er det den mest omfattende gennemgang af en virksom-
heds regnskab, set ift. udvidet gennemgang, review og assistance. Revisors overordnede mal

med en revisionsopgave er beskrevet i ISA 200. Formalet med opgaven er, at revisor skal agere
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som uafhangig tillidsmand og indhente tilstraekkeligt bevis til at kunne udtale sig om, at regn-
skabet som helhed er retvisende i overensstemmelse med den anvendte begrebsramme. Selve

revisionen skal udfgres efter kravene defineret i ISA’erne og geeldende lovgivning.

Som det ses af Figur 2 er der vaesentlige flere handlinger under "kontrol af vaesentlige oplysnin-
ger”, idet der skal opnas en hgj grad af sikkerhed.

De oplistede eksempler for hvordan ulovlige 1an kan fremkomme, vil i revisionsopgaven kunne
identificeres ud fra analytiske handlinger og stikprgverevision. Der er ved revisionsopgaven en
mere dybdegaende gennemgang af de vaesentlige og risikofyldte omrader, hvilket medfarer en

hgjere opdagelsesgrad. Tilsvarende indhentes der tredjemands bekreeftelser fra bl.a. bankerne,

advokater, kunder m.fl.

Et ulovligt 1an vil skulle oplyse i pategningen som beskrevet i afsnit 4.4.1. Altsa skal der afgives
et forbehold ved udeladelse af vaesentlige oplysninger, men mere typisk skal der afgives supple-
rende oplysning om manglende overholdelse af SEL og eventuelt ledelsesansvar for manglende
overholdelse af indberetningspligt til SKAT. Balanceposten med tilhgrende noteoplysning skal

sikres at veere korrekt praesenteret.

4.4.2.2 Review og udvidet gennemgang

Review-opgaven er den erklaering med sikkerhed, som giver den laveste grad af sikkerhed. Et re-
view reguleres efter ISRE 2400. Revisors handlinger i relation til undersggelse af bogfgringen
bestar af analyser, forespgrgsler og eventuelt andre supplerende handlinger. Af kraevede fore-
spergsler relevante for sggning efter ulovlige lan, henledes til punkt 48 b omhandlende transak-
tioner med naertstaende parter og punkt 48 d tilstedeverelsen af eventuelle ulovlige handlinger
eller manglende overholdelse af lovgivningen. Svagheden i forespgrgslerne ligger i, at respon-
denten ikke ngdvendigvis er klar over, at der er foretaget noget ulovligt. Derfor er det vigtigt, at
spgrgsmalene konkretiseres og udspecificeres for at udelukke at noget overses, og at det naer-
mere er revisor, som kan vurdere om noget kunne veere ulovligt, i stedet for aktionzren eller le-
delsen. Det kunne vare at eksemplificere, ved at anvende de 5 farnaevnte eksempler, og sparge,
om nogen af disse skulle veere aktuelle.

Andre handlinger kunne vaere som opfglgning p4, at der blev konstateret usadvanlige udsving i
analyser eller forespgrgsler, som gnskes undersggt naermere. Af ISRE 2400 punkt A98 naevnes

at yderligere og mere specificerede forespgrgsler eller substanshandlinger kan veere ngdvendige.
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| et tilfelde hvor omkostningerne pa nogle enkelte konti afviger vaesentligt fra revisors forvent-
ning, kunne disse suppleres med substansrevision for at se naermere pa forholdene. Derfor vil

der ved et review sagtens kunne identificeres ulovlige lan.

Ved udvidet gennemgang bliver der blot bygget lidt ekstra pa review-opgaven, i form af eksterne
bekraftelser og gennemgang af indberetninger til SKAT. Kravene til opgaven er angivet i ERST’s

erkleringsstandard for sma virksomheder.

Begge erklearinger giver kun en begranset sikkerhed, idet der ikke er tale om en dybdegaende

gennemgang, men primeert er baseret pa analyser og forespgrgsler.

I relation til forespgrgsler er der samme krav som ved review. Punkt 25 i Erklaeringsstandarden
for sma virksomheder omhandler forespargsler, hvor 25 b er forespgrgsler til transaktioner med

nartstaende parter og punkt 25 d vedragrer tilstedeverelsen af ulovlige handlinger.

Der er saledes begranset forskel mellem review og udvidet gennemgang. Som beskrevet ovenfor
kan ulovlige Ian sagtens identificeres ved et review og derfor ogsa ved udvidet gennemgang. Re-
lateret til de 5 tidligere naevnte eksempler vil der derfor ikke vaere forskel pa opdagelsen af disse.
I et review er opdagelsen umiddelbart begraenset til, at virksomheden oplyser om det ved en re-
levant forespgrgsel, hvor der ved udvidet gennemgang indhentes engagementsbekreeftelser fra
bankerne. Der kan veare en chance for at en ulovlig sikkerhedsstillelse fremgar heraf, men fuld-

steendigheden er steerkt begraenset.

Ud over de eksterne bekraftelser er der vaesentlige forskelle i krav til revisors pategning ved de

to erklaeringer. Nedenfor ses en oversigtstabel som viser forskellene pa de to opgaver.

Tabel 2: Forskelle mellem review og udvidet gennemgang

Regulering ISRE 2400 Erkleeringsstandard for smé
virksomheder

Primsere handlinger Analyse, forespergsel Analyse, forespargsel og
bekrzftelser fra 3. mand

Forbehold Ja, § 13, lig revision Ja, § 10, lig revision

(Erkleringsbekendtgerelsen)

Supplerende oplysning om Nej, kun eventuelle forhold Ja, bade forhold i regnskabet og

ulovligt aktionserlan? (ikke ledelsesansvar) om andre forhold (lig revision)

Kilde: Egen tilvirkning
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Som naevnt ovenfor er der begraenset forskel pd handlingerne, og af tabellen er det tydeligt at
kravet til supplerende oplysninger er forskelligt. | udvidet gennemgang skal der afgives supple-
rende oplysninger pa samme vis som ved revision, hvilket indeberer andre forhold, herunder
omtale af ulovlige Ian. Synliggarelsen fra revisors side er derfor tydeligere ved, at et ulovligt 1an
positivt naevnes direkte i pategningen, hvilket ikke er tilfeeldet ved et review. Dette er ogsa arsa-
gen til, at FSR’s analyse af ulovlige l1an tager udgangspunkt i revisors pategning og de sakaldte
"reviderede” selskaber (revision og udvidet gennemgang), fordi et ulovligt 1an synliggeres i revi-

sionspategningen.

4.4.2.3 Assistance med opstilling af finansielle oplysninger

Opgaver om opstilling af finansielle oplysninger - IRSR 4410, anvendes som revisors manual for
assistance erklaeringer. Malet med assistancen er, at revisor skal bruge sin ekspertise til at assi-
stere ledelsen med at opstille et regnskab efter den relevante begrebsramme og afgive en erklee-
ring herpas8. Revisor erklerer sig ikke med sikkerhed om de finansielle oplysninger, men blot
om de preesenterede oplysninger er i overensstemmelse med den anvendte begrebsramme.
Punkt 29 beskriver at for at opstille regnskabet skal revisor anvende "de registreringer, doku-
menter, forklaringer og anden information herunder betydelige vurderinger, som den daglige
ledelse har tilvejebragt.”. Det er altsa ikke meningen, at revisor skal verificere bogfgringen,

men skal anvende det, som er modtaget til at opstille regnskabet.

Revisor foretager altsa ikke direkte revisionslignende handlinger, men foretager neermere et
konsistenstjek af det modtagne materiale. Selskaberne kan tilkgbe ekstra hjelp med aftalte ar-

bejdshandlinger, men vil ikke vaere noget, som a&ndrer revisors pategning pa regnskabet.

For ulovlige lan betyder det, at revisor ikke umiddelbart skal foretage handlinger som vil kunne
opdage disse, da hverken analytiske handlinger eller forespgrgsler er kraevet. For de 5 eksempler
navnt tidligere vil der derfor ikke veaere nogen kraevede handlinger, som kan nedbringe risikoen
for fejl som falge af ulovlige 1an, og det derfor afhaenger af revisors tilgang til assistanceopgaven

og det modtagne materiale, svel som den konkrete aftale opgave.

Assistanceerklaeringen er ikke omfattet af Erkleringsbekendtggrelsen, og det er derfor ikke rele-
vant at tage hverken forbehold eller angive en supplerende oplysning som i erkleeringerne med

sikkerhed. Identificeres et ulovligt l1an, skal revisor blot sgrge for, at lanet er korrekt oplyst i

38 Jf. ISRS 4410 punkt 16 (a + b)
39 SRS 4410 punkt 29
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regnskabet pa sin sarskilte balancepost med tilknyttet noteoplysning og eventuelt en gaeldsfor-
pligtelse eller eventualforpligtelse. Skulle der ske uoverensstemmelser med ledelsen, og de ikke
vil oplyse et ulovligt 1an, skal revisor fratreede opgaven og orientere bade bestyrelse og direktion

herom40.

4.4.3 Revisors ansvar i forhold til besvigelser og syn pa ulovlige Ian

Besvigelsestrekanten er udviklet over mange ars analyser og fortaller, at der skal vere tre para-
metre geeldende eller opfyldt for at besvigelser finder sted. Disse tre parametre er, mulighed,
pres og retfeerdiggarelse*!. Selve Besvigelsestrekantens indhold er blevet inkorporeret i revisors
arbejde ved, at de positivt er defineret i ISA 240 — revisors ansvar vedrgrende besvigelser ved
revision af regnskaber, som besvigelsesrisikofaktorer og beskrives i Bilag 1 til ISA’en. | sin revi-
sionspategning skriver revisor typisk noget i stil med; at revisionshandlingerne tilretteleegges
efter revisors vurdering, herunder risikoen for fejlinformationer, uanset om disse skyldes besvi-
gelser eller fejl. Dermed skal revisor ogsa forholde sig til risikoen for, at der kan ske fejl som
falge af besvigelser, og planlagge sine revisionshandlinger ud fra dette. SKAT's tidligere under-
segelser viste, at mange virksomhedsejere udnyttede reglerne til at optage ulovlige 1an til finan-
siering af privatforbrug. Dette er en form for besvigelser, og vurderes at vaere relevant for arsags-
forklaringerne senere i afhandlingen. Nar forholdet er omtalt i ISA 240 betyder det, at det kun
er ved revisionsopgaver, at det umiddelbart er aktuelt at tage i betragtning, men man kunne fo-
restille sig at revisors tankegang og professionelle skepsis bliver viderefart pa andre erkleaerings-

opgaver ogsa.

Nogle teorier omhandlende besvigelser forklarer, at besvigelsestrekanten ikke virker pa alle ty-
per af svindlere, idet der findes personer, som udelukkende svindler fordi de kan, de sakaldte
"Predators”42. Besvigelsestrekanten vil ikke fungere pa disse svindlere, fordi de ikke ngdvendig-
vis fgler behov for at retfeerdiggere deres handlinger eller fgler sig presset eller motiveret til det.
Disse "Predators” formodes at veere dem som bevidst laver selskabstemning, optager ulovlige

lan for at udskyde eller undga skattebetaling med videre. Disse vil veere sveere at fange, fordi de

40 |SRS 4410 punkt 35

41 Teorien om besvigelsestrekantens oprindelse beskrives i artiklen "Beyond the fraud triangle: Swiss and
Austrian elite fraudsters” A. Schluter, M. Levi 2015.

42 "Beyond the fraud triangle: Siss and Austrian elite fraudsters” s 7.
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maske i mange tilfelde bevidst forsgger at skjule problemet, og formentlig vil veere tilbgjelige til

at fraveelge revisors assistance, hvor muligt.

Hele problemstillingen omhandlende de ulovlige lanedispositioner har fart til, at revisorerne fo-
retager handlinger specifikt rettet mod at opdage disse. Som eksempel herpa har EY udviklet 4

handlinger, som skal foretages i alle ejerledede klasse A og B selskaber, uanset erklaeringstypen,
hvor der anses en forhgiet risiko for ulovlige lan og fejl i relation til private forhold. Disse hand-

linger fremgar af figuren nedenfor:

Figur 4: EY kraevede handlinger i ejerledede klasse A- og B-virksomheder

Handling Udiort Ref.
af/dato

1. Vurder om, der er srlige omrader, transaktioner eller konti, der bor analyseres eller
gennemgas for at vurdere, om virksomheden har afholdt omkostninger, som
skattemaessigt ikke er fradragsherettidede eller som burde vare afholdt privat af ejeren.

Dette kan omfatte forespargsler, scanning af omkostningskonti, sammenholdelse af
omkostninger med sidste ar, bilagsgennemgang mv.

2. Foresperg ved personbiler registreret i bogferingen, hvorvidt medarbejdere, herunder
ejeren, beskattes korrekt af fr bil.

3. Hvis vi i forbindelse med vores arbejde har konstateret, at der i lobet af regnskabsaret har
varet kapitalejerlan sikres, at dette er korrekt behandlet skattemazessigt.

4. Hvis deri labet af regnskabsaret er foretaget udlodning til kapitalejere sikres, at derer
sket komrekt indberetning og indbetaling af udbytteskat.

Kilde: EY

Revisor skal altsa foretage forespgrgsler og mere dybdegaende handlinger for at reducere risi-
koen for at et ulovligt 1an forbliver skjult. I EY er risikoen, for at et ulovlige 1an forbliver uopda-

get, umiddelbart blevet begranset.

Ved interviews af de 4 revisorer, er der forespurgt om de forventer at finde ulovlige lan, selv ved
review- og assistanceopgaver. Til det har alle svaret, at de forventer at ville finde de fleste. Dette
skyldes bl.a., at revisorerne ofte assisterer med den regnskabsmaessige handtering af forskellige
omrader, inden selve regnskabsopstillingen. En af revisorerne gar dog klart, at de ved en assi-

stanceopgave, nok ikke finder dem i lige sa hgj grad idet der ikke gennemgas omkostninger pa
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samme made som ved revisionsopgaven43. Samlet set er der noget der tyder pa, at mange ulov-
lige 1an vil blive opdaget uanset erklzringen, til trods for at de geldende bestemmelser for revi-

sors arbejde ikke direkte fordrer at dette skulle veere tilfeldet.

4.5 Reparationsmuligheder

Nar fgrst skaden er sket, og et ulovligt 1an identificeres, skal der handles for at lgse problemet.
Det ulovlige 1an vil udlgse en skat, hvis det er til selskabets hovedaktionar eller dennes nertsta-
ende, som beskrevet tidligere. Der vil saledes skulle betales en skat, som fglge af denne havning,
idet beskatningen indtraeder pa tidspunktet for den ulovlige disposition. Problemet bestar i, at
aktionaeren skal tilbagebetale hele lanet tillagt renter i henhold til SEL, plus skatten heraf, hvil-
ket er et starre belgb end det aktionzaren lante i selskabet. Dermed vil aktioneeren ende med at

betale bade skat og renter af et lan.

En mulighed vil veere at udlodde et udbytte for at kunne betale lanet tilbage og betale skatten,
men dette medfgrer dobbeltbeskatning, hvilket ikke er hensigtsmaessigt for aktionaeren44. | fgl-
gende afsnit vil farst blive oplistet den umiddelbare konsekvens, hvis reparationsmulighederne
ikke kan eller bliver anvendt, hvorefter de mere fordrende lgsningsmuligheder bliver gennem-

gaet overordnet.

4.5.1 Umiddelbar konsekvens

Nar lanet er optaget ulovligt er den selskabsretlige konsekvens, som tidligere navnt, en rentetil-
skrivning og eventuel bgdestraf. Skatteretligt vil der tilsvarende skulle betales udbytteskat eller
AM-bidrag og A-skat af "havningen”. Konsekvensen ved at haeve 100.000 kr. vil sdledes eksem-

plificeres her:

43 Se Bilag 1 — Interview af statsautoriseret revisor

44 SKAT's styresignal situation 7
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Tabel 3: Konsekvens ved at haeve 100.000 Kr.

Havet 100.000 kr. til privatbetaling (ulovligt selskabsretligt): 100.000 kr.
Estimeret rentetilskrivning pa én méned (10,05% / 12 * 100.000): 8oo kr.
Bedestraf ved at betale tilbage inden for ERST frist (2,5% af 100.000): 2.500 kr.
Samlet beleb at tilbagebetale og betale i bede: 103.300 kr.
Skatteretligt ulovligt lan, beskattet som udbytte 27% / 42 % af 100.000 kr.: 27.000 kr.
Total beleb at tilbagebetale og betale i bede + skat: 130.300 kr.
Total omkostning for en hovedaktionzer at ldne 100.000 kr. i én méined: 30.300 kr.

Kilde: Egne beregninger

Udfordringen ved ovenstaende ulovlige haevning pa 100.000 kr. er, at hovedaktionzaren ender
med at betale 30.300 kr. ud af egen lomme uden at fa noget ud af det. Bgdestraffen kan selvfel-
gelig veere det dobbelte, men som beskrevet tidligere er det meget fa ulovlige Ian, som bliver
straffet med bgde. Det mest sandsynlige er, at lanet vil koste 27.800 kr. ved 27% i udbytteskat?s.
Derudover er det veerd at bemarke at renteindtzaegten i selskabet skal beskattes som et tilskud,

men aktionaren far ikke fradrag for renterne i sin personlige skatteforhold.

Havde aktioneren rent faktisk brug for 100.000 kr. udbetalt ville der kunne udloddes udbytte
efterfalgende. Hovedaktionaren skal i farste omgang betale 27.800 kr. i udbytteskat og renter,
og har derfor et behov for, at udlodningen efter skat giver vedkommende netto 127.800 kr. Ved
42% beskatning af udbytte (overstiger progressionsgraensen) svarer det til det anfgrte belgb pa
220.000 kr. (127.800/(100%-42%)). Sa samlet for at foretage en ulovlig haevning, tilbagebetale
belgbet efter én maned og herefter have pengene som udbytte, vil sdledes total kunne koste ca.
120.000 kr., og hertil kan tillegges en bgde46. Til sammenligning, hvis udbyttet afsat pa korrekt
vis, ville udbyttet alene have udgjort ca. 137.000 kr. ved 27% udbytteskat eller ca. 172.000 kr.
ved 42%.

45 27% er skattesatsen for aktieudbytter under progressionsgraeensen pa 49.900 kr. i 2015 eller det dob-
belte, hvis en agtefeelles fradrag kan udnyttes. Overstiger udbyttet graensen er skatten 42%

46 Havde udbytteskatten vaeret 42% pé hele lanet, og aktionaeren skulle bruge 100 tkr. netto udbetalt ville
det totale udbytte opggres til ca. 246 tkr. til at deekke skat og renter.
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Som citeret i afsnit 4.2.3, var hele formalet med &ndringen af skattereglerne, at hovedaktionae-
rerne var selvforskyldt i en eventuel dobbeltbeskatning. Derfor ville det veere narliggende at tro,
at farnaevnte eksempel var den eneste mulighed, men SKAT har alligevel offentliggjort en bedre
Igsning, hvilket umiddelbart kan undre, set i lyset af formé&let med de nye skatteregler. Arsagen

er formentlig at selv lovgiverne kan se at reglerne kan ramme urimeligt hardt.

4.5.2 Udlodning af fordringen

I styresignalet fra SKAT under Situation 7, beskrives muligheden for at udlodde selve fordringen
selskabsretligt. Ved at udlodde fordringen som lgn eller udbytte forsvinder det ulovlige lan sel-
skabsretligt. Skatteretligt anses lanet i farste omgang som en skattepligtig haevning, og fordrin-
gen eksisterer derfor ikke skattemaessigt. Det betyder, at udlodningen af fordringen ikke vil ud-
Igse en yderligere skat, som ellers ville veere tilfeeldet som beskrevet ovenfor, ved udlodning af et
"nyt” udbytte.

Udlodningen af fordringen er derfor en optimal lgsning, da det svarer til, at aktionzren i farste
omgang havde foretaget en almindelig udlodning til sig selv. Nar fordringen udloddes, vil der
skulle betales en kildeskat, som aktionaren skylder selskabet. Tilsvarende er der den selskabs-
retligt rentetilskrivning, som aktionaren skylder selskabet. Hvis begge dele ikke gnskes eller kan
tilbagebetales af aktioneeren, er det muligt at udlodde fordringen tillagt rente og ekstraudlod-
ning til at deekke kildeskat. Da denne “reparation” er betinget af, at det er fordringen der udlod-
des, er det afggrende at der ikke er sket tilbagebetaling af belgbet til selskabet. Det er vigtigt, at
den selskabsretligt rentetilskrivning tilleegges udlodningen, medmindre disse tilbagebetales di-
rekte af aktionaren. Ifglge FSR, har SKAT bekraftet at renter tilskrevet fordringen kan udloddes
sammen med fordringen, uden at det vil fa yderligere skattemassige konsekvenser for hovedak-

tionaeren4’,

Kildeskatten af haevningen, hvad enten det er A-skat og AM-bidrag, eller om det er udbytteskat,
skal indberettes og betales af selskabet. Her er det dog essentielt, at det er selskabet, som sgrger
for dette, og at aktionaren har tilbagebetalt skattebelgbet til selskabet, inden der skal afregnes
over for SKAT48, Safremt skatten ikke tilbagebetales af hovedaktionzren, vil udlegget af virk-

somheden blive betragtet som et nyt ulovligt 1an.

47 ”Notat om aktionarlan” FSR

48 SKAT's styresignal situation 7
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Udlodning af en fordring benavnes som apportudlodning og kan ske bade som lgn og udbytte.
Der er en reekke forhold, der skal veere overholdt, for at dette kan lade sig gare. Et vaesentligt
punkt er, at det er fordringen som udloddes, ellers vil det kunne anses for at veere et almindeligt

udbytte eller lgnudbetaling, og sa lgses problemet ikke - tveertimod.

4.5.2.1 Apportudlodning som udbytte

En apportudlodning som udbytte kan ske bade ordinert efter SEL § 181 og ekstraordinzrt efter
§ 183. Der skal udarbejdes en vurderingsberetning efter § 36 og vedlaegges en mellembalance,
hvis det er ekstraordingrt. Endvidere er det et krav for, at der kan udloddes udbytte, at der skal
veere frie reserver hertil4°. Det vil altsa ikke vaere muligt at udlodde fordringen som udbytte i de
tilfeelde, hvor fordringen matte overstige selskabet akkumulerede overfgrt overskud pa egenka-
pitalen. Beslutning skal treeffes pa selskabets generalforsamling eller ekstraordinzare generalfor-

samling, jf. § 185.

4.5.2.2 Apportudlodning som lgn

Fgrnaevnte udbytteudlodning kraever frie reserver, hvilket ikke altid vil vere til stede. Alternati-
vet vil veere at udlodde fordringen som lgn i stedet. Det er en forudseetning, at aktionaeren er an-
sat i selskabet for at kunne have lgn. P4 samme made som ved udbytte udlodning er der en be-

grensning ved at udlodde fordringen som lgn jf. SEL § 138:

" Medlemmer af et kapitalselskabs ledelse kan lgnnes med fast eller variabelt ve-
derlag. Vederlaget ma ikke overstige, hvad der anses for seedvanligt efter hvervets
art og arbejdets omfang, samt hvad der ma anses for forsvarligt i forhold til kapi-

talselskabets og, i moderselskaber, koncernens gkonomiske stilling.

Stk. 2. Gar et kapitalselskab konkurs, skal medlemmer af ledelsen, selv om de har
veeret i god tro, tilbagebetale, hvad de i de sidste 5 ar for fristdagen har oppebaret i
variabelt vederlag, forudsat at kapitalselskabet var insolvent, da det variable ve-

derlag blev fastsat.”

49 SEL § 180, stk. 2.
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Af stk. 1 fremgar det altsd, at udlodningen ikke kan foretages, hvis lgnnen herefter samlet over-
stiger seedvanligt vederlag for et tilsvarende arbejde, sdvel som udlodningen ikke ma ga ud over
selskabets gkonomiske stilling. Er fordringen af meget hgj veerdi, er det derfor ikke ngdvendig-

vis muligt at udlodde den som lgn grundet fgrnavnte.

Er selskabet insolvent péa tidspunktet, hvor fordringen udloddes som lgn, er der en risiko for, at
vedkommende skal tilbagebetale belgbet. Konkursboets kurator vil i hvert fald gere sit for at

omstgde sddanne transaktioner.

Kan den ekstra haevning indeholdes i lannen som beskrevet ovenfor, skal der udarbejdes en
skriftlig aftale som klart definerer udlodningen, og at der er tale om udlodning af fordringen. I
henhold til SEL § 127, stk. 2 skal aftaler indgdet mellem en enekapitalejer og selskabet kunne
dokumenteres, hvorfor den skriftlige aftale er en ngdvendighed for aftalens gyldighed.

4.5.2.3 Ekstraudlodning til indeholdelse af kildeskat

Hvis ikke hovedaktionaeren kan tilbagebetale kildeskatten selv, kan en Igsning veere at foretage
en hgjere udlodning til at kunne daekke kildeskatten. FSR har i et notat opstillet et eksempel
herpa, for at illustrere hvordan det kan handteres:

Tabel 4: Eksempel — lanet skal behandles som udbytte

Da hovedaktionzren ikke kan betale den oprindelige kildeskat pa 27 tkr,, udlodder selskabet
yderligere midler til hovedaktionzeren i forbindelse med udlodningen af fordringen:

Kilde: FSR — Notat om 1an til hovedaktioner

I eksemplet skal der altsa udloddes kr. 137.000 for at kunne betale en udbytteskat pa kr. 37.000

og dermed netto fa kr. 100.000 svarende til det oprindelige ulovlige 1ans°.

50 De 0,73 fremkommer ved 1 minus 0,27 svarende til udbytteskatten. (100 / 0,73 = 137).

Side 44 af 122



Tabel 5: Eksempel — lanet skal behandles som Ign

Da hovedaktionsren ikke kan betale den oprindelige kildeskat pa 40 tkr,, méa selskabet udlodde

yderligere midler til hovedaktionzeren i forbindelse med lenudlodningen af fordringen:

Kilde: FSR — Notat om Ian til hovedaktioneer

I lsneksemplet forudseettes det at kildeskatten af Ilsnnen udger 40%. SKAT skal saledes have
indbetalt kr. 66.667 for at det ulovlige Ian bliver udlignet. Selskabet kan fradrage den fulde lgn-
udgift pa kr. 166.667, men havde belgbet vaeret indeholdt den lovpligtige rentetilskrivning, ville
denne del skulle pilles ud>.

Reparationsmulighederne naevnt ovenfor er udemerkede, men forudsatter, at selskabets gko-
nomiske stilling tillader den ekstra haevning. Den mulighed vil ikke altid veere til stede, hvor

dobbeltbeskatning sa ma forventes.

5 Analysedelen

Dette afsnit redeger for udviklingen i antallet af ulovlige 1an for regnskabsarene 2011-2014. Der-
nast vil det sgges forklaret, hvorfor der fortsat ydes ulovlige dispositioner til ledelsesmedlem-

mer og aktionerer.

5.1 Udviklingen i antal ulovlige lan

FSR kommer arligt med en analyse af regnskaber med ulovlige 1an, med udgangspunkt i taldata
fra Experian. Analysens fokus er pa de reviderede selskaber, da de ulovlige lan bliver synliggjort
ved en supplerende oplysning i revisionspategningen. De ikke reviderede selskaber er derfor

ikke omfattet af analysen, da de ulovlige lan ikke synliggares i revisors pategning, og praesentati-

onen i regnskabet ikke ngdvendigvis er verificeret af en revisor.

51 ”"Notat om aktionaerlan” FSR
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FSR’s opgerelse tager udgangspunkt i antallet af revisorpategninger med supplerende oplysnin-
ger om ulovlige 1an og skelner ikke mellem, om der pa balancedagen fremgar et ulovligt lan af
balancen. Derved medtager de i deres opggrelse ogsa lan som er tilbagebetalt og dermed ikke er

indregnet pa statustidspunktet, men selvfalgelig har veeret optaget ulovligt i regnskabsaret.

Til sammenligning har ERST udarbejdet data for ulovlige lan, pa grundlag af deres sggninger i
databasen for indberettede regnskaber. ERST sgger efter belgb under regnskabsposten "Tilgode-
havende hos virksomhedsdeltagere og ledelse” og herefter frasorterer eventuelle fejlindberetnin-
ger, selskaber under tvangsoplysning eller konkursbehandling. Fordi ERST genererer et udtraek
over balanceposten og ikke kun kigger pa revisors pategning, omfatter deres tal ogsa ulovlige l1an
i de ikke reviderede selskaber, idet disse virksomheder tilsvarende har indberetningspligt. Ifglge
Carina Gaarde Sgrensen skgnnes det, at langt starstedelen af ldnene navnt under regnskabspo-
sten er ulovlige 1an52, hvilket er relevant at tage med, da regnskabsposten ogsa kan indeholde

lovlige lan.

FSR’s analyse af udviklingen i tallene er mere grundig og dybdegaende end de tal, som kommer
fra ERST. Umiddelbart ma det formodes at ERST ikke har den samme interesse i at analysere pa
tallene, men mere specifikt har behov for at forholde sig til mengden af ulovlige 1an, og hvordan
de skal tilga og sanktionere disse. Analysen, som fglger, baserer sig pa begge parters data, som

settes op mod hinanden, hvor anses relevant.

FSR har i deres analyse medtaget en fordeling af selskaber pa de forskellige typer af erkleringer
for 2013 og 2014 regnskaberne. Opggrelsen giver et overblik over, hvor mange regnskaber der

ligger i hver pulje:

52 Bilag 5 — Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Erhvervsstyrelsen
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Tabel 6: Fordeling af antal erkleringer i 2013- og 2014-regnskaberne

Revision 128.201 57% | 156.299 73%
Udvidet gennemgang 23.165 10% 13.039 6%
Reviderede selskaber 151.366 68% | 169.438 79%
Review og assistanceerklering 48.747 22% 28.260 13%
Ingen erklering 24.038 11% 17.766 8%
Ikke reviderede selskaber —2.785 32% | 46.026 21%
Ialt 224.151 | 100% | 215.464 | 100%

Kilde: Egen fremstilling pa baggrund af FSR's opgerelse

Det er tydeligt, at flere virksomheder anvender muligheden om fravalg af revision end tidligere,
bade hvad angar de selskaber som far hjelp fra en revisor i form af review eller regnskabsmaes-
sig assistance, savel som de selskaber, som selv sgrger for udarbejdelsen af regnskabet. Ovensta-
ende opgarelse anvendes efterfalgende til at sammenholde andele af ulovlige 1an i regnskaberne
pa tvaers af kategorier savel som at estimere den risiko, der er forbundet med manglende oplys-
ning af ulovlige Ian, som iser forventes at gare sig geldende for de selskaber, som ikke far assi-

stance fra en revisor.

5.1.1 Ulovlige lan i de reviderede selskaber

Udviklingen i antal ulovlige 1an viser en tydelig stigning fra 2006 og frem til 2011, jf. tabellen ne-
denfor. |1 2012 blev skattereglerne &ndret, og det er naerliggende at tro, at faldet i antal ulovlige
Ian er en direkte fglgevirkning heraf. Fordelene ved de ulovlige lan fra aktionaerenes side blev
fiernet, og yderligere fokus pa de ulovlige Ian har veeret medvirkende til, at antallet siden da er
blevet nedbragt. | det seneste regnskabsar 2014, var der kun supplerende oplysninger om ulov-
lige 1an i 6.529 regnskaber, hvilket svarer til et fald pa ca. 60 pct. ift. 2011.
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Tabel 7: Udviklingen i antal og andel selskaber med ulovlige 1an (FSR)

20006 8.705 161.822 5.,38%
2007 10.835 185.641 5,84%
2008 13.133 198.870 6,60%
2009 14.649 202.654 7,23%
2010 16.115 199.025 8.10%
2011 16.427 192.372 8,54%
2012 14.232 184.358 7.72%
2013 9.985 169.438 5,89%
2014 6.529 151.366 4,31%

Kilde: FSR, Analyse ulovlige I&n 2015.

FSR opgar i deres analyse, hvordan selskaber med ulovlige 1an har udviklet sig ift. aret far. Ne-

denfor er disse oplysninger samlet i én tabel, hvor der for det enkelte regnskabsar er redegjort

for, hvor stor en del af 1anene der efterfelgende har fravalgt revision, er erkleret konkurs eller

har tilbagebetalt lanet, samt hvor mange nye lan som er opstaet i regnskabsaret. Det interes-

sante her er, at der er utrolig mange tilbagebetalinger af ulovlige 1&n, men nasten lige s& mange

nye lan, som bliver optaget i lgbet af aret.
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Tabel 8 — Udviklingen i antal ulovlige 1an for regnskabsaret 2011-2013

Antal ulovlige lan i

reviderede selskaber 16.427 | - 14.232 | - 9.985 | - - -
Heraf efterfolgende

Fravalgt revision -1.057 | 16% | -1.728 | 24% | -1.523 | 26% -4.307 | 21%
Erkleeret konkurs -1.221 | 17% 987 | 14% 708 | 12% -2.916 | 15%
Tilbagebetalt lanet -4.700 | 67% | -4.565 | 63% | -2.607 | 62% | -12.871| 64%
Total fald -6.978 -7.280 -5.838 -20.094
Fortsat ulovlige lan 9.449 | 58% 6.952 | 49% 4.147 | 42% -

Nye ulovlige lan i arets

leb 4.783 3.033 2.382 10.198

Kilde: Egen behandling af data fra FSR’s analyser

Af de ulovlige Ian preaesenteret i arsrapporterne for 2011-2013 har der varet efterfglgende veeret
tilbagebetalt i snit 32% af de ulovlige lan, alternativt svarer dette til ca. 64% af bruttofaldet i de
ulovlige lan i perioden. Dette tolkes som en klar effekt af de skattemaessige loveendringer som
medfgarte beskatning, hvilket har veaeret den gnskede effekt set fra de offentlige myndigheders
side. Pa trods af at der er mange lan, der er tilbagebetalt, bliver der fortsat optaget mange nye
lan. Et snit pa ca. 3.400 lan arligt gennem de sidste tre ar, sammenholdt med et gennemsnit pa
ca. 4.300 lan tilbagebetalt pr. ar, er der kun 900 netto berigtigede lan i snit over de seneste 3 ar.

Herudover er der ca. 1.000 virksomheder om aret med ulovlige Ian, som er erklaeret konkurs,
svarende til 7% ud af de samlede ulovlige 1an, eller 15% af bruttofaldet. Udfordringen her er, at
der som fglge af de ulovlige Ian kan vere en raekke interessenter, som kan have tabt penge pa

konkursen. Det er netop disse situationer som de offentlige myndigheder gnsker at undga.

Slutteligt er der 11% af virksomhederne med ulovlige lan, som efterfalgende har fravalgt revision
af regnskabet, svarende til et gennemsnit pa ca. 1.430 virksomheder om aret som har fravalgt
revisionen. lIdet der er tale om fravalg af revision, er det ifglge FSR ikke leengere muligt at fglge

disse 1an, de falder i hvert fald ud af FSR’s datagrundlag. Fravalg af revisionen er dermed den
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starste arsag til fald i antal ulovlige Ian i de reviderede selskaber. Ved fravalg af revision vides
ikke om lanet fortsat bestar eller er berigtiget efterfalgende. FSR har ikke mulighed for at falge
lanet, grundet deres begraensning i kun at sgge i revisors supplerende oplysninger omhandlende
ulovlige 1an. Der ggres dog opmerksom pa, at fravalg af revision reelt ikke er en forklaring pa

faldet, hvilket misleder laeseren af FSR’s analyser.

Tallene modtaget fra ERST fortealler ikke meget om, hvorfor antallet af 1an har ndret sig, men
det er fortsat relevant at sammenligne deres data med FSR’s. | tabellen nedenfor ses antal ulov-
lige 1an ifglge ERST’s database-udtraek for regnskaber med regnskabsafslutning i 2013 og 2014,
bade for de reviderede og de ikke reviderede selskaber.

Tabel 9: Ulovlige lan jf. ERST fordelt pa reviderede og ikke reviderede selskaber

Reviderede selskaber 5.3249 8.208
- Heraf tilbagebetalt -2.407 -3.991
Ikke reviderede selskaber 4.125 3.543
- Heraf tilbagebetalt -1.292 -1.198
Ulovlige lin i regnskabséret 9.474 11.851
Aktive lan pr. balancedagen 5.775 6.662

Kilde: Egen behandling af ERST data

Antal ulovlige 1an i de reviderede selskaber er i 2014 opgjort til 5.349 stk. Dette er ca. 1.200 min-
dre end angivet i FSR’s analyse for 2015. Dette haenger sammen med, at ERST frasorterer sel-
skaber under tvangsoplgsning, konkurs mv. da de traekker tallene til et kontrolformal, og renser

derfor tallene for selskaber som ikke vurderes relevante til brug for deres opfalgning.

Totalen "Ulovlige Ian i regnskabsaret” summer antallet af regnskaber med et ulovligt Ian optaget
i regnskabsaret, hvor de aktive 1an, er dem som fortsat har veeret gaeldende pr. statusdagen. Her-
under er det opgjort, hvor mange af disse 1an, som er tilbagebetalt efter statusdagen — det be-
meerkes at tilbagebetalte 1an i de ikke reviderede selskaber kan veere for hgjt som falge af indbe-
retninger, hvor alle ikke relevante balanceposter er blevet udfyldt med kr. O. Disse vil indga i an-
tal tilbagebetalte 1an. Modsat kan der mangle ulovlige Ian, som er optaget og tilbagebetalt i aret,

hvor der ikke er indberettet noget pa balanceposten hverken sidste ar eller indeveerende ar.

ERST data for de reviderede selskaber fortzller derfor ikke noget nyt, sat op mod FSR’s data,

tallene er blot lidt lavere, grundet farnaevnte forklaring.
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5.1.2 Udviklingen i de ikke reviderede selskaber

Udviklingen i de reviderede selskaber bliver synliggjort i FSR’s arlige rapport, men udfordringen
er, at udviklingen i antal ulovlige lan i de ikke reviderede selskaber, ikke er kendt for dem. Dette
falger af begreensningen ved udelukkende at kigge pa revisors pategning i stedet for at sgge lige-
som ERST.

FSR’s analyse er den eneste offentliggerelse af taldata for problemstillingen om ulovlige lan. De
forsgger at skanne antal ulovlige 1an i de ikke reviderede selskaber, ved at anvende samme andel
ulovlige Ian i de reviderede selskaber og gange med antal ikke reviderede selskaber totalt. Der-
ved fremkommer yderligere 3.139 selskaber i FSR’s analyse for 2014 regnskaberne. Det ma dog
anses for at vaere en noget forsimplet metode, og serligt taget i betragtning af, hvor detaljeret

deres analyse ellers har vaeret, og at det vurderes, at der er forskel pa de to grupper selskaber.

I de reviderede selskaber er der naturligvis en godkendt revisor som agerer tilsynsmand og ty-
pisk gennem sine revisionshandlinger vil opdage de ulovlige 1an. Som tidligere beskrevet forven-
ter alle interviewede revisorer, at de ville opdage de fleste ulovlige 1an uanset typen af erklaring,
fordi de har hgjt fokus pa det. Sa leenge revisor er inde over et regnskab uagtet erkleringstypen,
vil revisor veere forpligtet til at tage fat i problemet og gennemga konsekvenserne og reparati-
onsmuligheder med kunden, nar et ulovligt Ian opdages. Revisor vil sgrge for, at det ulovlige lan
dels bliver praesenteret korrekt i regnskabet, og dels at det bliver behandlet korrekt ift. SKAT,
SEL og ARL. For selskaberne med erkleringer i alt fra assistance til revision vil revisor derfor
agere som offentlighedens tillidsrepraesentation og medvirke til den korrekte behandling af 13-
net. Selvfalgelig er der er risiko for, at lanet kan skjules for revisor og iseer ved assistanceerklz-
ringer, nar der er tale om betaling af private udgifter som fares direkte i resultatopgarelsenss,

men de fleste forventes identificeret, hvilket ogsa bekreaftes af Carina Gaarde Sgrensen:

53 Se bilag 1 — Interview af statsautoriseret revisor
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"Men det jeg hgrer blandt de, som sidder med sagerne konkret er, at der hvor
revisor er inde over, uanset om det kun er opstilling af regnskab eller review,
der er en stgrre tendens til at lanet praesenteres alligevel, at det bliver naevnt
i en eller anden form at der er et ulovligt 1an, hvor det skrives i en note. Sa
bare det at revisor er tilknyttet regnskabet i en eller anden forstand, er med-

virkende til at lanet synliggares...”s4,

Revisors tilknytning til udarbejdelsen af et regnskab har derfor en stor veerdi i relation til pro-

blemet med de ulovlige lan.

Forholdene er desveerre ikke de samme for de selskaber, der far opstillet regnskab uden en revi-
sors assistance og dermed ikke har en erklering pa regnskabet. Der vil i de fleste tilfeelde ikke
vere en revisor tilknyttet, som ellers ville foretage handlinger med henblik pa at minimere risi-
koen for, at et ulovlig Ian forbliver uopdaget. Antallet af selskaber i denne pulje udger 24.038
stk. svarende til 11% af alle selskaber jf. Tabel 6. Det er saledes ikke en ubetydelig maengde sel-
skaber. Hvis ikke lanet bliver opdaget af en revisor, vil der ikke veere samme pres pa ledelsen el-
ler ejerne til at fa lanet tilbagebetalt samt afregnet skat mv. Presset pa ledelsen og virksomheds-
ejerne vil derfor veere langt mindre i de selskaber uden erkleering fra revisor, og risikoen for at
eventuelle ulovlige 1an ikke behandles korrekt anses for hgjere. Safremt lanet ikke praesenteres
korrekt, uanset om det er tilsigtet eller ej, sa vil ERST ikke kunne finde lanene, medmindre der
er forhold omkring ulovlige lan tidligere ar, som giver anledning til nsermere undersggelser eller

lignende indikationer.

Sa som felge af et mindre pres fra og mindre dialog med revisor vurderes det, at flere lan vil

veere skjulte, og der vil vaere ferre tilbagebetalingerne af eventuelle konstaterede ulovlige 1an.

5.1.2.1 Skgn ud fra ERST’s data

FSR har som navnt ikke mulighed for at opggre antallet af ulovlige Ian i de ikke reviderede sel-

skaber. Derimod er der en mulighed for at sammenligne deres skgn med de faktiske tal fra

54 Bilag 5 — Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Erhvervsstyrelsen
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ERST’s dataudtraek. Som illustreret i Tabel 9 var der 4.125 regnskaber i 2014, men balancepo-
sten "Tilgodehavende hos virksomhedsdeltagere og ledelse”. Det bemarkes at tallet er renset af
ERST, hvorfor det reelt har veeret hgjere, men modsat at der kan veere indeholdt tilbagebetalte
Ian, som ikke har veere reelle ulovlige 1an, hvilket kan forekomme, hvis et selskab indberetter O

kr. pa alle ikke relevante regnskabsposter.

Sammenlignes de 4.125 ulovlige 1an iflg. ERST med FSR’s skgn pa 3.139 ulovlige 1an, er der tale
om ca. 1.000 flere konstaterede lan. Dertil kommer de ulovlige 1an, som ikke er behandlet kor-
rekt i regnskaberne og derfor ikke er offentligheden kendt. Det er klart, at der vil vaere tale om et
skgn, da hverken FSR eller ERST kan identificere disse. Som tidligere beskrevet, er der noget
der tyder pa, at hovedparten af de ulovlige l1an bliver fundet, nar revisor er tilknyttet regnskabet.
Risikoen for uopdagede lan vurderes starst i de selskaber uden en revisor, hvilket ogsa naevnes
konkret af Claus Witt®. Endvidere forteller Benny Lundgaard, at han forventer at antallet af

ulovlige 1an er starre i de ikke reviderede selskaber, men dog at belgbene er mindrese.

I 2014 kan andelen af ulovlige Ian ud af antallet af selskaber fordelt pa erklaeringstyper, opgares

som falger:

Tabel 10: Andel ulovlige 1an fordelt pa kategorier (ERST)

Revision eller

udvidet gennemgang 143.087 5.349 3.7%
Review, assistance eller

ingen erklzring 73.141 4.125 5,6%
Ialt 216.228 9.474 4,4%

Kilde: Egen opstilling af ERST data

ERST har desverre ikke registreret fordelingen af ulovlige 1an, ud pa de enkelte typer af pateg-
ninger, sa selve fordelingen af de 4.125 lan i de ikke reviderede selskaber kan ikke foretages ek-
sakt. Men pa baggrund af en undersggelse foretaget af ERST i 2014/15 af 1.274 ikke reviderede
selskaber med ulovlige lan, viste det sig, at 78% af de ulovlige lan kunne henfares til selskaber

55 Se Bilag 4 — Interview Claus Witt

56 Se Bilag 2 — Interview Benny Lundgaard
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med en review eller assistancepategning, og de resterende 22% vedrgrte selskaber uden en revi-
sionspategning.

Safremt denne fordeling er repraesentativ for alle 4.125 ulovlige lan i 2014-regnskaberne, vil for-

delingen vere som folger:

Tabel 11: Fordeling af ulovlige 1an i ikke-reviderede selskaber (ERST)

Antal ulovlige 18n i alt i 2014 4.125 100% 73.141 5.6%
Fordelt pa:

Assistance og review 3.218 78% 48.641 6.6%
Ingen erklering 907 22% 24.500 3,7%

Kilde: Egen behandling af ERST data

Som tidligere beskrevet, ma formodningen vere, at de ulovlige 1an typisk bliver behandlet kor-
rekt som falge af, at revisor er involveret. ERST foretog i 2012 og 2013 en gennemgang af selska-
ber uden en erklaring i regnskabet, hvor det viste sig, at ca. 1/3-del af virksomhederne alligevel
fik nogen hjeelp fra en revisor eller en anden regnskabskyndig, hvilket heenger meget godt sam-
men med, at der faktisk bliver oplyst ulovlige lan i selskaber uden en erklering. Uanset vil det
mest naturlige veere, at andelen af ulovlige 1an i selskaberne uden erklaring, vil veere pa niveau
med eller hgjere end selskaberne med assistance og review pategninger. Tabellen viser, at kun

3,7% af selskaberne uden en erklering har optaget lan, hvilket ikke vurderes at give mening.

Antallet af ulovlige 1an i selskaber uden erklaring bgr nok naermere veere pa den anden side af
1.600 ulovlige lan, safremt andelen af ulovlige Ian er den samme i de to kategoriers’. Idet der ud
fra Tabel 11 kun er anfgrt ca. 900 ulovlige 1an til kategorien, mangler saledes estimeret over
700 ulovlige 1an, som ikke er identificeret af ERST, grundet manglende oplysning i regnska-

berne.

5.1.2.2 Sammenligning af skgn af ulovlige 1an

Sammenlignes FSR’s sken med ERST reelle data tillagt farnaevnte skgn over ukendte lan i de

selskaber, som ikke har en revisors pategning pa regnskabet, ses der en hvis forskel. Ud fra

57 24.038 selskaber x 6,6% andel ulovlige 1an i kategorien assistance og review = 1.587 lan
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FSR’s skgn estimerer de, at der ca. 3.100 ulovlige 1an i de ikke reviderede selskaber. ERST angi-
ver reelt, at de har identificeret ca. 4.100 ulovlige l1an, hvoraf hovedparten findes i de selskaber,
som har enten en review eller assistanceerklaring pa regnskabet. Det skennes at mere end 700
lan er skjult i selskaberne uden en erklaring i regnskabet, altsa totalt ca. 4.800 ulovlige lan vil
forventeligt veere at finde i de ikke reviderede selskaber. Det er klart, at alle 1an nok ikke identifi-
ceres af revisor, hvorfor der formentlig kan findes flere ulovlige 1an i bade de reviderede og de
ikke reviderede selskaber. Der vil altid veaere en usikkerhed i relation til fuldsteendigheden af
bade FSR’s og ERST's datagrundlag.

Noget kunne tyde pa at FSR’s skan for antallet af ulovlige 1an i de ikke reviderede selskaber er
for lavt. Umiddelbart har ERST reelt konstateret ca. 1.000 flere Ian, plus den ukendte popula-

tion , s& 5.000 ulovlige 1an er nok mere realistisk, svarende til knap 2.000 flere ulovlige lan.

FSR skriver i deres analyse for regnskabsaret 2014:

"Siden 2006, hvor det blev muligt for en raekke selskaber at fraveelge revisio-
nen, er antallet af selskaber i Danmark, hvis regnskab ikke bliver revideret,
steget hvert ar. Pa den made kommer en lang raekke forhold ikke frem til of-
fentligheden, samtidig med at der ikke er samme sikkerhed for regnskabets

indhold, som nar en uafhaengig revisor har revideret det.”

Det vurderes noget misvisende at FSR skriver, at ulovlige 1an ikke kommer offentligheden til
kendskab ved fravalg af revision. Det er naturligt, at der er forskel pa, om revisor er involveret

eller ej, men ikke sa meget pa hvilket type erklaering der afgives.

ERST har reelt konstateret ca. 1.000 flere ulovlige 1an end FSR skgnner. Alle fire interviewede
revisorer har bekreftet, at de forventer at finde eventuelle ulovlige Ian og vil serge for at de pree-
senteres korrekt, safremt de finder lanene. Uanset om lanet tilbagebetales inden regnskabsarets
afslutning eller ej, vil 1anet fremga i balancen. En regnskabsleser vil derfor kunne se, at der er
eller har veeret et 1an, ogsa selvom dette ikke kan laeses i revisors erklering. Hvorvidt lanet er
ulovligt eller ej fremgar ikke ngdvendigvis, men med en naturlig skepsis vil de fleste veere ulov-
lige. Offentligheden ma, udover regnskabslaeser, ogsa omfatte ERST og SKAT. ERST har selv
mulighed for, at traekke de selskaber ud, som har en saldo pa balanceposten "Tilgodehavender

hos virksomhedsejere og ledelse”. De er derfor bekendt med de Ian som oplyses i regnskaberne.
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SKAT behgver darligt gere noget, fordi revisor hjelper med opdagelse og den skattemaessige be-
handling. S& SKAT kan bero sig pa, at revisor paser, at den skattemaessige behandling af ulovlige
lan foretages korrekt og herefter blot tjekke, om det er behandlet rigtigt. Endvidere vil ERST

sende sager om ulovlige lan videre til SKAT til deres kontroltjek.

Risikoen for at et ulovligt 1an ikke opdages, er som udgangspunkt hgjere ved regnskabsmaessig
assistance end ved revision, men afhanger ogsa af hvilken revisor der anvendes. Andelen af
ulovlige 1an i de ikke reviderede selskaber udgar 5,6% mod 3,5% i de reviderede iflg. ERST’s data
i Tabel 10. Det tolkes som om, at revisor ggr noget rigtigt trods en lavere grad af sikkerhed for-

bundet med revisors arbejde i de ikke reviderede selskaber.

Relateret til uddraget fra FSR’s analyse, vil der kun veere fa situationer, hvor lanet ikke vil blive
praesenteret i regnskaber uden revision eller udvidet gennemgang. Efter de gamle regler i ARL,
vil 1an til selskabsdeltagere, som ikke er en del af ledelsen eller bestyrelsen i selskabet eller dets
moderselskab, ikke skulle noteoplyses jf. ARL § 73, stk. 1. og stk. 3, da noteoplysningen kun gar
pa deciderede ledelsesmedlemmer. Et l1an til omtalte person, som er betalt tilbage umiddelbart
inden balancedagen, vil altsa ikke fremga af hverken balancen eller noterne. Vurderingen er dog,
at de fleste aktionerer, som har lan i selskaberne ogsa vil veere en del af ledelsen, sa antallet af
sadanne sager vurderes at veere af mindre starrelse.

Efter de nye regler i arsregnskabsloven er §73, stk. 3 og 4 blevet pillet ud, hvilket betyder at 1an
til ledelsesmedlemmer i moderselskabet eller lan til ledelsesmedlemmernes nartstaende ikke
leengere skal oplyses. For regnskabsaret 2016 og frem vil et ulovligt 1an til ledelsens neertstaende

ej heller skulle oplyses i noterne.

Der er to forhold i FSR’s analyse, som giver stof til eftertanke. Det éne er, som navnt ovenfor, at
FSR’s skan over antal ulovlige 1an i de ikke reviderede selskaber, tyder pa at veere for lavt sam-
menholdt med ERST’s konstaterede ulovlige lan tillagt en forventet skjult pulje af ulovlige lan.
Det andet er, at de 3.139 ulovlige 1an, som FSR mener, ikke kommer til offentlighedens kend-
skab, tyder pa at veere for hgjt sat op mod et estimat pa ca. 700 ulovlige lan ud fra ERST’s data.
Det er klart, at skgnnet pa 700 skjulte 1an er forbundet med usikkerhed og sagtens kan vere hg-
jere men mod FSR’s udsagn, svarer det kun til 22%. FSR’s oplysninger i analysen forteller der-
for, at problemet ikke er s& slemt, som det maske i virkeligheden er, nar man kigger pa antallet
af lan, men veerre er, at de ger problemet med de skjulte 1an langt starre end det, som nok neer-

mere er reelt, hvilket samlet medfgrer, at der tegnes et misvisende billede af problemet.
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5.1.3 Estimeret vaerdi af ulovlige 1an

Ovenstdende analyser er kun opggrelser af antallet af ulovlige 1an, men det er ogsa interessant at

estimere omfanget belgbsmaessigt og dermed fa en indikation af, hvor mange penge taler vi om.

5.1.3.1 FSR estimat

FSR anvender til dette formal et gennemsnitslan, som er beregnet pa baggrund af 1.000 tilfzl-
dige udvalgte selskaber med ulovlige 1an i pategningerne i 2013 regnskaberne. Gennemsnitsla-
net blev opgjort til 217.534 kr.58. Ved at antage at belgbet er repraesentativt for populationen af
selskaber med ulovlige Ian, estimerer de vaerdien af de 6.529 ulovlige lan, som fremgar af 2014

regnskaberne i de reviderede selskaber, til ca. 1,4 mia. kr.

Veardien af lanene i de konkursramte selskaber med ulovlige l1an i regnskabsarene 2011-2013 ud-
gjorde ca. 600 mio. kr. i alt, som i veerste fald har medvirket til tab for interessenterne og offent-
lige myndigheder. For de ikke reviderede selskaber estimerede de 3.139 ulovlige lan, svarende til
en vaerdi pa ca. 683 mio. kr. iflg. FSR5°. Der tages udgangspunkt i, at gennemsnitslanet er af
samme stgrrelse som i de reviderede selskaber, hvilket maske er lidt hgjt sat. Selskaber med mu-
lighed for fravalg af revision, er i gennemsnit mindre end de reviderede virksomheder, som falge
af stgrrelseskravene til nettoomsatning, balancesummen og antal medarbejdere for de virksom-
heder, der kan fravaelge revision jf. ARL § 135, stk. 1, 3. punkt&. Der bgr som udgangspunkt der-
for ogsa veere flere midler at kunne traekke ud af de store klasse B selskaber end af de sma sel-
skaber, som ikke revideres. Det er selvfglgelig ikke ensbetydende med, at der vil optages starre
lan i de starre virksomheder, da det afhanger meget af personerne bag og arsagen hertil, men
udgangspunktet ma veare, at der er faerre midler til radighed i de ikke reviderede selskaber. Som
tidligere naevnt udtaler Benny Lundgaard i interviewet, at der vil veere flere 1an, men af lavere

vaerdi i de ikke reviderede selskaber kontra de reviderede.

58 "Risiko for skjult skattegrundlag ved lempet revisionspligt”, FSR
59 "Ulovlige lan i danske selskaber” 2014 regnskaberne FSR side 11

60 ARL § 7, er starrelsesgreenserne for Klasse B 72 mio. kr. i nettoomsetning, 36 mio. kr. i balancesum og
50 ansatte. For at kunne fraveelge revision er starrelsesgraenserne 8 mio. kr., 4 mio. kr. og 12 ansatte jf.
135, stk. 1, 3. punkt
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5.1.3.2 Veerdi iflg. ERST

Fra ERST er modtaget en oversigt med fordelingen af de ulovlige 1an pa intervaller. Selve veerdi-
erne har de ikke gjort op, hvorfor der ud fra en gennemsnitsbetragtning fra hvert interval er be-
regnet en veerdi af de ulovlige 1an. Gennemsnitslanet for de to kategorier under ét opggres til ca.
156.000 kr., jf. tabellen nedenfor:

Tabel 12: Fordeling af ulovlige I&n pa intervaller - ERST

Reviderede selskaber | Ikke reviderede selskaber
Interval Antal Est. Vaerdi| Antal Est. Vardi
Over 1.000.000 105 105.000.000 67 67.000.000
500.000 til 999.099 165 123.750.000 123 02.250.000
250.000 til 499.999 265 00.375.000 242 00.750.000
100.000 til 249.9099 558 07.650.000 481 84.175.000
50.000 til 99.999 502 37.650.000 456 34.200.000
10.000 til 49.000 882 30.870.000 851 20.785.000
Under 10.000 465 2.325.000 613 3.065.000
Aktive lan 2.942 496.620.000 | 2.833 401.225.000
Gns. Vardi pr. 1an 168.804 141.625
Tilbagebetalte lan 2,407 406.310.109 1.292 182.980.127
Estimeret skjulte 1an 0 0 700 00.137.840
Total estimeret vaerdi | 5.340 002.030.100 | 4.825 683.342.967
Samlet for reviderede og _
ikke reviderede selskaber 10174 1.586.273.076
Gennemsnit pr. 1an 155.014

Kilde: Egen tilvirkning med udgangspunkt i ERST’s data.

Udgangspunktet er, at gennemsnitlanet er lavere end det FSR anvender i deres beregning, men
modsat vurderes antallet af 1an at veere hgjere. For de reviderede selskaber ligger ERST altsa no-
get lavere end FSR. Niveauet for de ulovlige l1an i de ikke reviderede selskaber, hvor revisor er
inde over, inkl. de forventede skjulte Ian, udger ca. 683 mio. kr. ifglge ERST’s data, hvilket noget

tilfeeldigt er det samme som FSR’s skan.

Forskellen er blot, at FSR definerer de 683 mio. kr som "Mistede ulovlige Ian”, og indikerer der-

med, at beskatning og eventuelt badegivning af dette grundlag er gaet tabt. Ud fra ERST's tal er
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veerdien af de ukendte Ian kun estimeret til ca. 100 mio. kr. og det reelle mistede beskatnings-
grundlag er som udgangspunkt derfor meget lavere.

Da der er forskel pa de selskabsretlige og skatteretlige regler betyder det ogsa at grundlaget som
opggares ovenfor kun er det selskabsretlige bgdegrundlag, idet alle lanene vil veere ulovlige sel-
skabsretligt, mens kun en del af dem vil veere ulovlige skatteretligt, idet der skal veere tale om
udlan til er person med bestemmende indflydelse mv. jf. afsnit 4.2.1. Som drgftet med ERST, er
det de feerreste 1an, som bliver sanktioneret med bgde efter de selskabsretlige regler, grundet be-
graensede ressourcer, og det er derfor ikke alle som politianmeldes - tveertimod er det nok naer-
mere de faerreste — jf. tabellen side 19.

5.2 Arsagsforklaring

Af ovenstaende analyse tolkes det, at @ndringen af skattelovgivningen, samt et gget fokus pa
omradet generelt og fra ERST’s side, har haft en effekt pa de selskaber, som har haft ulovlige lan.
Dette ses bl.a. af antallet af tilbagebetalte 1an, uanset om der skeles til FSR’s eller ERST’s data.
Desverre ses det, at der fortsat optages mange nye ulovlige lan, plus usikkerheden omkring
skjulte 1an, indikerer at der er andre krafter, som styrer, hvorfor der optages ulovlige lan, og
disse sgges afdaekket her.

5.2.1 Interview med revisorer

Som forsgg pa at arsagsforklare, hvorfor mange aktionzrer og ledelsesmedlemmer optager ulov-
lige 1an, er spgrgsmalet stillet til 4 statsautoriserede revisorer, samt en specialkonsulent fra
ERST. De interviewede revisorer har alle, eller har haft, kunder med ulovlige lan, hvorfor de vur-
deres at have en god ide om, hvorfor de ulovlige Ian er blevet til. Carina Gaarde Sgrensen fra
ERST har selv siddet med nogle konkrete sager om ulovlige 1an, samt sparret med sine kolle-
gaer, som kun beskeaftiger sig med overvagning og sanktionering af ulovlige lan, hvorfor hun har
et godt kendskab til omradet.
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Nedenfor navnes de konkrete arsager til at der har vaeret optaget ulovlige Ian, som er blevet op-

lyst i interviewene:

e Manglende forstaelse for hvad der er selskabets penge og hvad der er ejerens penge

e Uvidenhed om lovgivningen omhandlende ulovlige Ian

e Manglende opmarksomhed pa mellemregningen med ejeren

e Selskabets udleeg for private udgifter, bade ved overfgrsel og traek pa firmakort ikke ud-
lignes korrekt

e Bogfaringsfejl

e Bevidst optagelse af 1an

e Forglemmelse og misforstaelse

De navnte arsager haenger sammen i nogle tilfelde, og omskrives derfor til falgende overord-

nede arsagsforklaringer:

Manglende viden om lovgivningen
Manglende intern kontrol, overvagning og styring

Misforstaelse og forglemmelse

A w N FE

Bevidst laneoptagelse eller skatteunddragelse

I de efterfglgende afsnit vil de enkelte arsager bliver uddybet, hvorefter de sammenholdes med

DAMVAD’s analyse om forklaringer til fejl i arsrapporter.

5.2.1.1 Ad.1-Manglende viden om lovgivningen

Lovgivningen i dette tilfeelde omhandler bade den grundleggende forstaelse for regler om sel-
skaber som selvsteendige juridiske enheder, og de selskabsretlige og skattemaessige regler om-

handlende ulovlige lan.

Ud fra interviewene forteller respondenterne, at der er tegn pa, at aktionaererne ikke har den
grundlaeggende forstaelse af, at selskabets pengekasse ikke er ejerens pengekasse. Tilsvarende at

aktionaren ikke bare kan haeve penge i selskabet efter gnske.
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Carina Gaarde Sgrensen forteeller:

”0g der siger de selv meget ofte, at det jo blot er den her mellemregning og de
har ikke altid forstaelsen for at der er noget der selskabets penge og noget

der er ens egne penge.”®!

Det bekreftes altsd, at nogle aktionzarer har svaert ved at skelne mellem privat og selskab, hvil-
ket da er forstdeligt, ndr nu nogle af dem ejer deres selskaber med 100%. S& en manglende for-
staelse for omradet giver en udfordring, idet alle dispositioner som udgangspunkt skal veere i

selskabets interesse, herunder at haevninger skal beskattes.

I hgjesterets dommen U.1997.256H blev forholdene omkring anpartshaverens ulovlige 1an i sel-
skabet beskrevet. Den tiltalte forklarede i retten, at han ikke kendte til reglerne om ulovlige an-
partshaverlan, og at det var hans revisor, som i sin tid havde radet ham til at stifte et anpartssel-
skab. Dette kunne indikere, at den tiltalte hverken var helt klar over formalet, men ogsa be-
grensningerne ved at etablere et anpartsselskab ift. at drive virksomheden i personligt regi. Der-
udover havde han ikke kendskab til reglerne om ulovlige 1an, hvilket i kombination gjorde, at
han optog lanet. Forklaringerne fra tiltalte kan naturligvis veere opdigtede for at fremsta uden
skyld over for dommerne med henblik pa at fa nedsat bgdestraffen, men forklaringerne vurderes

sandsynlige ud fra de indhentede interviews.

Benny Lundgaard fortaller, at nogle ejerledere ikke er opmarksomme pa reglerne, hvilket brin-
ger dem i en uheldig situation. Ved forespgrgsel til om han vurderer reglerne for at veere for
komplicerede svarer han nej. Hovedreglen for at aktioneerer og ledelsesmedlemmer ikke bare
ma traekke penge ud af et selskab, vurderes ogsa at veere til at forsta, men faldgrupperne er

mange, hvilket ogsa blev illustreret i tidligere afsnit.

Dommen og interviewene er med til at bekrafte, at der i nogen tilfelde kan veere en manglende

forstaelse for reglerne i SEL samt skatteloven, som medfarer at de ulovlige 1an opstar.

61 Bilag 5 — Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Erhvervsstyrelsen
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5.2.1.2 Ad. 2 - Manglende intern kontrol og overvagning af bogholderiet

En manglende styring, overvagning og kontrol med selskabets bogfering, treek pa firmakort,
bankkonti med mere, medfarer en hgjere risiko for fejl foroundet med ulovlige 1an. Der er stor
forskel pa, hvor ofte selskaberne bogfarer deres bilag, og hvor meget og hvor ofte der fares kon-
trol med bogfaringen, herunder mellemregningen med hovedaktionaeren. Jo mindre selska-

berne er, jo sjeldnere foretages bogfgringen typisk, og jo mindre intern kontrol er ders2.

Bogfaringsfrekvensen fortaller noget om, hvor lang tid der gar fra en transaktionen reelt foreta-
ges, til at den er registreret i selskabets bogholderi. Jo leengere tid der gar mellem disse, desto
sveerere kan det vare at holde styr pa selskabet udestaender. En mellemregning mellem selska-
bet og hovedaktionaeren kan derfor godt veere positiv med f. eks. 5.000 kr. i aktionzrens favar,
sa han har mulighed for at traeekke lidt pa firmakortet, uden at det giver problemer. Men foreta-
ges bogfagringen kun 1-2 gange om aret, kan det maske veere sveert, at huske hvordan mellemreg-
ningen sa ud ved arsskiftet, hvis man pludselig star midt i aret og skal til at foretage et privat-
kegb. Eller at man har glemt, at man faktisk lidt tidligere pa aret foretog et tilsvarende privatkab,

som akkumuleret med det nye kgb medfarer et ulovligt 1an.

I relation til bogferingen kan der ogsa ske rent tekniske bogferingsfejl. Sa det syner at alt er i or-
den, men nar revisor kommer pa besgg og kigger mellemregningskontoen igennem, sa manglede
der lige lidt korrektioner, som medfgrer et ulovligt 1an. Dette forteller Morten Plenge som et af
eksemplerne pa, hvorfor der er fremkommet et ulovligt lan. Kvaliteten af bogferingen afhaenger
af den person, der har fart posterne, hvorfor der ma forventes flere fejl i de selskaber, hvor eje-

ren eller en anden ufaglert person forestar bogfaringen.

Uanset bogholder eller revisor kraever det alligevel, at der er en teet opfalgning, og der er nogle
fornuftige aftaler pa plads mellem ejer og bogholder. Ved direkte overfarsler af penge til aktio-
naren, pa dennes anmodning, forudsetter det ogsa at bogholderen er klar over, hvordan balan-
cen ser ud pa mellemregningen, sa der ikke udbetales for meget ud af selskabet. Den anonyme
revisor fortaeller netop om lignende situationer, hvor lanet opstar som fglge af manglende for-
staelse og interesse fra ejerens side, samt en svag gkonomifunktion, som ikke fangede, at der var

tale om et ulovligt 1ans3,

62 Bekreeftes i interview, Bilag 4 — Interview Claus Witt

63 Bilag 1 — Interview Statsautoriseret revisor
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5.2.1.3 Ad. 3 - Misforstaelse og forglemmelse

Den anonyme revisor forteller, at ulovlige 1an ogsa kan opsta som falge af ren forglemmelse el-
ler misforstaelser. Aktionaeren og bogholderen kan godt veere bevidste om reglerne, men gar
forbi hinanden i en aftale om en udbetaling, indbetaling eller lignende. Som tidligere beskrevet
er der mange mader, hvorpa et ulovligt 1an kan opstd, og der kan derfor veere mange situationer
hvor det kan ga galt. Forholdet haenger lidt sammen med punkt 2, da en manglende klar an-

svarsfordeling og overvagenhed, netop kan medfgre uheldige situationer.

5.2.1.4 Ad. 4 - Bevidst laneoptagelse eller skatteunddragelse

Den sidste hovedarsag er, at lanene er optaget bevidst, velvidende at dispositionen er ulovlig.
Bliver lanet ikke opdaget af revisor eller myndighederne, vil det vaere en billig finansieringskilde,
og en made at undga skattebetaling, om end for en periode. Af lovforslaget L199, naevnes det at
SKAT’s compliance-undersggelser indikerede, at ulovlige haevninger ofte blev udnyttet til at fi-
nansiere privatforbrug. Tre af revisorerne forteeller i interviews, at de har veeret i situationer,

hvor ejerne har optaget lan bevidst - sa det sker i praksis.

Konstateres det, at den ulovlige disposition har varet en bevidst handling, forteller det at inte-
griteten hos ledelsen nok ikke er den bedste. Revisor kan stille spgrgsmalstegn ved, om der er
andre forhold i selskabet, som ikke er som de skal veere. Opgaven for revisor, uanset erklaerings-
typen, kan derfor blive besvearliggjort, da risikoen forbundet med opgaven bliver starre, bl.a. ri-
sikoen for at ledelsen tilsideseetter kontroller, manipulerer med regnskabet eller afgiver forkerte
forklaringer. Tilsvarende vil der vere en risiko for, at ledelsen bevidst forsgger at skjule eksem-
pelvis private omkostninger i driften, eller manipulerer med bogfgringen, sa det ikke ser ud som

om, at der har veeret et ulovligt lan i regnskabet.

Forholdet kan sammenholdes med teorien om Besvigelsestrekanten® som forklarer, at nar der
er et pres, en retferdiggarelsen af dispositionen og muligheden er tilstede, gges risikoen for at
det faktisk sker. Behov for penge i privatgkonomien kan medfgre et stort pres for at haeve penge
i selskabet. Dette kan bade vaere de mindre og lidt uskyldige tilfeelde, om at man godt kan fore-
tage privatkgb gennem firmaet, til et decideret behov for penge til at finansiere stgrre privatkgb

eller komme ud af et geeldsproblem. Retfeerdigggrelsen kan komme af, at det er ejerens selskab

64 Beskrevet i afsnit 4.4.3
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og derfor ogsa indirekte ejerens penge, hvilket nzvnt tidligere bekreftes fra flere forskellige kil-
der. Muligheden opstar typisk som led i at have tilstraekkeligt med indflydelse til at kunne bede
om at fa overfart pengene direkte, fa betalt private regninger, uanset om det er at bede sin bog-
holder om det, eller at man selv ggr det. For mange aktionarer, der ogsa er medlem af ledelsen,

vil muligheden for at treekke pengene ud, formentlig ikke veere det store problem.

Samlet for de tre forhold er, at mange virksomhedsejere formentlig vil kunne retfeerdiggere og
have muligheden for at treekke penge ud af selskaber. Forholdet om det faktisk sker eller ej, af-

haenger nok nermere af om de foler sig presset til det eller ej.

I en artikel, udtaler statsautoriserede revisor Stefan Bjerregaard fra BDO, at arsagen til stignin-
gen i antallet af ulovlige 1an, har veeret en felge af finanskrisen. Det har varet fristende at optage
lan i selskabet, for at kunne fa orden i privatekonomien,s® hvilket bekrefter, dels ovennavnte
forklaringer fra de interviewede personer, og dels at et finansielt pres kan vere en arsag til at der

bevidst optages ulovlige lan.

Det formodes at den starste forskel pa de tilsigtede lanedispositioner er, om aktionzren fgler sig
presset til at gare det, eller gor det for at udnytte systemet, som de tidligere navte Predators.
Stefan Bjerregaards udtalelse indikerer, at aktionaererne har veeret under et starre pres, hvilket

er det, som har faet mange til at optage lanene.

5.2.2 Arsagsforklaring— DAMVAD analyse

En rapport udarbejdet af DAMVAD for ERST analyser typiske arsager til fejltyper i arsrapporter.
Fejltyperne er alle typer af fejl i regnskaber. Pa baggrund af deres analyse er de kommet frem til

7 typiske arsager i figuren nedenfor.

65 ”_an beskattes med tilbagevirkende kraft”, Finans
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Figur 5: Undersggelsens datagrundlag samt arsager til faktuelle fejl i arsrapporter

Datagrundlag Arsager Segment

Adfeerd og holdning

o Arsrapporten priariteres ikke hajt i virksomhederne
11 interviews med
virksomheder Keb af basale revisionsydelser er ikke en garanti mod fejl

Viden og informatian
Manglende kendskab til regnskab hos virksomhederne

Manglende opdatering af faglig viden
9 interviews med

revisorerog Fagsprog udfordrer forstielsen

bogholdere

Lovgivning og regler
Regler for sméd virksomheders arsrapport opleves som
unadvendigt komplicerede

Danne og indberette

Virksomhederne oplever Regnskab Basis som en fejlkilde isig
selv

3 interviews med
eksper Ller

Kilde: DAMVAD - Arsager til fejl i &rsrapporter

De identificerede arsagsforklaringer har relevans for problemstillingen, fordi de kan sammen-
holdes med de allerede identificerede arsager fra egne interviews. Endvidere kan arsagerne ud
fra ovenstéende fordeling p& segmenter, knyttes til typen af erkleering, der er pa et regnskab. Ar-
sagerne tilknyttet virksomheden internt opdeles i udliciterende, bogfarende, selvudfgrende.
Herudover kobles de til revisorer og bogholdere. Forklaringerne pa fejl afheenger derfor lidt af
situationen, hvem der har ansvaret for bogfaring og regnskabsudarbejdelsen, savel som fejlmar-

gen forventes at blive stagrre i takt med at virksomheden selv varetager flere opgaver.

Det er ikke alle arsagsforklaringerne fra DAMVAD’s analyse, som vurderes at kunne vare en iso-
leret arsag til at der optages ulovlige 1an, men de kan veare relevante for behandlingen. Derfor

gennemgas de enkeltvis og sammenholdes med tidligere identificerede arsagsforklaringer.

5.2.2.1 Arsrapporten prioriteres ikke hgjt i virksomhederne

Manglende prioritering af arsrapporten i de sma selskaber, anvendes som arsagsforklaring fordi

de har en begranset interessentkreds, og veerdien af arsrapporten vurderes lav. Selve arsagen
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vurderes ikke isoleret set at forklare, hvorfor der optages ulovlige 1an, men den manglende inte-
resse kan forteelle noget om ledelsens mangel pad omhu for ikke at bryde loven, samt vaere en for-

klaring pa manglende forstaelse for lovgivningen.

De interviewede revisorer er adspurgt om de har samme opfattelse af virksomhedernes priorite-
ring af regnskaberne. Tre af revisorerne er fortzller, at de har en reekke mindre kunder, som
ikke prioriterer regnskabet. Morten Plenge forklarer endda, at der er virksomhedsejere, som
mangler forstaelsen for at det er ledelsen, der afleegger regnskabet og ikke revisor. Claus Witt
forteeller derimod, at mange af hans kunder prioriterer regnskabet hgjt, fordi det er virksomhe-
dens ansigt udadtilsé. Kunderne er saledes ikke interesseret i den negative omtale, der fglger
med et ulovligt forhold. Udtalelsen fortzller, at integriteten hos nogle virksomhedsejere er god,
og at denne kan vaere med til at undga at de optager lan, simpelthen for at holde et ordentligt
billede af virksomheden over for omverdenen. Der er altsa stor forskel pa om virksomhederne

rent faktisk prioriterer arsrapporterne.

5.2.2.2 Kgb af basale revisionsydelser er ikke en garanti mod fejl

Revisors assistance, eller mangel pa samme kan heller ikke arsagsforklare, hvorfor virksomheds-
ejere foretager ulovlige dispositioner. Derimod kan det vaere med til at forklare, hvad revisors
involvering betyder for emnet. Til DAMVAD’s statement udtaler Benny Lundgaard:

”...alt, hvor du har mennesker inde over kan der ske fejl. Men der er feerre og

iseer feerre graverende fejl, nar revisor er inde over.”¢?

Citatet fortzller tydeligt, at en revisors involvering i et regnskab ikke er ensbetydende med, at
det er fejlfrit, men det nedbringer risikoen. Sat i relation til ulovlige lan, viste analysen af udvik-
lingen i tallene, at revisor er effektiv til at finde de ulovlige 1an og sikre, at de bliver oplyst kor-
rekt. Deres tilstedeveerelse ved regnskabsudarbejdelsen medferer derfor, at eventuelle ulovlige

lan bliver behandlet korrekt og kommer omverdenen til kendskab.

66 Bilag 4 — Interview Claus Witt

67 Bilag 2 — Interview Benny Lundgaard
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5.2.2.3 Manglende kendskab til regnskab hos virksomhederne

Virksomhedernes manglende kendskab til regnskabsudarbejdelsen haenger meget godt sammen
med forklaringerne givet i relation til den fgrste arsag fra DAMVAD, omhandlende manglende
prioritering af regnskabet. Et manglende kendskab til regnskabet forklarer i sig selv ikke, hvor-
for der optages ulovlige lan, men naermere at virksomhedsejerne mangler forstaelse for, hvordan
et ulovlige Ian skal behandles regnskabsteknisk. Forholdet haeenger meget godt sammen med, at
ikke professionelle regnskabskyndige kun udarbejder og indberettet regnskaber fa gange, hvor-

for det sjeeldent nar at blive rutine, og nye forhold bliver svaerere at seette sig ind i.

5.2.2.4 Manglende opdatering af faglig viden og svert fagsprog

De to arsager, manglende opdatering af faglig viden og fagsprog udfordrer forstaelsen, er slaet
sammen under ét, da de deekker over det samme. Der kommer Igbende opdateringer til lovgiv-
ningen og reglerne omhandlende bade regnskabsudarbejdelsen og specifikke forhold, herunder
skattereglerne for behandling af ulovlige Ian. Det giver ifglge analysen udfordringer for bade re-
visorer, bogholdere og iseer de selvudfgrende virksomhedsejere. Det er naturligt, at jo oftere der
sker @endringer til reglerne og jo starre og flere eendringer der foretages, desto sveerere er det at

fa skabt rutiner omkring arbejdet og forsta fOrholdene.

I relation til ulovlige 1an har der veeret begraenset med reguleringer til SEL. Skattereglerne er
endret i efteraret 2012, sa skattereglerne er relativt nye. Endvidere har SKAT farst offentliggjort
deres styresignal den 3. december 2014 for at udspecificere reglerne yderligere. Der har saledes
veeret nogle &ndringer pa omradet, hvilket kan forvirre nogle virksomhedsejere, men ogsa fag-
folk.

Det hjaelper sa tydeligvis heller ikke, at fagsproget kan veere sveert at forsta. Virksomhedsejerne
har, naturligt nok, sveert ved at saette sig ind i reglerne. | rapporten udtaler virksomhedsejere til
indberetningsprogrammet Regnskabs Basis, at det er sveert at gere det rigtigt, nar der ikke er
hjelpetekster, og det kraever en forudgaende forstaelse, som ikke alle har. Hvad enten der er tale
om regnskabet eller lovgivningen generelt, ma det tolkes som om, at nogle virksomhedsejere
ikke har kompetencerne til at satte sig ind i reglerne omhandlende ulovlige lan. Tilsvarende gar

sig geeldende for den regnskabstekniske behandlingen.

En manglende viden om reglerne grundet for mange &ndringer og et for svert sprog, kan i sig
selv veere en &rsag til at virksomhedsejere kommer til at foretage ulovlige lanedispositioner. Ar-

sagsforklaringen hanger godt sammen med de forklaringer, der er opnaet ved egne interviews.
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De interviewede revisorer er spurgt til, om de mener at reglerne omkring ulovlige lan er for
sveere at forstd, og at det kan medfare at virksomhedsejerne derfor har sveert ved at leve op til
reglerne. Vurderingen er, at grundtanken bag ulovlige 1an er simpel nok, men at skattereglerne
og selskabsreglerne i samspil kan vaere svaere at forsta. For en virksomhedsejer er det dog ikke
ngdvendigt at forsta reglerne til fulde. Sa leenge man forstar, at der ikke ma haves penge, betales
private regninger, eller lignende, hvor det medfarer at aktionaeren skylder selskabet penge, sa

kommer man ikke galt af sted.

5.2.2.5 Regler for sma virksomheders arsrapport opleves som ungdvendig komplicerede

Dette forhold haenger sammen med afsnit 5.2.2.3, manglende kendskab til regnskaber. At reg-
lerne opleves som for komplicerede og sveere, kan veere naturligt. Lovgiverne har forsggt at regu-
lere kravene til regnskabsudarbejdelsen gennem Byggeklodsmodellen, hvor der stilles flere krav
i takt med at virksomheden bliver stgrre. At reglerne opfattes som for svere for de sméa kunder,
kan fare til, at virksomhederne ikke har forstaelsen for behandlingen af et ulovligt l1an i regnska-
bet. Sat op imod ulovlige lanedispositioner medfarer dette ikke direkte, at der optages ulovlige
lan, men naermere at lanene ikke bliver behandlet og oplyst korrekt i selskabets regnskab. Risi-
koen for at et ulovligt 1an ikke bliver oplyst korrekt er derfor gget i de selskaber, hvor revisor

ikke assisterer med regnskabsudarbejdelsen.

5.2.2.6 Virksomhederne oplever Regnskabs Basis som en fejlkilde i sig selv

Mangler i programmet eller manglende oplysning om, hvordan et 1an skal praesenteres, kan
medbvirke til, at lanet ikke oplyses korrekt. Det vurderes dog, at problemet omkring behandling
og oplysning af et ulovligt 1an er starre i relation til forstdelsen end selve indberetningen. Denne

arsag anvendes derfor ikke videre i analysen.

5.2.2.7 Opsamling DAMVAD fejltyper

Gennemgangen af DAMVAD'’s 7 adferd- og holdningsproblemer, sat op mod ulovlige 1an viser
ikke noget nyt ift. arsagsforklaring til, hvorfor der optages ulovlige 1an. Dog bekrzfter de nogle
af de forklaringer, som revisorerne er kommet med specifikt til emnet men ogsa nuancerer nogle
af udfordringerne omkring regnskabsafleeggelsen, som kan medfare, at Ianene forbliver skjult og

ikke oplyses korrekt i regnskaberne.
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5.2.3 Arsagsforklaringer og synligggrelse i forhold til erkleeringstypen pa regnskabet

Arsagsforklaringerne identificeret ud fra interviewene, diverse artikler og DAMVAD’s rapport
vurderes overordnet at veere de samme, uanset om revisor pategner et regnskab, eller om virk-
somheden selv varetager bade bogfering, regnskabsudarbejdelsen og indberetningen. Uanset
revision, udvidet gennemgang, review, assistance eller ingen erkleering handler det i fgrste om-
gang om, at der foretages en handling af ledelsen eller hovedaktionaeren, som medfarer en ulov-

lig disposition. Revisors rolle ift. ulovlige 1an bestar naermere af fglgende to formal:

1. Forebyggelse af at der foretages ulovlige dispositioner

2. Opdagelse og synligggrelse for offentligheden

Huvis der er en revisor tilknyttet virksomheden, vil revisor i mange tilfeelde veelge at oplyse om
reglerne i forbindelse med diverse regnskabsmgder, for at forebygge at, virksomhedsejeren eller
ledelsen foretages uheldige dispositioner. En af de interviewede revisorer udtaler at han diskute-
rer emnet igennem med sine mindre kunder, ogsa fordi emnet har veeret meget oppe i pressenss,
Tilsvarende kan revisor vaere med til at papege svagheder i selskabets interne styring, kontrol
eller overvagning og komme med forslag til forbedringer, som kan styrke forebyggelsen af ulov-

lige laneoptagelser.

I de situationer, hvor revisor er tilknyttet regnskabsudarbejdelsen uanset erkleringen, vil revi-
sor foretage handlinger, som kan fange eventuelle ulovlige Ian. Grundet begraensningen i revi-
sors arbejde er det naturligt, at alle ulovlige l1an ikke opdages, hvilket ogsa haenger sammen med
DAMVAD?’s fejlforklaring om, at revisors involvering ikke er en garanti mod fejl, men det redu-
cerer fejlprocenten kraftigt. Som tidligere naevnt har alle de interviewede revisorer udtalt, at de
forventer at finde de fleste ulovlige 1an, uanset erkleringen de afgiver pa regnskabet, hvorfor op-

dagelsesprocenten kun i begreenset omfang bliver pavirket af erkleeringstypen.

Sa helt overordnet set, vurderes der ikke at veere nogle vaesentlige forskelle pa problemet om-
kring de ulovlige 1an, som falge af forskellige erklaringer fra revisor. Pa trods af at handlingerne
bliver feerre i takt med, at man bevager sig mod en assistanceerklaring, tyder det pa at handlin-

gerne mod at opdage ulovlige 1an forbliver nogenlunde de samme.

68 Bilag 1 — Interview Statsautoriseret revisor
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Forskellene vurderes derimod at veere afhaengig af, om revisor er involveret eller ej, og anses pri-
meert for at veere starst i relation til synliggerelsen af de ulovlige 1an over for omverdenen. Revi-
sor ger arbejdet langt hen ad vejen for de selskaber, han er involveret i, men for de selvudfa-
rende virksomheder, skal de selv vaere opmarksom p4, dels om der har veret optaget ulovlige
lan i arets lgb, og dels hvordan disse skal praesenteres. Der er flere faldgrupper, og lovgivningen
er ikke altid helt enkelt. Risikoen for at de ulovlige lan forbliver skjulte, anses for langt hgjere i
de regnskaber, som er opstillet uden en revisors assistance. Som det ses af DAMVAD's rapport
er der noget der tyder pa, at de selvudfarende kan have udfordringer at forsta og veere opdateret
pa lovgivningen, manglende prioritering af regnskabet og en holdning til, at reglerne er ungdigt
komplicerede. Samlet set giver det en risikofyldt kombination ift. manglende synligggarelse af
ulovlige lanedispositioner. Tillagt risikoen for at en reekke virksomhedsejere bevidst optager lan
og veelger ikke at oplyse dem, giver dem en rig mulighed for at lave lettere uheldige dispositio-

ner, som gger risikoen for tab.

Udfordringen er, at interessenterne ikke kan se de ulovlige lan og risikerer derfor at tabe penge i
tilfeelde af konkurser. Tilsvarende har de offentlige myndigheder svart ved at finde de ulovlige
Ian, til trods for mulighederne i de digitale indberetninger arsrapporter. Eventuelle sggningsmu-
ligheder pa virksomheder med regnskabsposten "Tilgodehavende hos virksomhedsdeltagere og
ledelse” er begraenset af, om virksomhederne har prasenteret lanet korrekt eller ej og sat op
mod tidligere beskrevet arsager og holdninger til regnskabet, er der noget der tyder pa, at det vil

mangle i flere af disse virksomheder.
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5.2.4 Opsamling arsagsforklaring ulovlige l1an

For at skabe overblik over arsagsforklaringerne er disse samlet i figuren nedenfor.

Figur 6: Arsagsforklaring af optagelse af ulovlige 1&n

Arsagsforklaring

Tilsigtede

dispositioner

Utilsigtede
dlSpOSlthIleI‘ Besvigelsesfaktorer:
a) Pres
b) Mulighed
¢) Retfardiggorelse
v
Manglende intern i Misforstielser
styring, kontrol ;i)% Ker&(;::ka_b eller
eller overvagning e forglemmelser

¢) Fagsprog

Opdeling af privat og Lovgivning om ulovlige
selskab | aktionaerlan

h 4
Synliggerelse i regnskabet:
a) Manglende prioritering
af regnskabet
b) Komplicerede regler

Kilde: Egen tilvirkning

Arsager generelt deles i to fejldispositioner. Tilsigtede og utilsigtede. De utilsigtede fejl vurderes
at vaere dem der er flest af, ud fra forklaringerne modtaget fra de interviewede revisorer. Disse

opdeles i to hovedkategorier.

5.2.4.1 Utilsigtede lanedispositioner

Manglende intern styring, kontrol eller overvagning, hvilket haenger sammen med, at iser de
sma virksomheder ikke ngdvendigvis er organiseret pa en made, som sikrer at der ikke optages
ulovlige lan. Altsa at der f. eks. ikke bogfares ofte nok til at have et opdateret billede af saldoen
pa mellemregningskontoen, hvilket kan medfare, at et treek pa kontoen farer til et ulovligt 1an.
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Manglende viden opdeles pa samme made som DAMVAD forklarer det, at det kan komme fra et
manglende kendskab, manglende opdatering af reglerne, eller at fagsproget udfordrer forstael-
sen. Disse tre forhold kan alle forklare, at en virksomhedsejer eller et ledelsesmedlem ikke ved,

at en lanedisposition kan vare ulovlig.

Ud fra interviewene med revisorerne og ERST, er disse yderligere opdelt. Den manglende viden
kan omhandle en manglende forstaelse for, hvad der er selskabets skonomi, og hvad der er pri-
vatgkonomien, og at disse er skarpt opdelt. Et treek uden behandling som lgn eller udbytte er
derfor ikke acceptabelt selskabs- og skattemaessigt, medmindre der er tale om tilbagebetaling af
et 1an fra aktionaren eller ledelsesmedlemmet, uanset at aktionaren fgler, at det er hans penge,
da det er hans selskab. Et manglende kendskab til lovgivningen om ulovlige 1an kan ogsa med-
fare, at en ulovlig disposition finder sted, idet der pa tidspunktet for dispositionen ikke er be-
vidsthed om dispositionens ulovlighed. Eksempelvis at en sikkerhedsstillelse fra selskabet til et
privatkgb af en bolig, anses for et ulovligt Ian. Problemet for de selskaber som ikke far hjlp fra
en revisor kan forholdet ogsa relateres til manglende viden om den skattemaessige eller selskabs-
maessige behandling, hvorfor dispositionen kan besta lzenge eller at et ulovligt 1an blot tilbagebe-

tales uden renter eller skatteretlige konsekvenser.

Sidst kan prasentationen i regnskabet veere mangelfuld som fglge af en holdning om, at regn-
skabet ikke har synderlig veerdi, og derfor er der en manglende prioritering af regnskabet eller
en holdning til, at reglerne er ungdigt komplicerede, og de derfor ikke kan eller gnskes efterle-

vet.

Under de utilsigtede laneoptagelser kan ogsa veere forglemmelser eller misforstaelser. Det er
klart, at en aktioneer kan vere klar over reglerne eller vaere bevidst om, at han er pa vej i ufgre
men glemmer at fa overfart penge, eller der sker misforstaelser mellem aktionaren og bogholde-

ren eller segtefeelle om, hvem der gor hvad.

5.2.4.2 Tilsigtede lanedispositioner

De tilsigtede ulovlige lan, fremkommer hvor selskabsdeltageren helt bevidst foretager en ulovlig
disposition. Velvidende at det er ulovligt kan dette sammenholdes med Besvigelsestrekanten,
som omhandler, at der typisk skal vere et pres, en mulighed og en retferdiggarelse til stede for
at der foretages ulovlige dispositioner. Et pres kunne veere som fglge af finanskrisen, at privat-
gkonomien traenger til at fa tilfert nogle midler, og der treekkes penge ud af selskaber uden skat-
tebetaling. Muligheden skal vere til stede for at pengene kan blive overfgrt, enten ved at hoved-

aktionzren selv kan gare det, eller bede bogholderen om at det sker. Muligheden hanger ogsa
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lidt sammen med selskabets organisering som tidligere beskrevet. Retferdiggerelsen kan besta i
at hovedaktionaren mener, at det er hans penge, nar nu det er hans selskab, og han derfor har

ret til at overfgre disse penge.

Derudover er der de aktionzrer, som blot udnytter systemet og snyder fordi de kan. Eksempel-
vis hvor aktiongren har vaeret ude og spise med vennerne privat, men fgrer regningen i selska-
bet. De tidligere omtalte Predators, snyder simpelthen fordi de kan, hvorfor det kun er mulighe-

den, der skal veere tilstede.

Det vurderes at den primare forskel til hvorfor den ulovlige disposition foretages, er om aktio-
neeren faler sig presset til det eller ej. De tilsigtede lanedispositioner kan veere de sveereste at
finde for revisor, idet lanet bevidst kan forsgges at holdes skjult. Derudover kunne man forestille
sig, at selskaber med ejere og ledelse, som bevidst gnsker at optage ulovlige dispositioner helt

fraveelger revisors assistance, hvor muligt, for nemmere at kunne skjule dem for offentligheden.

Nar nu de fleste lan figurere i regnskabsklasse B, ma man formode, at nar virksomhederne kom-
mer op i klasse C, er de af en sadan stgrrelse at de har tilstraekkeligt styring og kontrol med gko-
nomien at risikoen for ulovlige 1an naermest elimineres. De tilsigtede lanedispositioner hos akti-
onererne som enten fgler sig presset til det, eller bare gnsker at snyde systemet, bgr vel ogsa
veere at finde i denne kategori. Men hvorfor er antallet sa begranset til et par 100 stykker i 2010
regnskaberne? Det haenger formentlig sammen med, at den bedre kontrol og funktionsadskil-
lelse gar det sveerere at fa gennemfert ulovlige transaktioner, samt antallet af ejerledere falder i
takt med virksomhederne stiger i starrelse. Forklaringerne omkring de tilsigtede lanedispositio-
ner vurderes derfor ogsa at vaere afhangige af nogle de samme faktorer, som er relevante for de
utilsigtede fejl. Jo bedre den interne kontrol og styring af gkonomien er desto sveaerere bliver det
for hovedaktionzren af lane penge ulovligt, og herudfra hvor nemt kan aktionaren selv foretage

dispositionerne eller gennemtrumfe at de foretages af gkonomimedarbejderne.

5.2.4.3 Delkonklusion arsagsforklaring

Fernaevnte er saledes de identificerede arsagsforklaringer til, at der optages ulovlige lan. Det op-
fattes som om at de samme forklaringer dukker op i bade interviews, relevante artikler, lovbe-
markninger mv. Hvorfor der sa fortsat optages sa mange lan, formodes at veere fordi reglerne er
sveere at efterleve for de mindre selskaber, hvor problemet er aktuelt. De ulovlige dispositioner
kan fremkomme pa mange mader, hvorfor der er mange faldgrupper for aktionzarerne og det

kan veere sveert at have overblik over alle disse. Sammenlagt med at nogle virksomheder sjel-

Side 73 af 122



dent bogfarer, giver det en forsinkelse pa den aktuelle status pa mellemregningen mellem sel-
skab og aktioneer. Tilsvarende har der nok vaeret mange, som tidligere uden de store konsekven-
ser har haft en mere flydende opdeling af selskabets og privatsfaerens gkonomi, hvilket har givet
anledning til darlige vaner hos nogen, og for andre selskabsejere kunne det maske give anled-
ning til misforstaelser. Finanskrisen har formentlig medfgrt, at mange har fglt sig presset til at
lane penge i deres selskaber og serligt i relation til den tidligere lidt vage sanktionering pa om-

radet.

"Hvis vi gar lidt leengere tilbage i tid er der vel nogen, der har brugt den her
mulighed fordi der ikke var nogen der reflekterede pa det. Godt nok har revi-
sor reageret pa det med en supplerende oplysning i regnskabet, men Er-
hvervsstyrelsen, eller hvem det nu matte vere, har ikke reageret pa det.6%”

Benny Lundgaard, PwC

Som citatet meget vel forteeller, har den umiddelbart eneste konsekvens varet, at regnskabet
blev behaftet med en supplerende oplysning om et ulovligt 1an. For en klasse B-virksomhed har
det for mange nok ikke haft den store betydning grundet en begrznset interessentkreds. De tid-
ligere regler havde da ogsa en meget begraenset konsekvens, hvorfor det nok har veeret nemmere
at acceptere denne lovovertraedelse i samfundet. Holdningen har muligvis haft en leengereva-
rende indflydelse pa virksomhedsejerne, som i kombination med de andre forklaringer, holder

antallet af ulovlige l1an pa et stadigt hgjt niveau.

69 Bilag 2 — Interview Benny Lundgaard
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6 Konklusion

I det folgende vil hovedpunkterne til besvarelsen af afhandlingens problemspgrgsmalet blive op-

summeret.
Hvad er et ulovligt aktionarlan i selskabsretlig og skatteretlig forstand?

Selskabsretligt er udlan, sikkerhedsstillelser eller lignende dispositioner til en aktioner, et ledel-
sesmedlem eller disse neartstdende ulovligt jf. SEL § 210. Udlan til moderselskaber og eventuelle
sesterselskaber er lovlige, medmindre der er tale om et forsgg pa at omga hovedforbuddet i §
210. Herudover er det lovligt, hvis dispositionen er som led i en seedvanlig forretningsmaessig
disposition, hvilket heenger sammen med at forbuddet forsgger at ramme dispositioner, som
seetter markedsvilkarene ud af spil. Konsekvensen ved et ulovligt Ian er en rentetilskrivning pa
10,05% efter SEL § 215. Ledelsen risikerer at ifalde ansvar for lovovertreedelsen, hvilket kan
straffes med bade pa 2,5% eller 5% af lanets hovedstol, afhaengig af tilbagebetaling af lanet eller

ej. Slutteligt indestar ledelsen som har truffet beslutning om dispositionen for eventuelt tab.

Da skattereglerne blev eendret i 2012, blev de ikke ensrettet med selskabsretten, hvilket kan give

anledning til forvirring.

Skatteretligt eksisterer et ulovligt I1an ikke, men bliver karakteriseret som en havning som skal
beskattes som lgn eller udbytte. Lanet bestar fortsat selskabsretligt, hvilket betyder at der sker
beskatning af noget som skal betales tilbage, ergo dobbeltbeskatning. Medmindre der er tale om
udlan til ledelsesmedlemmer eller aktionzrer, som ikke har bestemmende indflydelse, eller de-
res nartstaende, da vil lanet kun veere ulovligt i selskabsretligt forstand. Lanet vil saledes kunne
tilbagebetales med et rentetilleeg og en risiko for en bgde, men uden videre skattemaessig konse-

kvens.

I de tilfeelde hvor Ianet er ulovligt skatteretligt, vil det koste udbytteskat af lanebelgbet. Men hele
lanet skulle tilbagebetales selskabsretligt. Det koster derfor bade udbytteskat og renter, at lane
penge ulovligt, uden af hovedaktioneren har faet noget ud af det. Det kan derfor hurtigt kraeve
et samlet udbytte pa mere end 219.000 kr. hvis hovedaktionzren skal bruge 100.000 kr. udbe-

talt netto, men foretager en ulovlig disposition i fgrste omgang.
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Nedenfor er hovedemnerne for de to lovgivninger opsummeret:

Personkreds | Aktionarer og Kun hovedaktionarer
ledelsesmedlemmer. (bestemmende indflydelse).
Neerstdende | Slaegtsforhold i op- og Agtefeelle, slegtsforhold i op- og
nedadgiende linje og ovrige som | nedadgiende, stedborn og
stir seerligt naer. adoptivforhold.
Status Ulovligt 14n bestar indtil udloddet | Ulovligt 14n eksisterer ikke.
eller tilbagebetalt. Disposition konverteres til
havning uden
tilbagebetalingspligt.
Dispositioner | Lan, sikkerhedsstillelser og Lan, sikkerhedsstillelser og
midler. midler.
Konsekvens | Rentetilleeg og evt. bade pa 2,5% | Beskatning som udbytte eller lon.
eller 5%.

Kilde: Egen tilvirkning

De @ndrede skatteregler har sdledes medfart at haevninger beskattes, som alle mulige andre
haevninger, hvilket ma anses for at veere fair. Den harde beskatning opstar i de situationer, hvor
lanet ikke repareres korrekt. Data fra ERST viser, at det er de faerreste ulovlige 1an, hvor ledelsen
bliver politianmeldt og dermed risikerer bgdestraf efter SEL, hvorfor det var en ngdvendighed at
skattereglerne blev @ndret for at nedbringe problemet. Det som undrer, er maden reglerne er
skruet sammen pa, som kan koste bade dobbeltbeskatning og bader oveni, hvilket ikke rigtig ses

i andre henseender.

Hvordan skal et ulovligt aktionzerlan praesenteres i selskabets arsrapport?

Et ulovligt lan skal oplyses serskilt i balancen pa regnskabslinjen "Tilgodehavende hos virksom-
hedsdeltagere og ledelse”, enten som et finansielt anlaegsaktiv eller et omseatningsaktiv jf. ske-
makravene i ARL. Lanet synliggeres derfor i balancen, men dertil skal ogsa knyttes en noteop-
lysning, hvis der er tale om udlan til ledelsesmedlemmer. Noteoplysningen skal fortelle regn-
skabslaeseren om veesentlige vilkar, sdsom rente, 1an optaget i aret, tilbagebetalinger mv. Nar
disse krav er fulgt, vil det saledes vaere synligt for regnskabsleaeseren, at der har veret et udlan,
og hvad status har veret i lgbet af aret. Balanceposten kan godt have en saldo pa O kr., men i no-
teoplysningen fremgar det, at der har vaeret optaget et 1an i aret, som er blevet tilbagebetalt in-

den balancedagen.

Er lanet ogsa skatteretligt ulovligt, vil der vaere en kildeskat, der skal betales. Afhangig af tids-

punktet for at lanet er konstateret, og om dette er indberettet til SKAT, herunder registreret hos
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SKAT, vil skatten skulle oplyses i regnskabet som en geeld i balancen eller en eventualforplig-
telse. Forskellen afhaenger af, om SKAT har sendt en opkraevning retur, efter indberetningen er
foretaget. Hvis denne er modtaget, er der tale om en reel forpligtelse, som skal vises i balancen.

Er denne ikke modtaget, vil skatten skulle oplyses som eventualforpligtelse.

Et ulovligt Ian vil altid veere synligt i arsregnskabet, medmindre det er til en aktionzer, som ikke
er en del af ledelsen. Her er der ikke krav om noteoplysninger, og er lanet tilbagebetalt, vil regn-
skabsposten ikke fremkomme i balancen med en saldo, som kunne indikere at der var tale om et

ulovligt 1an.

Hvad er revisors rolle i relation til ulovlige aktionarladn og hvordan skal og kan

revisor synligggre problemet?

Revisor agerer offentlighedens tillidsmand og skal uafhaengigt af kunden foretage en gennem-
gang af regnskabet for at kunne afgive sin erkleering. Detaljeringsgraden af revisors arbejde og
graden af sikkerhed hvormed revisor udtaler sig, afhaenger af erkleringstypen. Der er 4 typer af

erklaeringer revisor kan afgive:

Revision

Udvidet gennemgang
Review

Assistance

Graden af sikkerhed falder i takt med at selskaberne bevager sig vak fra revision og ned mod
assistance. For at kunne veelge udvidet gennemgang kreaever det, at der er tale om et klasse-B sel-
skab. Review og assistance erklaringer kreever, at selskabet kan holde sig under stgrrelsesgraen-
serne i ARL § 135. De sma selskaber, som holder sig under disse stgrrelsesgraenser kan helt fra-

veelge revisors hjeelp, idet review og assistance ikke er et krav.

Revisor skal uanset erklaeringstypen sikre sig, at et ulovligt 1an er praesenteret korrekt i regnska-
bet, men skal ogsa tilfgje en supplerende oplysning i sin pategning, jf. Erkleringsbekendtgarel-
sen, nar der er tale om revision og udvidet gennemgang. Et ulovligt Ian vil derfor direkte blive
neavnt i revisors erklaering, hvorfor alle 1an, herunder Ian til aktionaerer som ikke er en del af le-
delsen vil blive fremhaevet. Ved review og assistance skal der ikke medtages supplerende oplys-
ninger om ulovlige 1&n, hvorfor revisor blot skal sgrge for at l&net behandles korrekt efter ARL.
Handlingerne bliver ogsa mere analytiske end detailpraegede set ift. revisionsopgaven, hvorfor
sandsynligheden for at revisor opdager et ulovligt Ian, umiddelbart ber falde i takt med fravalg

af revision. Men ved interview af 4 revisorer, har alle svaret, at de forventer at finde de fleste
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ulovlige 1&n, uanset opgavetypen. EY har endda indfert kreevede handlinger rettet mod at af-
daekke risikoen for ulovlige l1an, uanset erkleeringsopgaven, nar der er tale om et ejerledet A eller
B selskab. Sa noget tyder p4, at der pa trods af manglende krav herom, fortsat sgges aktivt efter

ulovlige 1an.

Hvilke reparationsmuligheder er der for, at udbedre et ulovligt aktionzrlan?

For at undga dobbeltbeskatning af ulovlige 1an, vil der i nogen tilfelde vaere en mulighed for, at
udlodde selve fordringen som enten udbytte eller Ign. Dette vil medfare en "sseedvanlig” beskat-
ning som et almindeligt udbytte eller lgn, og konsekvensen bestar kun i de selskabsretlige renter
og en eventuel bgde. For at fordringen kan udloddes som udbytte, kraeves det dog, at de almin-
delige regler for udbytteudlodning er overholdt. Vasentligst af alle er, at der skal vere tilstraek-
kelige frie reserver til at kunne foretage udlodningen. Er dette ikke tilfeeldet, kan fordringen ud-
loddes som lgn i stedet. Dette forudsaetter dog, at hovedaktionaren er ansat, og at lgnnen efter
den ekstra udlodning ikke overstiger hvad der kan anses for seedvanligt for en tilsvarende stil-

ling. Endvidere ma det ikke ga ud over virksomhedens gkonomiske stilling.

Det vil altid veere en fordel, hvis én af de to muligheder kan benyttes, idet dobbeltbeskatningen
udgas. Hovedaktionerer i likvide selskaber vil derfor ikke rammes lige sa hardt som de selska-
ber, der har en mere stram gkonomi. Forholdet hanger formentlig sammen med, at risikoen for
tab hos kreditorer og offentlige myndigheder er starre, i de selskaber som har en presset gko-

nomi, hvorfor straffen derfor ogsa er hardere.

Hvordan har antallet af ulovlige 1an udviklet sig gennem de seneste ar og hvor

mange lan er kendte kontra ukendte for offentligheden?

Udviklingen i antallet af de ulovlige 1an viser en kraftigt stigning frem til regnskabsaret for 2011,
hvor lanene var pa sit hgjeste med 16.427 stk. i de reviderede selskaber. Siden da har antallet af
ulovlige lan vaeret i tilbagegang, og er kommet helt ned pa 6.529 stk. i regnskaberne for 2014,
hvis man altsa ser pa de selskaber som revideres eller far udvidet gennemgang. Faldet udger sa-
ledes 9.898, men pa baggrund af FSR’s analyse ses det, at 7.224 af disse skyldes fravalg af revi-
sion og konkurser. Sa pa trods af endrede skatteregler, gget fokus fra ERST og i det hele taget
kraftigt fokus pad omradet er det kun ca. 27% af faldet der henledes til berigtigelse ved tilbagebe-

taling.
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Begraensningen i FSR’s analyse bestar i, at de ikke kender omfanget af problemet i de ikke revi-
derede selskaber. De skgnner konservativt, at der er ca. 3.139 selskaber med ulovlige 1an, som

iflg. FSR holdes skjult for omverdenen.

ERST identificerer ulovlige 1an ud fra segninger i databaser med indberettede regnskaber ved at
sgge pa balanceposten "Tilgodehavende hos virksomhedsdeltagere og ledelse”. | modsztning til
FSR, omfatter ERST data ogsa ulovlige 1an i ikke reviderede selskaber. Deres udtrak viser, at der
i 2014 har veeret 5.349 ulovlige lan i reviderede selskaber og ca. 4.100 ulovlige lan i selskaber
uden revision eller udvidet gennemgang. Ca. 8 ud af 10 af de ulovlige lan i de ikke reviderede
selskaber har en review eller assistancepategning fra en revisor, svarende til ca. 3.200 ulovlige
Ian, og de resterende ca. 900 lan vurderes at veere i selskaber uden en revisors erklering. Det
skannes, at der er ca. 700 yderligere ulovlige lan, ikke er blevet identificeret som fglge af be-
greenset involvering af revisor. Andelen af ulovlige 1an ifly. ERST’s data, er vaesentlig lavere i sel-

skaber uden erklaeringer, hvilket ikke vurderes sandsynligt.

Laeser man FSR’s analyse, far man et indtryk af, at de ulovlige lan kun identificeres, nar revisor
reviderer eller foretager udvidet gennemgang. De udtrykker det som om, at ulovlige lan i de ikke
reviderede selskaber ikke kommer til offentlighedens kendskab, og benaevner dem "mistede
ulovlige Ian”. Ud fra ERST data tyder det pa, at revisor identificerer mange ulovlige lan i de ikke
reviderede selskaber og dermed er l&nene blevet oplyst som kreavet i ARL og er kommet frem i
lyset. Den skattemaessige behandling bar tilsvarende komme pa plads, og ERST er tydeligvis be-
kendt med lanene, hvorfor det virker misvisende, hvad FSR skriver i deres analyse. Dette henfg-

res til den politiske dagsorden FSR har, i form af at sikre revisors arbejde fremadrettet.

Antallet af ulovlige lan er faldet, hvilket tilskrives det fokus, der har veeret pa problemet de sene-
ste ar, herunder de markant dyrere konsekvenser ved at optage et ulovligt lan. Offentlige myn-
digheder, presse, revisor har vaeret meget mere opmarksomme pa problemet, hvilket medfarer

mere omtanke fra ledelsesmedlemmer og virksomhedsejere.

Hvad er de typiske arsager til at hovedaktionarer og ledelsesmedlemmer fortsat

optager ulovlige aktionzrlan i de danske selskaber?

Med baggrund i interviews af 4 statsautoriserede revisorer og en medarbejder fra ERST, supple-
ret med DAMVAD’s rapport over typiske arsager til fejl i arsrapporter, er der dannet grundlag

for de typiske arsager til optagelse af ulovlige lan. Disse opdeles overordnet i to:

1. Tilsigtede dispositioner
2. Utilsigtede dispositioner
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De tilsigtede stammer fra de aktionarer og ledelsesmedlemmer, som har behov for penge, mu-
ligheden for at foretage dispositionen, og kan retferdigggre dispositionen over for sig selv. Disse
anvender muligheden som en kassekredit, hvor dette er muligt og maske ngdvendigt for at
kunne fa privatgkonomien til at haenge sammen. Serligt under og oven pa finanskrisen har der
veeret mange med udfordringer i privatgkonomien, hvilket kan have fart til den store stigning.

Derudover vil der vaere nogen som ggr det, bare fordi de kan og derigennem udnytter systemet.

De utilsigtede dispositioner vil overordnet skyldes manglende viden eller manglende intern sty-
ring, eller blot forglemmelser eller misforstaelser. Manglende viden om lovgivningen kan bade
veere i relation til manglende forstaelse for opdelingen af privat og selskab, samt lovgivningen
om ulovlige Ian. Manglende intern styring haenger sammen med at selskaberne, som har proble-
mer med at overholde reglerne, typisk er sma og har begraenset behov for at have fokus pa bog-
fering, intern kontrol og overvagning for at drive selskabet. En aktionaer kan godt veere bevidst
om reglerne, men have glemt at indbetale et belgb til selskabet, inden der bliver trukket penge

for et privatkgb.

I relation til den manglende viden er der et sidelgbende problem med manglende synliggarelse i
regnskaberne, som faglge af komplicerede regler eller manglende prioritering af regnskabet.
Dette kan fgre til manglende oplysning i regnskabet, hvilket iseer er et problem i de selskaber,
som ikke anvender en revisor. For disse selskaber er der saledes bade faldgrupper i form af
manglende styring, manglende viden om ulovlige 1an, savel som de regnskabstekniske regler for

praesentation i regnskabet.

Der er ikke noget entydigt svar pa, hvorfor der bliver optaget s mange ulovlige l1an. Forklarin-
gen vurderes at vaere en kombination af komplicerede regler og manglende lgbende styring af
gkonomien i de sma selskaber, som medfarer utilsigtede fejl. For at undga dette, kraever det
altsa et indgaende kendskab til reglerne og faldgrupperne, som kan vere svaere at overskue. Til-
svarende kraever det en ngje overvagning af selskabets bogholderi og lgbende drift, hvor ni-
veauet herfor naturligt falder i takt med at virksomhederne bliver mindre. Risikoen for at mel-
lemregningen gar til den forkerte side, nar hovedaktionzren foretager private dispositioner via
selskabet er derfor hgjere end i de store selskaber, hvilket ogsa ses af FSR’s analyser fra 2010,
hvoraf ca. 98% af alle ulovlige 1an var i regnskabsklasse B selskaber. Derudover vurderer nogle
ejere nok opdagelsesrisikoen for lav, hvis de treekker lidt fra over virksomheden, yder private 1an

eller lignende, og veelger derfor at udnytte muligheden for egen vindings skyld.

Noget tyder pa at problemet bliver mindre udbredt. Den hardere beskatning, en stgrre indsats

fra ERST’s side, og mere fokus pa omradet generelt, ogsa fra revisorerne i deres lgbende kontakt
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med kunderne, har formentlig veeret hovedarsagerne til faldet i antallet af ulovlige 1an. Desvarre
tyder det p3, at sa leenge at der ikke er kraevet pligt til involvering af revisor, vil der vare et skjult
problem i de mindste klasse B selskaber. ERST digitale muligheder for at sgge efter de ulovlige
lan i de indberettede regnskaber er begraenset af kvaliteten af selskabernes regnskabsafleggelse.
Safremt en aktionar ikke er klar over oplysningskravene i henhold til ARL eller gnsker at skjule
et ulovligt 1an, vil ERST have sveaert ved at se dette. Er revisor ikke involveret i regnskabsudarbej-
delsen, vil revisor ikke kunne finde og gare opmarksom pa lanet og forsgge at gennemtvinge, at
det bliver praesenteret korrekt i regnskabet og behandlet korrekt skattemaessigt, sa der vil vaere
frit spil for at optage ulovlige 1an, bade tilsigtede og utilsigtede, uden den store risiko for at blive

fanget i denne type selskaber.

Problemet med de synlige 1an vil nok altid veere der, idet der altid vil blive begaet fejl, som kan
medfare et ulovligt I1an. Endvidere kommer der lgbende nye virksomheder, ejere og ledelses-
medlemmer ind pd markedet, som ikke har veeret opmarksom pa problemet i samme grad som
nuvearende ejere og ledelsesmedlemmer. Problemet med de usynlige lan vil formentlig blive
starre i takt med at politikerne lemper de administrative byrde for de mindre virksomheder,

bl.a. ved at haeve starrelsesgraenserne for fravalg af revision.
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7 Perspektivering

Afhandlingens undersggelse af problemstillingen vurderes at veere berettiget, da emnet er meget
aktuelt, men til trods herfor, er der begreenset med undersggelser pa omradet. Umiddelbart er

det kun FSR der udarbejder og offentliggar analyser pad omrade, og disse har desvarre vist sig at
veere noget misvisende. Det er naturligt, at FSR har en politisk dagsorden med deres analyser og
vil foretage lobbyisme for at kunne bibeholde revisors relevans i det danske erhvervsliv, men det

forvreenger billedet af problemet over for omverdenen.

Formalet med moderniseringen af SEL fra 1973 er beskrevet i beteenkning nr. 1498 "Modernise-
ring af selskabsretten”. Heri blev der lagt vaegt pa at sikre gode rammevilkar, en effektiv er-
hvervslovgivning, der er let at efterleve og derigennem veere medvirkende til at veere et at ver-
dens mest konkurrencedygtige lande”™. Formalsbeskrivelserne i beteenkningen haenger godt
sammen muligheden for at fraveelge revision for de mindre selskaber, men modstrider selvfglge-
lig hvad FSR arbejder for. | de seneste &ndringer til ARL godkendt i lovforslaget L 117, haeves
starrelsesgraenserne for regnskabsklasserne i ARL § 7, stk. 2. Dermed vil der vaere flere virksom-
heder, som kan valge udvidet gennemgang i stedet for revision. Stgrrelsesgraenserne for fravalg
af revision er bibeholdt som tidligere. P4 baggrund heraf er det sveert at forestille sig at revisi-
onspligten bliver genindfart for alle virksomheder, tveertimod vil de nok naermere fortseette med
at lempe pa kravene. FSR har tydeligt en holdning til at revision og udvidet gennemgang er det
eneste rigtige, og nar ferst revision er fravalgt, er der et stort skjult problem med ulovlige lan. |
FSR’s pressemeddelelse ved offentliggerelsen af analysen af ulovlige 1an for 2015 udtales direk-

tor Charlotte Jepsen:

"Det er revisoren, der med en supplerende oplysning i sin pategning om
regnskabet gar opmeaerksom pa de ulovlige Ian. Hvis selskaberne fravaelger
revisionen, kan de flyve under radaren, og sa er der forhold, fx ulovlige lan,

der kan holdes skjult for regnskabsbrugerne.” 7t

At et ulovligt 1an kun synligggres ved en supplerende oplysning i pategningen er nappe retvi-

sende, idet en supplerende oplysning kun forteller regnskabslaseren, at der er et ulovligt 1an, og

70 ”"Modernisering af selskabsretten 2008” side 15
1 FSR pressemeddelelse — 21.10.2015
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at ledelsen kan ifalde ansvar, som tidligere beskrevet. FSR bgr overveje at &ndre tankegangen
om, at l1an i de ikke reviderede selskaber er skjulte serligt i lyset, at af ERST har identificeret ca.
4.100 ulovlige lan i 2014 regnskaberne. Risikoen for at ulovlige Ian ikke opdages er starre, hvor
revisor kun foretager review eller assistance, grundet begreensningerne i de kreevede handlinger,
men mange lan opdages til trods herfor. Andelen af identificerede lan er endda stgrre i de ikke
reviderede selskaber end i de reviderede. Sa det tyder pa ikke at vaere sa vigtigt hvilken type er-
kleering revisor underskriver pa et regnskab, bare det at revisor er involveret, vil afhjelpe pro-

blemet med de skjulte lan.

Skulle arbejdet med problemstillingen udvides, ville det veere interessant at foretage en kvanti-
tativ dataindsamling blandt revisorer med kunder, som har eller har haft ulovlige l1an. Der kunne
spgrges til, hvor mange kunder de har, og om de kan fordele dem pa de i afhandlingen identifi-
cerede kategorier og lignende. Dermed kan opnas en kvantitativ fordeling ud pa arsagsforklarin-
gerne, hvilket kan vise hvilke arsager der er de typiske, hvis nogen. Det er naturligt, at der er for-
skel pa, hvordan problemet kan behandles afhaengigt af om det er utilsigtede eller tilsigte fejl der
er de typiske. Det vil veere nemmere at skreeddersy en Igsningsmodel til problemet ud fra, hvor-

for lanene typisk optages.

Ud fra dette kunne det ogsa veere interessant at fa italesat politikerne, FSR, ERST og SKAT, for
at fa deres vurdering af problemet fremadrettet. | samme relation kunne det vere interessant at
hgre om de mener, at det er ngdvendigt at gare yderligere for at kunne afhjalpe problemet, eller
iseer om politikerne mener, at problemet er blevet reduceret til et tilpas lavt niveau, hvor risi-
koen for misbrug, tab af skattekroner, tab hos kreditorer er af uvaesentlig stagrrelse. Udfordrin-
gen ligger dels i, at det er svaert at estimere omfanget af de ukendte ulovlige l1an og dermed vur-
dere problemets faktiske starrelse for samfundet, og dels at en @ndringen af reglerne for fravalg
af revision, sa assistance fra en revisor er pakreavet, ikke harmonerer med politikernes gnske om
at lempe de administrative byrde hos de mindre virksomheder. Revisors arbejde medfgrer ikke
at problemet forsvinder, men er med til at handheve, at iseer den skattemaessige behandling
som udgangspunkt bliver foretaget korrekt, samt interessenterne i virksomhederne kan se la-
nene i regnskaberne. Men hvis ikke revisor kan vere behjelpelig med at identificere lanene og

dermed kunne handhave reglerne, hvem skal sa?
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9 Bilag

9.1 Bilag 1l — Interview Statsautoriseret revisor

Interview af en Statsautoriseret revisor, fra et Big4 revisionsfirma i Kebenhavn — SMV kunder. Vedkom-
mende gnsker at veere anonym. Interviewet er afholdt 13. november 2015 pr. telefon.

Interviewer: Hvor arbejder du og hvad er din uddannelsesbaggrund?

Revisor: Jeg er statsautoriseret revisor og arbejder i ét af Big Four revisionsfirmaerne i Kgbenhavn. Min
kundeportefglje bestar typisk af SMV virksomheder.

Interviewer: Har du kunder som har eller inden for de seneste ar har haft ulovlige aktionzrlan?

Revisor: Ikke inde for det seneste ar. De er blevet afklaret, men det seneste er vel tilbage i 2013.

Interviewer: Hvor mange selskaber drejer det sig cirka om?

Revisor: | den senere tid er det omkring 3.

Interviewer: Kan du navne nogle af arsagerne til, at der blev optaget ulovlige l1an?

Revisor: Det kan jeg godt. | nogens tilfelde virker det som om det er ren forglemmelse, det her med at
man har et firmakort, hvilket er fint, ndr man nu har en mellemregning, som er til den rigtige side, men at
man sa glemmer, at pa et eller andet tidspunkt skulle man nok have fulgt op p& om man rent faktisk har
haevet mere end man kunne. | nogen tilfeelde har der s ogsa vaeret, hvor ejeren mente, at man havde en
aftale med bogholderen om, at de skulle sgrge for, at de blev indfriet, hvis man gik i den forkerte side og at
der sd har veeret diverse misforstaelser. Men ikke nogen hvor jeg umiddelbart har kendskab til, at det
skulle vaere bevist, og altsa fungere som et banklan for ledelsen eller ejeren.

Interviewer: Hvad mener du er de typiske arsager til, at der fremkommer ulovlige Ian hos aktionarerne,

trods risiko for dobbeltbeskatning mv.?

Revisor: Nu kender jeg kun de her eksempler, hvor det virker som om at der er en god forklaring pa det,
om end det er uheldigt for hovedaktionzren. Typisk fordi de har haft for lidt interesse i deres personlige
relationer og 1dn mv. i form af mellemregninger med selskaber. Og dels at de har en rimelig svag gkono-
mifunktion, sa der ikke er nogen, der tager fat og siger, at du er ved at kere den forkerte vej. Sa det er ty-
pisk farst, dem jeg har haft med at gere, blevet konstateret, nar vi sidder med regnskabet. Ogsa szrligt i
de situationer, hvor bogholderiet bliver lavet en eller to gange om aret, sa man ikke har overblikket over
det, far bagerne bliver lukket af.

Side 86 af 122



Det kan godt veere, at hvis vedkommende havde haft en steerk gkonomifunktion, som ville have sagt, at
det her var "No Go”, at det ville vaere sket alligevel, det kan jeg jo ikke sige, men udgangspunktet for mig
er, at var det blevet sagt, s var det ikke kommet op som den store overraskelse, nar vi sad til status, og s&
ville de ogsa kunne have naet at rette forholdet tidligere. Nu er der selvfglgelig nogle serlige regler som
ger, at SKAT har en serlig interesse i det her, selvom forholdet bliver berigtiget efter en periode, sa er det
stadig nogle forhold, som skal afklares med SKAT — det mellemveerende der kommer der.

Interviewer: Er der nogle af de konkrete sager, hvor selskabet efterfglgende har fravalgt revision?

Revisor: De forhold som jeg har veeret inde over der, har der veret selskaber som har fravalgt revisio-
nen, men forholdet omkring det ulovlige 1an har veeret afklaret inden. Og min fornemmelse er ikke, at det
har veeret pa grund af de problemstillinger, der opstod som fglge af de ulovlige 1an og SKAT med videre, at
man har fravalgt. Overhovedet ikke.

Interviewer: Hvis du har kunder, hvor du "kun” opstiller regnskabet eller laver review, tror du da, at

du/1 vil opdage et ulovligt aktionarlan?

Revisor: Jeg er ret sikker p4, at vi ville opdage det, hvis det var til stede ved udgangen af aret. | og med vi
trods alt ser balancerne i review og skal forholde os til de forskellige balanceposter, men vi ved assistance-
delen af det, skal hjeelpe med at opstille regnskabet og dermed ogsa kigge pa balancedelen. Jeg kan ikke
forstille mig andet, end at vi ville se det, og i hvert fald i review situationen burde vi lgbe igennem og se,
om der er en konto med aktionaeren for at se om den er gaet i minus. Sa i princippet burde vi fange det.
Der hvor vi maske ikke fanger det i samme omfang er, hvor vi i revisionssituationen gar ned og kigger pa
enkelte konti og tager stikprgver ud og ser, om der er noget, som er periodiseret forkert eller konteret for-
kert — i de situationer ville vi ogsa kunne se, om der var private haevninger mv. Og det ville vi ikke ngdven-

digvis fange i de andre situationer (Red. Review o0g assistance)

Interviewer: Hvordan vil du forholde dig til det, hvis det blev opdaget ved en review eller assistanceop-

gave?

Revisor: Det er klart, at jeg ville opfordre til at fa rettet det. Jeg har jo ikke nogen mulighed for at fa rap-
porteret det i form af en pategning, at der er sddan et 1&n, men det er klart, at jeg ville gare opmarksom pa
det, og som led i den assistance jeg udfarer ville sgrge for, at det kom med i regnskabet. Hvis det s& med-
farer, at kunden siger, at det er jeg ikke interesseret i, sa ville det lgse sig selv for vores vedkommende i og
med, at vi sd ikke ville vaere med i afslutningsfasen.
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Interviewer: Hvordan ser du problemet omkring ulovlige aktionarlan fremover?

Revisor: Jeg kan kun sige, at som jeg opfatter det nu og de situationer som der har vaeret med mine kun-
der, sa opfatter jeg det ikke som veerende et problem derhen, at de fleste i dag er meget opmaerksom pa
det. Og jeg har da ogsa valgt at tage en diskussion med de mindre kunder jeg har, og de har ogsa kunne
lese i pressen, sa det har egentlig veeret noget, der var rimelig naturligt at tale igennem. S jeg tror ikke, at
der er nogen som helst tvivl om, at der er fokus herpd, men jeg er da stadig sikker pa, at der er nogen, der
godt kan finde péa at fa konteret nogen private omkostninger i driften, det skal da ikke undre mig. Og sa
héabe pa at den gar. Sa det skal vi stadig veere overvadgende om, men jeg tror som udgangspunkt, sa er de
fleste virksomhedsejere meget opmaerksomme pa det her, fordi at reglerne er som de er og beskatningen

er som den er.

Interviewer: En af hovedarsagerne til fald i antal ulovlige lan hos de reviderede selskaber skyldes ifalge
FSR, at selskaberne fravaelger revision og status pa lanet kan derfor ikke fglges. Tror du, at andelen af
ulovlige 1an er starre eller mindre i de ikke reviderede selskaber, i forhold til i de selskaber som er under-

lagt revision og hvorfor?

Revisor: Der vil jeg nok sige, at det har jeg meget sveert ved at udtale mig om, men det kan da godt vare
at — og gudskelov da — der kommer nye selskaber til i Danmark og der kommer sa ogsa nye hovedaktio-
narer ind, som ikke har deltaget i den her periode og altsa ikke har vaeret opmaerksomme pa reglerne, da
de maske har veeret lsnmodtagere og dermed ikke har haft fokus herpa, og nar de sa selv far selskaber og
der ikke er en revisor, der trykker dem pa maven eller en sterk bogholder som forteller, nar vi er ved at
kare over for rgdt, at de ikke er tilstraekkeligt opmerksomme pa det her. Sa det kan sagtens veare, at det
her vil medfgre nogle problemstillinger fremadrettet. Alene pga. det manglende fokus fra hovedaktionze-
rerne. Sa der vil helt klart kunne ske fejl pga. uvidenhed. Det kan godt veere, at det er sddan, men jeg sy-

nes, at det er sveert at sige generelt.

Interviewer: Er det din opfattelse at dine kunder gar op regnskabsaflaeggelsen, eller er regnskabet blot

et ngdvendigt onde?

Revisor: De er ligeglade med regnskabet. De er mest interesseret i at fa opgjort resultatet af, hvor meget
de kan have i udbytte. Skulle der vaere nogle enkelte interessenter, skal regnskabet jo laves til deres brug.

Ellers ryger det bare i pengeskabet, nar det er endeligt underskrevet.

Interviewer: Mener du at en manglende interesse for regnskabet vil kunne medfare fejl i regnskabet og
iseer set i forhold til ulovlige 1an og kan der veere forskel pa om selskabet har en revisor inde over eller ej?
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Revisor: Hvis ikke revisor er inde over er der ikke nogen til at teende lampen ift. private udgifter eller en
haevning som overstiger indestdende, sa ja. Det er ikke noget de reflekterer over og bogholder heller ikke
ngdvendigvis. | sa fald bliver det ikke rapporteret som et ulovlig 1an. Hvis de bliver klar over at lanet er

ulovligt vil deres interesse veere at skjule det i regnskabet.

Interviewer: Mener du at keb af basale, revisionsydelser er ensbetydende med at regnskabet er fejlfrit

og ift. ssmmenhangen til de ulovlige 1an at de vil veere afdaeekket?

Revisor: Hyvis vi er i en assistanceopgave, og tingene star inde i noget andet, kan det veere et problem.
Det er sjeeldent at bogferingen viser et ulovligt 1an, nar vi modtager materialet. S& der er en hvis risiko for
at det ikke fanges, men at regnskabet og skatteopggrelsen bare opstilles. Det kan der sddan set ogsa godt
ske pa revision for sma kunder. Der er nogen revisorer, der laver regnskabet/arbejdet billigt og arbejdet
bliver s ogsa derefter. | disse situationer ligner arbejdskriteriet mere en assistanceopgave end revision.

Men det burde veere nemt nok at finde de vaesentlige 1an ved en revision, nar det er et ordentligt stykke

arbejde, der udfares.

Interviewer: Synes du at reglerne omkring ulovlige l1an er for komplicerede i forhold til at ejerne og le-

delsen ikke forstar dem?

Revisor: Jeg synes ikke at reglerne er sveere at forsta. Det som er svart er forskellen mellem selskabsret-
lige regler og skatteretlige regler. Der kan opsta nogle absurde situationer, som kan vere svare at fglge
med i. Problemet er at man kan sta i en situation, hvor man lgser det pa én made, men ikke for begge,

hvilket virker meerkeligt. Det synes jeg man burde gare noget ved.

Styrelsens har kart kampagner mod dem som har ulovlige lan. S& det kan godt vaere at nogle ejere og le-
delsesmedlemmer er forvirret om reglerne, eller glemmer eksempelvis revisors erklaering pa et udbytte
udloddet 6 maneder efter skaeringen, hvilket bliver til et ulovligt lan. Nogle af de forhold som man ikke er
opmerksom hvor situationen egentlig taler for at tingene burde vare i orden, men sa ikke er det og derfor
koster en dobbelt beskatning kan vare svere at forklare for kunderne.
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9.2 Bilag 2 — Interview Benny Lundgaard

Interview af statsautoriseret revisor, Benny Lundgaard, fra PwC Holbak. Interview afholdt d. 17. novem-
ber 2015, hos PwC Holbak.

Interviewer: Hvor arbejder du, hvad er din stilling og hvad er din uddannelsesbaggrund?

Benny: Statsautoriseret revisor og Partner hos PwC i Holbak.

Interviewer: Har du kunder som har, eller inden for de seneste ar har haft, ulovlige aktionaerlan?

Benny: Absolut.

Interviewer: Hvor mange selskaber drejer det sig cirka om?

Benny: Mellem 5 og 10.

Interviewer: Kan du navne nogle af de konkrete arsager til, at der blev optaget ulovlige l1an?

Benny: Et af dem er uvidenhed. Hvor det er nogle ejerledere, som ikke er opmaerksomme pa lovgivning

omkring det og sa af den vej kommer i den situation at have et ulovligt aktionarlan.

Og det er de primere arsager.
Der er nogen, der har den opfattelse, at de bruger det som en form for kassekredit, og sa traekker lidt og s
seetter de pengene lidt ind igen. Der er ikke nogen, der lider tab ved det.

Hvis de har indskudt penge ferst og sa treekker dem efterfalgende, sé er det ikke et ulovligt aktionaerlan,
fordi jeg far det vendt om, sa jeg starter egentligt med et traek, og sa bliver det karakteriseret som et aktio-

narlan, og det er der ikke den fulde forstaelse for.

Men der er ikke nogen tvivl om at det her skattemaessige aspekt, der er kommet ind i det, om ikke andet
demotiverer det til at gare det fremadrettet, for det er en ret hard beskatning, der ligger pa dem.

Huvis vi gar lidt leengere tilbage i tid er der vel nogen, der har brugt den her mulighed, fordi der ikke var
nogen, der reflekterede pa det. Godt nok har revisor reageret pa det med en supplerende oplysning i regn-
skabet, men Erhvervsstyrelsen, eller hvem det nu métte veere, har ikke reageret pa det. De eksempler jeg
har veeret udsat for, hvor der er reageret, er det fordi, der er nogle aviser, der har kommenteret pa de her
regnskaber i en eller anden sammenhang, og den vej bliver de sa lidt mere officielle, og s& har Erhvervs-

styrelsen sa valgt at reagere.
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Der er sa ogsa i nogle enkelte tilfelde vaeret givet nogle bagder i relation til de ulovlige aktionerlan. Af de
konkrete sager har det vaeret 1an i sterrelsesordenen 2-300 tkr. hvor det sterste jeg har haft har veeret i
omegn af 1 mio. kr. Vi har haft en case her pa kontoret som var oppe i sterrelsesordenen 4-5 mio. kr.

Interviewer: Hvordan ser du, at de ulovlige lan kan opsta (eksempler, driftsomk. treek pa firmakort, fejl-

overfgrsel, mellemregning gar til den forkerte side, manglende fradrag af skat ved udbytteudlodning)?

Benny: Kan vere nogen, der far betalte deres private udgifter og ikke har styr pa om mellemregningen
star i den ene eller den anden side. Og dem har vi en raekke eksempler pa. Og vi har ogsa et eksempel lige
pt, hvor SKAT jo qua at der sker den her elektroniske indberetning, sa er de begyndt at reagere, sd nu be-
gynder vi jo rundt omkring at fa forespgrgsler om de her ulovlige aktionzrlan. Det er jo en overtraedelse,
sa i bund og grund er der jo ingen vaesentlighed omkring, om det er et aktionerlan eller ej, men vi har dog
i enkelte tilfeelde set, at nar det er bagatelagtigt, veelger SKAT sadan set ogsa at se bort fra det.

Men det er en hel del af dem.

Og sa er der nogen eksempler, hvor vi har overtaget nogle kunder, hvor der tidligere er lavet virksomheds-
omdannelser, hvor der har vaeret negative mellemregninger, som ikke er blevet udlignet og de har sa gen-
nem en arreekke staet som aktionaerlan, som vi sa har punket dem for og sagt, at det gar bare ikke. Nogle
har vi sa faet udlignet hen ad vejen og heldigvis ma man sige, grundet den her ndring der kom og med
gget fokus pa det, den ville have gjort rigtig ondt. I huset her har vi pa vores egen portefgalje, den vi har
haft gennem mange ar, har vi vaeret meget konsekvente over for vores kunder og sagt, at det her gar bare
ikke, det skal | have ud af verdenen og fa det tilrettelagt sammen med dem for at fa det ud af verdenen.

Men vi har altsa nogle kunder, som vi har overtaget, hvor lanet eksisterer pa tidspunktet, hvor vi overta-
ger dem.

Og jeg har ogsa en pt lige nu, som er en ny kunde, som vi har overtaget for ca. %4 ar siden, hvor vi har en
lidt treels sag, ikke at det er de store belgb, men problemet er den made SKAT velger at anskue det pa, i
sadan en bruttobetragtning ger at ejeren bliver beskattet af et ret stort belgb ift., hvad han netto har haft
lant i selskabet. Sagen var den, at ejeren laner penge i selskabet, tilbagebetaler dem kort tid efter, laner
igen og tilbagebetaler belgb, saledes at PwC anser lanet for hgjst at udgere det 1. lan, men SKAT velger at
lade ejeren beskatte af begge havninger. Motiverne i loven giver mulighed for at bede om omgarelse af
sagen, men det har de i fgrste omgang sagt nej til, men deres argumentation er helt forkert, og det er vi
helt sikker p&, problemet er bare om vi kan komme igennem med det eller ej. Men vi @ndrer ogsa maden,
vi angriber det p4, altsa hvad der er realiteten i de haevninger. Sa det er lidt en sag, hvor vi kgrer det som
en principielsag skattemaessigt. Og den er ikke af en karakter, hvor Erhvervsstyrelsen veelger at overbringe
den til Politiet grundet veesentlighed. S& udgangspunktet var, at SKAT velger at ejeren skal beskattes efter
bruttoprincippet, hvilket SKAT fortsat holder fast i.
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Interviewer: Sa hvad mener du er de typiske arsager til, at der fremkommer ulovlige 1an hos aktionze-

rerne, trods risiko for dobbeltbeskatning mv.?

Benny: Der er ingen tvivl om, at de fleste mindre 1an kommer qua ejerlederen bruger det som en buffer i
sin egen privatekonomi. At ejeren traekker lidt, fr deekket nogle private udgifter mv. Det er de sma lan og

det er vel ogsa dem, der er flest af.

Sa er der nogen, som pa et eller andet tidspunkt har haft et behov ved kab af et hus eller en anden starre
investering, hvor de har trukket pengene i selskabet. I mange ar reagerede stort set ingen pa det. Der var
ingen bader, ingen skattemaessige konsekvenser, s det var sadan lidt gaengs. Det er farst i forbindelse
med dels den elektroniske indberetning, hvor det pludselig ikke kun var stikpraver, der skulle afdeekke de
ulovlige l1an, men hele portefgljen der blev afdekket, og dels s kommer den her skattemassige andring
som uden tvivl er meget demotiverende for at tage aktionaerlan fremadrettet — det bar det vaere. Det bgr i
hvert fald vaere sadan, at de revisorer der sidder med kunder med ulovlige l1an, ger opmaerksom pa, at det
er ’no go”. Vi har ogsa haft skrevet ud til vores kunder omkring reglerne og vi har ogsa skrevet e&ndringen
i skattelovgivningen ud til de kunder, som havde ulovlige 1an, selvom de ikke var omfattet af de skatte-
maessige regler med de gamle lan, da det kun er 1an som effektueres efterfalgende som rammes af reg-

lerne, for at opfordre til at stoppe med de ulovlige lan — og det kan ikke ga staerkt nok.

Interviewer: Er der nogle af de konkrete sager, hvor selskabet efterfglgende har fravalgt revision og

hvad er status pa lanet?

Benny: Ja, men ikke qua det ulovlige Ian. Fravalget har varet som fglge af starrelsen af selskaberne. Jeg

kan ikke huske, om der er noget tilbage, men i sa fald er det meget lidt.

Interviewer: Hvis du har kunder, hvor du "kun” opstiller regnskabet eller laver review, tror du da du/I

vil opdage et ulovligt aktionzerlan og hvordan vil du forholde dig til det, hvis det opdages?

Benny: Ja, det er jeg ret sikker pa, at vi ville. Dem vi er i dag er jo sadan skolet, at vi kan simpelthen ikke
lade veere. Jeg er ret sikker pa, at mellemregningerne mellem selskabet og aktionaren vil naturligt blive
gennemgaet af de medarbejdere, der sidder pa opgaverne. Og det vil jeg ogsa sige til dem, at de skal. For
selvom vi kun opstiller regnskabet, skal vi stadigvaek sikre, at nar vi assisterer omkring en opgave, sa er
der en fuldsteendighed i det regnskab. Og det indebaerer ogsa det noteapparat, der er omkring ulovlige ak-

tionaerlan. Sa vi har en pligt til at have fokus pa det.

Der hvor jeg ser, at der kan vere et problem, er de kunder som selv laver det hele eller far en eller anden
ude i byen til at opstille regnskabet for sig, som ikke er revisor som sddan og dermed ikke har den samme
professionelle tilgang til det, som vi vil have fremadrettet ogsd. Uanset om selskabet veelger revisionen fra,
sa kigger vi stadig pa det med kritiske briller og opretholder den professionel skepsis, der skal til.
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Interviewer: Hvordan ser du problemet omkring ulovlige aktionzrlan fremover?

Benny: Jeg vil tro, at problemet forsvinder langt hen ad vejen pa de veletablerede virksomheder og ejer-
leder virksomheder, hvor der er revision, hvor der er en af de bedst kvalificerede revisorer, altsa statsauto-
riserede revisorer som har en kvalitetsagenda, da vi skal sikre, at de produkter, vi laver, er i orden. Der

tror jeg, at det forsvinder.

Sa er der den anden del, med de virksomheder der udarbejder regnskabet selv, hvor du maske ogsa har en
registreret revisor som agerer alene eller kun et par stykker sammen, der kan der sagtens vare nogen som

ikke kommer i dybden med det her.

Tilsvarende kommer der ogsa nye selskaber og nye virksomhedsejere til lgbende, som maske ikke er op-
merksom pa reglerne. Men hvis de overtraeder reglerne, tror jeg ikke, at det kommer til at veere noget der

gentager sig.

Interviewer: En af hovedarsagerne til fald i antal ulovlige l1an hos de reviderede selskaber skyldes at der
fraveelges revision. Tror du, at andelen af ulovlige 1an er starre eller mindre i de ikke reviderede selskaber

ift. i de selskaber, som er underlagt revision og hvorfor?

Benny: Jeg vil tro, at andelen er starre, men at sterrelsesmaessigt vil lanene veere mindre, i og med at det
er mindre virksomheder og de reelle muligheder, de har for udlan, er mindre. Sa jeg ved, at de i antallet er

mange, men samlet set ikke de store belgb.

Interviewer: | relation til arsagsforklaring af de mange ulovlige lan, tror du da, at reglerne er ungdigt
komplicerede, hvilket giver en ekstra udfordring for virksomhedsejerne, at de kan blive feeldet pa teknika-

liteter?

Benny: Det synes jeg ikke. Den basale regel er til at forsta. For mig og se er det mere sjusk end det er no-
get andet. Men jeg synes sa til gengeald, at de stramninger, der er omkring de skattemaessige forhold, bli-
ver til en dummebgde, der bliver sa markant, og som jeg ikke kan se, at der er nogen reel grund til. Selv-
folgelig ma det gerne gare ondt, men det behgver ikke gare mere ondt, end hvad ret og rimeligt er. Der
synes jeg, at det er for meget. Det er klart, at jo mere du strammer pa den gkonomiske skrue jo mindre
motiveret bliver virksomhedsejerne, men jeg er ret sikker pa, at den motivation kunne blive skabt pa
samme niveau pa et lavere skattemaessigt niveau. Jeg synes ogsd, at den kombination der er pa en skat og
en bgde, det synes jeg er lidt underligt. Jeg synes heller, at man burde sige, at det var bgdegivning, der var
aktuel, fordi der er tale om en overtraedelse af lovgivningen, og det kunne sa godt veere at bgden afhang af
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belgbet pa lanet og sa var det den vej og sa glemte det skattemaeessige. Nu kombineres to regelszt og det

synes jeg ikke, at vi har set fgr pa den samme made.

Der er blevet de her reparationsmuligheder, som man kan sige er okay, men der er nogle situationer, hvor
de desverre ikke kan anvendes. Og der bliver du ligesom ramt. Hvorimod, hvis man sagde, at hvis der var
et 1an, sa betaler man en given % af lanet i bgde og det skulle veaere noget, der virkelig kunne markes — sa-

dan eksempelvis 20% i bgde ville stadig gare ondt.

Jeg synes, at maden, det er strikket sammen pa i dag, kunne gares mere enkel og smidig, da vi har alle de
her skattemaessige udfordringer omkring det, som koster det vide ud af gjnene for den, som har saddan en
sag, fordi der ikke er afklaret i gjeblikket og der ikke er nogle klare retningslinjer for det.

Interviewer: Er det din opfattelse, at dine kunder gar op regnskabsafleeggelsen, eller er regnskabet blot

et ngdvendigt onde?

Benny: Det er meget differentieret. Nogle kunder skal bare have regnskabet lavet. Andre bruger mere tid
pa det. Det haenger typisk sammen med starrelsen pa selskabet, sa jo starre selskabet er, jo mere gar man

op i regnskabet.

Interviewer: Mener du, at en manglende interesse for regnskabet vil kunne medfare fejl i regnskabet og

iseer set i forhold til ulovlige lan og kan der veere forskel pa om selskabet har en revisor inde over eller ej?

Benny: Nar vi er inde over da nej. Vi har det samme kvalitetsagenda, uanset om det er den lille eller den
store kunde. For de kunder, som ikke prioriterer regnskabet, kan det medvirke til, at vi ikke er blevet be-
kendt med nogle vaesentlige oplysninger, fordi vedkommende ikke er bekendt med det eller har mang-

lende interesse. Eksempelvis ulovlige lan.

For de selskaber som ikke far hjalp fra revisor tror jeg, at det betyder noget. Regnskabet bliver hurtigt et
produkt, som bare skal laves, sa der gar man nok ikke op i at fa praesenteret alt korrekt, herunder ulovlige

lan.

Interviewer: Mener du, at keb af basale revisionsydelser er ensbetydende med, at regnskabet er fejlfrit

og ift. sammenhangen til de ulovlige lan, at de vil veere afdekket?

Benny: Jeg er enig i, at i alt, hvor du har mennesker inde over, kan der ske fejl. Men der er faerre og iser

feerre graverende fejl, nar revisor er inde over.

Men revisorer er en broget skare, sa der kan ogsa veere forskel pa, hvilken revisor det er.
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9.3 Bilag 3 — Interview Morten Plenge

Interview af Morten Plenge, statsautoriseret revisor og indehaver af Plenge Revision. Interviewet afholdt
d. 23. november 2015, pr. telefon.

Interviewer: Hvor arbejder du, hvad er din stilling og hvad er din uddannelsesbaggrund?

Morten: Ejer af Plenge Revision og statsautoriseret revisor.

Interviewer: Har du kunder som har eller inden for de seneste ar har haft ulovlige aktionarlan?

Morten: Ja.

Interviewer: Hvor mange selskaber drejer det sig cirka om?

Morten: 5 stykker

Interviewer: Kan du navne nogle af de konkrete arsager til, at der blev optaget ulovlige 1an?

Morten: Det er primeert fejl. Man har ikke veeret opmarksom pé bogfaringen, man har simpelthen ikke
fuldt med. Sa er der ubevidst blevet betalt noget, som seattes pa mellemregningen og sa er den tippet over.

Jeg har kun et tilfaelde, hvor man bevist har optaget ulovligt Ian. Det blev ikke et rigtigt kundeforhold, for
jeg var kun inde og kigge pa det, men de var pa vej et sted hen, hvor tingene ikke var sa gode, s var det
maske overlevelse for ejers side, hvorfor man valgte at bruge selskabets midler. Sa det var overlevelse i

privatgkonomi, som gjorde at det bare blev kart igennem.

Interviewer: Hvordan ser du, at de ulovlige lan kan opsta (eksempler, driftsomk. traeek pa firmakort, fejl-
overfarsel, mellemregning gar til den forkerte side, manglende fradrag af skat ved udbytteudlodning)?

Morten: Primeart i hovedaktionarselskaber, kommer med en privatregning over mellemregningen, hvor
den tilder over, fordi man ikke opmarksom pa fortegnet. Jeg har ikke set, at man bevidst prgver at tgrre
noget af i forretningen. Det kommer som regel bag pa folk. Og i de fleste tilfeelde opdages det typisk i for-
bindelse med revisionen af arsregnskabet, hvor vi lige korrigerer for et par posteringer, og sa var der plud-

selig en ulovlig mellemregning. Sa det er meget revisoren, der er i spil.

Interviewer: Hvad mener du er de typiske arsager til, at der fremkommer ulovlige 1an hos aktionererne,

trods risiko for dobbeltbeskatning mv.?

Morten: Primert har jeg oplevet det som fejl. Jeg har kun set et tilfaelde, hvor det direkte overleeg.
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Interviewer: | relation til arsagsforklaring af de mange ulovlige 1an tror du da, at reglerne er for kompli-

cerede, hvilket giver en ekstra udfordring for virksomhedsejerne, at de kan blive faeldet pa teknikaliteter?

Morten: Nej. Reglerne har eksisteret i lang tid. Kun sanktioneringen er blevet vaesentlig hardere. Sa pa
den méde er der ikke sket noget nyt. Det er mere, at de far et chok over konsekvenserne. Altsa skattemaes-

sigt, medmindre man ved hvordan man skal reparerer det, men det er der mange, der ikke har styr pa.

Interviewer: Er der nogle af dine konkrete sager, hvor selskabet efterfglgende har fravalgt revision?

Morten: Nej. Et par stykker af mine konkrete sager har veeret revision og resten assistance.

Interviewer: | sa fald, er du stadig med til at assistere med opstilling af regnskab eller review?

I7A

Interviewer: Hvis ja, hvad er status pa lanet — er det berigtiget eller bestar det fortsat?

I7A

Interviewer: Hvis du har kunder, hvor du "kun” opstiller regnskabet eller laver review, tror du da, at

du/1 vil opdage et ulovligt aktionzrlan og hvordan vil du forholde dig til det, hvis det opdages?

Morten: Ja, vi ville opdage det. Og sa ville vi sgrge for, at det blev oplyst korrekt eller ogsa ma de finde en
anden. Vi kan ikke opstille regnskabet, hvis ikke det bliver behandlet korrekt.

Vi er ret langt nede i detaljerne og vi hgrer ikke til dem her som bare opstiller regnskabet, uden at tjekke
at de forskellige ting er i orden. Ellers bliver regnskabet jo ikke retvisende eller rigtigt i praesentationen.

Interviewer: Sa | kigger positivt efter, om der er et ulovligt 1an?

Morten: Jeg vil ikke sige, at vi pa den made kigger positivt efter det, men det er klart at i en eller anden
afstemningspost, sa findes det. Vi ligger ikke og roder rundt efter, om folk har afholdte private udgifter. Vi
reviderer ikke efter det her eller arbejder efter sa noget her. Men hvis vi finder det, s& sender vi det rundt.
Mange af de regnskaber hvor vi giver en assistancepategning, er vi alligevel ret langt nede i bogfaringen,
for det forventer vores kunder ganske simpelt. Det er klart, at hvis man skimmer et kontokort igennem, sa
vil ens gje falde pa det, hvis nu der var noget, der var galt. Men ser vi det, s& vender vi ikke det blinde gje

til, det gor vi altsa ikke.
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Jeg ved godt, at der er den her tanke fra FSR om, at flere og flere gar vaek fra revision og at lanene dermed
bliver gemt vaek og det er maske rigtigt nok. Men ikke der, hvor revisor er involveret, det ger det altsa
ikke.

Interviewer: Hvordan ser du problemet omkring ulovlige aktionzrlan fremover?

Morten: Jeg ved ikke, om jeg ser problemet fremadrettet. Det er der nu, som det er. Jeg tror, at det er
rigtig nok, at der er mange ulovlige 1an, der er skjult pa grund af fravalgt af revisionen. Og derfor forstar
jeg ikke, at vi i den verden med mange stramninger ikke ggr mere for at opretholde revision af de regnska-
ber, med den sikkerhed der forventes at veere i dem. Jeg kan se at i mit omrader, nar jeg far regnskaber
ind, er de tit fejlbeheeftede. Ikke lige praecis med ulovlige aktionzrlan, men det er ikke kun for at sidde at

lave opgaver til revisor, men jeg synes helt klart ikke, at det hgjner kvaliteten, det der er sket.

Problemet forsvinder ikke af sig selv. Det er kommet for at blive, som falge af de naevnte arsager vi talte
om tidligere. Fejl som ger, at man pludselig tilder, fordi man ikke er opmarksom pa sin bogfaring. Det er
de der ubevidste fejl, og det er ogsa derfor, at der tit kommer en konflikt med radgiver, fordi vi far seren af
at lgse problemet for kunden. Og det er ikke sa befordrende for kundesamarbejdet, men sadan er det og

det er det lod i livet, som vi har faet.

Interviewer: | de vedtagne andringer til Arsregnskabsloven lempes oplysningskravene for Klasse B
virksomheder, saledes at oplysninger om lan til virksomhedsejere og ledere ikke skal noteoplyses. Ser du
en svaghed i forhold til regnskabslaesers informationsbehov? Eller mener du, at det er tilstraekkeligt, at

lanet praesenteres pa en sarskilt regnskabspost uden noteoplysning?

Morten: Der er et signal i, at ejer laner i forretningen, hvis det er tilfeeldet. Men basalt set er den starste
interessent i det noteforhold og den beskrivelse der er, er SKAT og Erhvervsstyrelsen. Sa jeg ser det ikke

som tab for interessenterne. Noten siger ikke sa meget, sa leenge den har sin egen linje i regnskabet.

Interviewer: En af hovedarsagerne til fald i antal ulovlige 1an hos de reviderede selskaber skyldes at der
fraveelges revision. Tror du, at andelen af ulovlige 1an er stgrre eller mindre i de ikke reviderede selskaber

ift. i de selskaber, som er underlagt revision og hvorfor?

Morten: Jeg tror, at andelen er vasentlig sterre, fordi der foregar alligevel ret mange ting i de ikke revi-
derede, og der er en del der bare opstiller regnskabet. Og s& ser man ikke det her, fordi det bare er puttet
ind et eller andet sted. Der er ogsa rigtig mange, hvor der ikke er monopol for statsautoriserede og regi-

strerede revisor til at opstille regnskabet. Der er ikke andre, der ma skrive under pa dem, men der findes
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mange som bare laver de her regnskaber pa en fabrik, hvor der kommer hvad som helst igennem af mang-
ler. Sa jeg tror, at der er rigtig meget, som er gemt godt veek. Sa jeg tror, at der er flere ulovlige 1an i de
ikke reviderede i forhold til de reviderede. Det er jeg helt overbevist om.

Interviewer: Er det din opfattelse, at dine kunder gar op i regnskabsafleeggelsen, eller er regnskabet blot

et ngdvendigt onde?

Morten: De gar ikke ret hgjt op i det. Mange er ikke klar over, at det er deres produkt. Det er revisor, der

laver det. De har ikke forstaelse for, at det er deres regnskaber.

Interviewer: Mener du, at en manglende interesse for regnskabet vil kunne medfgre fejl i regnskabet og

iseer set i forhold til ulovlige lan og kan der veere forskel pa om selskabet har en revisor inde over eller ej?

Morten: Ja, det vil jeg mene. Der hvor de kommer op er, nar der kommer en supl. Oplysning, fordi de

ikke er begejstrede.

Det er bade bevidst og ubevidst. Ikke interesseret i om det bliver prasenteret korrekt.

Interviewer: Mener du, at kgb af basale revisionsydelser er ensbetydende med, at regnskabet er fejlfrit

og ift. sammenhengen til de ulovlige lan, at de vil veere afdaekket?

Morten: Jo mere revisor er inde over jo feerre fejl. Fejlfrit er et voldsomt ord. Revisor vil vere med til at

minimere fejl og specielt ift. ulovlige lan.

Huvis alle selskaber skulle have hjelp fra en revisor, ville det medfgre at langt de fleste ulovlige lan vil

komme frem. Jeg forstar ikke den her lempelsesregel ift. fravalg af revision.
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9.4 Bilag 4 — Interview Claus Witt

Interview af Claus Witt, statsautoriseret revisor og ejer af Claus Witt Revision. Interview afholdt d. 25. no-
vember 2015 hos Claus Witt Revision i @restaden.

Interviewer: Hvor arbejder du, hvad er din stilling og hvad er din uddannelsesbaggrund?

Claus: Claus Witt Revision. Statsautoriseret revisor.

Interviewer: Har du kunder som har eller inden for de seneste ar har haft ulovlige aktionzarlan?

Claus: Ja

Interviewer: Hvor mange selskaber drejer det sig cirka om?

Claus: 10-15 stykker. | det niveau. En del af dem har fravalgt revisionen, hvor jeg giver en assistanceer-
kleering og nogen i revision.

Interviewer: Kan du navne nogle af de konkrete arsager til, at der blev optaget ulovlige 1an?
Claus: Efter min opfattelser er det en bred vifte af arsager.

En arsag har vaeret, at man godt har veeret opmarksom p3, at de har veret ulovlige selskabsretligt i mange
ar, men der er jo kommet en ny skattebestemmelse i 2012, som ger at en haevning nu er skattepligtig, en-
ten som lgn eller udbytte. Og det er der mange, der ikke er opmaerksomme pa. Og det vil sige, at det kom-
mer bag pa dem, at de pludselig, evt. skal dobbeltbeskattes afhaengig af, hvordan det bliver behandlet. Og
det tror jeg er en, ud over pategningen fra revisor, er det i hvert fald en h&msko, som vil vaere med til at
begrense det i fremtiden. Men indtil at reglen bliver mere oplyst, tror jeg faktisk, at der i en perioden
fremadrettet vil fremkomme ulovlige lan.

En anden arsag er total uvidenhed om lovgivningen. Og total uvidenhed om lovgivningen fremkommer
typisk der, hvor der er tale om et lille ulovligt Ian, hvor man lige er kommet til at glemme at lave en rejse-
afregning i tide, eller man er kommet til at haeve et mindre belgb pa 3, 4, 5 tusinde, hvor man siger, hov,
det skulle man ikke have gjort.

Den tredje mulighed er, at der er tale om en direkte bogfaringsfejl. Det forekommer, at man kommer pa
revisionsbesgg og kigger p& mellemregningen, og ser at den star i debet — og det er ikke s& godt. Sa gar
man posteringerne igennem og s gar man posteringerne igennem og ser, at det slet ikke er pd mellemreg-
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ningen at det harer til, men det er en erhvervsudgift. S bogferingsfejl, det kan ogsa fremkomme. Og bog-
fgringsfejl kan veere mange ting. Det kan vere, at man har et holdingselskab og der ved man, at man har
en god sum penge til gode, men man kommer til at haeve et mindre belgb i driftsselskabet, og sa glemmer
bogholder at overfgre penge fra holdingselskabet til driftsselskabet.

En fjerde ting er, at en hovedaktioner i nogle tilfzelde er udstyret med et firmakreditkort og s& kommer de
forbi en butik og keber noget privat pa firmakortet. Og glemmer at teenke, at det ikke er tilladt, fordi det er

en heaevning pa firmaets konto, som kan medfgre et ulovligt lan.

Sa der er en hel stribe af eksempler fra praksis, som viser at folk ikke er helt klar over, at det de ger er

ulovligt.

Den naeste ting er bevidste lan. Dem der siger, at de er ligeglade med reglerne og har brug for penge, og
derfor haever dem fra selskabets kasse, fordi selskabet er likvidt. Og det er selvfglgelig dem, der fortjener
at blive straffet mest. Og der ma man sige, at der kun er en vej frem, og det er beskatning og supplerende
oplysninger i pategningen. Og det man skal vaere opmaerksom pa er, at det ikke kun er en overtraedelse af
selskabsloven, som i gamle dage, men at der skal veere to. En om Selskabslovens § 210 og en om mang-
lende indberetning af lgn eller udbytte. Og det kommer nogen gange bag pa dem. Og sd kan man sige i et
vidst tilfeelde, dem som haver bevidst, og det ger de, fordi de ikke har orden i privatgkonomien, at sa skal
man faktisk til at overveje et forbehold ud over de to supplerende oplysninger. For forbeholdet gar p4, at
ejeren slet ikke kan tilbagebetale belgbet og derfor holder veerdiansattelsen ikke stik. Sa nar lanet er opta-
get til nominel vaerdi i regnskabet kan det faktisk veere gennemgribende, sa man faktisk skal lave en af-

kreeftende konklusion. Det har jeg veeret udsat for i ét tilfeelde.

Sa det er nok sadan overordnet baggrunden for at ldnene de opstar. Altsa uvidenhed, manglende kend-
skab og lige fra det ubevidste til det bevidste.

Jeg havde faktisk et tilfelde for ganske nyligt, hvor jeg sagde til dem, at deres mellemregning star i den
gale side med 25.000 kr., hvilket de ikke havde veeret opmaerksom pa. Der er tale om et holdingselskab,
hvor man typisk ikke er ajour med bogfaringen. | de sméa holdingsselskaber bliver bogfaringen kun udar-
bejdet 1 gang om aret. Og der har de ikke helt styr pa, om de er kommet til at haeve for meget. Og der kan
man sige, hvis integriteten og moralen er i orden hos ledelsen, og det er et enkeltstaende tilfaelde, s& det
ikke er ar efter ar, at det gentager sig. Men i dette tilfaelde var det en enkeltstaende situation, sa der kunne
jeg godt beholde sddan en kunde. Man skal selvfalgelig sarge for, at lanet bliver oplyst korrekt, ogsa
selvom vi ikke kan afgive en supplerende oplysning. Og der er tre ting man skal huske. Det skal sta under

aktiverne, noteoplysning og det sidste er en gzlds- eller eventualforpligtelse.
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Interviewer: Hvad mener du er de typiske arsager til, at der fremkommer ulovlige 1an hos aktionererne,

trods risiko for dobbeltbeskatning mv.?

Claus: Jeg tror, at det er svaert at svare pa. Men jeg tror, at 50% af de ulovlige Ian er ubevidsthed. Og de
andre 50% er bevidst, hvor det er sa at sige forbrydere, som forsgger at suge penge ud af selskabet og som
regel er stgrre belgb. Man kan maske skeere hele den her kasse over pa to mader. Det er de mindre belgb,
som tit og ofte bunder i fejl eller ubevidsthed og sa er der de starre belgb, som garanteret er sket bevidst.
Der er jo ikke nogen, der ubevidst haever 1 mio. kr. i selskabet. Og de fleste af dem er opmaerksomme p3,
at det er ulovligt og at man skal beskattes af det osv. Men det er en made at lave selskabstgmning pa.

De mindre ulovlige lan, altsa i starrelsesordenen 5, 10, 20, 25 tusinde, vil jeg geette pa ud fra min egen kli-
entportefalje. De gvrige 50% er store eller vaesentlige belgb, vil jeg tro, at det er gjort bevidst. Og det er
den kategori, man skal veere serlig opmaerksom pa. For det er i den kategori, at man ogsa vil fravelge re-
visionen bevidst, simpelthen for at skjule det. Og der kan man sige, at sddan nogle kunder typisk vil have
sveert ved at fa en revisor ogsa til at opstille regnskabet, selvom det kun er en assistanceerklaring, fordi
hvis revisor ser, at der er et ulovligt aktionzrlan, vil han typisk sige, at selvfglgelig skal det oplyses og sa
kan han ikke tage forbehold i pategningen, men spgrgsmalet er om han overhovedet vil have noget med
den kunde at ggre. Og der har jeg da ét eksempel pa, at jeg fik en ny kunde, hvor jeg allerede i den farste
bogfgringsbalance opdagede, at der var et keempe stort ulovligt aktionerlan og spurgte derfor, hvordan
det var opstaet. Og der svarede de, at det havde de bare hevet, hvorefter jeg opfordrede dem til at finde en
anden revisor. Den her moral var ikke lige til mig. Og sa ma det jo finde en anden revisor, eller ogsa finder
de ikke nogen anden revisor, og sa opstiller de bare regnskabet selv og sender det ind til Erhvervsstyrel-
sen. Jeg tror, at hvis man tager en masse regnskaber fra Erhvervsstyrelsen, sa vil man kunne se, at regn-

skabet bare er indberettet af kunden selv, uden revisors hjelp.

Interviewer: FSR har offentliggjort, at det er ca. 11% af alle regnskaber i 2014, som er opstillet uden en

revisors erkleering.

Og det er selvfglgelig de meget kritisable og vaesentlige sager at komme til livs. For der har kunden mulig-
heden for at holde det skjult, indtil en eller anden kurator i et konkursbo finder ud af, at der skyldes nogen

penge her eller ved en stikprave fra SKAT.

Interviewer: | relation til arsagsforklaring af de mange ulovlige 1an tror du da, at reglerne er for kompli-

cerede, hvilket giver en ekstra udfordring for virksomhedsejerne, at de kan blive feldet pa teknikaliteter?
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Claus: Reglerne er bade simple og komplicerede. De er simple pa den made, at det er let at forst3, at det
er ulovligt at haeve i firmaet uden at blive beskattes som enten Ign eller udbytte. Det er fuldsteendig sim-
pelt. Nar det er sagt er lgsningsmulighederne, det at selskabsloven og skatteloven ikke haenger sammen,
det er bade kritisabelt rent politisk, og det er det som gar det kompliceret. For der er stort set kun én me-
tode at fa det udredet pa, og det er ved at udlodde den ulovlige fordring. Sddan at man kun bliver beskat-
tet én gang. Fordi skattemaessigt, sa snart at pengene er havet, indtreeder skattepligten. Hvor selskabslo-
ven holder fast i at 1anet skal betales tilbage. Og den vinkel der er meget sver at lgse i praksis. Jo mere
man kommer i detaljer med det, og jeg har veeret helt nede i detaljen og undersgge det her, jo sverere er
det at opfylde bade selskabsloven og skatteloven. Sa § 210 i selskabsloven og § 16E i ligningsloven de pas-

ser meget darligt sammen i praksis. Sa der er kun en metode og det er at udlodde fordringen.

Interviewer: Er der nogle af dine konkrete sager, hvor selskabet efterfglgende har fravalgt revision?

Claus: Nej, det er der ikke. Og hvis jeg havde, ville jeg overveje, om jeg skulle smide dem ud. For det vil
jeg sige er direkte kritisabelt. Hvis jeg havde en kunde, hvorefter jeg havde lavet en revisionspategning
med en supplerende oplysning om et ulovligt 1an, og de sa fravalgte revisionen, ville jeg selvfalgelig sparge
ind til, hvorfor de gnsker at fravaelge. Og hvis jeg herefter har pa fornemmelsen, at det bunder i det, som
jeg har skrevet i pategningen, sa vil jeg sige, at de skal finde en anden revisor.

Interviewer: | sa fald, er du stadig med til at assistere med opstilling af regnskab eller review?

I7A

Interviewer: Hvis ja, hvad er status pa lanet — er det berigtiget eller bestar det fortsat?

I7A

Interviewer: Hvis du har kunder, hvor du "kun” opstiller regnskabet eller laver review, tror du da du/I

vil opdage et ulovligt aktionzerlan og hvordan vil du forholde dig til det, hvis det opdages?

Claus: Ja, det ville vi. Selvom det er assistance og man som sadan ikke afgiver en erklaering med sikker-
hed og det er uden konklusion, sa skriver man i sin pategning, at man lever op til de etiske regler. Efter
min opfattelse er det at man tjekker for vaesentlige ulovligheder, herunder ulovlige aktionarlan. Uanset
om jeg laver revision eller ej, tjekker jeg skattekontoen for om de har offentlig geeld, om de har indberettet

moms OSsV.

Derudover kigger vi pa aktivposterne, herunder mellemregningen og lige kigger pa kontoudtoget om den
star i debet eller har gjort det i lgbet af aret. Sa kigger jeg efter om kassebeholdningen er af en vaesentlig
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starrelse, og tjekker om der ligger bilag i kassen. S& man kigger med sit erfarne revisorgje, om der er nogle
tilfeelde, som kunne indikationer p&, om der var nogle ulovlige lan. Selvom man ikke afgiver en erklaring
med sikkerhed, s& mener jeg, at man er forpligtet til at lave et minimum, sd man ikke hjeelper med at op-

stille et regnskab, som egentlig er ulovligt.

Interviewer: Hvad med gennemgang af omkostninger, selvom det ikke er en typisk handling ifm. En

assistance erkleering?

Claus: Det er ikke en typisk handling, men vi skimmer lige omkostningerne igennem analytisk og ser om
eksempelvis repraesentationsomkostningerne er meget store eller om der er smaaktiver i aret. Sa typiske
konti, hvor man kunne forestille sig, at der kunne vare private udgifter bogfart. Dem kunne vi ogsa finde
pa at ga igennem. Sa det er mere ud fra et regnskabsanalytisk fokus.

Interviewer: Hvordan ser du problemet omkring ulovlige aktionzrlan fremover?

Claus: Min forventning er, at i takt med at flere og flere bliver opmaerksom pa, at det er ulovligt og der
indtraeder en hgj beskatning, tror jeg, at antallet falder i den kategori, som laver det ubevidst. Det her er
en mulighed for revisor til at opdrage sine kunder, for folk er maske lidt slgsede, men de skal vaere skarpe

pa det her med mellemregningen.

Sa vil jeg tro at de gverste 10%, som gar det bevidst og maske ggr det som led i selskabstamning, de vil
blive ved. Dem tvivler jeg pa, at man vil komme til livs med de her regler. De gvrige sterre lan vil der nok
veere en del, som ikke gar det fremover. Sa overordnet vil jeg forvente, at det gar ned.

Interviewer: Tenker du, at der vil veere forskel pd, om selskabet bliver revideret eller er uden for revi-

sion?

Claus: Det er klart, at antallet af tilfeelde i revision vil falde. For der kommer det op til overfladen. Og der
kommer der en grov pategning, som folk ikke er interesseret i. Selvom man har lavet en lille fejl, sa er der
jo mange virksomheder, der krymper sig ved at fa sddan en bemerkning i pategningen, for det er jo et sig-
nal til omverdenen om, at der ikke er helt styr pa det. Sa det er der mange virksomheder, der er kede af.
Sa i revisionstilfeelde, men ogsa ved udvidet gennemgang og review, der vil jeg tro, at antallet af ulovlige
I&n vil falde drastisk.

Hvor der er assistanceerklaring, der er det svert at sige, hvordan udviklingen vil veere. Nogen vil givetvis
fraveelge revision og derved skjule det under andre tilgodehavender eller en anden regnskabspost. Men
det vil fremtiden vise.
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Interviewer: Anser du risikoen for ulovlige aktionarlan for stagrre i de selskaber, hvor revisor slet ikke er

inde over regnskabet?

Claus: Ja, det ger jeg. Og det er bade de bevidste og ubevidste fejl. For de ubevidste fejl bliver sa ikke op-
daget, netop fordi kunden er ubevidst omkring det, og derfor kommer det ikke op til overfladen. Og ogsa i

de bevidste, for der vil de kare videre uden at blive opdaget.

Interviewer: Er det din opfattelse, at dine kunder gar op i regnskabsafleeggelsen, eller er regnskabet blot

et ngdvendigt onde?

Claus: De géar op i regnskabsaflaeggelsen, fordi det er et at vinduerne ud-adtil. Der er variationsgrad over
hvor meget. Selvom man kan have den holdning, at det er et ngdvendigt onde. Mange SMV’ere tenker, at

de har revisor til at ggre det.

Interviewer: Mener du, at en manglende interesse for regnskabet vil kunne medfgre fejl i regnskabet og

iseer set i forhold til ulovlige lan. Kan der vaere forskel pa, om selskabet har en revisor inde over eller ej?
Claus: Nej, det tror jeg ikke. Baseret pa at det at der kommer et ulovligt l1an i regnskabet ikke interesseret.

Langt de fleste er meget falsomme overfor, at det vil sta i balancen og i noten, eventuelt suppleret med en

oplysning i pategningen. Mine kunder vil ikke have det. Selvfglgelig vil de undga det.

I puljen som ikke har revisor, kunne det godt have manglende interesse. Og de er ikke s& fglsomme over

for det, som de selskaber der har fravalgt revision og fravalgt revisor.

Interviewer: Mener du, at kgb af basale revisionsydelser er ensbetydende med, at regnskabet er fejlfrit
og ift. sammenhaengen til de ulovlige lan, at de vil veere afdeekket:
Claus: Der er ingen revisorer, der er fejlfri, men alt andet lige er fejlmuligheden reduceret vaesentligt,

hvis revisor er inde over.
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9.5 Bilag 5 — Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Erhvervsstyrelsen

Interview af Carina Gaarde Sgrensen, Specialkonsulent hos Erhvervsstyrelsen. Arbejder som tovholder pa
projektet omkring ulovlige lan. Interview afholdt telefonisk d. 17. november 2015.

Interviewer: Hvor arbejder du, hvad er din stilling og hvad er din uddannelsesbaggrund?

Carina: Baggrund som Cand. Jur. og arbejder som specialkonsulent i Erhvervsstyrelsen. Jeg har veeret i
Erhvervsstyrelsen siden 2007, med mange forskellige ting, og har nu faet det her projekt fordi vi i ar har

skulle koordinere en gget indsats og gget fokus pa omradet i ar.

Interviewer: Har du veeret med til at undersgge konkrete forhold omkring ulovlige aktionzerlan?

Carina: Jeg har haft konkrete sager selv og jeg sidder som en form for projektleder for den gruppe som
arbejder med sagerne, og har derfor skulle handtere spgrgsmal til, hvor meget kreaever vi af en revisorer-
klzering, hvordan skal den se ud nér lanet er tilbagebetalt. Og hvornar er det at vi kan vaere sikre pa at der
er et ulovligt 1&n, hvornar laver vi en politianmeldelse mv. Sa jo, jeg har ogsa veere nede i konkrete sager.

Interviewer: Har du kendskab til og kan du naevne nogle af arsagerne til at der bliver optaget ulovlige

lan?

Carina: Man kan sige at lige netop det her med arsagerne, ved vi jo ikke ngdvendigvis, men der hvor vi er
i kontakt med ledelsen viser der sig jo tit at det er mellemregningskontoen der er Igbet lidt lgbsk eller at
man i hvert fald ikke har veret helt opmaerksom péa at den skal veere i direktgrens favegr. Og der siger de
selv meget ofte, at det jo blot er den her mellemregning og de har ikke altid forstaelsen for at der er noget
der selskabets penge og noget der er ens egne penge. Det tror jeg egentlig er den primare grund, som vi
harer det. Det vi kan undre os over er at der jo er en revisor pa, som giver den her supplerende oplysning,
men alligevel er det som om at man ikke helt har forstaelsen for at det faktisk ikke er okay.

Og sé er der dem, selvom jeg ikke har talt med nogen direkte, som siger at det kan godt vere at der er
nogle regler, men at opdagelsesrisikoen er sa lav at det ger vi bare fordi det er en billig made at lane penge
pa, hvis de ikke bliver fanget.

Interviewer: Hvorfor tror du at der fortsat optages s mange ulovlige kapitalejerlan (i regnskabsaret
2014 opger FSR det til ca. 2400 nye ulovlige 1an)?

Vi undrer os ogsa. Serligt i lyset af SKAT’s nye regler i 2012. Der er mange lan der forsvinder, men der
kommer jo fortsat en del til. S& netto er der afgang, men der jo stadig mange nye lan. Det kan jo veere no-
get med at man ikke synes at risikoen for at blive opdaget af Erhvervsstyrelsen ikke har veeret szrlig stor
og vi er nok de eneste der kigger pa det. S& det er nok den eneste grund vi lige kan se til det.
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Interviewer: Er det ogsa derfor at Erhvervsstyrelsen har haft et gget fokus pa de ulovlige aktionarlan?

Carina: Ja det er det. Vi synes jo egentligt at vi har haft fokus pa det i en arreekke, men ikke i samme om-
fang med s& mange sager som i ar. Det er lidt utilfredsstillende, nar vi prgver at sanktionere et omrade og
ogsa oplyse om det, men der ikke for alvor sker en nedgang. Sa ja nu har vi i ar pregvet med et stgrre antal
med ogsa med en anden tilgang med de her ”"Nudge” breve, hvor vi tog udgangspunkt i arsrapporter fra
2013, hvor der var lan af en hvis sterrelse, og skrev ud med en lgftet pegefinger og en gulerod om at de
skulle f& bragt forholdet i orden inden naeste arsrapport, og dermed udga en kedelig reaktion. Og der af-
venter vi egentlig en evaluering af det. Det var breve vi sendte ud i april-juni 2015 sa den store population
som har kunne na at reagere pa det her har veret selskaberne med 30/6 regnskabsafslutning, som vi jo
ikke har set endnu.

Interviewer: Sa det bliver farst senere at | kan konstatere effekten?

Carina: Nej, jeg tror at det bliver 30/6 regnskaberne som kommer ind her i november. Man kan sige at
de som har 31/12 afslutning, dem naede vi ikke at fa sendt breve til sa de har bare haft de almindelige
grunde til at fa Ianet bragt til ophgar, hvor deres revisor har gjort opmaerksom pa det.

Nu har vi faktisk ikke planer om at sende "Nudge” breve ud i denne her omgang i ar. S& det bliver nok pri-
meert en evaluering pba. 30/6 regnskaberne, hvor vi vil kunne se om der har veret en stgrre efterlevelses-
procent end pa de gvrige regnskaber vi har faet ind i 2015. Vi har ogsa gjort os nogle tanker fgr, under og
efter det her projekt. Man kan sige at det her med ukendskab, det kan ikke vere rigtigt at det skal komme
helt bag pa virksomhedsejerne alle dem der har revision pa har jo i nogle tilfelde haft supplerende oplys-
ninger om ulovlige lan i en lang arraekke, uden at man har gnsket at rette op pa det fra virksomhedens
side.

Interviewer: | relation til arsagsforklaring af de mange ulovlige 1an, tror du da at reglerne er ungdigt
komplicerede, hvilket giver en ekstra udfordring for virksomhedsejerne og ledelsen, at de kan blive faeeldet

pa teknikaliteter?

Carina: Nej, jeg synes egentlig ikke at reglerne er indviklede, det er som udgangspunkt bare et forbud og
sa er der nogle enkelte undtagelser i forretningsmeessige dispositioner. Jeg tror maske mere at det er et
spergsmal om at der er nogle af de helt grundlaeggende forhold, som jeg ogsa navnte i indledningen, at
der er selskabets kasse og der er min egen kasse og det har man ikke altid helt styr pa. Sa det er maske
egentlig mere den helt grundleggende tanke, hvor man teenker det som en personligejet virksomhed hvor
det hele er én stor kasse. Jeg kunne godt forestille mig at der er nogen der synes det er svart, men jeg sy-
nes ikke reglerne er specielt komplicerede.
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Interviewer: Hvad har Erhvervsstyrelsen gjort, i den seneste tid, for (at medvirke til) at nedbringe an-

tallet af ulovlige lan?

Carina: | manederne april-juni sendte vi de her Nudging breve ud til alle virksomheder som havde et
ulovligt 1an p& mere end 100.000 kr. i regnskabet for 2013 eller 2013/14, med pabud om at fa det i orden
inden naste regnskab blev indsendt.

Samtidig med vi sendte de her Nudging breve ud, lagde vi information p& hjemmesiden, hvilket i lige s&
hgj grad var for at statte op om det tilbagelgb der ville blive som falge af brevene, sa modtagerne kunne ga
ind der og fa noget information.

Ellers har vi ikke gjort noget selvsteendigt.

Siden 2010 begyndte vi at kontrollere mere systematisk og sa har vi faet en masse nye redskaber qua de
digitalt indberettede arsrapporter hvor vi har meget bedre mulighed for at sgge data ud. Sa det er nok det
nyeste der letter vores kontrol og gar det muligt at lave en meget mere systematisk tilgang til problemet.

Far var det manuel gennemlasning eller at man faldt over et aktionarlan i en anden sammenhang.

Interviewer: Skal det forstds som om, at de selskaber, som har 1an for under 100.000 kr. i ar har faet

lidt et fri ar, idet i ikke falger op herpa?

Carina: Ja det kan man godt sige, men det har vaeret en praksis der har kert i mange ar, at man har lagt
en graense for hvad vi kigger pa. Og sa har vi nogle tal der viser at selvom vi kun kigger pa lan over
100.000 kr. som antalsmaessigt kun udger en lille del, sa udgar det op mod 85-90% af udlansmassen. Sa
pa den made rammer vi ret bredt. Et lille 1an selvfglgelig have stor betydning for én virksomhed, men
veere ubetydeligt for en anden virksomhed, men alt andet lige ma et starre lan have en starre risiko for
kreditorer. Men vi kigger ogsa pa lan under 100.000 kr. ved at vi tjekker for ledelsessammenfald, sa vi
kigger pa selskab A med et lan af en hvis starrelse og det er direktar x, sa har vi mulighed for rent system-
maessigt at tjekke hvilke andre selskaber han sidder i ledelsen for, og om der er andre selskaber hvor han
har veeret med til at yde flere ulovlige 1an og herudfra samler sammen. Sa selvom du er direkter i 3 selska-
ber og lanene er for mindre belgb, men geeldende i alle tre selskaber, sa vil de typisk ogsa kraeves inddre-
vet. Sa det er ikke fordi de udelukkende er 100.000 kr. der er greensen, men det er i hvert fald et sted at
starte.

Kigger vi pa sager i andre sammenhange, eksempelvis ved forbehold i revisors pategning, og falder over
et ulovlige aktionaerlan, rejser vi ogsa et krav herfor — i nogen sager.

Sa det er ikke en absolut graense, men det er prioritering af ressourcer. Tilsvarende er det ogsa relativt
tunge sager, som straekker sig over noget tid, sa det er et spgrgsmal om at laegge et niveau som giver me-
ning ogsa set ift. andre sager som kan give starre skade for regnskabsbrugeren.
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Interviewer: Hvad gar Erhvervsstyrelsen, helt konkret, for at opdage ulovlige aktionzrlan i de revide-

rede selskaber?

Carina: Vi kan lave et udtrek fra vores database over alle indkomne regnskaber og sa segger vi pa posten
med regnskabsposten "Tilgodehavende hos virksomhedsejere og ledelse” og sa far vi en liste med alle dem
og herefter kan vi supplere med om der er en revisorpategning hvor det er indeholdt ord som "ulovlige
kapitalejerlan”, "selskabsloven” eller i strid med” som vi sgger efter. S der far vi indkredset det meget
godt. Nogen gange star der i revisorpategningen af der ikke leengere er et 1an i strid med Selskabsloven.

Men det er faktisk maden vi sgger det ud.

Interviewer: Hvad gar eller kan Erhvervsstyrelsen gere for at opdage ulovlige aktionarlan i de ikke revi-

derede selskaber?

Carina: Digital sggning pa regnskabsposten. Der far vi selvfglgelig kun de regnskaber frem, hvor der er
skrevet noget pa linjen. Men i &r har vi faktisk gjort det at dem vi havde sendt breve til, det var dem som
havde et 1an i 2013 og dem kigger vi pa alle sammen, uanset om de sa har et lan i balancen pa den pageel-
dende post i 2014 regnskabet. For hvis der eks. i 2013 var et lan pa et givet belgb og det pludselig i 2014 er
0 kr., men at regnskabsposen Andre Tilgodehavender er steget med samme belgb, jamen sa synes vi der
er en forhgjet risiko og dermed ser naermere pa det. Vi ser ogsa nogle tilfeelde hvor sammenligningstallet
ogsa pludselig er blevet 0 kr. (Red. Altsa for regnskabsposten "Tilgodehavender hos virksomhedsejere og
ledelse” og dermed at lanet er blevet reklassificeret vaek bade i ar og sidste ar). Sa der kan vare forskellige

indikationer pa at der er et ulovligt 1an, selvom selskabet ikke er revideret.

Interviewer: | sddanne tilfeelde, hvad gar | yderligere for at kunne opdage lanet eller ga til selskabets

ledelse?

Carina: Jamen der gar vi ikke mere for selv at opdage det. Der skal vi ud og have kontakt til virksomhe-
den og skrive at vi kan se at det ser ud til at der er sket en reklassifikation eller vi har en ide om at det
kunne veere det der var tilfeldet, sa spgrger vi ind til hvor det her 1an er blevet af. Og hvis det er blevet
indfriet, sa skal vi have almindelig dokumentation for at det er blevet tilbagebetalt med lovpligtige renter

Oosv.

Interviewer: Men det vil sa sige, at det kun er for de selskaber som | har sendt breve ud til, eller som har

haft 1an i sidste ars regnskab?

Carina: Ja, sd man kan sige, hvis der ikke har vaeret et 1an i 2013 og der heller ikke er det i 2014, men

maske burde have haft det p& balancen, sa vil vi ikke finde dem der.

Side 108 af 122



Men det er ogsa noget vi lgbende arbejder pa, hvordan skal vi gere det her. Det kan ogsa veere at vi naeste
ar kigger i 2015 regnskaberne pa dem som havde 1&n i 2014 og méaske sjovt nok har fravalgt revisionen og
sd ikke har et 1an i 2015. Der er forskellige ting man kan tenke sig af spaendende parametre man kan sgge

lidt videre pa.

Interviewer: En af hovedarsagerne til fald i antal ulovlige 1an hos de reviderede selskaber skyldes iflg.
FSR at der fraveelges revision. Tror du at andelen af ulovlige 1an er starre, lig eller mindre i de ikke revide-

rede selskaber ift. i de selskaber som er underlagt revision og hvorfor?

Carina: Det ved vi simpelthen ikke. Men det er noget af det vi skal evaluere pa nar vi sidder med et stort
regneark med alle sager og notere hvad de fgrer til, hvor der s& ogsa er oplysninger om der er revision el-
ler ej. Sa det er ikke noget vi har tal for, men risikoen er starre der hvor der ikke er revision. Nu har jeg
ikke leest hele analysen fra FSR, men jeg har hgrt lidt om de her tal og forstar det som at FSR skgnner at
der er samme andel ulovlige lan i de ikke reviderede selskaber.

Jeg synes ogsa at de skrev noget om, at de gik ud fra at vi i Erhvervsstyrelsens ved vores kontroller kun
fanger de selskaber hvor vi har revisors pategning pa. Og det er jo ikke rigtig. Og jeg tror faktisk at vi har
en 50/50 fordeling af rejste sager pa de reviderede som de ikke reviderede regnskaber. Sa den holder ikke
helt.

Jeg har ikke grundlag for at sige at andelen skulle vaere hgjere, men det ma alt andet lige vaere lidt nem-
mere i de ikke reviderede og der derved vil veere flere skjulte 1an i denne gruppe.

Men det jeg hgrer blandt de som sidder med sagerne konkret er, at der hvor revisor er inde over, uanset
om det kun er opstilling af regnskab eller review, der er der en stgrre tendens til at lanet praesenteres alli-
gevel, at det bliver naevnt i en eller anden form at der er et ulovligt 1an, hvor det skrives i en note. S& bare
det at revisor er tilknyttet regnskabet i en eller anden forstand, er medvirkende til at lanet synliggeres og
der er trods alt en meget stor andel af selskaberne, hvor revisor er med i regnskabsudarbejdelsen. Sa det

er veerd at bemeerke sig.

Interviewer: FSR estimerer at der veerdien af ulovlige aktionerlan i de ikke reviderede selskaber udger i

omegn af 600 mio. kr. Hvordan er Erhvervsstyrelsens syn pa dette?

Carina: Jeg har ikke lige tal pa udlansmassen. Nogen af dem de mener der ligger i de ikke reviderede sel-
skaber, vil vaere nogen vi ikke kan finde. Sa jeg kan ikke sige sd meget andet end, at vi finder dem vi kan
pa balanceposten og hvor der i gvrigt er indikationer pa at der er noget galt, og sa arbejder vi videre med
at finde nogen metoder for at komme lidt leengere ned i de ikke reviderede regnskaber for at fa nedbragt
andelen ogsa blandt den type regnskaber. S vi saetter helt klart ind pa begge fronter. Et eller andet sted er
der ogsé to ben i det. Der er dels det her med at pengene skal tilbage i selskabet for at komme til glaede for
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kreditorer m.fl., men der er ogsa det at hvis du som regnskabsbruger faktisk er oplyst om at der er et ulov-
ligt forhold, er det for regnskabsbrugeren maske mindre vigtigt at vi ger noget. Der har man trods alt revi-
sors pategning der kan synliggare det over for regnskabsbrugeren, om at der foregar noget ulovligt her.
Om man sé synes det er meget alvorligt eller ej, er meget op til en selv. Hvor, i de ikke reviderede selska-
ber er der maske et starre behov for, at vi far gravet frem hvad der matte vaere, idet man ikke har advars-

len pd samme méde.

Interviewer: Hvordan ser du problemet omkring ulovlige aktionzrlan fremover herunder Erhvervssty-

relsens fokus pa emnet?

Carina: Det kommer an pa ressourcerne. | ar har vi kert med gget fokus pa det her omrade og de her re-
visorforbehold. Vi har faet penge pa finansloven til en styrket indsats pa de ulovlige kapitalejerlan, bade i
ar men ogsa fremadrettet. Men hvordan det vil gribes an er noget der arbejdes pa nu. Frem mod naste ar
er der lagt nogle resultatmal og nogle handlingsplaner, sa det er ikke helt fast. Det vil nok fgrst blive meldt
ud i starten af det nye ar. Vi har sat nogle mal for i ar, og jeg gar ud fra at der kommer nogle numeriske
mal for naeste ar. Men jeg kan ikke afvise at omradet vil blive nedprioriteret idet vi har gjort en stor ind-
sats i ar og der maske er noget andet der traenger til mere fokus. Sa det er en politisk beslutning, hvad der
skal veere fokus pa.

Interviewer: | de ikke reviderede selskaber, har | da en fordeling af antal ulovlige lan pa de forskellige
kategorier af revisionspategninger og hvis ikke, hvad er din umiddelbare vurdering af revisors involvering

i de konstaterede lan i de ikke reviderede selskaber — sadan i % af de konstaterede ulovlige l1an?
Carina: Det er min vurdering at det er relativt sjeeldent at der ikke er en revisor involveret.

Vi har desverre ikke data pa fordelingen blandt de ikke-reviderede regnskaber med ulovlige lan for 2014.
Jeg har imidlertid en fordeling, der knytter sig til en delmangde af de ulovlige lan i ikke-reviderede
2014/2015-regnskaber. Populationen af ikke-reviderede arsregnskaber i denne delmangde udger 1.274. |
den delmeangde ser fordelingen saledes ud:

78 % faet assistance eller review (svarende til 34 % af den samlede population inkl. reviderede regnskaber,

men fortsat kun ud af en delmangde af den samlede population af regnskaber med ulovligt kapitalejerlan)

22 % har ingen erklaering (svarende til 10 % af den samlede population inkl. reviderede regnskaber, men

fortsat kun ud af en delmangde af den samlede population af regnskaber med ulovligt kapitalejerlan)
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Totalt svarer det til, at ca. 90 % har en revisor involveret pa en eller anden made, idet 56 % havde revi-
sion/udvidet gennemgang.

Vores stikprgvekontroller af arsregnskaber (ikke kun regnskaber med ulovlige kapitalejerlan) fra 2012 og
2013 viser, at omkring 1/3 af arsregnskaberne, som ikke indeholder en erklering fra en godkendt revisor,
far anden form for hjaelp af en revisor eller en regnskabskyndig. Om andelen er den samme for sa vidt an-
gar regnskaber, der indeholder ulovlige 1an, ved vi ikke.

Interviewer: Kan du forklare hvorfor, at der er forskel mellem jeres data og FSR’s, nar man ser pa ulov-

lige 1an i de reviderede selskaber?

Carina: En ting som kan spille ind er, at hver gang vi har et udtraek der hagter sig op pa tal fra en given
arsrapport, og skal bruge det i en kontrolmaessig sammenhang, sa sorterer vi alle de selskaber fra, som er
under tvangsoplgsning, er gaet konkurs eller hvor der er sket nogle endringer i virksomhedens struktur,
sa der bliver sorteret nogen fra i den anledning. S& hvis du bare serverer tallene, sa der vil nogen af vores
tal veeret renset for at der siden den pageeldende balancedato og frem til at de indsender regnskabet, at
der kan veere sket noget.

Sa de tal du har faet fra os, var renset og klargjort med henblik pa, de sager der var interessante at se neer-

mere pa.
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9.6 Bilag 6 — Behandling af FSR data

Alle data fra efterfalgende tabeller er fundet i FSR’s arlige analyser.

Antal selskaber fordelt pa erklaringstyper:

Revision 128.201 57% | 156.399 73%
Udvidet gennemgang 23.165 10% 13.039 6%
Reviderede selskaber 151.366 68% | 169.438 79%
Review og assistanceerklaring 48.747 22% 28.260 13%
Ingen erklaering 24.038 11% 17.766 8%
Ikke reviderede selskaber 72.785 32% | 46.026 21%
I alt 224.151 | 100% | 215.464 | 100%

Antallet af selskaber og fordelingen heraf for 2013 og 2014 er hentet fra FSR publikation, Ulovlige lan i
danske selskaber — analyse af 2014 regnskaberne. Procentfordeling og mellemtotaler i form af reviderede
og ikke reviderede selskaber er egne beregninger, som er tilfgjet til tabellen.

Udviklingen i antal ulovlige 1an i de reviderede selskaber:

2006 8.705 161.822 5,38%
2007 10.835 185.641 5,84%
2008 13.133 198.870 6,60%
2009 14.649 202.654 7,23%
2010 16.115 199.025 8,10%
2011 16.427 192.372 8,54%
2012 14.232 184.358 7,72%
2013 9.985 169.438 5,89%
2014 6.529 151.366 4,31%
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Tabellen er hentet fra FSRs analyse af 2014 regnskaberne. Der er ikke foretaget eendringer hertil.

Udviklingen i antal ulovlige 1an for regnskabsaret 2011-2013.

Antal ulovlige lan i

reviderede selskaber 16.427 | - 14.232 | - 9.985 | - -] -
Heraf efterfalgende

Fravalgt revision -1.057 | 16% | -1.728 | 24% | -1.523 | 26% | -4.307 | 21%
Erklaeret konkurs -1.221 | 17% -987 | 14% -708 | 12% -2.916 | 15%
Tilbagebetalt lanet -4.700 | 67% | -4.565|63% | -3.607 | 62% | -12.871 | 64%
Total fald -6.978 -7.280 -5.838 -20.094
Fortsat ulovlige l1an 9.449 | 58% [ 6.952 | 49% 4.147 | 42% -

Nye ulovlige l1an i arets

lob 4.783 3.033 2.382 10.198

Tabellen ovenfor er sat op ud fra data i FSR’s analyser for 2012, 2013 og 2014 regnskaberne. Heraf rede-
geres for udviklingen siden aret for. Disse er samlet for regnskabsarene 2011-2013, som er de seneste tal,
da der ikke kan redegares for udviklingen i lanene i 2014.

Summeres fortsat ulovlige 1an og nye ulovlige 1an i bunden af tabellen, fas antal ulovlige 1an konstateret

aret efter.
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9.7 Bilag 7 — Erhvervsstyrelsen data

De efterfglgende data er modtaget som led i interview af og draftelser med Carina Gaarde Sgren-
sen, Specialkonsulent fra ERST. De modtagne data er samlet nedenfor, med kommentarer til ta-

bellerne, hvor egne beregninger er indarbejdet i tabellerne.

ERST politianmeldelser:

2012 119
2013 149
2014 6
2015 for-
venteligt 200

ERST registrerede ulovlige 1an fordelt pa reviderede og ikke reviderede selskaber, herunder tilbagebeta-
linger:

Reviderede selskaber 5.349 8.308
- Heraf tilbagebetalt -2.407 -3.991
Ikke reviderede selskaber 4.125 3.543
- Heraf tilbagebetalt -1.292 -1.198
Ulovlige lan i regnskabsaret 9.474 11.851
Aktive 1an pr. balancedagen 5.775 6.662
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Selskaber med ulovlige 1an som andel af antal selskaber i samme kategori:

Revision eller

udvidet gennemgang 143.087 5.349 3,7%
Review, assistance eller

ingen erkleering 73.141 4.125 5,6%
I alt 216.228 9.474 4,4%

Ulovlige 1an i ikke reviderede selskaber fordelt pa erkleering eller ej:

Antal ulovlige lani alti 2014 4.125 100% 73.141 5,6%
Fordelt pa:

Assistance og review 3.218 78% 48.641 6,6%
Ingen erklzering 907 22% 24.500 3,7%

Antal ulovlige 1an i de ikke reviderede selskaber fordelt pa erklering eller ej. Tallene er opgjort ud fra
ERST gennemgang af 1.274 regnskaber i 2014/15, som viste af ca. 78% af de ulovlige lan havde assistance
eller reviewpategning, hvor de resterende 22% ingen erklering havde. Samme fordeling er anvendt pa de
konstaterede 4.125 ulovlige Ian. Antallet af selskaber fordelt pa kategorier ses nedenfor, hvilket er summe-
ret op og anvendt i de to tabeller ovenfor.
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2014 2013 2012
g}aspgagllls\izlssskaber (A/S,APS, | Antal Andel Antal QQI- Qer:l-
Revideret 143.087 66% | 151.575| 76% | 84%
- Revisionspategning 120.315 56% | 139.230 | 70% | 84%
;n'z’;‘r']?”r‘g om udvidet genne- 22772 1% | 12.345| 6%
Fravalgt revision 73.141 34% | 48.809 | 24% | 16%
- Review 6.275 3% 6.221 3% 3%
- Assistanceerkleaering 42.366 20% | 23.620 | 12% 5%
- Ingen erklaering 24.500 11% | 18.968 9% 8%
| alt 216.228 100% | 200.384 | 100% | 100%

Ud fra ovenstéende skannes antallet af skjulte ulovlige 1an i selskaber uden erklaering til 700 stk. ud fra
falgende. Andelen af 1an i kategorien assistance og review udger 6,6%. Samme andel vil veere forventelig,
hvis ikke hgjere i gruppen af selskaber uden erkleering. 6,6% x 24.500 virksomheder = 1617 ulovlige lan.
ERST har allerede konstateret 907 ulovlige l1an, hvorfor forskellen udger ca. 700 ulovlige lan.

Fordeling af ulovlige 1an pa kategorier ud fra belgbsstarrelser:

Reviderede selskaber

Ikke reviderede selskaber

Interval Antal

Over 1.000.000 105 105.000.000 67 67.000.000
500.000 til 999.999 165 123.750.000 123 92.250.000
250.000 til 499.999 265 99.375.000 242 90.750.000
100.000 til 249.999 558 97.650.000 481 84.175.000
50.000 til 99.999 502 37.650.000 456 34.200.000
10.000 til 49.999 882 30.870.000 851 29.785.000
Under 10.000 465 2.325.000 613 3.065.000
Aktive l1an 2.942 496.620.000 | 2.833 401.225.000
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ikke reviderede selskaber

Gns. Verdi pr. lan 168.804 141.625
Tilbagebetalte 1an 2.407 406.310.109 | 1.292 182.980.127
Estimeret skjulte 1an 0 0 700 99.137.840
Total estimeret veerdi | 5.349 902.930.109 | 4.825 683.342.967
Samlet for reviderede og 10.174 1586.273.076

Gennemsnit pr. lan

155.914

Ovenfor er samlet fordelingen af reviderede og ikke revidere lan fordelt pa kategorier. De estimerede veer-
dier (markeret med gra), er egne beregninger, som er opgjort ud fra en "gennemsnitsverdi” i hvert inter-
val, saledes at kategorien under 10.000 kr. er anvendt 5.000 som gennemsnitslan og s& fremdeles. For
kategorien over 1 mio. kr. er anvendt 1 mio. 1an. Tallene er sat op for at give en fornemmelse af den sam-

lede veerdi af de ulovlige lan.
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9.8 Bilag 8 — Experian forespgrgsel

Forespgrgsel hos Experian foretaget via mail, da der ikke blev svaret pr. telefon. Korrespon-

dance vedhaftet nedenfor.

SV: SV: Vedr. spgrgsmal omhandlende ulovlige aktionzrlan til brug for kandidataf-
o handling
“¥ Madsen,Soren
to:
Thomas Corvinius Andersen
26-11-2015 15:23
Hide Details
From: "Madsen,Sgren™ <soren.madsen@experian.com>
To: Thomas Corvinius Andersen <TCA@pwc.dk>
History: This message has been replied to.

Hej Thomas,

Det er alle selskabers regnskaber som er afsluttet i 2014. (Dem der var offentliggjort da jeg
lavede analysen i midten af august 2015).

Med venlig hilsen / Kind regards

Sgren Madsen
Senior Analyst

Experian A/S
Lyngbyvej 2
2100 Copenhagen

+45 70 10 01 07
+4587465729
+45 28576116

m= 0o A

soren.madsen@experian.com

Fra: Thomas Corvinius Andersen [mailto: TCA@pwc.dK]

Sendt: 26. november 2015 10:49

Til: Madsen, Sgren

Emne: Re: SV: Vedr. spgrgsmal omhandlende ulovlige aktionagerlan til brug for kandidatafhandling

Hej Sgren.
Mange tak for dit svar.

Kan du forklare lidt om hvilke regnskaber der er medtaget i opggrelsen, som danner grundlag for FSR's
analyse?
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Hovedsageligt fordi jeg synes at have svaert ved at se, hvorfor opstar forskelle pa jeres og Erhvervsstyrel-
sens data, idet de ogsa kigger pa om supplerende oplysninger i revisionspategningen.
Blot sa jeg har mulighed for at komme med et kvalificeret bud herpa?

Haber du vil hjalpe.
Med venlig hilsen / Best regards

Thomas Corvinius Andersen
PwC | Senior Associate 4

D: +45 5575 8655 | M: +45 2155 9186
Email: tca@pwc.dk | www.pwe.dk
Ahlgade 63, DK-4300 Holbak

PwC - Revision. Skat. Radgivning.
® inspiration til nye lgsninger. Se vores kundeforteellinger. Succes skaber vi sammen ...

PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, CVR-nr. 33 77 12 31

The information transmitted is intended only for the person or entity to which it is addressed and may contain confidential and/or privileged
material. Any review, retransmission, dissemination or other use of, or taking of any action in reliance upon, this information by persons or
entities other than the intended recipient is prohibited. If you received this in error, please contact the sender and delete the material from
any computer!

From: "Madsen,Sgren" <soren.madsen@experian.com>

To: Thomas Corvinius Andersen <TCA@pwc.dk>

Date: 26-11-2015 10:18

Subject: SV: Vedr. spgrgsmal omhandlende ulovlige aktionzerlan til brug for kandidatafhandling

Hej Thomas,

Et hurtigt svar.

Nar vi maler dette, s& er der udelukkende hvis revisor notere en supplerende
bemaerkning om at der er eller har veeret ulovligt Ian i regnskabsaret. Sa vi
kigger ikke pa hvad selve balancen matte forteelle. Vi tager altsa ogsa de 1an
med der er tilbagebetalt inden statusdagen, da vi har kunnet se at der det
efterfalgende ar sa er taget et nyt l1an — der ogsa er tilbagebetale ved naeste
status!!

Haber der svarer lidt p& dine spgrgsmal.

Med venlig hilsen / Kind regards
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Sgren Madsen
Senior Analyst

Experian A/S

Lyngbyvej 2
2100 Copenhagen ‘sass

1.8 Experian

A world of insight

+45 70 10 01 O7
1 +4587465729
1 +45 28576116

soren.madsen@experian.com

m < 0 A

Fra: Thomas Corvinius Andersen [mailto: TCA@pwec.dK]

Sendt: 19. november 2015 10:59

Til: Madsen, Sgren

Emne: Vedr. spgrgsmal omhandlende ulovlige aktionaerlan til brug for kandidatafhand-
ling

Hej Sgren.

Jeg har faet dine kontaktoplysninger fra Thomas Baadsgaard fra FSR.

Jeg ringede til ham fordi, jeg i relation til min kandidatafhandling skriver om ulovlige
aktionzerlan og havde et par spgrgsmal til analysen for 2014 regnskaberne. Han henviste
videre til dig, sa jeg haber at du har tid og mulighed for at hjzlpe.

Huvis jeg skal beskrive det kort, sa gar mit spgrgsmal pa, hvordan | kommer frem til antal
ulovlige aktionzerlan i de reviderede regnskaber? Kigger | udelukkende pa om der har
veeret en oplysning i revisors pategning om et ulovligt 1an og ikke om der star noget i ba-
lancen under regnskabsposten "Tilgodehavende hos virksomhedsejere og ledelse”, eller
hvordan ser | pa det?

Grunden til jeg sparger er, at jeg har talt med Erhvervsstyrelsen og har tilsvarende faet
nogle tal over ulovlige aktionzrlan i 2014 regnskaberne. De opger at der har veaeret ca.
5.300 ulovlige lan i de reviderede selskaber, men dette pa baggrund af udtrak over sel-
skaber med den relevante balancepost og heraf sorterer de eventuelle regnskaber fra
som ikke matte veere relevante eks. grundet fejlindberetninger. Og jeg kunne selvfalgelig
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godt teenke mig at have en nogenlunde forstaelse eller forklaring til den forskel der er
mellem jeres opggrelse og ERST's opgarelse.

Sa jeg haber du har mulighed for at hjaelpe mig lidt pa vej.
Du er velkommen til at skrive eller ringe til mig nar du far mulighed for det.

Med venlig hilsen og pa forhand tak

Thomas Corvinius Andersen
PwC | Senior Associate 4

D: +45 5575 8655 | M: +45 2155 9186
Email: tca@pwc.dk | www.pwe.dk
Ahlgade 63, DK-4300 Holbak

PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, CVR-nr. 33 77 12 31
The information transmitted is intended only for the person or entity to which it is ad-
dressed and may contain confidential and/or privileged material. Any review, retrans-
mission, dissemination or other use of, or taking of any action in reliance upon, this in-
formation by persons or entities other than the intended recipient is prohibited. If you
received this in error, please contact the sender and delete the material from any com-
puter!
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9.9 EY’s handlinger mod ulovlige aktionzrlan

Modtaget oversigt fra EY over kreevede handlinger mod ulovlige aktionaerlan ved ejerledede

virksomheder og hovedaktionarselskaber.

Kunde

Kundenr. Udfart af

Regnskabsar

Omrade

Dato

Index

Ved ejerledede virksomheder, herunder hovedaktionzrselskaber, kan der vare en forgget risiko for at omkostninger/skattemaes-
sige forhold ikke indregnes/behandles korrekt, herunder at virksomheden afholder omkostninger, som burde veere afholdt privat

af ejeren.

| disse situationer er det relevant, at revisor forholder sig til:

Transaktioner med hovedaktionaren, udover lgn

Aktionarlan
Fri bil

Fri bolig, sommerhus eller tilsvarende

@vrige personaleomkostninger

Private udgifter i gvrigt afholdt af firmaet

Indberetning og indbetaling af udbytteskat

Falgende handlinger er obligatoriske handlinger (PSP’er) for ejerledede A virksomheder og ejerledede B-virksomheder for er-
klaeringstyper assistance, review, udvidet gennemgang og revision.

Handlinger dokumenteres mest hensigtsmaessigt i forbindelse med gennemgang af omkostninger og deekker revisionsmalet O.

Handling

Udfart
af/dato

Ref.

Vurder om, der er szrlige omrader, transaktioner eller konti, der bgr analyseres
eller gennemgas for at vurdere, om virksomheden har afholdt omkostninger, som
skattemaessigt ikke er fradragsberettigede eller som burde vere afholdt privat af
ejeren.

Dette kan omfatte forespargsler, scanning af omkostningskonti, sammenholdelse
af omkostninger med sidste ar, bilagsgennemgang mv.

Foresparg ved personbiler registreret i bogfgringen, hvorvidt medarbejdere, her-
under ejeren, beskattes korrekt af fri bil.

Hvis vi i forbindelse med vores arbejde har konstateret, at der i Igbet af regn-
skabsaret har varet kapitalejerlan sikres, at dette er korrekt behandlet skattemaes-
sigt.

Hvis der i lgbet af regnskabsaret er foretaget udlodning til kapitalejere sikres, at
der er sket korrekt indberetning og indbetaling af udbytteskat.
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