Copenhagen Business School 2011

Juridisk Institut

SELSKABERS BESKATNING AF AKTIER MED SZRLIG

FOKUS PA UNOTEREDE DATTERSELSKABSAKTIER

Kandidatafhandling - Cand.merc.aud Afleveret: 21. juni 2011
Casper Kjer Andersen Anders Skov
Vejleder: Censor: Antal anslag: 267.222

Ole Aagesen Sider 1 alt: 117



[INDHOLDSFORTEGNELSE]

Juni1 2011

INDHOLDSFORTEGNELSE

EXECUTIVE SUMMARY

1 INDLEDNING

o 0 R0 I I ()] £ I

1.1 PROBLEMFORMULERING

1.1.1 HOVEDSPGRGSMAL

1.1.2 ARBEJDSSP@RGSMAL

1.2 METODE

1.2.1 DEN JURIDISKE TILGANG

1.3 STRUKTUR

1.4 MALGRUPPE 10
1.5 AFGRAENSNING 10
1.5.1 REDAKTIONEL DEADLINE 11
1.6 KILDEKRITIK 11
1.7 DEFINITIONER 12
2 FORMAL MED OG IMPLEMENTERING AF L 202 OG L 84 14
2.1 L 202-TANKERNE BAG 14
2.2 L 202 -TIDSFORLOB 15
2.3 L 202 -IKRAFTTRADEN OG VIRKNINGSTIDSPUNKT 16
2.4 L 84— TANKERNE BAG 17
2.5 L 84-TIDSFORLOB 17
2.6 L 84 -IKRAFTTRADELSE OG VIRKNINGSTIDSPUNKT 18
3 DE OPHORENDE REGLER 20
3.1 DET GENERELLE FORTOLKNINGSGRUNDLAG 20
3.2 GRUNDLAGGENDE PRINCIPPER 21
3.2.1 ANSKAFFELSES- OG AFSTAELSESSUM 21
3.2.2 REALISATIONSPRINCIPPET 22
3.2.3 LAGERPRINCIPPET 22
3.2.4 FIFO PRINCIPPET 23
3.2.5 GENNEMSNITSMETODEN 24
3.2.6 VZERDIANSATTELSE AF AKTIER 24
3.3 BESKATNING AF AKTIEAVANCE, -TAB OG -UDBYTTE 25
3.3.1 AKTIEAVANCE/-TAB 25
3.3.2 UDBYTTE 26
3.4 SAMMENFATNING 27



[INDHOLDSFORTEGNELSE]

Juni1 2011

4 DE NYE REGLER 28
4.1 DE NYE AKTIEKATEGORIER 28
4.1.1 DATTERSELSKABSAKTIER 28
4.1.2 KONCERNSELSKABSAKTIER 29
4.1.3 EGNE AKTIER 30
4.1.4 PORTEF@LJEAKTIER 31
4.2 SAMMENFATNING 31
5 BESKATNING AF AKTIEAVANCE, -TAB OG -UDBYTTE 33
5.1 DATTERSELSKABS- OG KONCERNSELSKABSAKTIER 33
5.2 PORTEF@LJEAKTIER 34
5.3 EGNE AKTIER 37
5.4 PRIORITERINGSREGLEN 37
5.5 KONSEKVENSER AF DE NYE AKTIEKATEGORIER 38
5.5.1 KONSEKVENS OG INCITAMENT 39
5.6 SAMMENFATNING 39
6 OVERGANGSREGLER 41
6.1 INDGANGSVARDIER 41
6.1.1 DATTERSELSKABS- OG KONCERNSELSKABSAKTIER 41
6.1.2 PORTEF@LJEAKTIER 41
6.2 NETTOKURSTABSKONTO/”-KONTI” 43
6.2.1 MODREGNINGSRZKKEF@LGE FOR ANVENDELSE AF TAB 45
6.2.2 OPG@RELSE AF NETTOKURSTABSKONTOEN 47
6.2.3 EKSEMPLER PA NETTOKURSTABSKONTOEN OG KONSEKVENSERNE HERAF 49
6.3 KONSEKVENSER SOM FOLGE AF L. 202 OG L 84 51
6.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION 52
7 VZARNSREGLEN 54
7.1 INDLEDENDE OM VARNSREGLEN 54
7.2 VARNSREGLEN - FORTOLKNING OG PRAKSIS 55
7.2.1 VAERNSREGLEN FRA OG MED L 202 55
7.2.2 VAERNSREGLEN FRA OG MED L 84 55
7.2.3 INDLEDNINGEN - ABL § 4 A, STK. 3, 1. PKT. 57
7.2.4 BETINGELSENR. 1-ABL §4 A, STK. 3NR. 1 58
7.2.5 BETINGELSENR. 2 - ABL § 4 A, STK. 3NR. 2 63
7.2.6 BETINGELSENR. 3 - ABL §4 A, STK. 3NR. 3 69
7.2.7 BETINGELSENR. 4 - ABL §4 A, STK. 3NR. 4 70



[INDHOLDSFORTEGNELSE]

Juni1 2011

7.2.8 BETINGELSENR.5-ABL § 4 A, STK.3NR. 5 72
7.2.9 @VRIGE "BETINGELSER” - ABL § 4 A, STK. 4-6 82
7.3 BETINGELSERNES REZKKEFOLGE 83
7.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION 85
8 SKIFT AF SKATTEMASSIG STATUS 88
8.1 FORTOLKNING AF OG KONSEKVENSER VED ET STATUSSKIFTE 88
8.2 EKSEMPLER PA MULIGE STATUSSKIFTE OG KONSEKVENSERNE HERAF 89
8.2.1 EKSEMPEL 1 — K@B/SALG AF AKTIER OG VERNSREGLEN 90
8.2.2 EKSEMPEL 2 — FINANSKRISEN, DEN TIDL. ’3-ARSREGEL” OG STATUSSKIFTE 91
8.3 SAMMENFATNING OG KONKLUSION 92
9 HOLDINGSELSKABER 93
9.1 L 2020G L 84S PAVIRKNING PA HOLDINGSELSKABER 93
9.1.1 SCENARIE 1 — DEN KLASSISKE HOLDINGKONSTRUKTION 93
9.1.2 SCENARIE 2 — INVESTERING I PORTEFQLJEAKTIER 94
9.2 SAMMENFATNING OG KONKLUSION 98
10 LOVGIVNINGSPROCESSEN OG DENS FOLGEVIRKNINGER 99
10.1 LOVGIVNINGSPROCESSEN 99
10.2 MELLEMAR 101
10.3 LOVGIVNING MED TILBAGEVIRKENDE KRAFT 102
10.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION 102
11 KONKLUSION 104
12 PERSPEKTIVERING 107
13 LITTERATURLISTE 109

BILAG — SE SEPARAT BILAGSHAFTE




[EXECUTIVE SUMMARY] JUNI 2011

EXECUTIVE SUMMARY

In 2009 the Danish government established a reform of the Danish tax system, by enabling
Forérspakke 2.0. The aim being a lower labour tax, making it more attractive for the work force to
go the extra mile. One bill of Forarspakke 2.0 is the L 202, which partly aims to finance tax reliefs,
and partly aims to harmonize companies' taxation of capital gains on shares and dividends.
However, the bill was shortly hereafter adjusted by L 84 as a follow-up on L 202.

The purpose of this thesis is to walk through and analyze the law changes made for the taxation of
share gains, as a cause of L 202 and L 84, and the following consequences for companies. Emphasis
is especially focussed on unlisted subsidiaries, including the protection rule of the ABL §4A, 3-6.

With the introduction of L 202, the basic taxation principles for companies' taxation of shares, has
been significantly changed. Taxation of shares is based on ownership instead of the amount of time
owned, which has caused numerous consequences for companies.

Among other things, new distinctions have been introduced, dividing shares into categories based
on owner's shares and at the same time making a cause for taxation. Shares are divided into
portfolio shares [owner's share < 10 %], which are taxable, and subsidiary and corporate shares
[owner's share > 10 %], which are tax free.

The categorization of shares has caused a need for a rule of protection against intermediate holding
companies, making sure that the demand of ownership is not circumvented. The rule of protection
result in, for intermediate holding companies affected, a deemed transparency, and companies' top
share holders are thereby regarded as shareholders in subsidiaries as well. Hereby the opportunity to
construct a tax free profit will cease; a possibility which formerly was legal.

The rule of protection has lead to several complications as a cause of the rule's complexity. Among
other things, the text is unclear and lacks definition of central concepts, making it difficult for
companies to rule whether they are a part of the rule of protections or not.

This thesis has by walking through the law, committee processings and binding responses, made a
base for analyzing the consequences for companies, caused by L 202 and L 84. One of the main
consequences identified, is the complexity of the protection rule, which means, that companies, not
necessarily, can determine in advance, whether they are subject to the rule or not. A secondary
consequence being, that holding companies, owning portfolio shares or partnering in a construction
of companies subject to the protection rule, actually are taxed doubled in regard to share gains and
share profit. Furthermore, these new rules represent problematic issues towards retroactive
legislation for existing corporate constructions, whose primary aim is to avoid the demand of
ownership.
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1 INDLEDNING

I januar 2008 nedsatte regeringen en skattekommission, som havde til formdl, at komme med
forslag til en reformering af det danske skattesystem. Baggrunden herfor var ensket om lavere skat
pa arbejde og herigennem at gore det mere attraktivt at yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet.
Dette udmentede sig 1 ”Forarspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat™.

Et af lovforslagene i Fordrspakke 2.0 er L 202, som blev fremsat den 22. april 2009 og gennemfort
ved lov nr. 525 af 12. juni 2009. Lovforslaget indeholder a&ndringer til aktieavancebeskatningsloven
og har til hensigt, at finansiere de planlagte skattelettelser samt harmonisere selskabers beskatning
af aktieavancer og akticudbytter med virkning fra indkomstaret 2010. Det skulle gores
skattemessigt neutralt, hvad enten afkast fremkommer gennem udlodning af udbytte eller som
gevinst ved afstdelse. Harmoniseringen skulle séledes sikre en mere enkel og ens beskatning af
avancer og udbytter.

Loven indeholder bl.a. en ny sondring af selskabers aktier 1 datterselskabs-, koncernselskabs- og
portefoljeaktier. Essensen i denne sondring er, at avancer og udbytter pa datterselskabs- og
koncernselskabsaktier er skattefrie, hvorimod de pa portefoljeaktier er skattepligtige. Det primare
kriterium for at opfylde definitionen som datterselskabsaktie er, at et selskab skal eje mindst 10 %
af kapitalen 1 et datterselskab. I denne forbindelse indferer loven en vernsregel mod
mellemholdingselskaber, som skal sikre, at flere selskaber som ejer portefoljeaktier, ikke legger
disse aktier i et feelles mellemholdingselskab for derved at opna en ejerandel pa mindst 10 %.

Denne varnsregel viser sig 1 praksis at vere relativ kompleks, fordi den bl.a. indeholder subjektive
betingelser, som er afgerende for, hvorvidt et selskab anses for at veere mellemholdingselskab eller
ej. Iser er to af betingelserne vanskelige at bestemme opfyldelsen af, hvilket star i kontrast til
lovens formal om forenkling og derved rejser spergsmalet om, hvorvidt loven pd dette omrade
virker efter hensigten.

Med indferelsen af vaernsreglen, gor regeringen op med tidligere anvendte holdingkonstruktioner,
hvor selskaber ved forholdsvis lave ejerandele havde mulighed for at opna skattefrie udbytter. Der
har vaeret en praksis fra SKAT, hvor det var accepteret, at kravet for at modtage skattefrit udbytte
var opfyldt, selvom mellemholdingselskaber blev oprettet med det ene formal at opné ejerandel pé
mindst 10 %.

Nye selskaber/selskabskonstruktioner har mulighed for at indrette sig efter dette, men da reglerne
gaelder alle selskaber, “rammes” is@r de eksisterende selskabskonstruktioner, som typisk har
oprettet mellemholdingselskaber som ovenfor nevnt. Disse bliver nu skattepligtige og giver derfor
anledning til at vurdere, om regeringen har indfert skeerpet lovgivning med tilbagevirkende kraft?

Problematikken giver endvidere grundlag for at undersege, om der er mulighed for at omgé
vaernsreglen. En af reglens betingelser krever, at minimum 50 % af kapitalen i
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mellemholdingselskabet ejes af selskaber, som ikke kan modtage skattefrit udbytte ved direkte
ejerskab 1 dattervirksomheden. Er det dermed muligt at undgd klassifikation som
mellemholdingselskab ved indsattelse af f.eks. personaktionarer?

Som opfelgning pd L 202 blev der den 24. november 2010 fremsat et nyt lovforslag, L 84.
Lovforslaget blev vedtaget og gennemfert ved lov nr. 254 af 30. marts 2011 med specifikke
virkningstidspunkter. Lovforslaget omhandler bl.a. vernsreglen mod mellemholdingselskaber, men
har ikke til hensigt at @ndre pé reglens grundleeggende formél og virkemade. Den skal blot justere
og precisere vernsreglen, sd den bliver mindre teknisk kompliceret'. Det er i denne forbindelse
relevant, at undersoge hvilken betydning L 84 har.

L 202 og specielt varnsreglen mod mellemholdingselskaber rejser en rakke konkrete
problemomrader. Athandlingen vil derfor undersege og belyse de ovenfor identificerede
problemstillinger samt generelt vurdere, hvorvidt loven har haft den virkning, som oprindelig var
hensigten samt arsagen til og betydningen af L 84.

'L 84, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslaget (Almindelige bemarkninger) afsnit 2
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1.1 PROBLEMFORMULERING

1.1.1 HOVEDSPORGSMAL

Athandlingens formal er at gennemgéd og analysere endringerne til aktieavancebeskatningsloven
som folge af L 202 og L 84 samt konsekvenserne heraf for selskaber. Der tages udgangspunkt i
problemomraderne identificeret i indledningen, som vil vaere genstand for analyser og en praktisk
gennemgang. Fokus rettes specielt mod unoterede datterselskabsaktier, herunder vernsreglen 1 ABL
§ 4 A, stk. 3-6.

Ved gennemgang af lovene, udvalgsbehandlingerne og bindende svar dannes grundlag for analyse
og diskussion, ligesom det vil belyse sével praktiske som teoretiske problemstillinger relateret til
selskabers beskatning af aktier.

Pé baggrund af dette er folgende hovedspergsmal opstillet:

"Hvilke konsekvenser har L 202 og L 84 for selskabers beskatning af aktier - specielt for unoterede
datterselskabsaktier?”

1.1.2 ARBEJDSSPORGSMAL
For at skabe tilstrekkeligt grundlag for besvarelse af athandlingens hovedproblemstilling, er det
valgt at opstille folgende arbejdsspergsmal:

= Huvilke konsekvenser medferer den nye sondring i aktiekategorier?

= Huvilke konsekvenser medferer L 202 og L 84 for beskatning af aktieavancer og -udbytter?

= Sikrer overgangsreglerne en rimelig overgang fra de opherende til de nye regler?

= Huvilke konsekvenser medferer vaernsreglen mod mellemholdingselskaber i ABL § 4 A, stk.
3-6?

» Er det muligt at omga vaernsreglen i ABL § 4 A, stk. 3-6?

= Huvilke konsekvenser medferer et skift 1 skattemaessig status?

= Huvilke konsekvenser medferer L 202 og L 84 for holdingselskaber og har disse fortsat deres
berettigelse?

» Hyvilke konsekvenser medferer L 202 og L 84 for siavel nye som eksisterende selskabs-
konstruktioner?

= Huvilken pavirkning har lovgivningsprocessen haft pa L 202 og L 84?

= Er der sket skarpet lovgivning med tilbagevirkende kraft?

= Virker ®&ndringerne 1 L 202 og L 84 efter hensigten?

Raekkefolgen er ikke et udtryk for athandlingens struktur. For en oversigt over denne henvises til
afsnit 1.3 Struktur.
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1.2 METODE

Afhandlingens formal er at fortolke den gaeldende ret og problemstillingen vil derfor seges besvaret
ud fra en juridisk tilgangsvinkel. Der tages udgangspunkt i1 de juridiske retskilder med hovedvaegt
pa aktieavancebeskatningsloven, herunder serligt ABL § 4 A og § 4 B.

Der foretages en teoretisk gennemgang af lovens principper og anvendelsesmetoder. Dette ligger til
grund for en analytisk behandling af problemstillingen. Analysen tager udgangspunkt i
retskildematerialet og fortolker indholdet 1 forhold til praksis p&d omradet. Afhandlingen vil derfor
understottes af informationer indhentet fra sekundare datakilder.

De sekundare data bestar af retskildemateriale herunder love, lovforslag, bemerkninger til
lovforslag, betenkninger, spergsmal og svar til skatteministeren, bindende svar fra SKAT m.v.
Endvidere vil beger, artikler og Internet blive anvendt. Retskildematerialet danner grundlag for
teorien samt understotter argumentationen. Begerne anvendes som grundlag for fortolkning af
teorien. Artiklerne anvendes som baggrundsviden og med henblik péd inspiration samt viden
omkring offentlighedens tilgang til athandlingens problemstilling. Internetsiderne skal medvirke til
at gge informationsniveauet bade direkte i athandlingen og som baggrundsviden.

For at overskueliggore de relevante problemstillinger, vil der lebende blive inddraget eksempler i
form af figurer, beregninger og skitser. Afsnittene er bygget op omkring fortolkning af L 202 og
@ndringerne hertil ved L 84 og sammenholdt med praksis. Dette understottes af beregninger og
eksempler. Yderligere er reglerne og fortolkningen heraf skematisk opstillet for at skabe overblik.

1.2.1 DEN JURIDISKE TILGANG

Afhandlingens vigtigste retskilde er skattelovgivningen, herunder isa@r aktieavancebeskatnings-
loven. Der tages udgangspunkt i1 den danske ret og de almindelige skatteretlige fortolknings-
principper. Retskilderne er inddelt i et retskildehierarki, hvor et lavere trin ikke ma vare i modstrid
med et hgjere trin. Afhandlingen tager derfor udgangspunkt 1 loven inkl. bemarkninger, som er den
hojest rangerede retskilde 1 retskildehierarkiet. Som fortolkningsbidrag inddrages motiverne bag
loven for at fastlegge bestemmelsernes formal og raekkevidde. Motiverne fremgér af udvalgs- og
kommissionsbeteenkninger samt skatteministerens bemarkninger til lovforslaget, herunder
skatteministerens svar pa spergsmal fra Folketingets udvalg og forskellige interesseorganisationer.

Neaste led 1 retskildehierarkiet er retspraksis. Inden for skatteretten er dette f.eks. kendelser fra
landsskatteretten og domme, som 1 hej grad har betydning for fortolkning af lovgivningen.
Herudover er der Skatteradets afgerelser i form af bindende svar. Disse er SKATS stillingtagen til
konkrete sager og det er kun sperger, der kan stette ret herpa. Svarene kan benyttes til at afklare
faktiske eller patankte dispositioner og er bindende for SKAT i 5 ar. Svarene er dog kun bindende
for SKAT og dermed ikke for spergeren og domstolene.
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Endvidere udarbejder SKAT ligningsvejledningen, som ajourferes to gange arligt. Vejledningen

giver udtryk for SKATSs opfattelse af gaeldende praksis, og er bindende for SKAT, medmindre

vejledningens indhold ikke er i

overensstemmelse med hgjere

rangerende retskilder.

Ligningsvejledningen indeholder fra 2001 endvidere de tidligere lovfortolkningscirkulaerer, som

blev udarbejdet af Skatteministeriet 1 forlengelse af de vedtagne love. Disse cirkulerer var en

opsamling péd udvalgsbehandlingen og et fortolkningsbidrag til lovens anvendelse.

P& trods af den begraensede retskildemassige betydning har bade de bindende svar og

ligningsvejledningen en vis praktisk relevans, da de giver udtryk for, hvordan reglerne fortolkes af

SKAT 1 praksis. Skatteydere kan derfor, grundet en berettiget forventning som folge af

lighedsprincippet, tage udgangspunkt heri.

Afhandlingen har fokus p& netop de bindende svar, som supplement til loven og dens forarbejder,

da der pga. lovgivningens forholdsvis begrensede levetid ikke er truffet landsskatteretskendelser og

der ikke foreligger offentliggjorte domme.

1.3 STRUKTUR
Afhandlingens struktur er illustreret 1
figur 1.1 og beskrives nedenfor.

Afhandlingen indledes med en beskrivelse
af formalet med og tankerne bag L 202 og
L 84. Desuden behandles de tidsmessige
aspekter omkring lovgivningsprocessen og
virkningstidspunkterne. Afsnittet skal give
en grundleggende forstielse for motiverne
bag samt implementeringen af de nye
regler.

Herefter beskrives den grundleggende
teori 1 aktieavancebeskatningsloven, som
skal danne grundlag for den efterfolgende
analyse. Teoriafsnittet indledes med en
gennemgang af de opherende regler
efterfulgt af en gennemgang af de nye
regler. Dette for at give en forstéelse af
overgangen fra de opherende til de nye
regler. Afsnittene folges op af en gennem-
gang af beskatningen for aktieavance, -tab

og -udbytte. Afsnittet skal belyse de

Figur 1.1

Selskabers beskatning af aktier med
seerlig fokus pa unoterede datterselskabsaktier
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konsekvenser, som L 202 og L 84 har medfert for selskaber, herunder sammenligne de nye regler
med de opherende regler.

Teorien danner grundlag for de analyserende afsnit. Forst behandles overgangsreglerne, som skal
sikre en rimelig overgang fra de opherende til de nye regler. Afsnittet skal give en forstdelse af
reglerne samt konsekvenserne som folge af vedtagelsen af L 202 og L 84.

Herefter behandles vaernsreglen 1 ABL § 4 A, stk. 3-6, som er en vasentlig og kompleks del af de
nye regler. Afhandlingen har derfor fokus pé vaernsreglen, herunder specielt fortolkning og
anvendelse heraf. Afsnittet fortager en omfattende gennemgang og analyse af varnsreglen samt
konsekvenserne heraf. Endvidere foretages en gennemgang af varnsreglens opbygning.

Dernast foretages en gennemgang af reglerne ved et skift af skattemassig status samt mulige
arsager hertil. Afsnittet skal give en forstdelse af reglerne samt konsekvenserne som folge af
vedtagelsen af L 202 og L 84.

De analyserende afsnit danner grundlag for en vurdering af de konsekvenser som L 202 og L 84 har
medfert for holdingselskaber. Samtidig vurderes hvorvidt holdingselskaber fortsat har en
berettigelse og om der findes alternativer hertil.

Ovenstaende gennemgang danner grundlag for en samlet vurdering af lovgivningsprocessen og
dens felgevirkninger, herunder problematikken omkring mellemédr og skerpet lovgivning med
tilbagevirkende kraft.

1.4 MALGRUPPE

Afhandlingen henvender sig primert til radgivere indenfor skat og investering, herunder revisorer,
advokater og SKAT. Sekundart henvender afhandlingen sig til den finansielle sektor. Der
forudsaettes et generelt kendskab til skattelovgivningen, herunder isar aktieavancebeskatningsloven.

1.5 AFGRENSNING

Afhandlingen tager udgangspunkt i aktieavancebeskatningslovens regler for selskabers beskatning
af aktier med sarlig fokus pa unoterede datterselskabsaktier. Derfor afgraenses athandlingens
problemstilling fra en raekke omrader og yderpunkter, som er beslagtet hertil. Dette er primeert
valgt af hensyn til athandlingens omfang, men ogsd fordi unoterede datterselskabsaktier er
afhandlingens omdrejningspunkt.

Afhandlingen vil udelukkende behandle konsekvenser for aktier ejet af selskaber. Personligt ejede

aktier omtales kun 1 forbindelse med sammenligning med selskaber og i konsekvensanalyser ved
vurdering af ejerstruktur.

-10 -
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Egne aktier behandles kun kort i forbindelse med beskrivelse af de nye regler samt ved
gennemgangen af beskatning af aktieavance, -tab og -udbytte, for derved at opnd et helhedsbillede
af selskabers skattemessige behandling af aktier.

Neringsdrivende indenfor keb og salg af aktier bliver ikke behandlet i athandlingen. Arsagen er, at
L 202 og L 84 ikke har medfert @ndringer til beskatningen hos denne gruppe, og at det ikke er
relevant for athandlingens problemstilling.

Den skattemassige behandling af investeringsbeviser, konvertible obligationer og tegningsretter
bliver ikke berert i1 athandlingen. Ligeledes behandles beskatning af fonde heller ikke. Disse
betragtes som yderomrader og er vurderet uden relevans for athandlingens kerneomréde.

Afhandlingen afgraenser sig endvidere fra behandling af udenlandske selskaber og
selskabsaktionarer. Sddanne selskaber og aktionarer vil kun blive navnt, hvis det vurderes relevant
1 forbindelse med sammenligning i eksempler m.v.

Veardiansattelse af unoterede aktier behandles kun overordnet i forbindelse med beskrivelse af de
grundlaeggende principper, da det ikke har relevans for athandlingens hovedproblemstilling.

Reglerne omkring omstrukturering, likvidation og konkurs er ikke behandlet i athandlingen, dog
med undtagelse af skattefri aktieombytning, som kort er beskrevet hvor det er relevant.

1.5.1 REDAKTIONEL DEADLINE

Der er fastsat en redaktionel deadline pr. 1. april 2011 og eventuelle lovaendringer, domme og
bindende svar efter denne dato er derfor ikke behandlet.

1.6 KILDEKRITIK

De i athandlingen anvendte kilder er alle gennemgéet for validitet, herunder hvem afsenderen er,
deres aktualitet og kvalitet. Der er hovedsageligt taget udgangspunkt i lovgivning, bindende svar,
cirkulerer og bekendtgerelser kombineret med brug af fagbager og artikler.

Der er udelukkende anvendt artikler skrevet af fagfolk. Ved vurdering og kritik af de anvendte
kilder, er vi bekendt med, at publikationer og artikler udgivet af revisionsselskaber, advokatfirmaer
og lignende kan vaere holdningspraegede. Validiteten og objektiviteten anses dog stadig for hgj, da
det er anerkendte firmaer. Samtidig er det generelt sogt at anvende og sammenholde flere
forskellige kilder, som belyser samme emne. Det skal endvidere bemarkes, at betenkninger og
kommentarer til lovforslag m.v. kan have politisk karakter.

Ved brug af praktiske eksempler er scenarierne opstillet for at illustrere specifikke problemstillinger
1 de enkelte afsnit. De benyttede data er derfor ikke tilfeldige.
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1.7 DEFINITIONER
For at skabe konsensus mellem begrebernes anvendelse i athandlingen og laeserens forstaelse af
begreberne er det fundet nedvendigt at definere de mest centrale begreber:

BEGREB FORTOLKNING

Noterede aktier Aktier som er optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral
handelsfacilitet”

Unoterede aktier Aktier som ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller en

multilateral handelsfacilitet.
Holdingselskab Juridisk enhed, som ikke selv producerer varer eller ydelser, men hvis
opgave er at eje aktier/anparter 1 et eller flere andre selskaber.

Vernsregel Regel som skal verne formalet med en anden bestemmelse i de tilfelde,
som bestemmelsen ikke selv omfatter. Nar begrebet varnsregel anvendes,
menes reglen 1 ABL § 4 A, stk. 3-6.

FORKORTELSER
I athandlingen anvendes folgende forkortelser:

L 202 Lovforslag 202 - Lovkompleks fremsat den 22. april 2009, vedtaget den 28. maj 2009 og gennemfort ved
lov nr. 525 af den 12. juni 2009

L 84 Lovforslag 84 — Lovkompleks fremsat den 24. november 2010, vedtaget den 29. marts 2011 og
gennemfort ved lov nr. 254 af den 30. marts 2011

SL Statsskatteloven - Lov nr. 149 af 10. april 1922 om indkomstskat til staten (statsskatteloven) med senere
@ndringer

ABL Aktieavancebeskatningsloven - Lov nr. 1413 af 21. december 2005 om den skattemassige behandling af

gevinst og tab ved afstaelse af aktier m.v. (akticavancebeskatningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 89 af
25. januar 2010 med senere endringer

SEL Selskabsskatteloven - Lov nr. 255 af 11. juni 1960 om lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.
(selskabsskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1376 af 7. december 2010 med senere eendringer

KSL Kildeskatteloven - Lov nr. 100 af 31. marts 1967 jf. lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7. december 2010 med
senere @ndringer

LL Ligningsloven - Lov nr. 517 af 19. december 1942 om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1365 af 29. november 2010 med senere andringer

LOSI Lov om s@rlig indkomstskat - Lov nr. 256 af 11. juni 1960 om lov om serlig indkomstskat m.v., ophavet
ved lov nr. 313 af 17. marts 1995

DBO Dobbeltbeskatningsoverenskomst

SKM Skatteministeriet

FSR Foreningen af statsautoriserede revisorer

DVCA Danish Venture Capital and Private Equity Association

2LV for Selskaber og aktiongrer 2011-1, afsnit S.G.3.2
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Ved brug af egne eksempler til belysning af forskellige selskabskonstruktioner anvendes
betegnelser som illustreret 1 figur 1.2. I de tilfelde hvor eksemplerne er taget direkte fra
lovbemaerkninger, bindende svar m.v. er de oprindelige betegnelser anvendt, for derved at bevare

sammenligneligheden.

FORKORTELSER I EKSEMPLER Figur 1.2
S (1-x) Selskabsaktioneer

P (1-x) Personaktionaer

MH (1-x) Mellemholdingselskab

D (1-x) Datter-/driftsselskab

XX % Ejerandel

Kilde: Egen tilvirkning
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2 FORMAL MED OG IMPLEMENTERING AF L 202 oG L 84

Dette afsnit gennemgar de tanker og overvejelser, der ligger til grund for L 202 og L 84. Hensigten
er dels, at klarlegge regeringens formal med @&ndringerne til aktieavancebeskatningsloven i form af
L 202 og dels de efterfolgende justeringer og praciseringer til samme lov 1 form af L 84.

Afsnittet omhandler endvidere processen fra lovforslagenes fremsattelse til vedtagelsen og
virkningen af samme. Formélet er, at give en forstdelse af lovgivningsprocessen og dennes
pavirkning af resultatet samt klarleegge hvornér virkningstidspunktet indtraeder.

2.1 L 202-TANKERNE BAG

Regeringen havde, som tidligere navnt, et enske om lavere skat pa arbejde og herigennem at gere
det mere attraktivt at yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet. Det var, pa baggrund heraf,
hensigten at udforme en skattereform, som nedsatte skatten pa arbejde, men som samtidig var
socialt afbalanceret og fuldt finansieret.

At senke skatten pa arbejde medferer et betydeligt provenutab, og da senkning af skatten ger det
lettere for erhvervslivet at tiltreekke arbejdskraft, synes det fra lovgivers side rimeligt, at lade
erhvervslivet betale en del af det provenutab. Endvidere blev det vurderet, at forslaget medferer et
varigt umiddelbart merprovenu 1 sterrelsesordenen 2,2 mia. kr. Det varige tilbagelobskorrigerede
merprovenu blev skennet til at vere ca. 1,8 mia. kr.> Disse forhold mé betragtes, som de
overvejende motiver bag L 202.

Der var dog ogsa et andet formdl med L 202, nemlig at harmonisere selskabers beskatning af
aktieavancer og -udbytter. Regeringen enskede, at geore det skattemaessigt neutralt, hvad enten
afkast fremkommer gennem udlodning af udbytte eller som gevinst ved afstaelse. Harmoniseringen
skulle sdledes sikre en mere enkel og ens beskatning af selskabers aktieavancer og -udbytter.

Tiltagene for at opnd dette, var at gere beskatningen uafhaengig af ejertid og dermed fjerne
skattefriheden ved afstéelser efter tre ars ejertid /”3-drsreglen” i ABL § 9]. Herudover at ophave
reglen om, at kun 66 % af aktieudbytter medtages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
[66 % reglen i SEL § 13, stk. 3].

I stedet skulle beskatningen af bade akticavancer og -udbytter geres athaengig af ejerskab ved
inddeling 1 aktiekategorier efter ejerandel. Der sker dermed et skift 1 beskatningsprincip fra ejertid
til ejerskab.

Andringen medferer, at selskabers besiddelser af datterselskabs- og koncernselskabsaktier nu er
skattefrie. Det er sdledes kun portefoljeaktiebesiddelser som fremover beskattes, men til gengeeld
beskattes de fuldt ud. Inddeling, definition samt de specifikke regler gennemgas i afsnit 4.1 /De nye
aktiekategorier].

3 L 202, Lovforslag som fremsat — Bemerkninger til lovforslaget (Almindelige bemarkninger) afsnit 4.1
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Som felge af inddelingen 1 aktiekategorier opstod der et behov for at indsaztte en vearnsregel 1
aktieavancebeskatningsloven. Varnsreglen indeholder nogle betingelser, der bestemmer, hvorvidt
et selskab anses for at vere et mellemholdingselskab eller ej. Hvis betingelserne alle er opfyldt skal
de givne datterselskabs- eller koncernselskabsaktier anses for ejet direkte af mellemholding-
selskabets selskabsaktionzrer.

Formalet med vernsreglen er at hindre, at ejerkravet [10 % - jf- ABL § 4 A, stk. 1] omgés ved at
lave sékaldte “omvendte juletraeer™. Vernsreglen samt begrebet “omvendte juletreer” eller
“omvendte pyramider”, som det ogsa kaldes, behandles saerskilt 1 afsnit 7 [Veernsreglen i ABL § 4
A, stk. 3-6].

2.2 L 202-TIDSFORLOB

Regeringen enskede en reformering af det danske skattesystem og nedsatte derfor 1 januar 2008 en
skattekommission, som havde til formal, at komme med forslag hertil. Skattekommissionen fik et ar
til at fremkomme med en betenkning, som skulle afspejle dette enske. Kommissionens arbejde
resulterede i, at de den 2. februar 2009 fremlagde betenkningen “Lavere skat pa arbejde —
Skattekommissionens forslag til skattereform”.

Med afsat 1 beteenkningen fremlagde regeringen den 24. februar 2009 sit udspil til en skattereform
med navnet “Forarspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat”. Udspillet havde to hovedformal - lavere
skat pé arbejde og at gere Danmark mere gront.

Udspillet dannede grundlag for, at skatteministeren 1 april 2009 fremsatte 13 lovforslag, som skulle
realisere Forarspakke 2.0. Et af lovforslagene - L 202 - indeholdt @ndringer til aktieavance-
beskatningsloven og havde til hensigt, at harmonisere selskabers beskatning af aktieavancer og
-udbytter. Nedenstdende ses tidsforlgbet for L 202.

20. marts 2009  26. marts 2009 22. april 2009 30. april 2009 18. maj 2009

Lovforslag i hering Heoringsfrist Skriftlig fremseettelse 1. behandling i FT Udvalgsbehandling Betaenkning over

Lovforslag som lovforslag
fremsat
Virknings-
25. maj 2009 26. maj 2009 27. maj 2009 28. maj 2009 12. juni 2009 tids punkt
I | | | I I

Zndringsforslag til 2. behandling i FT Zndringsforslag til 3. 3. behandling i FT ZEndringslov - Lov  Indkomstéret 2010
2. behandling behandling Lovforslagsom  nr. 525 af 12. juni
vedtaget 2009

4 L 202, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets § 1 nr. 6
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Som det fremgér, blev lovforslaget sendt 1 hering den 20. marts 2009 med heringsfrist den 26. marts
2009, kun 6 dage efter. Dette er en meget kort frist til gennemgang af et lovudkast sammenlignet
med andre lovforslag. Lovforslaget blev herefter fremsat den 22. april 2009 og 1. behandlet den 30.
april. Lovforslaget blev dernast sendt til udvalgsbehandling. Udvalget modtog adskillige
henvendelser fra interesseorganisationer gennem hele udvalgsbehandlingen, og der opstod i den
forbindelse en raekke problemstillinger, som der ikke umiddelbart kunne findes svar pa i
lovforslaget eller bemerkninger hertil. Endvidere blev der fra interesseorganisationerne rejst en del
kritik af lovforslaget samt lovgivningsprocessen. Kritikken omhandlede bl.a. kompliceret og uklar
lovgivning. Arsagen til at lovforslaget blev anset for komplekst var bl.a., at reglerne indeholdt
udefinerede begreber sdsom "primer funktion" og "reel ekonomisk virksomhed" samt en
ejerkravsbetingelse, som kan vare svar at fortolke og giver anledning til afklarende spergsmal,
herunder hvorledes reglen finder anvendelse.

Dette medferte en del andringer til det fremsatte lovforslag, hvilket kom til udtryk i
@ndringsforslaget. Det var dog ikke alle henvendelser, der efter interesseorganisationernes
opfattelse, blev behandlet i tilstraekkelig omfang’. Andringsforslaget blev imidlertid vedtaget den
28. maj 2009 og gennemfort ved lov nr. 525 af 12. juni 2009. Som tidsforlebet angiver, var
lovgivningsprocessen usadvanlig kort, der gik saledes kun lidt over to maneder fra lovforslaget
blev sendt i hering til det blev vedtaget. Dette er formentlig ogsé den overvejende arsag til behovet
for L 84, som primart justerer og praciserer forhold omkring L 202.

2.3 L 202 - IKRAFTTRZEDEN OG VIRKNINGSTIDSPUNKT

For at fastlegge hvornar loven galder fra gennemgas her ikrafttraedelsesbestemmelserne samt
virkningstidspunkterne for lov nr. 525 af 12. juni 2009. Der foretages ikke en udtemmende
gennemgang, men derimod kun gennemgang af de virkningstidspunkter, som er relevante for
athandlingen.

Loven treder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende jf. lovens § 22, stk. 1. Loven blev
trykt i Lovtidende den 13. juni 2009° og tradte derfor i kraft den 14. juni 2009.

Loven har virkning fra og med indkomstéret 2010 jf. lovens § 22, stk. 2, 1. pkt.”. Som undtagelse
hertil gaelder, at eendringerne ikke har virkning for aktier, der er afstdet inden den 22. april 2009 jf.
lovens § 22, stk. 2, 2. pkt.®. Den 22. april 2009 er dagen, hvor lovforslaget blev fremsat i
Folketinget.

Undtagelsen medforer, at selskaber, der har péabegyndt indkomstaret 2010 inden
fremsattelsesdagen, ikke vil opleve en skerpet beskatning af gevinst pa aktier, der er afstdet inden
forslagets fremsattelse.

SL 84, Horingsskema - samlet fremszttelse - Bilag 1 (side 4)
6 Lovtidende A, 2009 — Udgivet den 13. juni 2009
L 202, Andringslov nr. 525 af 12. juni 2009
5L 202, Andringslov nr. 525 af 12. juni 2009

-16 -



[2. FORMAL MED OG IMPLEMENTERING AF L 202 OG L 84] JUNI 2011

2.4 L 84— TANKERNE BAG

Lovforslaget kommer relativt kort tid efter vedtagelsen af L 202, mere pracist et ar og tre maneder
efter. Arsagen er, at specielt den nye vaernsregel i L 202 er teknisk kompliceret og gav anledning til
adskillige spergsmal under behandlingen i Folketinget. Skatteministeren henviser i L 84s ind-
ledende bemeerkninger sarligt til besvarelsen af henvendelserne fra FSR’, hvor adskillige spergsmél
er rejst og besvaret. Endvidere har FSR efter vedtagelsen af L 202 stillet en raekke spergsmal
vedrerende varnsreglen, som skatteministeren har besvaret og offentliggjort 1 SKM2010.203.DEP.

Det har derfor vaeret nedvendigt at vurdere den tekniske udformning af varnsreglen samt ovrige af
de nye regler i L 202. Skatteministeren fandt pa baggrund heraf, at der var behov for tilretninger,
dog uden at der a&ndres pa reglernes grundleeggende formél og virkemade.

L 84 har derfor som udgangspunkt til formal, at foretage justeringer og praeciseringer af en raekke af
de regler, som blev indfert med L 202. Bla. omkring vernsreglen mod mellemholdingselskaber.

Derudover har L 84 til formal at foretage mindre justeringer til andre regler om beskatning af
selskaber og aktionarer, som er indfert inden for de senere ar. Det forventes, at forslaget ikke har
egentlige provenumassige konsekvenser, bortset fra 3 mio. kr. arligt, som folge af to specifikke
overgangsregler.

L 84 kan derfor betragtes som en “reparationspakke” til L 202, men det har dog vist sig, at den
undervejs 1 lovbehandlingsprocessen blev til meget mere end det. Der er saledes helt frem til
vedtagelsen af loven kommet tilfojelser fra skatteministeren. Flere af disse tilfejelser har dog ikke
relevans for athandlingen, og der vil derfor hovedsageligt vaere fokus péa de elementer af L 84, som
vedrerer @ndringer til vernsreglen mod mellemholdingselskaber.

2.5 L 84 - TIDSFORLOB

Som navnt blev lovforslaget fremsat kun et ar og tre méneder efter vedtagelsen af L 202. Det ma
anses for betaenkeligt, at der sa kort tid efter er behov for en @&ndringslov. Ikke desto mindre blev
L 84 sendt 1 hering den 22. september 2010 og fremsat 1 Folketinget den 24. november 2010.
Nedenstéende ses tidsforlebet for L 84.

‘L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 39, 41 og 57
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22. september 24. november
2010 20. oktober 2010 2010 20. januar 2011 2. marts 2011

— ]

Lovforslag i hering Heoringsfrist Skriftlig fremseettelse 1. behandling i FT Udvalgsbehandling Betankning over

Lovforslag som lovforslag
fremsat
25. marts 2011 & Virknings-
11. marts 2011 15. marts 2011 28. marts 2011 29. marts 2011 30. marts 2011 tids punkt
I I | I I I

Andringsforslag til 2. behandling i FT Zndringsforslag til 3. 3. behandling i FT Andringslov - Lov Specifikke

2. behandling behandling Lovforslag som — 1nr. 254 af 30. marts virkningstidspunkter
vedtaget 2011 tilpasset de enkelte
paragraffer

Lovforslaget blev sendt 1 hering den 22. september 2010 med heringsfrist den 20. oktober 2010,
hvilket 1 modsatning til L 202, er en mere almindelig tidsfrist. I perioden modtog skatteministeriet
adskillige henvendelser fra interesseorganisationer, som overordnet var positivt indstillet overfor
lovforslaget. Samtidig kritiserede de dog lovgivningsprocessen omkring L 202, som de mente var
hovedarsagen til behovet for dette nye lovforslag. Lovforslaget blev fremsat den 24. november 2010
og 1. behandlet den 20. januar 2011. Udvalgsbehandlingen gav ikke i1 samme omfang, som
udvalgsbehandlingen af L 202, anledning til @ndringer til lovforslaget. Lovforslaget blev sdledes
vedtaget den 29. marts 2011 og indfert med lov nr. 254 af 30. marts 2011.

Hvis man sammenligner tidsforlebet for de to lovforslag, kan det konstateres, at L 84 blev
feerdigbehandlet pé lidt over seks maneder, mens der for L 202 kun blev brugt lidt over to maneder.
Dette pa trods af, at L 202 danner grundlaget for reglerne og derfor er mere omfattende, hvor L 84
blot er en “reparationspakke”.

2.6 L 84 - IKRAFTTREDELSE OG VIRKNINGSTIDSPUNKT

I lighed med L 202 skal det fastleegges hvornar loven gelder fra. Ikrafttredelsesbestemmelserne
samt virkningstidspunkterne for lov nr. 254 af 30. marts 2011 gennemgés derfor nedenfor. Der
foretages i1kke en udtemmende gennemgang, men derimod kun gennemgang af de
virkningstidspunkter, som er relevante for athandlingen.

Loven treder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende jf. lovens § 14, stk. 1. Loven blev
trykt i Lovtidende den 31. marts 2011'° og tradte derfor i kraft den 1. april 2011.

Loven har specifikke virkningstidspunkter tilpasset de enkelte paragraffer. Det for athandlingen
mest relevante virkningstidspunkt omhandlende ABL § 4 A, stk. 1-6 og ABL § 4 B [veernsreglen
mv.] har virkning for indkomstér, der pdbegyndes efter lovens ikrafttraeden jf. lovens § 14, stk. 4, 1.

10 ovtidende A, 2011 — Udgivet den 31. marts 2011
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pkt."". Som undtagelse hertil er ABL § 4 A, stk. 5, som har virkning fra lovforslagets
fremsattelsesdato den 24. november 2010. Paragraffen medferer, at de personlige ejeres
aktiebesiddelser i visse tilfeelde skal medregnes, nar det vurderes om vaernsreglen finder anvendelse.

Herudover har ABL § 43, stk. 4 virkning fra og med indkomstéret 2010. Paragraffen omhandler tab
pa aktier, der blev til datterselskabsaktier, da L 202 fik virkning, men som senere skifter status til
portefaljeaktier. Dette gelder dog kun aktier anskaffet i perioden 23. april 2006 — 22. april 2009,
dvs. med ejertid under tre ar pé tidspunktet for L 202s fremsattelse, og hvor tab derfor efter de
tidligere geeldende regler kunne fradrages.

Endvidere har ABL § 5 A virkning for afstielser, der finder sted den 24. november 2010 eller
senere. Dog finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse ved opgerelse af tab, hvor der sker skift af
skattemaessig status inden den 24. november 2010

"y 84, Andringslov nr. 254 af 30. marts 2011
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3 DE OPHORENDE REGLER

Det folgende afsnit har til formal, at skabe overblik over de opherende regler i
aktieavancebeskatningsloven og dermed danne et fundament til forstaelse af hvilke regler, der var
gaeldende for vedtagelsen af L 202 og L 84. Endvidere fastlegges de grundleggende principper og
metoder, som lgbende anvendes i1 athandlingen. Afsnittet skal medvirke til at underbygge
overgangen fra de opherende til de nye regler. Samtidig vil de opherende regler lebende blive
anvendt 1 afhandlingen 1 forbindelse med konsekvensberegninger og analyser, som
sammenligningsgrundlag til de nye regler.

Lovhenvisningerne 1 det folgende afsnit refererer til lovgivningen for vedtagelsen af L 202 og L 84.

3.1 DET GENERELLE FORTOLKNINGSGRUNDLAG

Skattelovgivningen har gennem tiden udviklet sig betydeligt og har iser vaeret praeget af indforelse
af flere typer af Kkapitalgevinstbeskatningslove?. Kapitalgevinstbeskatningen tager som
udgangspunkt afset 1 statsskatteloven, herunder specifikt hovedreglen i SL § 5. Denne lov udvides
af  enkeltlove indenfor bl.a. aktieavancebeskatning, ejendomsavancebeskatning,
kursgevinstbeskatning. Kapitalgevinstbeskatningen tager som navnt afset 1 SL § 5 og retter sig
mod de formuebevagelser, som ikke er omfattet af SL § 4.

Generelt for alle kapitalgevinstbeskatningslove har varet, at beskatningen rettede sig mod
realiserede kapitalgevinster og -tab. Gevinsten eller tabet blev forst opgjort ved realisation med
udgangspunkt i afstdelsessummens afvigelse fra anskaffelsessummen.

Aktiecavancebeskatningsloven" er en af de ovenfor omtalte kapitalgevinstbeskatningslove. For sa
vidt angar kapitalindtaegter herunder lobende afkast fra aktier er disse omfattet af SL § 4 e (nu LL
16 A). SL § 5 a omhandler de indkomster som ikke skal medregnes i den skattepligtige indkomst,
herunder formueforegelser pa aktier. Pa trods af dette er formuereguleringen omfattet af
aktieavancebeskatningsloven jf. ABL § 1.

Aktieavancebeskatningsloven finder bl.a. anvendelse for selskaber, fysiske personer, dedsboer,
fonde, institutioner og foreninger omfattet af fondsbeskatningsloven, foreninger m.v. der ikke er
omfattet af fondsbeskatningsloven samt aktier der har tilknytning til en erhvervsmassig virksomhed
med fast driftssted her i landet. Endvidere anvendes loven i forbindelse med afstaelse af aktier,
anparter, andelsbeviser, konvertible obligationer, omsattelige investeringsbeviser, andelsbeviser der
er forbundet med en boligret, aktieretter, tegningsretter til aktier m.v.

Akticavancebeskatningsloven har siden vedtagelsen i 1981 gennemgéet flere grundleggende
@ndringer 1 forhold til den oprindelige form. Loven blev oprindeligt udarbejdet med udgangspunkt i
Lov om serlig indkomstskat m.v. (LOSI) og LL § 16 C, med henblik pé at forenkle de galdende

12 Skatteretten 1 (side 464)
13 Skatteretten 1 (side 549), Denne lov er udtemmende
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regler'®. Lovforslaget som 14 til grund for denne lov bestod af elleve @&ndringsforslag og tilferte
yderligere fire paragraffer. Dette bevidner om omradets kompleksitet samt stor politisk bevdgenhed.
Loven er efterfolgende lobende blevet @ndret og tilpasset den gvrige lovgivning.

I juni 1993, med virkning fra og med den 19. maj 1993, blev en omfattende skattereform vedtaget.
Denne skattereform indferte en mere generel og gennemgribende aktieavancebeskatning, som bl.a.
medferte at aktieavance og -udbytte for fysiske personer ogsd blev omfattet af
aktieavancebeskatningsloven i stedet for LOSI". Neaste gennemgribende endring af loven var i
2005", hovedsageligt med virkning fra og med indkomstéret 2006 (virkningstidspunktet var §
opdelt). Lovandringens overordnede formdl var at forenkle reglerne, styrke befolkningens
aktiekultur'” og skabe en bedre sammenhang i beskatningen af aktieafkast. Andringerne havde
hovedsageligt kun betydning for fysiske personer. Denne lovaendring skulle senere vise sig, at skabe
grundlaget og tankesettet til @ndring af aktieavancebeskatningen for selskaber.

Dette har bevirket at man senest, som beskrevet 1 afsnit 2 /[Formdl med og implementering af L 202
og L 84], igen har segt at forenkle reglerne og mindske kompleksiteten med vedtagelsen af L 202
og L 84. Denne gang med udgangspunkt i harmonisering af den skattemassige behandling af
selskabers aktieavancer og -udbytter'®.

3.2 GRUNDLAEGGENDE PRINCIPPER

Ved anvendelse af aktieavancebeskatningsloven galder nogle grundleggende principper og
metoder, som lgbende vil blive anvendt i athandlingen. Disse metoder og principper fastholdes 1
vaesentligt omfang med vedtagelsen af L 202 og L 84, hvorfor de mest relevante er gennemgaet og
eksemplificeret nedenfor. I tilfelde hvor beskatningsprincipperne er @ndret som folge af L 202 og
L 84, vil @&ndringerne blive behandlet 1 afsnit 4 [De nye regler] og afsnit 5 [Beskatning af
aktieavance, -tab og -udbytte].

3.2.1 ANSKAFFELSES- OG AFSTAELSESSUM

Ved opgoerelse af anskaffelses- og afstaelsessum pa aktier tillegges/fratraekkes
transaktionsomkostninger afholdt i forbindelse med henholdsvis anskaffelsen og afstaelsen.
Transaktionsomkostninger i forbindelse med anskaffelse og afstaelse kan fieks. vare kurtage,
kebsprovisioner, megler- og advokatomkostninger, revisorhonorar m.v. Der har jf. de opherende
regler veret fradrag for omkostninger til rddgivere i forbindelse med hel eller delvis overtagelse af
et eller flere selskaber, men dette er @ndret fra og med L 202, jf. LL § 8 J. Omkostninger til
stiftelsesprovision pa ldn kan endvidere ikke medregnes ved opgerelse af anskaffelsessummen.
Aktiernes anskaffelsessum og afstaelsessum skal omregnes til den gaeldende valutakurs pé
tidspunktet for endelig anskaffelse/afstéelse.

14 SR-SKAT.2003.95 Aktieavancebeskatning i 100 ar, af Christen Amby (side 3)
15 SR-SKAT.2003.95 Aktieavancebeskatning i 100 ar, af Christen Amby (side 3)
6 Lov nr. 1413 af 21. december 2005

17 Skatteretten 1 (side 548)

18 Skatteretten 1 (side 548)
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Udgangspunktet ved endelig anskaffelse/afstdelse af aktier er tidspunktet for indgaelse af en
bindende aftale om overdragelse.

3.2.2 REALISATIONSPRINCIPPET

Som hovedregel skal der efter ABL § 23, stk. 1 ske beskatning efter realisationsprincippet séledes,
at gevinsten/tabet medregnes i det indkomstéar, hvori det realiseres. Realisation stetter sig til
begrebet afstdelse, som jf. aktieavancebeskatningsloven ikke kun omfatter salg, men ogsa en lang
reekke andre situationer, som sidestilles med salg, sdsom statusskifte, bytte og bortfald. Ved
anvendelse af realisationsprincippet opgeres gevinst og tab som forskellen mellem
afstdelsessummen og anskaffelsessummen. Som eksempel pa realisationsprincippet kan folgende
opstilles:

Eksempel 3.1

Realisationsprincippet .

Anskaffelsessum inkl. transaktionsomkostninger 01-10-2008 300 667 200.000
Afstaelsessum inkl. transaktionsomkostninger 30-06-2009 300 1.000 300.000
Gevinst 100.000

Kilde: Egen tilvirkning

Det fremgéar af ovenstdende eksempel, at beskatningen sker pa tidspunktet for afstdelsen. Endvidere
viser eksemplet, at beskatningsgrundlaget, ved anvendelse af realisationsprincippet, opgeres som
forskellen mellem anskaffelsessummen og afstaelsessummen.

Som undtagelse til realisationsprincippet kan anvendes andre opgerelsesmetoder, herunder
lagerprincippet jf. ABL § 23, stk. 3. Dette kraever dog tilladelse fra SKAT. Ved skift fra
realisations- til lagerprincippet skal aktiens anskaffelsessum anvendes som vardi ved begyndelsen
af det forste indkomstar, hvori @ndringen skal have virkning fra, jf. ABL § 24 stk. 3, 1. pkt.

3.2.3 LAGERPRINCIPPET

Ved beskatning efter lagerprincippet opgeres indkomstérets gevinst/tab som forskellen mellem
aktiernes verdi primo og ultimo, jf. ABL § 23, stk. 2. For aktier erhvervet i lebet af indkomstéret
anses anskaffelsessummen med tilleg af transaktionsomkostninger for at udgere aktiernes
primoverdi. Ved afstielse af aktier i lebet af indkomstéret, traeeder afstdelsessummen inkl.
transaktionsomkostninger i stedet for ultimoverdien'. Beskatningen af aktier efter lagerprincippet
kan 1 hovedtraek opgeres saledes:

Primovaerdi + érets anskaffelsessum - arets afstaelsessum - ultimovaerdi = érets endring til
beskatning.

19 Skatteretten 1 (side 597)
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Hvis der er givet tilladelse til at anvende lagerprincippet 1 henhold til ABL § 23, stk. 3 kan der kun
skiftes til anden opgerelsesmetode med SKATs tilladelse®®. Ved skift fra lager- til
realisationsprincippet skal aktiens vaerdi ved slutningen af indkomstéret for principskiftet anvendes
som aktiens anskaffelsessum ved en senere opgerelse af gevinst og tab pa aktien, jf. ABL § 24 stk.
3, 2. pkt.

Eksempel 3.2

Handels- Handels- Gevinst/Tab

Anskaf-  veerdi veerdi Afstielses- til

Lagerprincippet <. felsessum primo  ultimo sum beskatning
Anskaffelsessum inkl. transaktionsomk., indkomst &r 1 300 200.000 150.000 -50.000
Indkomst &r 2 300 150.000 250.000 100.000
Afstaelsessum inkl. transaktionsomk., indkomst ar 3 300 250.000 300.000 50.000
Samlet gevinst til beskatning over hele perioden 100.000

Kilde: Egen tilvitkning

I eksemplet ovenfor fremgar det, at selskabet opnér et tab i indkomstar 1 pa kr. 50.000, som er
forskellen mellem anskaffelsessummen og handelsverdien ultimo. I det efterfolgende indkomstér
anvendes forskellen mellem handelsvaerdien primo og ultimo til opgerelse af gevinst/tab. I
Indkomstar 3 afstas aktierne og gevinst/tab opgeres som forskellen mellem handelsvaerdien primo
og afstdelsessummen inkl. transaktionsomkostninger. Det samlede belab til beskatning fordelt over
de tre indkomstar wudger kr. 100.000, hvilket ogsa wvar tilfeldet i1 eksemplet under
realisationsprincippet. Tidspunkt for beskatning og likviditetspavirkning er dog vaesentlig forskellig
1 de to eksempler.

3.2.4 FIFO PRINCIPPET

Ved afstéelse af aktier geelder et generelt FIFO princip (First In - First Out), jf. ABL § 5, stk. 1.
FIFO princippet fokuserer pd ejertid og fastslar at den aktie, som er erhvervet forst ogsd er den
aktie, som athandes forst. Dette gaelder dog kun aktier med samme rettigheder 1 et selskab, jf. ABL
§ 5, stk. 2, 1. pkt*' Dermed indebezrer FIFO princippet i praksis, at der ved delafstelse tages
udgangspunkt 1 de forst kebte aktiers anskaffelsestidspunkt.

FIFO princippet finder anvendelse, nar aktiernes anskaffelsessum opgeres efter bade aktie for aktie-
metoden og efter gennemsnitsmetoden.

Eksempel 3.3

Fordeling ved

FIFO Princippet . afstaelse Rest

Anskaffelse 30-06-2005 100 -100 0
Anskaffelse 01-10-2008 200 -50 150
Afstaelse 30-06-2009 150 -150 150

Kilde: Egen tilvirkning

291V Selskaber og aktionzrer 2009-1 — Afsnit S.G.5.2
2 Skatteretten 1 (side 570)
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Som det fremgér af ovenstaende eksempel anvendes FIFO princippet med udgangspunkt i ejertid og
den aktie, som er anskaffet forst er ogsa den, som athandes forst.

3.2.5 GENNEMSNITSMETODEN

Gennemsnitsmetoden anvendes som hovedregel, jf. ABL § 24. stk. 1 og § 26, stk. 2, ved afstéelse af
aktier. Denne metode er serlig relevant i de situationer, hvor der sker delafstaelse. Hvis et selskab
ejer flere aktier i samme selskab og aktierne er anskaffet pa forskellige tidspunkter, til forskellige
kurser, skal gennemsnitsmetoden anvendes. Ved beregning af den gennemsnitlige anskaffelsessum

opgoeres den forholdsmassige andel af den samlede anskaffelsessum fordelt pa det samlede antal
aktier 1 behold.

Gennemsnitsmetoden omfatter samtlige aktier i det pagaldende selskab, uanset om de har
forskellige rettigheder (tilherer forskellige aktieklasser) og uanset om de er noterede eller
unoterede®.

Eksempel 3.4

Gennemsnitsmetoden Stk. Kurs Kr.
Anskaffelsessum inkl. transaktionsomkostninger, 30/6 2005 1.000 50 50.000
Anskaffelsessum inkl. transaktionsomkostninger, 1/10 2008 2.000 40 80.000
Gennemsnitlig anskaffelsessum i alt (130.000 / 3.000) 3.000 43 130.000
Afstaelsessum inkl. transaktionsomkostninger, 30/6 2009 1.500 60 90.000
Avanceopgerelse

Afstaelsessum inkl. transaktionsomkostninger 90.000
Anskaffelsessum inkl. transaktionsomkostninger 1.500 43 65.000
Gevinst 25.000

Kilde: Egen tilvirkning

I ovenstaende eksempel er aktierne anskaffet pa to forskellige tidspunkter til to forskellige kurser,
hvorfor den gennemsnitlige kurs opgeres til 43. Denne kurs laegger til grund for opgerelsen af

anskaffelsessummen ved delafstaelse. Det fremgar af ovenstaende eksempel, at gevinsten udger kr.
25.000.

Gennemsnitsmetoden finder dog ikke anvendelse, for selskaber, 1 folgende situationer:

- Salg af aktie- og tegningsretter til noterede aktier jf. ABL § 24, stk. 2.
- Salg af aktier, herunder investeringsbeviser, som opgeres efter lagerprincippet.

3.2.6 VZERDIANSETTELSE AF AKTIER

Noterede aktier prisfastsattes ud fra berskursen pa det givne tidspunkt. Det er en grundleggende
forudsaetning 1 gkonomisk teori, at markedsprisen afspejler aktiens handelsvardi.

2 Skatteretten 1 (side 574)
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Unoterede aktier prisfastsattes ligeledes ud fra markedsprisen pa et givent tidspunkt. Dette er dog
mere vanskeligt og kan skabe spekulation, da prisfastsettelsen ikke sker pd et reguleret marked.
Handel mellem uathangige parter uden interessesammenfald anses for at afspejle aktiernes
handelsverdi.

Sker der derimod handel mellem interesseforbundne parter beregnes selskabets indre verdi pa
baggrund af selskabets aktiver og passiver reguleret for eventuelle merpriser m.m. Til brug for
denne beregning tages udgangspunkt i SKATs vejledninger (TSS-cirkulere 2000-9 og TSS-
cirkuleere 2000-10), som er accepterede vaerdiansattelsesmodeller.

3.3 BESKATNING AF AKTIEAVANCE, -TAB OG -UDBYTTE

3.3.1 AKTIEAVANCE/-TAB

Den skattemassige behandling af gevinst og tab pd aktier har hidtil vaeret athengig af aktiernes
ejertid, undtagen ndr der var tale om naring. Hvis aktierne var ejet 1 tre ar eller mere, var gevinst og
tab ved afstdelse hhv. skattefri og ej fradragsberettiget, jf. ABL § 9, stk. 1. Blev aktierne derimod
solgt med en ejertid under tre ar var gevinsten almindelig selskabsindkomst og tabet var
kildeartsbegraenset. Tabet kunne derved kun modregnes 1 gevinster pa aktier ejet under tre ar, jf.
ABL § 8, stk. 1. Tabet kunne dog kun fradrages i det omfang tabet oversteg summen af modtagne
udbytter af de pagaldende aktier, som selskabet i ejertiden havde veaeret fritaget for at medregne ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst, jf. ABL § 8, stk. 2.

”3-arsregel” blev vedtaget i forbindelse med stiftelsen af aktieavancebeskatningsloven tilbage i
1981, med udgangspunkt i den norske model”. Reglerne gennemgik efterfolgende en omfattende
justering med skattereformen i 1993. Reglen var pa davarende tidspunkt tiltaenkt, at skulle sikre en
oget konsolidering 1 selskaberne og mindske incitamentet til at draene egenkapitalen. Endvidere
fremgér det af betaenkningerne til lov nr. 421 af 25.6.1993, at “3-arsreglen” skulle mindske
muligheden for at spekulere 1 de forskellige indkomstarter 1 form af lon, udbytte og aktieavance.

Ved opgerelse af den skattepligtige indkomst medregnes aktieavancer og -tab som hovedregel efter
realisationsprincippet, altsa i det ar hvor gevinsten eller tabet realiseres, jf. ABL § 23, stk.1.

Gevinster og tab ved salg af aktier, opgeres som forskellen mellem anskaffelsessummen og
afstaelsessummen, jf. ABL § 26, stk. 2. Hvis selskabet ejer flere aktier i samme selskab erhvervet
pa forskellige tidspunkter og til forskellige kurser, fordeles den samlede anskaffelsessum efter
gennemsnitsmetoden, jf. ABL § 26, jf. § 24. stk. 1 ved brug af FIFO princippet.

Med udgangspunkt 1 ovenstdende eksempel 3.4 er nedenfor opstillet en avanceopgerelse efter de
opherende regler.

2 SR-SKAT.2003.95 - Aktieavancebeskatning i 100 ar af Christen Amby (side 3)
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Eksempel 3.5
Gennemsnitlig Fordeling af

Avanceopgorelse Stk. Kurs anskaffelsessum afstielsessum Gevinst Skat heraf
Aktier ejet > 3 ar 1.000 43 43.333 60.000 16.667 0

Aktier ejet < 3 ar 500 43 21.667 30.000 8.333 2.083
I alt 1.500 43 65.000 90.000 25.000 2.083
Kilde: Egen tilvitkning

Som det fremgér af beregningen i eksempel 3.5, kan den samlede gevinst opgeres til kr. 25.000 kr. i
lighed med eksempel 3.4. Avancen skal, som beskrevet ovenfor, ikke behandles ens efter de
opherende regler. Gevinsten pa aktierne ejet over tre ar kr. 16.667 er skattefri og skal derfor ikke
medregnes ved opgerelse af den skattepligtige indkomst. Gevinsten pé aktierne ejet under tre ar kr.
8.333 skal derimod medregnes ved opgerelse af den skattepligtige indkomst. Skatten heraf udger kr.
2.083.

3.3.2 UDBYTTE
Hidtil har udbytte, som hovedregel, ikke skulle medregnes ved opgerelse af den skattepligtige
indkomst hvis folgende betingelser var opfyldt:

= Moderselskabet har eller havde ejet mindst 10 % af datterselskaber jf. SEL § 13, nr. 2.

* Moderselskabet havde ejet aktierne i en sammenhengende periode pa minimum 12
maneder, inden for hvilken udbyttet blev udbetalt.

= Det udloddende selskab skulle vaere hjemherende i en stat, der er medlem af EU/E@S,
Feroerne, Gronland eller et DBO land jf. LL § 16 A.

Var betingelserne 1 hovedreglen ikke opfyldt, skulle udbyttet medregnes ved opgerelse af den
skattepligtige indkomst med 66 % jf. SEL § 13, stk. 3. Denne bestemmelse stammer oprindeligt fra
dengang hvor selskabsskatteprocenten udgjorde 34 %**. Det var pa daverende tidspunkt tilteenkt, at
selskaberne kunne opnd et fradrag pa 34 % saledes, at de ikke blev dobbeltbeskattet af det
modtagne udbytte, som de i forvejen havde betalt 34 % i udbytteskat af. Det fremgar ikke af senere
lovbemarkninger m.v. hvorfor fradragsprocenten ikke er justeret i takt med andringerne af
selskabsskatteprocenten.

Ved bestemmelse af om ejerandelen er over eller under 10 %, tages udgangspunkt 1 den direkte
ejerandel, som var gzldende pa udlodningstidspunktet. Dermed er det muligt via
selskabsstrukturen, at omga det direkte ejerkrav pad 10 % ved at flere portefoljeaktionarer legger
deres aktier sammen 1i et felles holdingselskab, og derved opnéar en ejerandel pd mindst 10 %. Dette
er illustreret 1 bilag 1.

P4 den made har selskaber tidligere kunne ’strukturere sig ud af” ejerkravet pa 10 %. Hvis de
overliggende holdingselskaber, som vist i bilag 1, ikke havde stiftet et faelles mellemholdingselskab,

#p 289, (1992) - Forslag til lov om @ndring af lov om beskatning af fortjeneste ved afstaelse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven) og
forskellige andre skattelove (Ensartet udbytte- og aktieavancebeskatning m.v.), samt L 202, Bemarkninger til lovforslaget afsnit 3.1
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ville deres ejerandel 1 driftsselskabet udgere 4 %. Dermed ville ejerkravet, jf. SEL § 13, nr. 2 ikke
vaere opfyldt. Udbyttet skulle derfor indga 1 opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

3.4 SAMMENFATNING
Ud fra ovenstdende gennemgang kan hovedreglerne for beskatning af aktieavance, -tab og - udbytte
1 henhold til de opherende regler opsummeres i falgende overbliksskema:

Skema 3.6

Aktieavance/-tab Salg inden tre ar (<3 ér), § 8 Salg efter tre ar (>3 ar), § 9
Opgerelsesmetode  |Gennemsnitsmetoden (aktie for aktie-metodenl) Gennemsnitsmetoden (aktie for aktie-metoden')
Udtagningsprincip  [FIFO FIFO

Gevinst Skattepligtig Skattefri

Tab Modregnes i gevinst pa aktier ejet < 3 ar. Ingen fradragsret

Modregningsberettiget tab reduceres med
skattefiit eller skattefri andel af udbytte

Fremforsel af tab Ubegrenset fra og med indkomstaret 2002 W/////////////////%/

Aktieudbytte Ejerandel <10 % Ejerandel > 10 %
Beskatning Skattepligtig Skattefii’

(66 % medregnes iden skattepligtige indkomst)

1)Krav for noterede aktie-og tegningsretter

2)Hvis felgende betingelser er opfyldt:

- Moderselskabet har eller havde ejet mindst 10 % af datterselskaber jf. SEL § 13, nr. 2.

- Moderselskabethavde ejet aktierne i en sammenhangende periode pa minimum 12 méneder, inden for hvilken udbyttet blev udbetalt.

- Det udloddende selskab skulle veere hjemheorende i en stat, der ermedlem af EU/EQS, Feroeme, Gronland eller et DBO land jf.LL § 16 A

Kilde: Egen tilvirkning
Ovenstaende skema giver et samlet overblik over beskatningen samt de grundlaeggende principper

og metoder 1 henhold til de opherende regler. Beskatningsprincippet er dog veesentligt @ndret med
L 202 og L 84 og gennemgés derfor i det folgende.
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4 DE NYE REGLER

Dette afsnit skal medvirke til en grundleeggende forstaelse af de nye sondringer og begreber som
folge af vedtagelsen af L 202 og L 84. Afsnittet beskriver de nye aktiekategorier og danner
grundlag for athandlingens senere behandling af de skattemassige konsekvenser ved forskellige
scenarier. Beskatningen af de enkelte aktiekategorier m.v. behandles sarskilt 1 afsnit 5 [Beskatning
af aktieavance, -tab og -udbytte].

4.1 DE NYE AKTIEKATEGORIER

Med vedtagelsen af L 202 er der sket grundleggende @ndringer i den skattemassige behandling af
aktieavance og -udbytte. Der er indfert nye sondringer, som bl.a. indeberer, at beskatningen ikke
leengere er athaengig af ejertid, men derimod af ejerskab. Beskatningen atha@nger af hvilken af de
folgende kategorier ejerskabet af aktien befinder sig i:

= Datterselskabsaktier

= Koncernselskabsaktier
= Portefoljeaktier

= Egne aktier

Det har veret nedvendigt at indfere disse sondringer og begreber i forhold til ejerskabet for at
undga en ensartet beskatning af aktier. De fire kategorier gennemgas nedenfor én for én.

4.1.1 DATTERSELSKABSAKTIER

FRA OGMED L 202

Datterselskabsaktier er defineret i ABL § 4 A. I forlengelse heraf er der tilknyttet en rekke krav og
bestemmelser for, hvornar en aktie kan kategoriseres som en datterselskabsaktie.
Datterselskabsaktier defineres, jf. ABL § 4 A, stk. 1, som folger:

Ved datterselskabsaktier forstas aktier, som ejes af et selskab, der ejer mindst 10 pct. af
aktiekapitalen i datterselskabet, jf. dog stk. 2-4.

Kravet om aktiebesiddelsen skal fortolkes 1 henhold til SEL § 13 stk. 1, nr. 2 [Skattefrie udbytter].
Herved menes, at kun direkte ejerskab kan indgé i opgerelsen af, hvorvidt aktiebesiddelsen udger
10 % eller ej. Endvidere skal konvertible obligationer og tegningsretter til konvertible obligationer
ikke indga i denne opgerelse jf. ABL § 4 A, stk. 7:

Datterselskabsaktier, jf. stk. 1, omfatter ikke konvertible obligationer og tegningsretter til
konvertible obligationer.

Endvidere skal folgende betingelser, jf. ABL § 4 A, stk. 2, vere opfyldt, for der er tale om
datterselskabsaktier:
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Det er en betingelse efter stk. 1, at datterselskabet er omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2d-2 h
og 3 a-5 b [Selskaber mv.], eller at beskatningen af udbytter fra datterselskabet frafaldes eller
nedscettes efter bestemmelserne i direktiv 90/435/EOQF om en feelles beskatningsordning for moder-
og datterselskaber fra forskellige medlemsstater eller efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Feeraerne, Gronland eller den stat, hvor datterselskabet er hjemmehaorende.

Det betyder bl.a., at datterselskaberne ikke omfatter skattefrie enheder og selskaber, der beskattes
med en procentdel af formuen [Andelsbeskatning]. Samtidig skal datterselskabet vaere beliggende i
EU eller i et land, som Danmark har indgdet en DBO med, der nedsatter eller frafalder
beskatningen af udbytte efter bestemmelserne 1 moder-/datterselskabsdirektivet.

Dette medforer, at aktier 1 datterselskaber som er hjemherende uden for EU og i et land som ikke
har indgdet en DBO med Danmark, ikke er omfattet af definitionen for datterselskabsaktier. Hvis
disse aktier endvidere ikke kan defineres som koncernselskabsaktier (jf. nedenstaende), vil disse
skulle behandles som portefaljeaktier.

ABL § 4 A indeholder herudover en varnsregel mod mellemholdingselskaber, som medferer, at
aktierne anses for ejet direkte af mellemholdingselskabets aktionzrer. Denne regel behandles
serskilt 1 afsnit 7 [Veernsreglen i ABL § 4 A, stk. 3-6].

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84
Vedtagelsen af L 84 har ikke medfert @ndringer til aktieavancebeskatningslovens definition af
datterselskabsaktier.

4.1.2 KONCERNSELSKABSAKTIER

FRA OG MED L 202
Koncernselskabsaktier defineres jf. ABL § 4 B sdledes:

Ved koncernselskabsaktier forstdas aktier, hvor ejeren og det selskab, hvori der ejes aktier, er
sambeskattede efter selskabsskattelovens § 31 eller kan sambeskattes efter selskabsskattelovens §
31 A. Ved koncernselskabsaktier forstas desuden aktier, hvor en fond m.v. og det selskab, hvori der
ejes aktier, er koncernforbundne, jf. selskabsskattelovens § 31 C, og hvor selskabet kan indgd i en
sambeskatning.

Som det fremgar af ovenstaende, er det et krav, at selskaberne er omfattet af national sambeskatning
eller, at der er mulighed for international sambeskatning, for der er tale om koncernselskabsaktier.
Det fremgar af SEL § 31, stk. 1 og § 31 C at der indtraeeder sambeskatning, nar et selskab opnéar
bestemmende indflydelse.

Ved bestemmende indflydelse menes, hvorvidt et selskab har befojelser til at styre et andet selskabs
okonomiske og driftsmaessige beslutninger. Der legges vagt pa, om et selskab direkte eller
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indirekte har en ejerandel eller rdderet over mere end 50 % af stemmerettighederne i et andet
selskab. Et selskab kan f.eks. opné raderet over mere end 50 % af stemmerettighederne i et andet
selskab igennem aftaler med andre aktionazrer i samme selskab. Endvidere kan raderetten over
stemmerettighederne opnas ved befojelse til at udpege eller afsatte flertallet af medlemmerne i det
overste ledelsesorgan eller ved opndelse af det faktiske stemmeflertal pa generalforsamlingen eller
et tilsvarende organ. Den bestemmende indflydelse er endvidere enslydende med definitionen 1 SL
§ 3 B, stk. 2, SEL § 7 samt bilag 1 B til arsregnskabsloven.

Koncernselskabsaktier omfatter desuden aktier ejet af fonde, hvor fonden tilsvarende har
bestemmende indflydelse 1 selskabet. En fond er jf. SEL § 1, stk. 1 ikke navnt som et selvstendigt
skattesubjekt, hvorfor det ikke indgar i sambeskatningskredsen. Det fremgar dog af SEL § 31C, stk.
2, at en fond kan vere moderselskab og derved indgéd i en koncern, hvis betingelserne omkring
bestemmende indflydelse er opfyldt. Forhold omkring fonde vil jf. afgrensningen ikke blive
behandlet yderligere 1 athandlingen.

I lighed med reglerne vedr. datterselskabsaktier skal konvertible obligationer og tegningsretter hertil
ikke medregnes jf. ABL § 4 B, stk. 3:

Koncernselskabsaktier, jf. stk. 1, omfatter ikke konvertible obligationer og tegningsretter til
konvertible obligationer.

Hvis en aktioner bade opfylder kravene for kategorisering som ejer af datterselskabs- og
koncernselskabsaktier, er der valgfrihed mellem kategorierne. Denne valgfrihed er en konsekvens
af, at der i henhold til aktieavancebeskatningsloven ikke er forskel pd den skattemassige behandling
af koncern- og datterselskabsaktier”. Dette gennemgds naermere i afsnit 5 [Beskatning af
aktieavance, -tab og udbytte].

I lighed med datterselskabsaktier indeholder ABL § 4 B herudover en vearnsregel mod
mellemholdingselskaber, som medferer, at aktierne anses for ejet direkte af
mellemholdingselskabets aktionarer. Denne regel behandles sarskilt 1 afsnit 7 [Veernsreglen i ABL
§ 4 A stk. 3-6].

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84
Vedtagelsen af L 84 har ikke medfert @ndringer til aktieavancebeskatningslovens definition af
koncernselskabsaktier.

4.1.3 EGNE AKTIER

Egne aktier er defineret som aktier, der ejes af det udstedende selskab selv. Sddanne er omfattet af
ABL § 10. Der er med vedtagelsen af L 202 og L 84 ikke sket @ndringer i definitionen af egne
aktier. Egne aktier behandles jf. afgreensningen ikke yderligere 1 athandlingen.

2% SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar il henvendelse fra FSR vedrorende endringslov nr. 525 af 12. juni 2009 (Side 31) (L 202)
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4.1.4 PORTEFQLJEAKTIER

FRA OGMED L 202

Der findes ikke 1 aktieavancebeskatningsloven en direkte definition af portefoljeaktier, men den kan
dog udledes af ABL § 9, stk. 1, som har felgende ordlyd:

Gevinst pd aktier, der ikke er omfattet af § 8 [Datterselskabs- og koncernselskabsaktier],
medregnes ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst, jf. dog § 10.

Portefoljeaktier bestér af alle gvrige aktier, som ikke er omfattet af definitionen for datterselskabs-,
koncernselskabs- og egne aktier, dvs. aktier hvor ejerandelen er under 10 % og som ikke er egne
aktier. Denne afgraensning findes i EU’s moder/datterselskabsdirektiv, hvis formél er at undga
dobbeltbeskatning gennem flere selskabsled®. Endvidere omfatter portefoljeaktier konvertible
obligationer og tegningsretter hertil, da disse ikke klassificeres som datterselskabs- eller
koncernselskabsaktier, som beskrevet ovenfor.

Desuden galder det, som beskrevet 1 afsnit 4.1.1 [Datterselskabsaktier], at aktier 1 et selskab
beliggende uden for EU, som ikke har indgdet DBO med Danmark, der nedsatter eller frafalder
beskatningen af udbytte efter bestemmelserne 1 moder-/datterselskabsdirektivet endvidere betragtes
som portefaljeaktier.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84
Vedtagelsen af L 84 har ikke medfert @ndringer til aktieavancebeskatningslovens definition af
portefoljeaktier.

4.2 SAMMENFATNING
Ud fra ovenstaende gennemgang kan de nye regler opsummeres i folgende overbliksskema:

Skema 4.1

A ekateog ' 3 O O abs 3 O 0 O O abs 3 p 0 efo e9 o 0

Ejerandel >10 % > 50 %" <10%

Lovhjemmel ABL§4 A ABL§ 4B ABL § 9 ABL § 10

Hovedregel Aktier, hvor ejerandelen er pa |Aktier, hvor ejeren og det Aktier, som ikke er Aktier, der ejes af

mindst 10 % selskab, hvori der ejes aktier, |datterselskabs-, det udstedende

er sambeskattede eller kan koncernselskabs- eller |selskab selv
sambeskattes egne aktier

Undtagelse Vearmsreglen mod omvendte juletreeer i ABL § 4 A, stk. 3-6 |Ingen Ingen

1) Selskabet er beliggende i EU eller i et land hvor DK har indgédet en DBO omkring udbytte. Endvidere ma datterselskabet ikke omfatte
skattefrie enheder samt selskaber, der beskattes med en procentdel af formue.

2) Ejerandel kan veere under 50 %, men det er et krav at ejeren har bestemmende indflydelse og selskaberne derved er sambeskattede (§ 31) eller
kan sambeskattes (§ 31 A)

Kilde: Egen tilvirkning

26 Rev og Regn.10.2009.12 (side 2), Forarspakke 2.0 af Michael Serensen
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Skemaet viser sondringen i de nye aktiekategorier, som er en konsekvens af det grundleggende
formal med de nye regler, samt hvad der adskiller de enkelte aktiekategorier. Skemaet viser dog
ikke hvordan de enkelte aktiekategorier beskattes, hvorfor det er relevant at fastlegge dette.
Beskatningen af aktieavance, -tab og -udbytte for de enkelte aktieckategorier gennemgas derfor i det

folgende afsnit.
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5 BESKATNING AF AKTIEAVANCE, -TAB OG -UDBYTTE

Dette afsnit behandler de skattemessige konsekvenser ved salg af aktier samt modtagelse af
udbytter, inden for kategorierne datterselskabs-, koncernselskabs- og portefoljeaktier. Afsnittet skal
belyse de skattemassige konsekvenser, som L 202 og L 84 har medfert, herunder sammenligne de
nye regler med de opherende regler. Endelig gennemgés hvilke incitamenter, der kan ligge til grund
for at opfylde definitionen 1 en aktiekategori frem for en anden.

5.1 DATTERSELSKABS- OG KONCERNSELSKABSAKTIER

FRA OG MED L 202
Datterselskabs- og koncernselskabsaktier beskattes, jf. ABL § 8, saledes:

Gevinst og tab ved afstaelse af datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier medregnes ikke ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst.

Det medferer at eventuelle gevinster pa datterselskabs- og koncernselskabsaktier er skattefrie, mens
der ikke er fradrag for tab. Der er, modsat tidligere, ingen tidsfaktor eller sondring mellem hvorvidt
aktierne er noterede eller unoterede.

Som navnt under afsnit 3 /De ophorende regler] har den hidtidige praksis veret, at aktier skulle
vaere ejet 1 mindst tre ar, for at opnd samme skattemassige behandling som datterselskabs- og
koncernselskabsaktier efter de nye regler.

Der er dog en undtagelse til denne skattefrihed i ABL § 36, hvoraf det fremgar, at datterselskabs- og
koncernselskabsaktier erhvervet som led i en skattefri akticombytning ikke nedvendigvis er
skattefrie. Der er indsat en vernsregel, kaldet “holdingreglen”, som medferer et ejertidskrav pa
holdingselskabers aktiebesiddelse, dvs. pa aktierne i det erhvervede selskab i akticombytningen.
Hvis det erhvervende selskab inden for en tredrig periode, regnet fra datoen for vedtagelse af
aktieombytningen, afstar aktierne anses den skattefri akticombytning for skattepligtig. Tidligere var
reglerne om skattefri aktiecombytning opdelt 1 ABL § 36 (med tilladelse) og ABL § 36 A (uden
tilladelse). Med L 202 er § 36 A ophavet og integreret 1 § 36.

Varnsreglen gor, at det ikke er muligt for aktionaren, at undgéd beskatning ved at foretage en
skattefri aktiecombytning og et efterfolgende salg af aktierne inden tre ar.

Der er dog mulighed for efterfolgende at foretage skattefrie omstruktureringer, uden dette strider
mod ejertidskravet. Dette forudsetter dog, at der ved den efterfolgende omstrukturering ikke sker
vederlaeggelse med andet end aktier?’.

27 INSPI nr. 7/8 2009, Skattereformens konsekvenser for erhvervslivet punkt 3.1.1 Holdingkrav (3 ars ejertidskrav)
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UDBYTTE

SEL § 13 oplister en reekke indkomsttyper, som ikke medregnes ved opgerelse af den skattepligtige
indkomst, herunder bl.a. udbytte af datterselskabs- og koncernselskabsaktier. Dette fremgar af SEL
§ 13, stk.1 nr. 2, som siger folgende:

Udbytte, som de i § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 i, 3 a-5 b, neevnte selskaber og foreninger m.v.
modtager af aktier eller andele i selskaber omfattet af § 1-2 a, 2 d-2 i, 3 a-5 b, eller selskaber
hjemmehorende i wudlandet. Dette geelder dog kun udbytter af datterselskabs- og
koncernselskabsaktier, jf. aktieavancebeskatningslovens §§ 4 A og 4 B. Bestemmelsen i 1. pkt.
omfatter ikke udbytter, hvor det udbyttegivende selskab har fradrag for udbytteudlodningen,
medmindre beskatningen i udlandet frafaldes eller nedscettes efter bestemmelserne i direktiv
90/435/EOF om en feelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater ...

Dette betyder, at udbytter fra datterselskabs- og koncernselskabsaktier er skattefrie, uanset ejertid.
Tidligere har disse udbytter, som navnt, vaeret afthengig af ejertid og ejerandel. Det var dels
afgerende om ejerandelen oversteg 10 %, og dels om aktierne havde vearet ejet 1 en
sammenhangende periode pa minimum tolv maneder, inden for hvilken udbyttet blev udbetalt.
Samtidig skulle det udloddende selskab vere hjemmehorende i en stat, der er medlem af EU/EOQS,
Feregerne, Gronland eller et DBO land, jf. LL § 16 A.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84
Vedtagelsen af L 84 har ikke medfert @ndringer i1 beskatningen af datterselskabs- og
koncernselskabsaktier, herunder den skattemassige behandling af udbytter.

5.2 PORTEFQLJEAKTIER

FRA OG MED L 202

Portefoljeaktier er, som navnt i afsnit 4 [De nye regler], omfattet af ABL § 9. Det fremgar heraf, at
gevinst pd aktier som ikke er omfattet af beskatning efter datterselskabs- og
koncernselskabsbestemmelsen, jf. ABL § 8, skal medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Ejertid er i denne forbindelse uden betydning.

Portefoljeaktier er som hovedregel omfattet af ABL § 23, stk. 5, som udviser folgende:

Skattepligtige omfattet af § 6 [Selskaber m.v.] skal anvende lagerprincippet ved opgorelse af
gevinst og tab pd aktier omfattet af §§ 9 og 17, § 20, stk. 1 og § 20 A, jf. dog stk. 6.

De noterede portefoljeaktier er omfattet af en obligatorisk lagerbeskatning. Derved indregnes de

arlige kursudsving i den skattepligtige indkomst som enten gevinst eller tab. Der er ingen
kildeartsbegraensning forbundet med denne opgerelse.
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De unoterede portefoljeaktier er ligeledes omfattet af hovedreglen 1 ABL § 23, stk. 5. Der er dog,
som en undtagelse hertil, mulighed for at vaelge realisationsprincippet, jf. ABL § 23, stk. 6, hvoraf
folgende fremgér:

Uanset stk. 5 kan skattepligtige omfattet af § 6 [Selskaber m.v.] anvende realisationsprincippet ved
opgorelse af gevinst og tab pa aktier omfattet af § 9, der ikke er optaget til handel pd et reguleret
marked eller pa en multilateral handelsfacilitet. Det er en betingelse, at den skattepligtige anvender
realisationsprincippet pd alle sadanne aktier. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis den skattepligtige
har anvendt lagerprincippet pa sadanne aktier.

Hvis undtagelsen om realisationsprincippet for de unoterede aktier velges, er det en betingelse, at
dette princip anvendes péa alle aktier af denne type. Denne disposition vil felge selskabet
fremadrettet, men kan dog, jf. ABL § 9, stk. 4 andres saledes, at der foretages et principskifte fra
realisations- til lagerbeskatning.

Hvis lagerbeskatning derimod valges, kan man ikke senere skifte til realisationsbeskatning. Valges
lagerprincippet vil dette stadig vere geldende, hvis selskabet har afhendet alle sine aktier og
erhverver nye aktier i en efterfolgende periode®. Valg af beskatningsprincip skal forste gang
foretages for indkomstaret 2010.

Hvis realisationsprincippet velges, skal gennemsnitsmetoden anvendes ved opgerelse af gevinst og
tab pd aktierne. Der gelder dog felgende tabsbegransninger ved valg af realisationsprincippet, jf.
ABL § 9, stk. 3 og stk. 4:

ABL § 9, stk. 3:
Tab pd aktier omfattet af stk. 1, hvor den skattepligtige anvender realisationsprincippet, jf. § 23,

stk. 6, kan fradrages i indkomstarets gevinster pa realisationsbeskattede aktier efter stk. 1, jf. dog
stk. 5 0g § 10.

ABL § 9, stk. 4:

Tab, der ikke kan fradrages efter stk. 3, fradrages i de folgende indkomstdrs gevinster pa
realisationsbeskattede aktier efter stk. 1. Tab kan kun overfores til fradrag i senere indkomstdr, hvis
det ikke kan rummes i nettogevinster pa realisationsbeskattede aktier omfattet af stk. 1 i et tidligere

indkomstar. Ved et skifte til lagerprincippet kan fremforte tab fradrages i nettogevinster omfattet af
stk. 1.

Ved realisationsbeskatning af unoterede aktier er tabet, jf. ABL § 9 stk. 3 kildeartsbegranset og kan
saledes kun fradrages i indkomstarets gevinster pa realisationsbeskattede aktier. I henhold til ABL §
9, stk. 4 kan tabet dog fremfores til modregning i senere indkomstér, hvis det ikke kan rummes i
arets gevinster.

B 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 4)
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Vealger selskabet at skifte fra realisations- til lagerprincippet skal aktiens anskaffelsessum
(Indgangsveaerdi ved indgangen til indkomstaret 2010) anvendes, som vardien ved begyndelsen af
det forste indkomstdr, hvori @ndringen skal have virkning jf. ABL § 24, stk. 3.
Fremforselsberettigede tab (Kildeartsbegraenset) kan modregnes i nettogevinster pa aktier, der
opgeres efter lagerprincippet. Dette omfatter bade tab pé aktier ejet under tre ar (jf. de opherende
regler) samt tab pa nettokurstabskontoen opstaet ved indgangen til indkomstaret 2010.

Overgangsreglerne fra de opherende til de nye regler, herunder fremforselsberettigede tab,
behandles senere 1 athandlingen 1 afsnit 6 /Overgangsregler].

Den skattemassige behandling af portefoljeaktier kan skematiseres séledes:

Skema 5.1
Noterede portefoljeaktier, § 9 Unoterede portefoljeaktier, § 9
Opgorelsesmetode Lagerprincippet HR: Lagerprincippet
U: Realisationprincippet opgjort efter
gennemsnitsmetoden (geelder alle
unoterede aktier)
Gevinst Skattepligtig Skattepligtig
Tab Tab kan fratreekkes i den skattepligtige Tab kan fratreekkes i den skattepligtige

indkomst. indkomst.

U: Hvis realisationsprincippet vaelges,
skal tab modregnes i gevinster pa
realisationsbeskattede aktier.
Resterende tab kan fremfores til
modregning i fremtidige gevinster pa
realisationsbeskattede aktier

Overgang fra realis ation- til lagerbeskatning % Skiftes fra realisations- til
lagerprincippet, kan uudnyttede tab
fremfores til modregning i gevinst pa

/ aktier, der opgeres efter lagerprincippet

Kilde: Egen tilvirkning

UDBYTTE

Udbytte af portefoljeaktier er ikke underlagt hovedreglen 1 SEL § 13, stk. 1 nr. 2, som angivet
ovenfor under datterselskabs- og koncernselskabsaktier, hvorfor udbyttet skal indgéd i den
skattepligtige indkomst.

Selskaber har tidligere kun skulle medregne 66 % af udbyttet 1 den skattepligtige indkomst. Dette
betyder, at den effektive skatteprocent @ndres fra 16,5 % til 25 %. Endringen af reglerne skyldes et
onske om at harmonisere beskatningen af aktieavance og -udbytte.

ZAENDRINGER SOM FOLGE AF L. 84

Vedtagelsen af L 84 har indfert en ny regel, som begraenser tab ved afstaelse af aktier. Denne er
indsat 1 ABL § 5 A og udviser folgende:
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Tab ved afstaelse af aktier kan kun fradrages, i det omfang tabet overstiger summen af folgende
modtagne udbytter:

1) Modtagne udbytter af de pdgeeldende aktier, som den skattepligtige i ejertiden har veeret fritaget
for at medregne ved indkomstopgorelsen.

2) Modtagne udbytter af de pagceldende aktier, hvor den skattepligtige har opndet lempelse
vedrorende udbytteudlodninger efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst med et storre belob end
den skat, der er betalt til den fremmede stat. Der medregnes et belob, der modsvarer den forogede
lempelse.

Bestemmelsen har hidtil kun vaeret geldende for neringsaktier, men er med L 84 indsat som en
generel regel geldende for alle aktiekategorier. Reglen medferer, at tab kun kan fradrages 1 det
omfang, det overstiger skattefrit udbytte modtaget i ejertiden.

L 84 har herudover ikke medfert @ndringer 1 beskatningen af portefoljeaktier, herunder den
skattemassige behandling af udbytter.

5.3 EGNE AKTIER

Aktieavance og -udbytte skal, jf. ABL § 10, medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, mens tab ikke kan fratraekkes. Dette gelder ligeledes for aktier, som tidligere har vaeret
kategoriseret som neringsaktier. Det bemarkes endvidere, at der ikke er noget procentkrav for
opnéelse af skattefrihed pa egne aktier.

5.4 PRIORITERINGSREGLEN

Ved opdeling af aktierne i forskellige kategorier er der opstdet mulighed for, at enkelte aktier
opfylder kravene i flere kategorier. Det har derfor vaeret nedvendigt at indfere en rakkefolge,
hvorefter beskatning af kategorierne prioriteres. Nedenstaende prioriteringsregel definerer den
indbyrdes rangorden, som aktierne beskattes efter. Den aktiekategori som rangerer hejest pa listen,
er styrende for beskatningen®.

Egne aktier

Neringsaktier

Datterselskabs- og koncernselskabsaktier
Portefoljeaktier

b=

Prioriteringsreglen medferer bl.a.,, at naringsdrivende som ejer datterselskabs- eller
koncernselskabsaktier, bliver beskattet som ejede de naringsaktier, uanset om aktierne betragtes
som datterselskabs- eller koncernselskabsaktier. Ligeledes betyder det, at et selskab (f.eks. en bank)
som er neringsdrivende med handel af aktier, som samtidig ejer egne aktier, beskattes af disse efter
reglerne om egne aktier, jf. ABL § 10 og derfor ikke ABL § 17.

29 L 202, Bemerkningerne til lovforslaget, § 1 nr. 9 og 10
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Prioriteringsreglen har udelukkende betydning for naringsdrivende og ikke direkte indflydelse pa
afhandlingens hovedproblematik og vil derfor ikke blive behandlet yderligere.

5.5 KONSEKVENSER AF DE NYE AKTIEKATEGORIER

Sammenholdes ovenstdende med afsnit 3 /De ophorende regler] fremgar det, at der er sket
vaesentlige forandringer i maden, hvorpa aktier beskattes. For at illustrere de skattemaessige
konsekvenser ved salg af datterselskabs-, koncernselskabs- og portefoljeaktier 1 forhold til de
opherende regler er folgende to eksempler opstillet:

Eksempel 5.2

Avanceopgorelse: De nye regler De ophorende regler
Opherende regler sammen-  Datter- og koncern-  Portefoljeaktier, Portefoljeaktier,

lignet med de nye regler: selskabsaktier Noterede aktier Unoterede aktier Aktier ejet >3 ar Aktier ejet <3 ar
Anskaffelsessum 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Afstaelsessum 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Gevinst 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Skattepligtig indkomst heraf 0 100.000 100.000 0 100.000
Skat heraf 0 25.000 25.000 0 25.000
Gevinst efter skat 100.000 75.000 75.000 100.000 75.000

Kilde: Egen tilvirkning

Det fremgéar af ovenstdende eksempel, at gevinst pa datterselskabs- og koncernselskabsaktier
behandles pa samme made, som gevinst pa aktier ejet i tre ar eller mere efter de opherende regler.
Disse gevinster indgéar ikke ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, da de er skattefrie.
Ligeledes behandles portefoljeaktier og aktier ejet mindre end tre ar efter de opherende regler pé
samme Vvis, nar der er tale om gevinst. Eneste forskel er den tidsmaessige likviditetspavirkning som

folge af lagerbeskatningen.

Hvis der er tab pa aktierne kan felgende eksempel opstilles:

Eksempel 5.3
De nye regler De opherende regler

Opgeorelse af tab:
Opherende regler sammen-  Datter- og koncern-  Portefol jeaktier, Portefeljeaktier,
lignet med de nye regler: selskabsaktier Noterede aktier Unoterede aktier Aktier ejet >3 ar Aktier ejet <3 ar
Anskaffelsessum 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Afstaelsessum 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Tab 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Heraf fradragsberettiget 0 100.000 100.000 0 100.000
Skatteveerdi heraf 0 25.000 25.000 0 25.000

Evt. kildeartsbegreenset Kildeartsbegraenset
Tab efter modregning af
skattevaerdi 100.000 75.000 75.000 100.000 75.000

Kilde: Egen tilvirkning

Det forudsettes, at de unoterede portefoljeaktier beskattes efter lagerprincippet. Alternativt ville
tabet vare kildeartsbegraenset og skulle modregnes i gevinster pa andre realisationsbeskattede
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aktier. Resterende tab kan fremferes til modregning i fremtidige gevinster pa realisationsbeskattede
aktier.

I ovenstdende eksempel ses det, at tab pa datterselskabs- og koncernselskabsaktier behandles pé
samme made, som tab pa aktier ejet i tre ar eller mere. Dette tab skal ikke indga i opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, da der ikke er fradragsret for tabet. Endvidere fremgér det, at tab pa
portefoljeaktier og aktier ejet mindre end tre &r ikke behandles ens. Hvis hovedreglen anvendes
(lagerbeskatning) er tabet fuldt fradragsberettiget, mens tab pa aktier ejet mindre end tre ar er
kildeartsbegraenset og derfor kun kan udnyttes 1 gevinster pd tilsvarende aktier. Anvendes
realisationsprincippet vil der i lighed med aktier ejet under tre &r opsté et kildeartsbegranset tab,
som kun kan modregnes 1 gevinster af samme art.

Gennemgdende for begge eksempler er, at det ikke lengere er ejertid men ejerandel, der er
afgerende for beskatningen.

5.5.1 KONSEKVENS OG INCITAMENT

Med indferelse af et beskatningsprincip baseret pa ejerskab frem for ejertid gives incitament til, at
soge aktiebesiddelser klassificeret som datterselskabs- eller koncernselskabsaktier jf. ovenstdende.
Derved opnas mulighed for skattefrie aktieavancer og -udbytter.

For at undga en omgaelse af reglerne er der indsat en varnsregel mod mellemholdingselskaber.
Mellemholdingselskaber kan bl.a. have til formal at udnytte selskabsstrukturen til at opna den rette
ejerstruktur, der klassificerer aktiebesiddelsen som datterselskabsaktier. Derved opnds skattefrihed
pa aktieavancer og -udbytter. Dette er arsagen til veernsreglen i ABL § 4 A stk. 3-6.

Endvidere har de nye regler medfert, at der skal foretages nogle overvejelser omkring valg af
beskatningsprincip for de unoterede portefoljeaktier. Hvis selskabet valger at folge hovedprincippet
og anvende lagerbeskatning, medferer det en likviditetsmassig pavirkning i form af betaling af
skatten pé urealiserede akticavancer. Samtidig geelder det dog, at selskabet far godtgjort skatten af
urealiserede tab péd aktier. Hvis selskabet derimod velger realisationsbeskatning undgas den
likviditetsmaessige pédvirkning, da skatten forst skal betales i forbindelse med salg af aktierne.
Derved er der incitament til at anvende lagerbeskatning ved nedgang i markedet og saledes opné
fradrag for tab. Omvendt vil der ved opgang i1 markedet veare incitament til at anvende
realisationsbeskatning for derved at udskyde skattebetalingen.

5.6 SAMMENFATNING

Det er ved beskatning af aktieavancer og -udbytter afgerende hvordan aktiebesiddelsen klassificeres
i forhold til de fire aktieckategorier. Avancer og udbytter pa datterselskabs- og koncernselskabsaktier
er skattefrie og tab er ikke fradragsberettiget. Avancer og udbytter pa portefoljeaktier er derimod
skattepligtige og tab er fradragsberettigede. Som udgangspunkt anvendes lagerprincippet til
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opgerelse af gevinst/tab, men der er dog mulighed for at vaelge realisationsprincippet for unoterede
portefaljeaktier. Hvis dette princip velges, er tab kildeartsbegrenset.

Konsekvensen ved indferelse af de nye regler er, at fokus er flyttet fra ejertid til ejerskab. Det kan
derfor vaere en fordel at opnd status som datterselskabs- og koncernselskabsaktie som folge af
skattefriheden. Der er dog indarbejdet en varnsregel, sa det ikke er muligt at strukturere sig til
klassifikation som datterselskabs- og koncernselskabsaktier, hvis formélet er skattemassigt
begrundet. Varnsreglen gennemgés i afsnit 7 [Veernsreglen i ABL § 4 A, stk. 3-6].

Beskatning af aktieavance, -tab og -udbytte har som folge af de nye regler medfert et behov for
overgangsregler, for bla. at undgd skerpet lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Overgangsreglerne behandles derfor 1 det folgende afsnit.
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6 OVERGANGSREGLER

Dette afsnit behandler de overgangsregler, der er etableret 1 forbindelse med vedtagelsen af L 202
og L 84. Hensigten med afsnittet er at give en forstaelse for overgangsreglerne samt formalet
hermed, herunder hvordan indgangsvardierne og nettokurstabskontoen opgeres, da disse vil pavirke
selskabers beskatning af aktier fremadrettet. Endvidere vil afsnittet belyse konsekvenserne af
overgangsreglerne.

6.1 INDGANGSVZERDIER

FRA OG MED L 202

Ved vedtagelse af L 202 er det besluttet, at loven treeder i kraft fra indkomstaret 2010, som
beskrevet i afsnit 2.3 /L 202 — Ikrafttreeden og Virkningstidspunkt]. Beskatningsprincippet overgar,
som tidligere neevnt, fra ejertid til ejerandel. Dette medferer et behov for indferelse af en
overgangsregel, for at fastlegge hvilken indgangsverdi aktierne skal opgeres til. Dette har til
formal at sikre, at der ikke sker skeerpet lovgivning med tilbagevirkende kraft, og at der ikke sker
beskatning af ’fiktive” gevinster. Overgangsreglerne skal endvidere sikre, at der foretages en samlet
opgerelse af nettokursgevinster og -tab.

Ved opgerelsen af indgangsvaerdien sondres mellem datterselskabs-, koncernselskabs- og
portefoljeaktier. Indgangsvardien fastsattes primo indkomstaret 2010 og anvendes fremadrettet ved
opgoerelsen af beskatningsgrundlaget. Endvidere udger indgangsvardien grundlaget for opgerelsen
af nettokurstabskontoen ved indgangen til indkomstéaret 2010. Dette behandles yderligere i afsnit
6.2 [Nettokurstabskonto/”-konti”].

Afhengig af aktiekategorien er der forskellige faktorer, som pavirker opgerelsen af
indgangsveardierne. Dette skitseres nedenfor.

6.1.1 DATTERSELSKABS- OG KONCERNSELSKABSAKTIER
Behandling af indgangsvaerdi for datterselskabs- og koncernselskabsaktier er ikke relevant, da
aktieavancer er skattefrie og tab ej fradragsberettigede.

6.1.2 PORTEFQOLJEAKTIER
Fastsaettelsen af indgangsvardi for portefoljeaktier fremgér af endringslov nr. 525 af 12. juni 2009
(1 det folgende benevnt “endringsloven”) § 22 stk. 9. Hovedreglen er som folger:

Ved beskatning af portefoljeaktier, jf. aktieavancebeskatningslovens §9..., som ejes ved
begyndelsen af indkomstaret 2010, anvendes handelsveerdien ved begyndelsen af indkomstaret

2010, som anskaffelsessum.

Derved forstés at alle portefoljeaktier, uanset ejertid, tildeles en indgangsverdi ved indgangen til
indkomstaret 2010 svarende til handelsverdien pa dette tidspunkt.
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Som undtagelse hertil anvendes anskaffelsessummen som indgangsverdi, hvis felgende er
gaeldende:

1. For selskaber, der den 25. maj 2009 ikke har pabegyndt indkomstaret 2010 og ikke ejer
portefoljeaktier pa dette tidspunkt, eller
2. Selskaber, der stiftes efter den 25. maj 2009

Som fastsléet i afsnit 3.2.6 [Veerdianscettelse af aktier] anvendes berskursen som et udtryk for
handelsvaerdien. Ved fastsattelse af handelsvardien for unoterede aktier findes ingen “berskurs”,
hvorfor der skal foretages en skensmassig fastsettelse heraf. Verdiansattelse af unoterede aktier

730 eller

opgeres i henhold til bemarkningerne til lovforslaget efter de sakaldte ”19. maj 1993 kurser
ligningsvejledningen for selskaber og aktionzrer 2005-4, afsnit S.G.3.4., som opger

vardiansattelsen af handelsverdien mellem uathengige parter.

Den vedtagne overgangsregel indebarer, at selskabets investeringer i1 portefoljeaktier ses samlet, og
at indgangsverdien fastsaettes pd samme made for alle portefoljeaktier - uanset ejertid. Hvis et
selskabs samlede anskaffelsessum for portefoljeaktier overstiger handelsverdien/indgangsvardien
for 2010, kan der opgeres en nettokurstabskonto jf. @ndringslovens § 22, stk. 9.
Nettokurstabskontoen kan anvendes til modregning 1 fremtidige gevinster efter serlige

2

bestemmelser, som behandles serskilt 1 afsnit 6.2 [Nettokurstabskonto/”-konti”].

I det oprindelige lovforslag blev der lagt op til, at indgangsvardierne pé portefoljeaktier blev fastsat
med udgangspunkt i at aktierne skulle beskattes ved begyndelsen af indkomstéret 2010, som en
tenkt realisation. Aktier ejet i mindre end tre ar fik derved en indgangsverdi svarende til
anskaffelsessummen, mens aktier ejet i tre ar eller mere fik en indgangsvardi svarende til
handelsverdien ved begyndelsen af 2010.

Konsekvensen ville vare, at der pa aktier ejet over tre ar, i nogle tilfelde, ville ske beskatning af
’fiktivt” opnaede gevinster i 2010. Dette kunne ske hvis handelsvardien pa aktierne var faldet ved
indgangen til 2010, f.eks. som folge af finanskrisen, og selskabet derved havde et urealiseret tab pa
aktierne. En efterfolgende stigning i kursverdien ville dermed udlese en "fiktiv”’ gevinst. Dette kan
illustreres saledes:

"Selskabet har anskaffet aktier i 2005 for 100.000 kr. Ved begyndelsen af indkomstdret 2010 er
veerdien af disse aktier faldet til 80.000 kr. Ved udgangen af indkomstaret 2010 er veerdien steget til
95.000 kr. Isoleret set forer den foreslaede overgangsregel til, at selskabet vil skulle beskattes af

31

veerdistigningen pa 15.000 kr.

0 202, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets § 22 stk. 9
M 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra SmallCap - Bilag 52
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Denne problematik gav anledning til betydelig kritik 1 forbindelse med heringen, hvorefter
skatteministerens svar 1 forste omgang var felgende:

“erhvervslivets medfinansiering i dette lovforslag skal ... ses i lyset af de fordele, som danske

virksomheder far som folge af lavere marginalskatter.

Denne udtalelse blev imidlertid @ndret ved fremsendelse af @ndringsforslaget, hvor ministeren
fremforte, at: “det i betragtning af de seneste drs udvikling pd aktiemarkedet ikke findes rimeligt”.

Andringsforslaget indferte derfor en samlet losning, der indeberer at selskabets gevinst optjent for
indkomstaret 2010 ikke beskattes uanset ejertid, og samtidig at eventuelle tab opgeres ud fra et
samlet nettoprincip og fremfores til modregning 1 fremtidige gevinster. Denne overgangsregel
kaldes nettokurstabskontoen og behandles nedenfor.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84
Vedtagelsen af L 84 har ikke medfert @ndringer til overgangsreglen om indgangsverdier for
datterselskabs-, koncernselskabs- og portefaljeaktier.

6.2 NETTOKURSTABSKONTO/”-KONTI”

FRA OG MED L 202

Der er med L 202 indfert en nettokurstabskonto for portefaljeaktier med det formal at sikre, at der
ikke sker skarpet lovgivning med tilbagevirkende kraft og at der ikke sker beskatning af fiktive
gevinster. Herudover er der for investeringsbeviser omfattet af ABL § 19 indfert en saerskilt
“nettokurstabskonto”, som kort vil blive omtalt 1 afsnittet.

Selskaber kan opgere en nettokurstabskonto, hvis den samlede anskaffelsessum pa aktier omfattet
af ABL § 9 overstiger den samlede handelsvaerdi ved indgangen til 2010. ABL § 9 omfatter
portefoljeaktier =~ m.v.,  herunder  investeringsbeviser 1  udloddende  aktiebaserede
investeringsforeninger. Investeringsbeviser i udloddende obligationsbaserede investeringsforeninger
indgér ikke i opgerelsen af nettokurstabskontoen, da de skattemaessigt betragtes som obligationer og
dermed ikke tildeles en indgangsverdi. Nettokurstabskontoen kan fremferes til modregning 1 senere
indkomstéars nettogevinster jf. endringslovens § 22, stk. 9 nr. 1:

Hvis et selskabs samlede anskaffelsessummer pa portefoljeaktier, jf. aktieavancebeskatningslovens
§ 9 som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, ved begyndelsen af indkomstaret 2010 overstiger disse
aktiers samlede handelsveerdi, kan dette nettokurstab fradrages efter reglerne i § 9, stk. 2-5, i
nettogevinster efter aktieavancebeskatningslovens § 9, stk. 1, i indkomstaret 2010 eller senere.

Derved kan nettokurstabskontoen anvendes til modregning 1 efterfelgende gevinster pé
portefoljeaktier, herunder investeringsbeviser 1 udloddende aktiebaserede og obligationsbaserede

32 Rev og Regn.10.2009.12 (side 3), Forarspakke 2.0 af Michael Serensen
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investeringsforeninger. Dette underbygges af SKM2010.193.SR, som fastslar at ogsa udloddende
obligationsbaserede investeringsforeningsbeviser omfattet af ABL §20 A kan modregnes, selvom
de ikke indgér i grundlaget for opgerelsen af nettokurstabskontoen.

Dog galder der folgende begrensninger jf. @ndringslovens § 22, stk. 9 nr. 1:

1. jf- 3. pkt.: Nettokurstabskontoen nedscettes, i det omfang selskabet i indkomstarene 2007-
2009 har veeret fritaget for at medregne modtagne udbytter af aktier som ncevnt i 2. og 3.
pkt. ved indkomstopgorelsen.

2. jf- 4. pkt.. ... Nettokurstabet omfatter ikke aktier, hvor selskabet i ejer perioden har kunnet
modtage skattefrie udbytter efter selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2.

3. jf. 4. pkt.: ... Nettokurstabet omfatter ikke aktier, der er erhvervet i forbindelse med en
skattefri omstrukturering, der er vedtaget den 25. maj 2009 eller senere.

Forste begrensning medforer at nettokurstabskontoen nedsattes med den skattefrie del /34 %/af de
modtagne aktieudbytter for indkomstarene 2007-2009. Denne tidsbegrensning (2007-2009) er jf.
bemarkningerne til 2. behandlingen af lovforslaget, en tillempet version. Egentlig burde alle
skattefrie udbytter i1 ejerperioden modregnes, men ud fra en forventning fra SKAT om, at
selskaberne ikke er i besiddelse af oplysninger om alle tidligere modtagne udbytter, er 2007
benyttet som skeeringsar’.

Anden begrensning bevirker, at tab pa aktier hvor selskabet tidligere har kunnet modtage skattefrie
aktieudbytter (“datterselskabs- og koncernselskabsaktier”) ikke indgar i opgerelsen af
nettokurstabskontoen. Betingelserne for tidligere at kunne modtage skattefrie aktieudbytter er anfort
under afsnit 3.3.2 [Udbytte]. Denne betingelse er indsat under hensyntagen til selskabets
dispositionsmuligheder for udlodning af formuen. Derved er det ikke muligt, at udlodde udbytte og
samtidig opné et kurstab pa aktierne, som kan fremfores pa nettokurstabskontoen.

Den tredje begrensning medferer, at aktier erhvervet i1 forbindelse med en skattefri omstrukturering,
der er vedtaget den 25. maj 2009 eller senere, ikke er omfattet af nettokurstabskontoen. Derved er
det ikke muligt at konstruere sig til et nettokurstab ved opsplitning af tabs- og gevinstgivende
portefoljeaktier. Dette bekreftes af skatteministeren med folgende udtalelse:

“"Denne regel forhindrer eksempelvis, at et selskab, der har portefoljeaktier med bdde tab og
gevinst, ophorsspaltes, hvorefter de tabgivende aktier placeres i det ene modtagende selskab, mens
aktierne med fortjeneste placeres i det andet modtagende selskab. Er der fortjeneste pa aktier, der
er erhvervet ved en skattefri omstrukturering efter fremscettelsesdagen, medregnes disse aktier ved

opgorelsen af nettokurstabet”.

33| 202, ZEndringsforslag til 2. behandling, 2008/1 ZF2 202, Til nr. 46
3% 202, ZEndringsforslag til 2. behandling, 2008/1 ZF2 202, Til nr. 46
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Nettokurstabskontoen opgeres samlet for hele selskabets beholdning af portefeljeaktier. Hvis
realisationsbeskatning valges for de unoterede aktier, skal der foretages en opdeling af
nettokurstabet. Nettokurstabet pa de unoterede realisationsbeskattede aktier er kildeartsbegraenset
og kan kun anvendes til senere modregning i gevinster pa unoterede realisationsbeskattede aktier jf.
@ndringslovens § 22, stk. 9, 4. pkt.

Det fremgar ikke klart af lovteksten eller den evrige udvalgsbehandling, hvorvidt et eventuelt
nettokurstab pa noterede aktier kan fratraekkes 1 gevinst pa unoterede realisationsbeskattede aktier.

Nettokurstabskontoen giver dermed mulighed for at opné et fremforselsberettiget tab pa aktier ejet i
tre ar eller mere. Folgende er angivet i bemerkningerne til endringsforslaget’:

“Samlet set far selskabet reelt fradrag for alle tab, der er opstaet inden 2010, mens alle fortjenester
opstdet inden 2010 ikke beskattes. Den foresldede overgangsregel har imidlertid kun til formal at

’

give mulighed for at fore selskabets samlede nettotab pa portefoljeaktier over i de nye regler.’

Det bemarkes, at nettokurstab fra investeringsbeviser omfattet af ABL § 19 alene kan fradrages i
nettogevinster pa aktier eller beviser omfattet af ABL § 19. Denne nettokurstabskonto behandles
ikke yderligere 1 athandlingen, da den ikke er relevant for athandlingens hovedproblemstilling.

De samlede konsekvenser som folge af overgangsreglerne om nettokurstabskontoen vil blive
behandlet yderligere nedenfor 1 afsnit 6.3 [Konsekvenser som folge af L 202 og L 84].

6.2.1 MODREGNINGSREKKEFOLGE FOR ANVENDELSE AF TAB
Som anfert ovenfor kan nettokurstabet fremfores til modregning 1 senere indkomstars nettogevinster

ved afstéelse af aktier. Der er dog tilknyttet en modregningsraekkefolge/prioriteringsregel hertil jf.
ABL § 43 stk. 3.

Uudnyttede fradragsberettigede tab som nceevnt i aktieavancebeskatningslovens § 8, stk. 3, jf. § 43,
stk. 1, og § 9 A, stk. 3, i lovbekendtgorelse nr. 171 af 6. marts 2009, fra indkomstdarene 2002-2009
fradrages i nettogevinster efter § 9, stk. 1, i indkomstaret 2010 eller senere, jf. dog 2.-6. pkt. Tab
kan kun overfores til fradrag i senere indkomstar, hvis det ikke kan rummes i nettogevinster i et
tidligere indkomstdr... Ved fradrag af tab, der er realiseret i indkomstdret 2009, anses de forst
realiserede tab for anvendt forst.

3% 202, ZEndringsforslag til 2. behandling, 2008/1 ZF2 202, Til nr. 46
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Med andre ord skal tab efter ABL § 43 modregnes ud fra et FIFO princip efter folgende
raekkefolge™:

1. Fremforselsberettigede (kildeartsbegrensede) tab pa aktier opstaet i 2002-2009
2. Nettokurstab opgjort ved indgangen til 2010 (nettokurstabskontoen)
3. Tab pa realisationsbeskattede unoterede aktier konstateret i 2010 eller senere

Tab pa datterselskabs-, koncernselskabs- og egne aktier kan ikke fremfores til modregning i
lagerbeskatningen, nar tabet er konstateret den 22. april 2009 eller senere. Arsagen til dette er, at
gevinst pa sddanne aktier, fra og med indkomstaret 2010, er skattefri.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

L 84 har ikke medfert @ndringer til den eksisterende nettokurstabskonto/”-konti”. Der er derimod
indfort en ny regel, som giver fradrag for tab i1 forbindelse med et statusskifte fra datterselskabs- og
koncernselskabsaktier til portefaljeaktier. Dette fremgar af ABL § 43, stk. 4:

Tab ved skift af skattemcessig status efter § 33 A, stk. 2, nr. 1, til at vere omfattet af § 9 kan
fradrages i indkomstdrets nettogevinster pa de samme aktier, nar aktierne er anskaffet i perioden
fra den 23. april 20006 til den 22. april 2009. Skift af skattemcessig status skal ske senest i det fjerde
indkomstar efter indkomstdret, hvor aktierne er anskaffet. Det opgjorte tab efter 1. pkt. fradrages i
de efterfolgende indkomstar efter de principper, der geelder for tab omfattet af § 9, stk. 4, idet tabet
alene kan fradrages i nettogevinster pa de samme aktier. Det fremforselsberettigede tab skal
selvangives i indkomstdret og udgor en del af skatteanscettelsen for det pdgceldende indkomstadr.
Tabet bortfalder, hvis aktionceren efter det skattemcessige statusskifte tegner nye aktier i samme
selskab til overkurs i forhold til aktiernes handelsveerdi. Tabet bortfalder, hvis aktierne
efterfolgende skifter skattemcessig status efter § 33 A, stk. 2, nr. 2, til at vere omfattet af § 8.
Livsforsikringsselskaber kan ikke opgore tab efter 1. pkt.

Der kan ud fra ovenstdende paragraf udledes to betingelser, som skal vere opfyldt for fradraget kan
opnas:

1. Selskabet ejede datterselskabsaktier ved fremsettelsen af L 202 den 22. april 2009, og disse
aktier pa davaerende tidspunkt havde vaeret ejet i mindre end tre ar. ’3-arsgraensen” svarer til
den hidtidige granse for skattepligt henholdsvis fradragsret.

2. Aktiebeholdningen efterfolgende har skiftet status fra skattefrihed (datterselskabsaktier eller
koncernselskabsaktier) til skattepligt (portefaljeaktier). Statusskiftet skal ske senest 1 det
fjerde indkomstér efter indkomstaret, hvor aktierne faktisk er anskaffet.

36 Danske Revisorer nr. 3, 36 drgang — september 2009, Udbytter, gevinster og tab pa verdipapirer — en gennemgang af de &ndrede beskatningsregler
i Forarspakke 2.0, Ole Aagesen
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Det er derimod underordnet om aktiebesiddelsen inden den 22. april 2009 har vekslet mellem at
vaere over og under 10 %-graensen”, nar blot den er klassificeret som datterselskabsaktie (eller
koncernselskabsaktie) den 22. april 2009. Hvis aktiebesiddelsen skifter status fra portefoljeaktie
tilbage til skattefri datterselskabsaktie, bortfalder tabet. Tabet kan sdledes ikke fremfores til
modregning 1 en eventuel efterfolgende ny portefoljeaktieperiode. Dette skal forhindre, at tabet
viderefares pa trods af en eventuel gevinst i den ”anden” datterselskabsperiode. Det skal endvidere
bemarkes, at hvis tabet ikke anvendes fuldt ud 1 statusskifteindkomsten, kan det resterende tab
anvendes efterfolgende 1 overensstemmelse med principperne 1 ABL § 9, stk. 4
[Kildeartsbegreenset]. Derved kan tabet kun fratreekkes i gevinst pd samme aktie. Tabet vil ikke
kunne anvendes til modregning i gevinst pd andre aktier eller nyerhvervede aktier i samme
selskab?’.

Ved opgerelse af tabet gelder den nye regel 1 ABL § 5 A, som medferer at skattefrie udbytter
modtaget i ejertiden, reducerer tabet pa aktien. Reglen har som beskrevet i afsnit 2.6 [Ikrafttreeden
og Virkningstidspunkt] ogsa virkning for statusskifter, som sker for den 24. november 2010 (dagen
for L 84s fremsattelse).

Arsagen til denne @ndring er finanskrisen®. Der har i perioden op til fremszttelsen af L 202 varet
betydelige negative kursudsving pa aktiemarkedet, hvorfor der er selskaber med potentielt
fradragsberettigede tab, som bortfalder med vedtagelsen af L 202. Selskaberne havde 1 henhold til
de opherende regler mulighed for at selge deres aktier ejet i mindre end tre ar og derved opna et
tab, som var modregningsberettiget i anden gevinst pa aktier ejet under tre ar. Denne problematik
illustreres nedenfor i1 eksempel 2.

6.2.2 OPGORELSE AF NETTOKURSTABSKONTOEN
Med udgangspunkt i ovenstdende gennemgang kan felgende overbliksskema til opgerelse af
nettokurstabskontoen opstilles:

37 L 84, Lovforslag som fremsat — Bemearkninger til lovforslagets § 1 nr. 10
B 84, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets afsnit 3.1.1.1
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Skema 6.1
Lager- Realisations-

beskattede beskattede

Opgorelse af nettokurstabskonto aktier aktier'

1 + Handelsverdi for portefoljeaktier ejet ved begyndelsen af indkomstéret 2010

2 - Anskaffelssum for portefoljeaktier ejet ved begyndelsen af indkomstéaret 2010

3 4 Salgssum for portefoljeaktier solgt fra og med den 25. maj 2009 og indtil indkomstaret
2010, der pa afstaelsestidspunktet er ejet mindst 3 &r

4 _ Anskaffeessum for portefoljeaktier solgt fra og med den 25. maj 2009 og indtil
indkomstaret 2010, der pa afStaelsestidspunktet er ejet mindst 3 ar

5 = Mellemtotal, Tab (Hvis vaerdien er positiv er der ingen nettokurstabskonto)

6 _ Eventuelle skattefrie udbytter (de 34 %) af de pdgeldende portefoljeaktier modtaget i
indkomstaret 2007-2009

7 Eventuelle nettokurstab pa portefoljeaktier, hvor selskabet i ejertiden har kunne modtage
skattefrie udbytter efter dageeldende SEL § 13, stk. 1, nr. 2

8 _ Eventuelle nettokurstab pd portefaljeaktier erhvervet som led i en skattefri
omstrukturering fra og med d. 25. maj 2009

9 = Nettokurstabskonto

1) Er kun aktuelt forunoterede portefoljeaktier

Kilde: Egen tilvirkning

Ved opgerelsen af nettokurstabskontoen skal det forst konstateres, om der er et nettokurstab jf.
mellemtotalen i punkt 5. Hvis dette er tilfaeldet, er det relevant at opgere det samlede nettokurstab
pa aktierne jf. punkt 9 i skemaet.

Nér de unoterede aktier realisationsbeskattes, skal der efterfolgende foretages en opdeling mellem
noterede og unoterede aktier. Denne opdeling ligger til grund for opgerelsen af det
fremforselsberettigede nettokurstab. Hvis der er tab pd bade de noterede og unoterede aktier,
opdeles nettokurstabskontoen i to. Hvis der derimod er nettokurstab pa den ene aktietype, men ikke
pad den anden tilfalder nettokurstabet den aktietype, som har “skabt” tabet”. Dette er vist i
eksemplerne nedenfor.

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR

Der er pa nuvarende tidspunkt kun afgivet fa bindende svar, hvor der tages stilling til behandling af
nettokurstabskontoen. Der foretages en gennemgang af det mest relevante svar for at klarlegge
hvad SKAT laegger vagt pa i deres indstilling og begrundelse, og dermed hvad der danner grundlag
for deres svar.

SKAT har 1 bindende svar SKM.2010.514.SR bekraftet, at selskabets nettokurstabskonto, jf.
endringslovens § 22, stk. 9, uden begraensning kan modregnes i selskabets fremtidige gevinster pa
portefoljeaktier, selvom hele anpartskapitalen i selskabet overdrages til en ny ejer. Svaret er 1
overensstemmelse med ministerens tidligere svar pa spergsmil 10 ved behandlingen af L 55
(2009/10), hvor ministeren anforte folgende:

3% SKM2010.203.DEP — Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrorende lov nr. 525 af 12/06/2009 (L 202), Nettokurstabskonto
ABL § 43. stk. 3
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“Efter LL § 15, stk. 7 sker der begreensninger i et selskabs muligheder for at udnytte skattemeessige
underskud i den skattepligtige indkomst, hvis mere end 50 % af aktierne i et selskab ved udgangen
af det indkomstdar, hvori underskuddet onskes udnyttet, ejes af andre end ved begyndelsen af
underskudsaret. I den situation kan selskabets skattemcessige underskud ikke benyttes til at
nedbringe selskabets indkomst til et lavere belob end selskabets nettokapitalindtegter med tilleg af

0

leasingindteegter fra udlejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe.’

Reglerne begrenser kun anvendelsen af underskud i1 den skattepligtige indkomst. LL § 15, stk. 7
omtaler ikke, at der sker begrensninger i1 udnyttelse af kildeartsbegraensede tab. Det kan derfor
udledes at bestemmelsen heller ikke finder anvendelse ved fremforsel af nettokurstabskontoen.*

6.2.3 EKSEMPLER PA NETTOKURSTABSKONTOEN OG KONSEKVENSERNE HERAF

Ved opgerelsen af nettokurstabskontoen er der, som anfert ovenfor i skemaet, flere forskellige
faktorer som indgér i opgerelsen. Dette kan have betydelige konsekvenser for opgerelsen af den
skattepligtige indkomst fremadrettet, hvorfor der 1 det folgende er opstillet et par eksempler for at
illustrere dette. Eksemplerne er ikke en udtemmende gennemgang, men et udpluk af de meste
relevante.

6.2.3.1 EKSEMPEL 1- NETTOKURSTABSKONTO, ALLE PORTEFQLJEAKTIER LAGERBESKATTES
Selskabet er stiftet for den 25. maj 2009 og har kalenderarsregnskab. Selskabet fungerer som
holdingselskab og ejer bade noterede og unoterede portefaljeaktier, som har vearet i behold siden
selskabets stiftelse 1 1995. Selskabet har i aret solgt aktier i det unoterede selskab C efter den 25.
maj 2009. Ledelsen har anvendt en del af pengene til opkeb af aktier i det unoterede selskab D, som
vist nedenfor.

I dette eksempel beskattes de noterede og unoterede portefoljeaktier efter hovedreglen omkring
lagerbeskatning. Derfor opgeres en samlet nettokurstabskonto, som vist 1 eksempel 6.2:

Eksempel 6.2 (Eksempel 1)

Mellemtotal

Anskaffelses- Anskaffelses- Kursgevint (+) Skattefrie Nettokurs-

Handelsveerdi sum Salgssum sum Kurstab (-) udbytter tabskonto

Ejerandel (jf. pkt. 1) (jf. pkt. 2) (jf. pkt. 3) (jf. pkt. 4) (jf. pkt. 5) (jf. pkt. 6) (jf. pkt. 9)
Selskab A 0,5 % 200.000 100.000 0 0 100.000 5.100 105.100]
Selskab B 0,5 % 100.000 500.000 0 0 -400.000 3.400 -396.600
Noterede i alt 300.000 600.000 0 0 -300.000 8.500 -291.500
Selskab C 5% 0 0 200.000 400.000 -200.000 0 -200.000
Selskab D 9% 50.000 100.000 0 0 -50.000 0 -50.000
Unoterede i alt 50.000 100.000 200.000 400.000 -250.000 0 -250.000
1 alt 350.000 700.000 200.000 400.000 -550.000 8.500 -541.500

Punktnumrene henviser til skema 6.1
Kilde: Egen tilvirkning

40 SKM.2010.514.SR (bindende svar)
41 Beierholm, Aktuel Skat 2. halvir 2010 (side 31-32)

-49-



[6. OVERGANGSREGLER] Juni1 2011

Som det fremgér af ovenstdende eksempel, kan det konstateres, at der er et nettokurstab pa bade de
noterede og unoterede aktier. Da begge aktietyper beskattes efter lagerprincippet, kan der opgeres
en samlet nettokurstabskonto pa 541.500 kr. til modregning i fremtidige gevinster. Det bemaerkes,
at der er modtaget aktieudbytter 1 arene 2007-2009 pa 25.000 kr. svarende til en skattefri del pa
8.500 kr. som fratrekkes den samlede nettokurstabskonto. Endvidere er der den 25. maj 2009 eller
senere solgt aktier, ejet i tre ar eller mere. Disse er fratrukket den samlede nettokurstabskonto, mens
anskaffelsessummen for disse aktier er tillagt den samlede nettokurstabskonto.

6.2.3.2 EKSEMPEL 2 - NETTOKURSTABSKONTO, UNOTEREDE AKTIER REALISATIONSBESKATTES"
Selskabet er stiftet for den 25. maj 2009 og har kalenderarsregnskab. Selskabet ejer bade noterede
og unoterede portefoljeaktier, som har varet 1 behold siden selskabets stiftelse 1 2007. Selskabets
investeringsprofil er langsigtet og passiv, hvorfor der ikke er sket kab og salg fra og med den 25.
maj 2009 og frem til indkomstaret 2010s udleb.

I dette eksempel beskattes de noterede og unoterede portefoljeaktier efter henholdsvis
lagerprincippet og realisationsprincippet. Der skal derfor forst opgeres en samlet nettokurstabs-
konto, hvorefter nettokurstabet fordeles mellem de to aktietyper. Selskabets nettokurstabskonto er
opgjort 1 eksempel 6.3:

Eksempel 6.3 (Eksempel 2)

Mellemtotal

Anskaffelses- Anskaffelses- Kursgevint (+) Nettokurs-

Handelsveerdi sum Salgssum sum Kurstab (-)  tabskonto

Ejerandel (jf. pkt. 1) (jf. pkt. 2) (jf. pkt. 3) (jf. pkt. 4) (f. pkt. 5) (jf. pkt. 9)
Selskab A 0,5 % 200.000 100.000 0 0 100.000 100.000
Noterede i alt 200.000 100.000 0 0 100.000 100.000
Selskab B 4% 100.000 500.000 0 0 -400.000 -400.000
Unoterede i alt 100.000 500.000 0 0 -400.000 -400.000
I alt 300.000 600.000 0 0 -300.000 -300.000

Punktnumrene henvisertil skema 6.1
Kilde: Egen tilvirkning

Som det fremgér af eksemplet ovenfor, udger selskabets samlede nettokurstab 300.000 kr. Dette er
fordelt med en gevinst pad de noterede portefoljeaktier pa 100.000 kr. og et tab pad de unoterede
portefoljeaktier pa 400.000. Derved er tabet opstdet pa unoterede aktier og de 300.000 kr. kan
fremadrettet kun udnyttes i gevinster pa unoterede aktier (kildeartsbegreenset), som folge af at disse
er realisationsbeskattede. Hvis selskabet senere hen valger at overgd til lagerbeskatning af
unoterede aktier, vil saldoen pé nettokurstabskontoen herefter ses samlet.

Hvis der derimod havde varet et nettokurstab pa begge aktietyper, skal tabet opdeles pr. aktietype.
Tabet kan derved kun anvendes til modregning i fremtidig gevinst pa samme aktietype.

2 Eksemplet er udarbejdet med inspiration fra SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrerende lov nr. 525 af
12. juni 2009 (L 202), Nettotabskonto - ABL § 43, stk. 3
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6.2.3.3 EKSEMPEL 3 - MODREGNING JF. PRIORITERINGSREKKEFOLGEN

I dette eksempel er der taget udgangspunkt i eksempel 1, hvor selskabet har valgt lagerbeskatning
for alle aktietyper. Der er tilfojet et kildeartsbegraenset tab pa 50.000 kr. og arets gevinst pa aktier
udger 250.000 kr., hvorefter folgende aktieavanceopgerelse kan opstilles:

Eksempel 6.4 (Eksempel 3)

Tab pa
Kildearts- realisations-
Gevinst til  begranset beskattede
lagerbeskat- tab pa aktier Nettokurs- unoterede Til
Prioriteringsrakkefelge ning ejet<3 ar  tabskonto aktier beskatning
Lagerbeskattede aktier 250.000 50.000 541.500 0 0
Realisationsbeskattede aktier 0 0 0 0 0
I alt 250.000 50.000 541.500 0 0

Til fremforsel, Lagerbeskattede aktier

Primo 50.000 541.500 0
Anvendt i aret -50.000 -200.000 0
Ultimo 0 341.500 0

Kilde: Egen tilvirkning

Som det fremgar af ovenstdende eksempel anvendes det kildeartsbegreensede tab pa aktier ejet
under tre ar forst, hvorefter den resterende gevinst modregnes i nettokurstabskontoen. Derved kan
der fremfores et tab pa nettokurstabskontoen pa 341.500 kr. til modregning i fremtidige gevinster.
Selskabet bliver derved ikke beskattet af den opgjorte gevinst pa 250.000 kr.

6.3 KONSEKVENSER SOM FOLGE AF L 202 OG L 84

Med udgangspunkt i ovenstadende opgerelsesmetoder for indgangsveardien og nettokurstabskontoen
kan folgende konsekvensskema opstilles. Skemaet viser overgangen fra de opherende til de nye
regler:

Skema 6.5

Ejertid <3 ar Ejertid> 3 ar
Gevinst bliver skattefri som folge af indgangsveerdi til Gevinst vil i lighed med tidligere vaere skattefri som folge af
handelsveerdi. opgoerelse af indgangsvaerdi til handelsvaerdi.

- Der er indsat en varnsregel, saledes at
nettokurstabskontoen ikke forages ved at selge
gevinstgivende aktier ejet i 3 ar eller mere i perioden 25.
maj til indkomstéret 2010.

- Seelges aktierne ikke inden begyndelsen af indkomstaret
2010, indgér gevinsten til modregning i

nettokurstabskontoen.
Tab kan modregnes i efterfolgende ars gevinster pa Tabet kan i modsatning til tidligere indga ved opgerelsen af
portefoljeaktier via nettokurstabskontoen. nettokurstabskontoen, hvorfor tabet kan modregnes i

efterfolgende gevinster.

Tidligere var dette tab kildeartsbegraenset. - Der er indsat en varnsregel, jf. ovenfor, séledes at
Hyvis realisationsbeskatning vaelges pa unoterede nettokurstabskontoen ikke @ndres, selvom aktier med
portefoljeaktier skal nettokurstabskontoen opdeles, da tabet |mindst 3 &rs ejertid selges inden indkomstéret 2010.
pa disse hermed er kildeartsbegraenset.

Kilde: Egen tilvirkning
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Som det fremga af ovenstdende skema, har vedtagelsen af L 202 og L 84 medfert, at der ved
opgorelsen af indgangsvaerdien og nettokurstabskontoen opnas en eventuel skattefri gevinst pa
aktier ejet under tre ar i modsatning til tidligere, hvor gevinsten var skattepligtig. Samtidig opnas et
eventuelt fradrag for tab pa aktier ejet i tre ar eller mere, da det nu kan fremferes til modregning i
fremtidige gevinster via nettokurstabskontoen.

Vedtagelsen af L 202 og L 84 har endvidere medfert, at en ellers skattepligtig gevinst pé
portefoljeaktier, ejet under tre ar, er skattefri ved indgangen til indkomstéaret 2010. Dette som folge
af, at aktierne har fiet "ny anskaffelsessum” og derved et step up” til handelsverdien. Dette har
sammen med de nye regler, betydning for de investorer som handler jevnligt og ferer en aktiv
investeringspolitik. Investorerne vil nu i endnu hgjere grad opna et incitament til, at investere pa
den korte bane, mens de passive investorer med langsigtede investeringer vil opleve en
likviditetskraeevende byrde. Det tidligere langsigtede investeringsincitament med skattefrihed er nu
fjernet ved overgangen fra ejertid til ejerandel. Dette kan fore til oget handel med aktier, da skatten
skal betales og som konsekvens heraf kreeve realisation for at opna tilstraekkelig likviditet. Der kan
som folge af overgangsreglerne for L 202 og L 84 opstilles forskellige scenarieanalyser som belyser
denne overgangsfase og dens konsekvenser:

Den passive investor, der over en flerarig periode har fulgt bankens investeringsprofil og investeret
selskabets overskudslikviditet 1 aktier, og herigennem har opbygget en solid skattefri
aktieportefolje, opnér en “taenkt realisation” ved indgangen til indkomstaret 2010. Investoren mister
skattefriheden, da han fremover vil blive beskattet (af en ellers skattefri gevinst), men opnér dog
samtidig fradrag for eventuelle tab.

Den mere aktive investor som jevnligt keber og s&lger portefoljeaktier athengig af udviklingen 1
markedet, men sjeldent ejer aktier i mere end tre ar, vil opna en eventuel skattefri gevinst pga.
tildelingen af indgangsverdi. Efterfolgende vil beskatningen vere nermest uendret, gevinster er
skattepligtige mens tab 1 modsetning til tidligere ikke laeengere er kildeartsbegraenset, men derimod
kan fradrages 1 den skattepligtige indkomst.

Samlet set opnar selskaberne derved reelt mulighed for at fremfere alle tab uanset ejertid, som er
opstaet inden indkomstéret 2010, mens alle gevinster, der er opstdet inden indkomstaret 2010 ikke
beskattes.

6.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Alle aktier tildeles en indgangsverdi ved indgangen til indkomstaret 2010 og der sondres mellem
datterselskabs-, koncernselskabs- og portefoljeaktier. For datterselskabs- og koncernselskabsaktier
opgores ikke indgangsverdi, da aktieavancer er skattefrie og tab ej fradragsberettigede. Derimod
skal portefoljeaktier opgeres til handelsvaerdien ved indgangen til indkomstaret 2010.
Handelsvaerdien erstatter den oprindelige anskaffelsessum og danner derved grundlag for det
fremtidige beskatningsgrundlag.
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Hvis indgangsvardien samlet set overstiger den oprindelige anskaffelsessum pé portefoljeaktierne
opgeres en nettokurstabskonto, som kan fremferes til modregning i fremtidige gevinster. Hvis de
unoterede aktier beskattes efter realisationsprincippet, sondres der mellem noterede og unoterede
aktier. I forste omgang opgeres det samlede nettokurstab, hvorefter nettokurstabet fordeles pa de
aktietyper som, har ”skabt” tabet.

Hvis der er et nettokurstab pd de unoterede realisationsbeskattede portefoljeaktier er dette
kildeartsbegranset. Er der derimod nettokurstab pa de noterede portefoljeaktier, fremgar det ikke
klart af loven m.v. om dette kan fratraekkes i gevinst pa unoterede realisationsbeskattede aktier.

Reglerne om indgangsveardi og nettokurstabskonto medferer en lempelig overgang til de nye regler,
hvor selskaberne ikke mister eventuelle tab, men tilmed opnar en skattefri gevinst, hvis

handelsvaerdien overstiger anskaffelsessummen ved indgangen til indkomstaret 2010.

Overgangsreglerne medferer til gengaeld, at selskaber i visse tilfaelde skal handtere tre forskellige
nettokurstabskonti. Dette komplicerer reglerne og vanskeligger anvendelsen af reglerne i praksis.
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7 VARNSREGLEN

Formalet med dette afsnit er at gennemga og analysere vaernsreglen i ABL § 4 A, stk. 3-6 og ABL §
4 B, stk. 2. Varnsreglen er som nevnt indfert med L 202 og senere justeret ved L 84, og hensigten
er at give en forstaelse af vaernsreglen samt de konsekvenser den medferer for selskaber. Samtidig
gennemgas de @ndringer som L 84 har medfert samt konsekvenserne heraf. Afsnittet vil endvidere
foretage en gennemgang og vurdering af vernsreglens opbygning.

7.1 INDLEDENDE OM VERNSREGLEN

I forlengelse af den nye sondring i aktiekategorier er der i loven indsat en varnsregel mod
mellemholdingselskaber ("omvendte juletraeer”). Varnsreglen har hjemmel 1 ABL § 4 A, stk. 3-6.
Formalet med varnsreglen er at hindre, at ejerkravet i ABL § 4 A, stk. 1 omgés, ved at flere
selskaber, som ejer portefaljeaktier, legger disse aktier i et feelles mellemholdingselskab og derved
opnar en ejerandel pd 10 % eller mere, hvilket betyder skattefrihed for aktieavancer og -udbytter.
ABL § 4 A omhandler kun datterselskabsaktier, men varnsreglen kan ligeledes finde anvendelse for
koncernselskabsaktier jf. ABL § 4 B, stk. 2. Denne paragraf henviser dog blot til vaernsreglen 1 ABL
§ 4 A, stk. 3-6 og omtales derfor ikke yderligere.

Begrebet “omvendte juletraer” kan illustreres ved folgende eksempel fra bemarkningerne til
L 202%:

"En ejerkreds pa 25 selskaber, der hver ejer 4 % af aktierne i »datterselskabet«, indscetter 5
mellemholdingselskaber med fem deltagere i hver mellem ejerkredsen og »datterselskabet«.
Ejerstrukturen er herefter, at »datterselskabet« er ejet af fem mellemholdingselskaber, der hver ejer
20 pct. af aktiekapitalen. Hvert af disse mellemholdingselskaber ejes af fem selskaber i ejerkredsen,

2

som har 20 pct. af aktiekapitalen.
Eksemplet er illustreret i bilag 1 og viser, at ejerkravet kan omgas, hvis vaernsreglen ikke eksisterer.

Konsekvensen ved at et selskab anses for at vere et mellemholdingselskab er, at
mellemholdingselskabet bliver transparent, forstaet pd den méade, at aktierne i datterselskabet anses
for ejet direkte af mellemholdingselskabets direkte og indirekte aktioneaerer* og akticavancer og
-udbytter saledes beskattes som om mellemholdingselskabet ikke eksisterede.

En anden konsekvens er, at aktierne 1 datterselskabet ved ind- og udtreden af vaernsreglen anses for
afstdet og genanskaffet til handelsvaerdi. Dette kaldes et skift af skattemassig status og behandles
yderligere 1 afsnit 8 /Skift af skattemcessig status].

Vearnsreglen viser sig dog 1 praksis at vare relativ kompleks, fordi den bl.a. indeholder subjektive
betingelser, som er afgerende for, hvorvidt et selskab anses for at veere mellemholdingselskab eller

“L 202 — Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets § 1 nr. 6
4 Omfattet af selskabsskattelovens §1,82,stk. 1, litra a, §§ 31 A eller 32, fondsbeskatningslovens § 1 eller ligningslovens § 16 H

-54-



[7. VERNSREGLEN] Juni1 2011

ejJ. Betingelserne kan derfor vaere vanskelige at bestemme opfyldelsen af. Den samlede vernsregel
gennemgas nedenfor.

7.2 VERNSREGLEN - FORTOLKNING OG PRAKSIS

Dette afsnit indledes med lovteksten fra ABL § 4 A, stk. 3-6, som vedtaget med L 202 efterfulgt af
lovteksten som vedtaget med L 84. Herefter gennemgés betingelserne enkeltvis med fokus pa
lovfortolkning og praksis, herunder udvalgsarbejdet, bemarkningerne til lovforslagene samt de
bindende svar afgivet pd omradet.

Betingelserne 1 varnsreglen er kumulative, hvilket medferer, at et selskab kun anses for at vaere et
mellemholdingselskab 1 henhold til ABL § 4 A, stk. 3-6 hvis felgende betingelser alle er opfyldt.

7.2.1 VARNSREGLEN FRA OG MED L 202

Datterselskabsaktierne anses for ejet direkte af moderselskabets selskabsaktioncerer omfattet af
selskabsskattelovens § 1 eller § 2, stk. 1, litra a, i tilfeelde, hvor

1. moderselskabets  primcere  funktion er ejerskab af  datterselskabsaktier og
koncernselskabsaktier, jf. § 4 B,

2. moderselskabet ikke udover reel okonomisk virksomhed vedrorende aktiebesiddelsen og

3. mere end 50 pct. af aktiekapitalen i moderselskabet direkte eller indirekte ejes af selskaber
omfattet af selskabsskattelovens § 1 eller § 2, stk. 1, litra a, der ikke ville kunne modtage
udbytter skattefrit ved direkte ejerskab af aktierne i det enkelte datterselskab, og

4. aktierne i moderselskabet ikke er optaget til handel pa et reguleret marked eller en
multilateral handelsfacilitet.

Vernsreglen gav som navnt anledning til en del kritik for dens kompleksitet og er som folge heraf
blevet genstand for justeringer og praciseringer med vedtagelsen af L 84. De naermere arsager hertil
samt konsekvenserne heraf vil blive gennemgéet efterfolgende under de enkelte betingelser. Med
vedtagelsen af dette lovforslag blev vaernsreglen @ndret til folgende:

7.2.2 VARNSREGLEN FRA OG MED L 84

Datterselskabsaktierne anses for ejet direkte af de af moderselskabets (mellemholdingselskabets)
direkte og indirekte aktioncerer, som er omfattet af selskabsskattelovens § 1, § 2, stk. 1, litra a, §§
31 A eller 32, fondsbeskatningslovens § 1 eller ligningslovens § 16 H, og som i ethvert led mellem
aktionceren og mellemholdingselskabet ejer mindst 10 pct. af aktiekapitalen i det underliggende
selskab. Det geelder dog kun, hvis folgende betingelser alle er opfyldte:

1. Mellemholdingselskabets primcere funktion er ejerskab af datterselskabsaktier og
koncernselskabsaktier, jf. § 4 B.

2. Mellemholdingselskabet  udover ikke reel okonomisk virksomhed vedrorende
aktiebesiddelsen.
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3. Mellemholdingselskabet ejer ikke hele aktiekapitalen i datterselskabet, eller
mellemholdingselskabet ejer hele aktiekapitalen i et datterselskab, som ikke er skattepligtigt
i Danmark, og hvor beskatningen af udbytter fra datterselskabet ved direkte ejerskab ikke
ville skulle nedscettes eller frafaldes efter bestemmelserne i direktiv 90/435/EQF om en
feelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater eller
efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Fceeroerne, Gronland eller den stat, hvor
datterselskabet er hjemmehorende.

4. Aktierne i mellemholdingselskabet er ikke optaget til handel pad et reguleret marked eller en
multilateral handelsfacilitet.

5. Mere end 50 pct. af aktiekapitalen i mellemholdingselskabet ejes direkte eller indirekte af
selskaber m.v. som nceevnt i 1. pkt., som ikke ville kunne modtage udbytter skattefrit ved
direkte ejerskab af aktierne i det enkelte datterselskab.

Stk. 4. Hvis de samme aktier som folge af stk. 3 ejes direkte af flere selskabsaktioncerer omfattet af
stk. 3, 1. pkt., anses aktierne for ejet direkte af den overste aktioncer.

Stk. 5. Hvis aktierne ejet af selskabsaktioncerer som ncevnt i stk. 3, nr. 5, er tillagt
udbyttepreeference, medregnes folgende aktiebesiddelser i mellemholdingselskabet ved opgorelsen i
stk. 3, nr. 5:

1) Aktiebesiddelser tilhorende personlige aktioncerer med bestemmende indflydelse, jf.
ligningslovens § 16 H, stk. 6, i selskabsaktionceren.

2) Aktiebesiddelser tilhorende personer, der er ncertstiende til de personlige aktioncerer, jf.
ligningslovens § 16 H.

3) Portefoljeaktiebesiddelser tilhorende selskaber m.v., hvorover personkredsen ncevnt i nr. 1 og 2
har bestemmende indflydelse, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6.

4) Portefoljeaktiebesiddelser tilhorende fonde m.v. stiftet af personkredsen ncevnt i nr. 1 og 2, jf.
ligningslovens § 16 H, stk. 6.

Stk. 6. Ved indeholdelse af udbytteskat efter kildeskattelovens § 65 i tilfeelde, hvor en
selskabsaktioncer efter stk. 3 anses for at eje aktier i underliggende selskaber direkte, forpligtes
selskabsaktionceren til betaling af et belob svarende til skatteveerdien af selskabsaktioncerens andel
af det udloddede udbytte til mellemholdingselskabet. Betalingen har ingen skattemcessige
konsekvenser for betaleren eller modtageren.

Som det fremgar af ovenstdende, er der med L 84 tilfejet én betingelse og en anden har faet nyt

nummer. Endvidere er flere af betingelserne praeciseret og der er indsat stk. 4 - 6. Arsagerne hertil
og den samlede vernsregel vil nu blive gennemgaet.
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7.2.3 INDLEDNINGEN - ABL § 4 A, STK. 3, 1. PKT.

FRA OG MED L 202

Indledningen til varnsreglen beskriver konsekvensen af at vare omfattet, samt hvem der kan
omfattes af reglen. Konsekvensen er, at datterselskabsaktierne anses for ejet direkte af
moderselskabets [mellemholdingselskabets] selskabsaktionazrer. Reglen gelder kun for aktionarer
omfattet af selskabsskattelovens § 1 eller § 2, stk. 1, litra a.

Af lovteksten fremgér, at veernsreglen kun finder anvendelse for selskaber der enten er hjemherende
1 Danmark eller er udenlandske selskaber med fast driftssted i Danmark. Dette betyder, at
mellemholdingselskabets eventuelle personaktionarer ikke kan omfattes af reglen. Endvidere kan
udledes, at alle selskabsaktionarer kan omfattes af reglen, dvs. bade portefolje-, datterselskabs- og
koncernselskabsaktionarer. Dette giver imidlertid anledning til en relevant problemstilling.

Problemet med at alle selskabsaktionerer kan omfattes er, at mellemholdingselskabets
portefoljeaktionaerer allerede er skattepligtige af aktierne 1 mellemholdingselskabet. Der skal derfor,
1 tilfeelde hvor vernsreglen finder anvendelse, tages hensyn til, at portefaljeaktionarerne allerede er
beskattet direkte af afkastet fra driftsselskabet, ellers dobbeltbeskattes afkastet. Forst som folge af
det direkte ejerskab af aktierne i det underliggende datterselskab og dernast som folge af ejerskabet
af portefeljeaktierne i mellemholdingselskabet®
forbindelse med L 84.

. Dette er uhensigtsmassigt og er derfor justeret 1

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

Med vedtagelsen af L 84 er ovenstdende problemstilling elimineret, da det nu kun er
mellemholdingselskabets selskabsaktionarer med ejerandel pd 10 % eller mere der kan omfattes af
reglen. Dermed vil mellemholdingselskabets portefoljeaktionarer ikke blive anset for at eje aktierne
direkte, selvom mellemholdingselskabet omfattes af varnsreglen.

Desuden er det praciseret, at bestemmelsen finder anvendelse for sdvel direkte som indirekte
aktionzrer 1 mellemholdingselskabet samt for fonde omfattet af fondsbeskatningsloven og
udenlandske selskaber, hvis indkomst beskattes 1 Danmark. Slutteligt er der foretaget en sproglig
rettelse til lovteksten, sdledes at moderselskabet i stedet betegnes mellemholdingselskabet.
Justeringerne til lovteksten er foretaget for at forbedre forstdelsen og dermed undgd
misfortolkninger.

Samlet set har L 84 medfert, at der nu er mere logik 1 omfanget af selskaber, der kan omfattes af
varnsreglen. Samtidig er lovteksten praciseret, sd den fremstar mere sproglig korrekt.

45 L 84, Lovforslag som fremsat — Bemearkninger til lovforslagets § 1 nr. 1
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7.2.4 BETINGELSE NR.1- ABL § 4 A, STK. 3NR. 1

FRA OGMED L 202

Betingelse nr. 1 kraever, at selskabets primare funktion er ejerskab af datterselskabs- og
koncernselskabsaktier. Baggrunden for denne betingelse er, at det alene er hensigten at ramme
selskaber, som er stiftet med henblik pa skatteoptimering.

Den primaere funktion skal saledes bestemmes og til vurdering heraf, vil det vare oplagt at se i
selskabets vedtagter og pad den made vare i stand til at vurdere om selskabet er omfattet af
betingelsen eller ej. Denne fremgangsmade har skatteministeren imidlertid afvist i sit svar til FSR,
hvor han angiver folgende*:

"Ved vurderingen af mellemholdingselskabets funktion leegges der veegt pa de faktiske/reelle
forhold. Det skal vurderes, hvad der reelt er mellemholdingselskabets primcere funktion. Det kan
derfor ikke bekreeftes, at det er tilstreekkeligt, at selskabet efter vedtceegterne har et andet formal end
ejerskab af datterselskabsaktier”.

Det er derfor ikke tilstreekkeligt, at vedtegterne angiver, at selskabet har andre formél end ejerskab
af datterselskabs- og koncernselskabsaktier, hvis det ikke afspejles 1 selskabets daglige virke. Der
skal derfor foretages en konkret vurdering af hvad formalet med mellemholdingselskabets eksistens
er.

Hvis et selskab bade ejer datterselskabs-, koncernselskabs- og portefoljeaktier, skal det vurderes,
hvilken af aktiviteterne der anses for at vaere primer og hvilken der anses for at vaere sekunder.
Men ud fra hvilke kriterier? Det er ikke tilstreekkeligt at opgere forholdet mellem vardien af
aktierne og derudfra bestemme primar/sekunder aktivitet. Skatteministeren underkendte dette 1
forbindelse med lovgivningsprocessen, hvor han udtalte folgende*’:

“Det er ikke muligt at angive et preecist forhold mellem veerdien af datterselskabsaktierne og andre
aktiver, der er afgarende. Det vil normalt veere dbenbart, hvad der er selskabets primcere funktion —
iscer for aktioncererne i det pageeldende selskab. Det kan indgd i vurderingen, om der er tale om et
aktivt ejerskab vedrorende de pdgceldende andre aktiver eller om der fortrinsvis er tale om
kapitalanbringelse.”

Udtalelsen giver ikke megen hjalp til at afgere en given situation, men som det fremgér af
bemerkningerne til L 202, skal mellemholdingselskabet, 1 ikke uvesentligt omfang, have anden
aktivitet end ejerskabet af datterselskabs- og koncernselskabsaktier — ellers finder varnsreglen
anvendelse®.

46 Jf. skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR, L 202 - Bilag 41 (side 20)
4 Jf. skatteministerens svar pa spergsmal fra Kromann Reumert, L 202 - Bilag 58
48 L 202, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets § 1 nr. 6
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Hvad der ligger i betegnelsen 1 ikke uvasentligt omfang” giver bemerkningerne ikke umiddelbart
svar pa, og da betegnelsen ikke er videre konkret, ma det derfor formodes, at der skal foretages en
subjektiv vurdering fra gang til gang.

I forbindelse med svar pa henvendelse fra FSR kom skatteministeren med felgende udtalelser
omkring fortolkning af begrebet primer funktion®:

= Det kan ikke bekrceftes, at sdafremt mellemholdingselskabet udelukkende eller delvist har som
funktion, at visse personer skal have medejerskab af koncernen, sd finder reglen ikke
anvendelse.

= Det kan heller ikke bekreeftes, at sdafremt mellemholdingselskabet har som funktion at optage
og servicere geeld til finansiering af kobet af aktierne i datterselskabet, sa finder reglen ikke
anvendelse.

Bemarkningerne og lovgivningsprocessen i evrigt kommenterer ikke yderligere pd denne
betingelse og det er derfor nedvendigt, at selskabet overfor SKAT kan sandsynliggere, at dets
primare funktion er andet end ejerskab af datterselskabs- og koncernselskabsaktier.

Gennemgangen af de bindende svar vil forhdbentlig give en bedre indikation af, hvad der konkret
ligger 1 betegnelserne ”Primeer funktion” og I ikke uvasentligt omfang” og dermed danne grundlag
for vurdering af hvorndr betingelsen er opfyldt. Dette behandles nedenfor i forbindelse med
gennemgang af udvalgte bindende svar.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

Substansen 1 betingelse nr. 1 er ikke @ndret, men man har foretaget en sproglig rettelse ved at
udskifte ordet “moderselskab” med ordet “mellemholdingselskab”. Dette er gjort for at pracisere
lovteksten og derved gore den mere sproglig korrekt.

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR

Der er pa nuvaerende tidspunkt afgivet seks bindende svar, hvor der tages stilling til betingelse nr. 1
omkring “Primer funktion”. Disse gennemgas nedenfor, for at klarlegge hvad SKAT laegger vaegt
pa i deres indstilling og begrundelse, og dermed hvad der danner grundlag for deres svar. Svarene
behandles ud fra en vurdering af deres relevans. Folgende bindende svar gennemgés 1 afsnittet:

= SKM2009.796.SR (Bilag 2)
= SKM2010.394.SR (Bilag 3)
= SKM2010.410.SR (Bilag 4)
= SKM2011.13.SR (Bilag 5)

YL 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 21)
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Det forste bindende svar, som behandler betegnelsen Primeer funktion” er SKM2009.796.SR™.
Der bliver 1 dette svar spurgt til hvorvidt et selskab (A ApS) vil vaere omfattet af ABL § 4A, stk. 3
ved investering i datterselskabsaktier (G A/S), nar mere end 50 % af selskabets aktiver til stadighed
er investeret 1 andet end datterselskabs- og koncernselskabsaktier.

Selskabet blev stiftet i 2004 med det formdl, at investere i noterede vardipapirer, herunder
portefoljeaktier, obligationer mv. Selskabet er ejet af tre selskaber, B ApS, E ApS og F ApS. B ApS
er ejet af C ApS og D ApS. Bag selskaberne star fire bredre, som har A ApS som fzlles
investeringsselskab. Selskabskonstruktionen er illustreret 1 bilag 2.

Selskabet har intet kontor eller personale, bortset fra en ulennet bestyrelse og direktion. En af
brodrene er direkter og foretager de lebende investeringer 1 overensstemmelse med den af

bestyrelsen godkendte investeringsstrategi. Udviklingen i selskabets formue de seneste ar er vist i
bilag 2.

SKAT kommer i deres besvarelse med folgende generelle synspunkter’':

= Mellemholdingselskabets primcere funktion skal veere at eje datterselskabsaktier og der skal
i den forbindelse foretages en konkret vurdering af, hvad der md anses for at veere formdlet
med mellemholdingselskabets eksistens. Mellemholdingselskabet skal i ikke uvcesentligt
omfang have anden aktivitet end ejerskabet af datterselskabsaktier - ellers vil veernsreglen
finde anvendelse.

= Ved vurderingen af mellemholdingselskabets funktion leegges der veegt pa de faktiske/reelle
forhold. Det skal vurderes, hvad der reelt er mellemholdingselskabets primcere funktion. Det
kan derfor ikke bekreeftes, at det er tilstreekkeligt, at selskabet efter vedtegterne har et andet
formdl end ejerskab af datterselskabsaktier.

= Hvis mellemholdingselskabets primcere funktion er ejerskab af portefoljeaktier og ejerskabet
af datterselskabsaktier kun er en sekundcer/underordnet funktion, vil reglen ikke finde
anvendelse. Ved vurderingen af, om selskabets primcere funktion er ejerskab af
portefoljeaktier kan der bl.a. ses pd, om aktiviteten vedrorende portefoljeaktierne er storre
end aktiviteten vedrorende "datterselskabsaktierne" samt pd volumen og afkastet af de to
beholdninger. Ved ligningen skal det kunne sandsynliggores, at selskabets primcere funktion
er andet end ejerskab af datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier.

= Det kan ikke bekreeftes, at der geelder en "50 %-regel” eller lignende, sdledes at ndr mere en
50 % af et selskabs aktiver er investeret i andet end datterselskabs- og
koncernselskabsaktier, finder bestemmelsen ikke anvendelse.

30 SKM2009.796.SR (Bindende svar)
31 SKM2009.796.SR (Bindende svar)
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SKAT legger, med baggrund i1 ovenstdende, vagt pid felgende forhold i deres indstilling og
begrundelse til selskabet:

A A/S er stiftet med det formal at investere i noterede vardipapirer og har eksisteret i flere ar.
Samtidig henser SKAT til, at selskabets formue 1 2009 er investeret med 1/3 1 noterede aktier, 1/2 1
noterede obligationer og 1/6 1 G A/S. Med dette som argument og ud fra en samlet konkret
vurdering, er det SKATs opfattelse, at selskabets primare funktion ikke er ejerskab af
datterselskabs- og koncernselskabsaktier og at selskabet dermed ikke er omfattet af vaernsreglen.
SKAT bemarker yderligere, at der er henset til, at vaernsreglen har til formal at hindre, at ejerkravet
omgas samt sikre mod kunstige arrangementer, svig og misbrug.

Det kan udledes af SKATs svar, at der primert er lagt vegt pa det faktum, at andelen af
datterselskabsaktierne (ca. 33 %), i forhold til de samlede aktiver, er vasentlig mindre. Det kan pa
denne baggrund ikke laegges til grund, at ejerskab af datterselskabsaktier er selskabets primeere
funktion.

I sin indstilling fremhaver SKAT endvidere, at der kun er taget stilling til denne konkrete situation.
Det md dog som udgangspunkt kunne laegges til grund, at nar der er tale om ejerskab af
datterselskabsaktier 1 dette storrelsesforhold (i forhold til samlede aktiver) vil det ikke blive anset
for selskabets primare funktion.

Det andet bindende svar SKM2010.394.SR angik et selskab stiftet med det formal, at erhverve en
konvertibel obligation, som senere skulle konverteres til anparter. Selskabet spurgte til, om indskud
af en udlejningsejendom ville bringe selskabet ud af vernsreglen. SKAT svarede, at henset til, at A
ApS er stiftet med henblik pa at erhverve en konvertibel obligation, der senere vil blive konverteret
til aktier og der ikke i evrigt er noget, der tyder pa at A ApS vil udeve reel skonomisk virksomhed
vedrerende aktiebesiddelsen er det SKATSs opfattelse, at indskud af en ejendom ikke vil betyde, at
A ApS pé den méde kan bringes ud af veernsreglen.

Det fremgar ikke direkte af SKATSs svar, hvorvidt det er betingelse nr. 1 eller nr. 2, der bringer
selskabet ind i vaernsreglen, men nermere at det er en kombination heraf. Af denne arsag, er der
ikke fortolket yderligere pa svaret.

SKM2010.410.SR er tredje bindende svar fra SKAT. Svaret omhandler C ApS, som er
kommanditist 1 K/S K samt selskabsaktionzr i to datterselskaber - E ApS (40 %) og D A/S (10 %).
Det fremgéar af C ApS' vedtagter, at selskabets formal er at foretage investering i ejendomme,
aktier/anparter og andre verdipapirer.

Det er endvidere oplyst, at C ApS blev stiftet for som kommanditist at kunne erhverve en andel af

K/S K, som ejer og driver en ejendom. Erhvervelsen af datterselskabsaktierne skete forst 9-12
maneder efter stiftelsen.
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Selskabet mener, at C ApS ikke er omfattet af veernsreglen og sperger til, om SKAT kan bekrafie
dette. SKAT er ikke enig med selskabet. SKAT legger 1 sin begrundelse vagt pa, at den
tidsmeessige forskydning i erhvervelsen 1 K/S K og de to datterselskaber, ikke i sig selv kan vere
afgerende for, at selskabets primare funktion ikke er ejerskab af datterselskabsaktier. Endvidere
papeger SKAT, at C ApS ikke deltager i ledelsen af K/S K. C ApS er dermed alene
kapitalindskyder 1 K/S K med heaftelse svarende til kapitalindskuddet. Investeringen kan derfor
sammenlignes med investering 1 f.eks. aktier eller anparter. SKAT er derfor af den opfattelse, at C
ApS’ aktiviteter bestar i passiv investering i datterselskabsaktier og andre vardipapirer, hvoraf
ejerskabet af datterselskabsaktier ma anses for selskabets primare funktion.

Det centrale i1 dette svar er, at tidspunktet for anskaffelse af datterselskabsaktierne ikke
nedvendigvis har betydning for vurderingen af ”Primer funktion”.

Det fjerde og seneste bindende svar, som behandler betegnelsen “Primar funktion” er
SKM2011.13.SR. Svaret er relevant for selskaber, som ejer datterselskabsaktier og ejendomme.
Der bliver her spurgt til, om det kan bekreaftes, at et selskab (X A/S) 1 sin fremtidige struktur ikke
skal betragtes som mellemholdingselskab jf. ABL § 4 A, stk. 3-6.

Selskabet vil 1 sin fremtidige struktur eje folgende aktiver:

= 10 % af aktierne i datterselskab Y A/S (anslaet veerdi 2.000.000 kr.)
= 50 % af aktierne i datterselskab Z A/S (anslaet vaerdi 1 kr.)
= 4 ¢jerlejligheder + 1 domicilejendom (ansléet vaerdi 20.000.000 kr.)

Svaret behandler alle betingelserne 1 vaernsreglen, men det centrale her er SKATSs stillingtagen til
betingelsen om ”Primer funktion”. SKAT kommer frem til, at X A/S’ primare funktion er ejerskab
af datterselskabsaktier. De leegger i deres argumentation vagt pa at den veesentligste del af J’s (én af
de 1 alt fire ultimative ejere af X A/S) arbejdskraft anvendes i forhold til besiddelsen af
datterselskabsaktierne, da halvdelen af J’s honorar finansieres ved Z’s betaling for hans
arbejdskraft. Derudover deltager J i bestyrelsesarbejde for bade Y A/S og Z A/S.

SKAT mener endvidere, at aktiviteten vedrerende udlejning af ejendommene ikke kan anses for 1
tilstrekkeligt omfang at udgere en anden aktivitet 1 X A/S og derved ”lofte” selskabet ud af
varnsreglen. Det er 1 denne forbindelse tillagt vegt, at en vesentlig del af udlejningen sker til
datterselskabet Y A/S (tre af i alt fem ejendomme).

Svaret er baseret pa meget specifikke forhold og det er derfor svert at udlede noget generelt heraf.
Det ma dog kunne antages, ud fra denne og SKM2010.394.SR ovenfor, at ejerskab af ejendomme i
dette omfang ikke er tilstraekkeligt til at opfylde betingelsen om, at der I ikke uvasentligt omfang”
skal veere anden aktivitet end ejerskab af datterselskabs- og koncernselskabsaktier.
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Gennemgangen af de bindende svar har givet nogle ganske fa indikationer af hvornar et selskabs
primere funktion er/ikke er ejerskab af datterselskabs- og koncernselskabsaktier. Der er dog fortsat
ikke klarhed omkring betingelsen, hvilket hovedsageligt skyldes de subjektive kriterier. Dette
betyder, at der formentlig fremover vil komme flere bindende svar.

7.2.5 BETINGELSE NR. 2- ABL {4 A, STK. 3 NR. 2

FRA OG MED L 202

Betingelse nr. 2 kraever, at mellemholdingselskabet ikke udever reel ekonomisk virksomhed
vedrerende aktiebesiddelsen. Baggrunden for betingelsen er, i lighed med betingelse nr. 1, at sikre
at det kun er selskaber stiftet med det formal at skatteoptimere, som omfattes af reglen.

Betegnelsen “reel gkonomisk virksomhed” er indsat i lovteksten med ét bestemt formal. Formalet
fremgar ikke direkte af bemaerkningerne til loven, men kommer til udtryk i skatteministerens svar
til DVCA, hvor han udtaler folgende™:

"Formuleringen i denne anden betingelse svarer til formuleringen, som blev indsat i ligningslovens
§ 16 H (CFC-beskatning for personer) ved lov nr. 540 af 6. juni 2007. Det er sdledes en
forudscetning for fritagelse for CFC-beskatning, at den skattepligtige kan dokumentere, at selskabet
reelt er etableret i den pageeldende EU/EDS medlemsstat og dér udover reel okonomisk virksomhed
vedrorende CFC-indkomsten. Kriteriet blev indsat i ligningslovens § 16 H som opfolgning pa EF-
domstolens dom i Cadbury Schweppes sagen (C-196/04) og skal fortolkes i overensstemmelse med
den EU-retlige afgreensning vedrorende rent kunstige arrangementer.”

I bemarkningerne til lov nr. 540 af 6. juni 2007 [endring af selskabsskatteloven og forskellige
andre skattelove] er endvidere anfert folgende omkring udevelse af reel ekonomisk virksomhed,
som er gengivet fra EF-domstolens bemerkninger til Cadbury Schweppes dommen®’:

Oprettelsen af selskabet skal svare til en reel etablering, der faktisk har til formal at udeve
okonomisk virksomhed. Dette konstateres pa grundlag af objektive omstaendigheder, som kan
efterproves af tredjemand, angdende bl.a. graden af selskabets fysiske eksistens med hensyn til
lokaler, personale og udstyr. Hvis efterprovelsen af sddanne omstaendigheder forer til den
konklusion, at selskabet svarer til en fiktiv etablering, hvorfra der ikke faktisk udeves nogen
okonomisk virksomhed, ma oprettelsen af selskabet anses for at udgere et rent kunstigt
arrangement. Dette kunne bla. vere tilfeldet for et datterselskab, som er et postkasse- eller
skermselskab.

Det skatteministeren har villet opné ved indsattelse af betegnelsen “reel skonomisk virksomhed” er
altsd at undgéd rent kunstige arrangementer, hvorfor argumentationen fra Cadbury Schweppes
dommen er benyttet 1 bemarkningerne til L 202 samt 1 forbindelse med udvalgsbehandlingen.

2 202, Jf. skatteministerens svar pa spergsmél fra DVCA - Bilag 37
B3 (2006/07) — Lovforslag som fremsat — Bemerkninger til lovforslagets § 8 nr. 3
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Der er dog fortsat en del fortolkningsmuligheder, som 1 betingelse nr. 1. Der skal altsa ligeledes
foretages en konkret vurdering af hvorvidt et mellemholdingselskab udever reel ekonomisk
virksomhed eller e;.

Bemarkningerne til L 202 giver nogle fa retningslinier til brug for bedemmelsen af hvorvidt der
udoves reel gkonomisk virksomhed. For det forste skal mellemholdingselskabet udeve en eller
anden form for erhvervsvirksomhed og denne virksomhed skal have tilknytning til
aktiebesiddelsen™.

I SKM2004.297.HR blev det klart sldet fast, at et holdingselskab udever erhvervsmassig
virksomhed, uden at der blev stillet detaljerede krav til madden denne virksomhed blev udevet pa.
Dette kunne foranledige til at udlede, at et holdingselskab dermed ogsa driver ekonomisk
virksomhed. Skatteministeren afviser dog dette i sit svar til DVCA®, hvor han udtaler:

"Det er derfor heller ikke tilstreekkeligt blot at eje aktier, selvom dette er tilstreekkeligt til, at

’

selskabet anses for at veere erhvervsdrivende.’

Det egentlige spergsmal er, som ministeren anforer i sit svar til FSR*, om investeringen er
selskabsaktion®rernes kapitalanbringelse eller mellemholdingselskabets aktive deltagelse 1
datterselskabet.

Ministeren understreger endvidere, at det er et krav at den reelle ekonomiske virksomhed vedrerer
mellemholdingselskabets funktion som aktiebesidder, som jo er dets primare funktion. Ellers vil
dette krav kunne omgés ved at lade mellemholdingselskabet udeve reel gkonomisk virksomhed
vedrerende en sekundaer funktion, der intet har med aktiebesiddelsen at gore.

Det preciseres i betaenkningen til L 202°7, at det er et krav, at den reelle gkonomiske virksomhed
udeves i relation til de aktier, der foretages bedemmelse af. Forstdet pd den made, at der skal
foretages en vurdering af hvert enkelt datterselskab af mellemholdingselskabet, nar der ejes flere
datterselskaber. Dette betyder, at der kan opsta situationer, hvor det samme selskab kan anses for at
udeve reel skonomisk virksomhed i relation til datterselskab A, men ikke i relation til datterselskab
B. Selskabet vil saledes vaere omfattet af vaernsreglen mht. datterselskab B, men ikke datterselskab
A.

Bemarkningerne angiver desuden, at mellemholdingselskabet skal have fysisk eksistens, herunder
lokaler, personale og udstyr. Postkasse- og skaermselskaber udegver i denne sammenhang ikke reel
okonomisk virksomhed. Dette er fastslaet i skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR, hvor han
svarer, at postkasse- eller skaermselskaber ikke udever reel ekonomisk virksomhed og at det er et

4 L 202, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets § 1 nr. 6

S 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra DVCA - Bilag 37

L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 8)

57 L 202, Betaenkning af den 18. maj 2009 - Bemarkninger til andringsforslagets § 1 nr. 1
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krav, at mellemholdingselskabet har fysisk eksistens, dvs. kvalificeret personale, lokaler og udstyr.
Skatteministeren anferer endvidere, at det ma forudsattes, at det er personalet, der rent faktisk
udever den ekonomiske virksomhed og at personalet derfor skal have de nedvendige
ledelsesmassige kompetencer til at udeve den reelle ekonomiske virksomhed vedrerende
aktiebesiddelsen®™.

I svaret til FSR anferer skatteministeren derudover folgende:

"Det afgorende er, at selskabets aktiviteter vedrorende aktiebesiddelsen giver anledning til reel
okonomisk virksomhed. Der vil sdledes veere reel okonomisk virksomhed i tilfcelde, hvor
mellemholdingselskabet har egne lokaler til radighed og har ansat personale til varetagelse af
nodvendige administrative opgaver og forvaltning af mellemholdingselskabets investering i
datterselskabet ved aktiv deltagelse i bestyrelsesmader og/eller direktion. Derimod vil der ikke veere
reel okonomisk virksomhed i tilfeelde, hvor mellemholdingselskabet har outsourcet alle
administrative funktioner til en professionel udbyder og er hjemmehorende hos denne
(postkasseselskab). Hvor greensen preecis gdr, vil afhenge af det konkrete mellemholdingselskab,
dets aktiviteter og den/de investering(er), som selskabet har foretaget”.

Ovenstdende giver en overordnet indikation af hvilke forhold der skal veare opfyldt for der udeves
reel skonomisk virksomhed, men fastslar det ikke eksakt. Det er derfor stadig usikkert, hvornar der
er tale om reel gkonomisk virksomhed og det vil, som det ogsa angives, athaenge af den konkrete
situation. Problemstillingen behandles yderligere 1 forbindelse med gennemgang af udvalgte
bindende svar fra SKAT, som forhdbentlig giver en bedre indikation af, hvornar der er tale om reel
okonomisk virksomhed.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

Der er ligesom 1 betingelse nr. 1 ikke @ndret 1 substansen, men man har tilsvarende foretaget en
sproglig rettelse ved at udskifte ordet "moderselskab” med ordet “mellemholdingselskab”. Dette er
ogsa her gjort for at praecisere lovteksten og derved gore den mere sproglig korrekt.

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR

Der er afgivet en del flere bindende svar omkring betingelse nr. 2 sammenholdt med betingelse nr.
1. P4 nuvarende tidspunkt har SKAT besvaret ni henvendelser angdende “reel ekonomisk
virksomhed”. Disse gennemgés nedenfor ud fra en vurdering af deres relevans. Formalet er at
klarleegge hvad SKAT legger vegt pa i deres indstilling og begrundelse, og dermed hvad der
danner grundlag for deres svar. Folgende bindende svar gennemgas i afsnittet:

= SKM2010.33.SR (Bilag 6)
= SKM2010.263.SR (Bilag 7)
= SKM2010.358.SR (Bilag 8)

B 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 25)
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= SKM2010.410.SR (Bilag 4)
= SKM2011.13.SR (Bilag 5)

Det forste bindende svar SKM2010.33.SR er afgivet 1 januar 2010 og omhandler Selskab A/S, som
ejer 5 selskaber (S1-5) med henholdsvis 12 %, 17 %, 30 %, 22 % og 57 %. Selskabet har egne
lokaler og en lennet deltidsdirektor. Selskabet har fokus pa udvikling af datterselskaberne, deltager i
disses bestyrelser, yder radgivning samt er lebende i kontakt med ledelserne i datterselskaberne.

Der bliver spurgt til, om Selskab A/S skal anses for omfattet af varnsreglen. Da det er abenlyst, at
selskabets primaere funktion er ejerskab af datterselskabsaktier, er spergsmalet om selskabet udever
reel ekonomisk virksomhed vedrerende aktiebesiddelserne. SKAT svarer, at selskabet ikke er
omfattet af vaernsreglen. Begrundelsen er som folger:

“"Med udgangspunkt i det oplyste om at selskabet har fokus pa udvikling af datterselskaberne,
deltager i disses bestyrelser og yder radgivning til selskaberne herunder at direktoren lobende er i
kontakt med ledelserne i datterselskaberne, at det ma leegges til grund, at der er tale om en aktivitet
omkring ejerskabet af portefoljeaktierne, som md betegnes som erhvervsmeessig virksomhed.
Selskabet har desuden en ansat direktor, der varetager de opgaver, jf. beskrivelsen af direktorens
opgaver, der vedrorer den erhvervsmeessige aktivitet. Selskabet har desuden egne lokaler. Ud fra
det oplyste om selskabets aktivitetsomrade, finder SKAT ikke i ncerveerende situation, at det fratager
aktiviteten karakter af erhvervsmeessig virksomhed, at sekretariatsfunktionen er udlagt til et andet
selskab, idet dette selskab ikke er et af datterselskaberne”.

Det andet bindende svar SKM2010.263.SR behandler som udgangspunkt samme problemstilling
som svaret ovenfor. Der sporges til om SKAT kan bekrefte, at Sperger A/S udever reel gkonomisk
virksomhed 1 henhold til ABL § 4 A, stk. 3, nr. 2.

Selskabet ejer aktier i otte selskaber, hvoraf der 1 de syv ejes over 50 % af aktierne. I det ottende
ejes 33,3 %. Selskabet har ansat lennet direktor og bestyrelsesformand, som deltager aktivt 1 driften
af datterselskaberne, bl.a. ved at medes tre til seks gange om aret med bestyrelsen i selskaberne.
Direktoren deltager derudover i samtlige datterselskabers bestyrelser. Selskabet har to fysiske
kontorsteder.

SKAT kommer frem til, at seclskabet udever reel ekonomisk virksomhed vedrerende
aktiebesiddelserne, med baggrund 1 stort set samme argumentation som i SKM2010.33.SR. Det nye
1 dette svar er for det forste SKATSs konklusion om, at det er uden betydning at selskabet 1 fremtiden
investerer i datterselskaber hvori de opnar en ejerandel pa under 50 %, hvis selskabet udgver samme
indflydelse som ovenfor nevnt.

For det andet sporger selskabet om SKAT kan bekrafte, at svaret vil vaere det samme, hvis

selskabet 1 fremtiden tillige foretager investeringer i selskaber hvor ejerandelen udger mindre end
50 %, men hvor der ikke opnés bestyrelsespost. Selskabet foretager kun investeringen pa betingelse
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af, at de modtager manedlige/kvartalsvise ekonomi- og ledelsesrapporteringer med samme indhold,
som dem der tilgar bestyrelsen. Til dette svarer SKAT nej med folgende argumentation:

"Det er SKATs vurdering ud fra SKM2010.33.SR, at der som minimum skal vere tale om, at
"holdingselskabet” har indflydelse pa ledelsen af datterselskabet. "Holdingselskabet" i
SKM?2010.33.SR havde sdledes til formdl at udvikle datterselskaberne og dette skete bl.a. via
bestyrelsesposter i datterselskaberne. Det er herefter SKATs opfattelse, at indflydelse pa
datterselskabets ledelse, vil veere vanskeligt uden en bestyrelsespost. Det vil efter SKATs vurdering
ikke veere tilstreekkeligt at man far samme informationer, som bestyrelsen, da dette i sig selv ikke
giver adgang til indflydelse pa ledelsen i selskabet.

Af de to forste bindende svar kan udledes, at mellemholdingselskabets ejerandel i datterselskabet er
uden betydning for vurderingen af reel ekonomisk virksomhed. Endvidere kan udledes, at
mellemholdingselskabet som minimum skal have indflydelse péa ledelsen af datterselskabet og at
dette er vanskeligt uden en bestyrelsespost. SKAT angiver dog stadig, at det er en konkret vurdering
fra sag til sag, men har med dette svar indikeret, at besiddelse af bestyrelsesposter pavirker
betingelsen om “’reel gkonomisk virksomhed”.

Det neste bindende svar er SKM2010.358.SR, som omhandler et selskab (Holding A/S) som ejer
fem datterselskaber (D1-5) med henholdsvis 100 %, 100 %, 100 %, 70 % og 99 %. Alle
datterselskaberne kan derfor klassificeres som koncernselskabsaktier jf. ABL § 4 B.

Holding A/S har til formal, at drive virksomhed med aktiviteter, der stér i forbindelse med eller har
tilknytning til dattervirksomhederne. Holding A/S’ hovedaktiviteter er at varetage forskellige
interne funktioner sdsom jura, IT, HR, kommunikation og marketing. Holding A/S udever disse
aktiviteter for alle fem datterselskaber. De enkelte datterselskaber vederlegger Holding A/S for
assistancen. Holding A/S har saledes hovedansvaret for at lede og koordinere aktiviteterne i
koncernen.

Herudover driver Holding A/S virksomhed med administration af andre virksomheder (tilknyttet
branchen), idet Holding A/S stér for bogfering, rapportering, regnskaber og indberetninger mv. for
disse virksomheder. Denne virksomhed er pabegyndt inden for de seneste ar og forventes udvidet.
Holding A/S har desuden egen direktion og bestyrelse, egne lokaler og ca. 44 ansatte. Det er ikke
oplyst, om Holding A/S besidder bestyrelsesposter 1 datterselskaberne.

Selskabet sporger til hvorvidt SKAT kan bekreafte at aktierne 1 D1-5 ikke skal anses for ejet direkte
af Holding A/S’ selskabsaktion@rer. SKAT konkluderer folgende:

“"Da de interne aktiviteter direkte relaterer sig til driften af datterselskaberne, og det ud fra det

oplyste vurderes, at aktiviteterne har et ikke uveesentlig omfang, er det SKATs vurdering, at der
udoves reel okonomisk drift vedrorende datterselskabsaktierne”.
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Det kendetegnende ved dette svar er, at der ikke legges vaegt pA om Holding A/S besidder
bestyrelsesposter 1 datterselskaberne, som er en afgerende faktor i SKM2010.33.SR og
SKM2010.263.SR. Det mé antages, at arsagen til dette er, at datterselskaberne alle er klassificeret
som koncernselskabsaktier og at Holding A/S’ derigennem har indflydelse pé ledelserne i de
enkelte datterselskaber. Den tidligere antagelse om ejerandelens betydning ma derfor begranses til
situationer, hvor ejerandelen er 50 % eller mindre. Dette fremgér dog ikke direkte af SKATS svar.

SKM2010.410.SR er behandlet under betingelse nr. 1, hvortil der henvises for beskrivelse af
selskabets forhold. Det er derfor kun SKATs konklusion vedrerende betingelse nr. 2, som er
medtaget her. SKAT mener, at C ApS ikke udever reel ekonomisk virksomhed og kommer med
folgende udtalelse som begrundelse:

“Henset til, at C ApS' direktorer er de to overste ene anpartshavere, og de er ulonnede, der ikke er
personale samt selskabet har adresse hos anpartshaveren B ApS, er omstendighederne ikke
sammenlignelige med SKM2010.33.SR eller SKM2010.263.SR”.

SKAT lagger her vagt pa, at de to direkterer er de ultimative ejere af mellemholdingselskabet, at
de er ulennede og at selskabet ikke har egne lokaler eller personale.

Det naste bindende svar er SKM2011.13.SR. Dette svar er ligeledes behandlet under betingelse nr.
1, men er samtidig relevant for definitionen af begrebet “reel ekonomisk virksomhed”. Svarets
overordnede forhold er tidligere beskrevet, men til dette skal tilfojes, at selskab X A/S har egne
lokaler, ansat lennet direktor (én af de ultimative ejere), som bl.a. er medlem af bestyrelsen 1
datterselskabet og deltager i bestyrelsesmader. Pa trods af dette vurderer SKAT, at X A/S ikke
udgver reel gkonomisk virksomhed.

SKAT angiver 1 sit svar, at "Ndr det ansatte personale samtidigt (i ikke uveesentlig grad) er
investorer i mellemholdingselskabet, skal det imidlertid noje vurderes, om det udforte arbejde reelt
sker som investor eller som ansat. Hvis det udforte arbejde er almindelig varetagelse af investorens
(og evt. medinvestorers) interesser, udfores arbejdet reelt ikke i mellemholdingselskabet - men i
investorens egenskab af investor. Veernsreglen kan med andre ord ikke omgds ved, at investorerne
formelt har placeret varetagelsen af deres investorinteresser i mellemholdingselskabet”.

SKAT tilfejer dog til dette, at greensen mellem at drive skonomisk virksomhed og som investor at
passe sine investeringer er meget flydende, da formélet er det samme, nemlig at forege selskabets

veerdi.

X A/S omfattes dog ikke af veernsreglen, da Skatteradet er uenig i SKATSs vurdering. De begrunder
med folgende:

"X A/S, som i gennem en leengere drreekke har beskeeftiget sig med at drive virksomhed og som har
egne lokaler og udstyr, har ansat en lonnet direktor J med betydelig indsigt i branchen og betydelig
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arbejdsmeengde, som bl.a. skal deltage aktivt i bestyrelsesarbejde i Y A/S og skal udfore
administrative opgaver vedrorende varetagelsen af selskabets investering, finder Skatterddet ud fra
en konkret vurdering, at X A/S driver reel okonomisk virksomhed vedrorende aktiebesiddelsen i Y
A/S.”

Svaret bekraefter betingelsens kompleksitet og at grensen mellem at udeve reel ekonomisk
virksomhed og pleje sin investering som investor er spinkel.

De bindende svar er nu gennemgaet og analyseret. Det kan heraf udledes, at der er tale om en
“harfin grense” nar det skal afgeres hvornar et selskab udever reel ekonomisk virksomhed. Et
afgerende element, som er omtalt i flere af de gennemgéede svar, er omfanget af indflydelse pa
ledelsen 1 datterselskabet. Dog er det vigtigt at haefte sig ved, at der ikke kan opstilles objektive
kriterier til at afgere, hvorndr man er omfattet af betingelsen. Der skal foretages en konkret
vurdering 1 hver eneste sag.

7.2.6 BETINGELSE NR.3-ABL {4 A, STK. 3NR. 3

FRA OG MED L 202

Betingelse nr. 3 1 L 202 er flyttet og blevet til betingelse nr. 5 med vedtagelsen af L 84 og omtales
derfor under betingelse nr. 5 herunder. Den nye betingelse nr. 3 er indfert med L 84 og eksisterede
derfor ikke med vedtagelsen af L 202.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

Betingelse nr. 3 er ny og indsat med L 84. Betingelsen kraver, at mellemholdingselskabet ikke ejer
hele aktiekapitalen 1 datterselskabet. Dvs. at vearnsreglen ikke finder anvendelse, hvis
mellemholdingselskabet ejer 100 % af aktierne 1 datterselskabet.

Det betyder med andre ord, at vaernsreglen kun finder anvendelse 1 de tilfelde, hvor
selskabsaktionarerne oger deres ejerandel i det underliggende datterselskab ved at indskyde et
felles mellemholdingselskab og derved opfylder ejerkravet. Hvis ejerandelen ikke eges, er der som
udgangspunkt ikke behov for, at vernsreglen finder anvendelse, da selskabsaktionarerne har
samme ejerandel i mellemholdingselskabet og det underliggende datterselskab og pad denne made
ikke kan omga ejerkravet.

Det kan umiddelbart virke til, at indskydelse af et mellemholdingselskab, som ejer 100 % af
datterselskabet ikke vil @ndre pa noget, men bemarkningerne til lovforslaget illustrerer et relevant
eksempel, hvor denne nye bestemmelse finder anvendelse. Selskabskonstruktionen er illustreret i

bilag 9.
Eksemplet viser D, som er 100 % ejet af MH1. MHI1 er ejet af MH2 og MH3 med 50 % hver. MH2

og MH3 er ejet af hver seks selskaber S1-6 og S7-12 med hver 16,67 %. For L 84 ville
selskabsaktionarerne S1-12 blive anset for, at eje aktierne 1 D direkte og som folge heraf blive
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beskattet, nar udbytte udloddes fra D til MH1. Med vedtagelsen af L 84, skal selskabsaktiongrerne
S1-12 ikke beskattes nar udbytte udloddes fra D til MH1, da MHI ejer 100 % af aktierne i D og
dermed ikke omfattes af vaernsreglen. Beskatningen sker derimod forst i naeste led, altsa hvor MH1
udlodder udbytte til henholdsvis MH2 og MH3, da selskabsaktionarerne S1-12 anses for at eje
aktierne 1 MH1 direkte.

Vernsreglen vil dog fortsat finde anvendelse 1 en selskabskonstruktion, hvor der indskydes et
mellemholdingselskab som ejer 100 % af et underliggende mellemholdingselskab, der er omfattet af
vaernsreglen. Et sddant eksempel er illustreret i bilag 10.

De to eksempler illustrerer det centrale i den nye betingelse nr. 3, men der er én situation mere, hvor
betingelsen har betydning.

Udgangspunktet om at der ikke er behov for vernsreglen, nar
mellemholdingselskabet ejer alle aktierne i1 datterselskabet, afviges
pa ét omrade. Bestemmelsen siger, at hvis datterselskabet ligger
uden for EU 1 et land uden DBO med Danmark, vil varnsreglen

fortsat finde anvendelse. Arsagen til denne undtagelse er illustreret i
figur 7.1.

Hvis datterselskabet ligger uden for EU 1 et land uden DBO med

Uden for

Danmark og aktiebesiddelsen er under 50 %, vil afkastet vere Buoe
skattepligtigt for aktionarerne. Hvis S1-4 hver ejer 25 % 1 D vil de med DK

hver iser vere skattepligtige af udbytter og avancer. Denne  Kiide: Egen tilvirkning
skattepligt skal derfor ikke kunne undgés, ved blot at indskyde MH mellem S1-4 og D. I dette
tilfzelde vil betingelse nr. 3 fortsat vaere opfyldt.

Betingelsen giver 1 modsatning til betingelse nr. 1 og nr. 2 ikke anledning til serlige
problemstillinger, da den indeholder et objektivt kriterium.

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR

Der er ikke afgivet bindende svar omkring denne betingelse, og sandsynligheden for at dette sker
fremover ma ogsd anses for begrenset, da betingelsen ikke umiddelbart giver anledning til
fortolkningsmuligheder.

7.2.7 BETINGELSE NR.4 - ABL {4 A, STK. 3NR. 4

FRA OG MED L 202

Betingelse nr. 4 kraver at aktierne i mellemholdingselskabet ikke er optaget til handel pa et
reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet. Betingelsen var ikke inkluderet i lovforslaget
som det blev fremsat den 22. april 2009, men blev forst indsat 1 @ndringsforslaget efter 2.
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behandlingen. Formalet med indsattelse af betingelsen er at lette den administrative byrde, det ville
vere at skaffe oplysninger omkring den ultimative ejerkreds™.

Betingelsen er umiddelbart let tilgeengelig. Den eneste fortolkningsmulighed er, hvad der ligger 1
betegnelsen “optaget til handel pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet”.

Advokatsamfundet bad 1 bemarkningerne til heringssvar skatteministeren definere, hvad der ligger

9960

1 begreberne et reguleret marked” og “en multilateral handelsfacilitet”. Ministeren svarer

folgende til anmodningen:

“Det er bl.a. med baggrund i erfaringerne i forhold til den skattemcessige definition af borsnoterede
aktier fundet mest hensigtsmeessigt at undlade at opstille en selvstendig skattemcessig definition af
disse to begreber. Da der er tale om entydige finansielle begreber bor de ogsd fortolkes i

’

overensstemmelse med den finansielle lovgivning, herunder lov om veerdipapirhandel m.v.’

Af ligningsvejledningen fremgar, at et reguleret marked ifelge § 16, stk. 1 i lov om
vardipapirhandel m.v. er et multilateralt system, hvor der inden for systemet og 1 overensstemmelse
med dettes ufravigelige regler sammenfores eller befordres sammenforing af en flerhed af
tredjeparters interesser i keb og salg af verdipapirer pad en sddan made, at der indgas aftaler om
handel med vardipapirer, der er optaget til handel efter dette markeds regler eller systemer®'.

Regulerede markeder omfatter desuden de markeder, der tidligere blev defineret som fondsberser
henholdsvis autoriserede markedspladser. Noterede aktier anses derfor altid for optaget til handel pé
et reguleret marked, og berser, der er medlem af World Federation of Exchanges, vil saledes ogsa
blive betragtet som regulerede markeder.

Ligningsvejledningen henviser endvidere til den wuathaengige komité af finansielle
tilsynsmyndigheder i Europa, CESR, som har oprettet en database over aktier, der handles pa
regulerede markeder indenfor EU/E@S®.

Af dette kan udledes, at aktier der fremgar af denne liste vil vare omfattet af begrebet ’optaget til
handel pa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet”. Hvis mellemholdingselskabet er
en sadan aktie, er betingelse nr. 4 ikke opfyldt og vernsreglen vil derfor ikke finde anvendelse. Af
listen fremgar bl.a. aktier optaget pA OMX.

Betingelsen omhandler kun hvorvidt mellemholdingselskabet er optaget til handel pa et reguleret
marked eller en multilateral handelsfacilitet eller ej. Det er derfor underordnet om

¥ 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41

80p 202, Horingsskema - samlet fremsaettelse - Bilag 2 (side 11)

81 LV Selskaber og aktiongrer 2011-1 — Afsnit S.G.3.2

62 http://mifiddatabase.cesr.eu/Index.aspx?sectionlinks_id=4&language=0&pageName=Home
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aktionzrselskaberne er optaget til handel pé et reguleret marked eller en multilateral
handelsfacilitet.

Skatteministeren har i et svar til FSR taget stilling til en struktur, hvor ti selskaber hver iser ejer 10
% 1 MH2. MH2 ejer 100 % af kapitalen i MH1, som igen ejer 60 % 1 D. Spergsmalet gar pa hvilken
betydning det har, at MH2 er noteret. Forst skal det vurderes om MH1 er omfattet af vaernsreglen,
hvilket er tilfeldet 1 eksemplet. Dernast vurderes MH2, der som folge af at det er noteret ikke
omfattes af vaernsreglen. Det har derfor ingen praktisk betydning, at MH1 omfattes af vernsreglen.
Det faktum, at MH2 er noteret “stopper” altsa for, at selskabsaktionarerne S1-10 anses for at eje
aktierne i D direkte®.

Skatteministeren udtaler slutteligt i svaret, at det dog ikke er siledes, at status som noteret betyder,
at der aldrig ses igennem et noteret selskab. Hvad der menes med dette udsagn forklares ikke
yderligere. 1 betingelsen er det klart angivet, at nar mellemholdingselskabet er noteret, finder
varnsreglen ikke anvendelse.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

Som 1 betingelse nr. 1 og nr. 2, er der ikke @ndret lovtekstens substans, men der er ligeledes her
foretaget en sproglig rettelse ved at wudskifte ordet “moderselskab” med ordet
”mellemholdingselskab”. Dette er ogsd her gjort for at pracisere lovteksten og derved gere den
mere sproglig korrekt.

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR

Da betingelsen ikke giver anledning til problemstillinger 1 praksis, er der pd nuvarende tidspunkt
ikke anmodet om bindende svar fra SKAT og det er heller ikke sandsynligt, at det vil ske 1
fremtiden.

7.2.8 BETINGELSE NR.5- ABL {4 A, STK. 3NR. 5
L 202 indeholder kun fire betingelser, men med L 84 er der indsat en ny betingelse nr. 3, hvilket
betyder, at betingelse nr. 3 1 L 202 er blevet til betingelse nr. 5 i L 84. Den gennemgas derfor her.

FRA OG MED L 202

Betingelsen angiver, at varnsreglen kun finder anvendelse 1 tilfelde, hvor mere end 50 pct. af
aktiekapitalen 1 moderselskabet [mellemholdingselskabet] direkte eller indirekte ejes af selskaber
omfattet af selskabsskattelovens § 1 eller § 2, stk. 1, litra a, der ikke ville kunne modtage udbytter
skattefrit ved direkte ejerskab af aktierne 1 det enkelte datterselskab.

Formalet med betingelsen fremgar ikke direkte af bemaerkningerne til lovforslaget, men kommer til
udtryk i skatteministerens svar til FSR, hvor han udtaler folgende®:

8% SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrerende lov nr. 525 af 12. juni 2009 (side 15)
84 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 28)
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“"Denne del af veernsreglen er indsat for at malrette den til de tilfeelde, hvor flertallet af
aktioncererne har en interesse i mellemholdingselskabets eksistens af skattemcessige drsager. Det er
sdaledes et forsog pa at fritage de tilfeelde, hvor det (i hvert fald i fremtiden) ma formodes, at
mellemholdingselskabet eksisterer af andre grunde end af skattemeessige”.

Betingelsen indeholder 1 lighed med betingelse nr. 3 og nr. 4 et objektivt kriterium og samtidig er
der ikke anvendt udefinerede begreber. Formuleringen er derimod indviklet, hvilket primaert
skyldes, at ordet “ikke” er benyttet. Dette “vender satningen om” og kan gere den vanskelig at
forstd. Selvom betingelsen er objektiv, er den ikke uden tvivistilfzelde og den efterlader visse
fortolkningsmuligheder for nogle selskabskonstruktioner. Disse vil blive gennemgéet senere i
afsnittet. Forst skal det praeciseres hvilke selskaber, der er omfattet af betingelsen.

De selskaber som kan omfattes, er de samme som i stk. 3, 1. pkt., dvs. selskaber omfattet af SEL § 1
eller § 2, stk. 1, litra a. SEL § 1 omfatter selskaber, foreninger og fonde som er hjemmeherende 1
Danmark og er fuldt skattepligtige hertil. SEL § 2, stk. 1, litra a omfatter udenlandske selskaber,
foreninger og fonde, som har et fast driftssted 1 Danmark.

Dette betyder, at mellemholdingselskabets eventuelle personaktionzrer ikke omfattes af reglen.
Endvidere kan udledes, at alle selskabsaktionarer kan omfattes af reglen, dvs. bade portefolje-,
datterselskabs- og koncernselskabsaktionzrer.

Bemarkningerne til lovforslaget opstiller en reekke eksempler, som illustrerer hvornar forskellige
selskabskonstruktioner omfattes/ikke omfattes af vernsreglen. For at give et indblik 1

bemerkningernes fortolkningsgrundlag gennemgés eksemplerne nedenfor®.

Ikke omfattet

Figur 7.2 Figur 7.3

51 202, Lovforslag som fremsat — Bemarkninger til lovforslagets § 1 nr. 6
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I det forste eksempel (Figur 7.2) ejer MH 40 % af aktierne 1 D. MH ejes af tre selskaber med
henholdsvis 60 %, 20 % og 20 %. F ville ved direkte ejerskab eje 24 % af D, hvorimod S1 og S2
kun ville eje 8 % af D og dermed vare portefoljeaktionzrer. Ejerskabet betyder, at MH ikke anses
for at vaere et mellemholdingselskab, da kun 40 % af aktiekapitalen ejes af selskaber, der ikke ville
kunne modtage udbytter skattefrit ved direkte ejerskab 1 D.

I det andet eksempel (Figur 7.3) ejer MH 10 % af aktierne i D. MH ejes af fysiske personer med
henholdsvis 60 %, 20 % og 20 %. F vil altsa ved direkte ejerskab i D eje 6 %, mens S1 og S2 vil eje
2 % hver. Hvis F, S1 og S2 havde vearet selskaber, ville MH vare omfattet af vernsreglen, men da
de er fysiske personer finder vernsreglen ikke anvendelse.

Omfattet

Figur 7.4 Figur7.5

I det tredje eksempel (Figur 7.4) ejer selskabsaktionarerne S1 og S2 hver 9 % 1 D, hvis der ses bort
fra MH. Dette betyder, at MH anses for omfattet af vaernsreglen, da mere end 50 % af aktiekapitalen
ejes af selskaber, der ikke ville kunne modtage udbytter skattefrit ved direkte ejerskab i D.

Det sidste eksempel (Figur 7.5) illustrerer en konstruktion med to mellemholdingselskaber.
Aktierne 1 D ejes med 40 % at MH1, som igen ejes af MH2 med 60 % og S med 40 %. MH2 ejes af
selskaberne F1-4 med 25 % hver. Det anfores, at F1-4 ved direkte ejerskab ville eje 6 % af D. S
ville ved direkte ejerskab eje 16 % af D. F1-4 og S skal derfor anses for at eje aktierne direkte, da
60 % af kapitalen 1 MH1 ejes af selskaber, der ved direkte ejerskab ikke ville kunne modtage
skattefrit udbytte.
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Bemarkningernes behandling er centreret omkring de mest basale selskabskonstruktioner og
efterlader sdledes en raxkke abne spergsmal. Derfor foretages nu en gennemgang af mere
komplicerede selskabskonstruktioner og grensetilfelde (punkt 1-4), hvor forskellige aspekter af
betingelsen belyses.

1 - PORTEFOLJEAKTIONZARER

Som tidligere angivet, kan portefoljeaktionerer blive bereort af vaernsreglen. Det er dog en
forudsetning, at hovedparten af de gverste aktionerer direkte ejer mindst 10 pct. af det umiddelbart
underliggende selskab (mellemholdingselskabet), idet aktieavancebeskatningslovens § 4 A alene
finder anvendelse i moder-/datterselskabsforhold. Dette fremgar af SKM.2010.203.DEP®, som
endvidere giver folgende eksempel, illustreret 1 figur 7.6.

Figur 7.6

MHI1 anses 1 eksemplet ikke for omfattet af

varnsreglen (under forudsetning af at de evrige Al
betingelser er opfyldt), da det kun er selskab J (19 - mevdee]"de

%), som direkte ejer mindst 10 % 1 MHI1. Det
forhold at alle selskaberne (A-J) ved direkte
ejerskab ikke kan modtage skattefrit udbytte, kan
godt forvirre og give anledning til at antage, at

19 %

betingelse nr. 3 (nu nr. 5) er opfyldt. Det er den
dog ikke, som folge af at selskaberne A-I ejer mere
end 50 % af MHI og samtidig er
portefoljeaktionaerer, der (selvom MHI1 er indsat)
er skattepligtige af aktieavancer og -udbytter.
Mellemholdingselskabet kan derfor ikke siges, at
eksistere med henblik pa at undga beskatning for disse selskaber.

Hvis selskaberne A-I derimod kun ejede 5 % 1 MH1 og J ejede de resterende 55 % ville udfaldet
vaere anderledes, og MH1 ville blive omfattet af vaernsreglen. Arsagen er, at der nu er mere end 50
% af MH1, der ejes af selskaber, som ved direkte ejerskab 1 D ikke ville kunne modtage skattefrit
udbytte.

Portefoljeaktionzrer kan altsd i nogle tilfzelde blive anset for at eje aktierne direkte og i andre
tilfelde det modsatte. Dette afthenger af de konkrete ejerforhold.

2 - DIREKTE OG INDIREKTE EJERANDELE

I flere selskabskonstruktioner ejer de egverste selskabsaktionarer bade direkte og indirekte andele i
driftsselskabet. Det er derfor relevant, at fastlegge hvordan sddanne ejerstrukturer skal behandles i
henhold til betingelse nr. 3 (nu nr. 5). Dette fremgér af SKM.2010.203.DEPY, som giver folgende
eksempel illustreret 1 figur 7.7.

66 SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrerende lov nr. 525 af 12. juni 2009 (side 6)
67 SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrerende lov nr. 525 af 12. juni 2009 (side 4)
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I eksemplet ejer MHI1 15 % og X 85 % af aktierne 1 D. 60 % af
aktierne 1 MHI1 ejes af MH2, som igen ejes af tre
selskabsaktionarer A-C med henholdsvis 50 %, 25 % og 25 %.
A ejer derudover 100 % af X. Selskaberne A-C ejes
udelukkende af personlige aktionerer og de resterende 40 % af

MH 1 ejes ligeledes af en personlig aktionzr.

Hvis der ved vurderingen af MH1 isoleret ses pd A-Cs ejerandel
1 D gennem MHI1 og MH2 er resultatet, at MH1 opfylder
betingelsen og omfattes af vaernsreglen, da 60 % af MHI ejes af
selskaber, som ikke ville kunne modtage skattefrit udbytte ved
direkte ejerskab i D. Det fremgér dog af figur 7.7, at A udover
ejerskab i MH2 ogsé ejer 85 % af D gennem X. Denne ejerandel
skal medregnes ved vurderingen, hvilket betyder, at A samlet
set ejer 89,5 % af D. Dette medferer, at MH1 derved ikke .
omfattes af vernsreglen, da det kun er 30 % af MHI, der ejes af selskaber, som ikke ville kunne
modtage skattefrit udbytte ved direkte ejerskab 1 D.

Samme resultat opnés, hvis A havde ejet de 85 % direkte i D. Det er sdledes kombinationen af
direkte og indirekte ejerandele, som bringer MH1 ud af vaernsreglen. Dette er endvidere bekraeftet 1
ministerens svar pa henvendelse fra FSR under udvalgsbehandlingen®.

3 - MERE END ET DATTERSELSKAB

Hvis et mellemholdingselskab ejer mere end €t datterselskab, skal der foretages en vurdering af om
betingelsen er opfyldt i relation til hvert enkelt datterselskab for sig. Dette fremgar direkte af
lovteksten i ABL § 4 A, stk. 3, nr. 3 (nu nr. 5), som slutter pa folgende made:

”...ved direkte ejerskab af aktierne i det enkelte datterselskab”

Ministeren bekrefter endvidere dette 1 sit svar til FSR, hvor han praciserer, at det er udbytte fra det
enkelte datterselskab, der ikke ville kunne modtages skattefrit®.

Et og samme mellemholdingselskab kan altsa sagtens opfylde betingelsen i henhold til datterselskab
1, selvom det ikke opfylder betingelsen 1 henhold til datterselskab 2.

4 - KONSTRUKTIONER MED FLERE HOLDINGSELSKABER

I flere selskabskonstruktioner er der mere end ét led af holdingselskaber mellem de everste
aktionzrer og datterselskabet. Det er derfor relevant at klarleegge, hvordan sddanne situationer skal
behandles 1 henhold til betingelsen.

81 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 28)
p 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 28)
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Det fremgar ikke klart af lovteksten eller af bemarkningerne til lovforslaget hvordan dette skal
héndteres. FSR har imidlertid spurgt til behandlingen af forskellige konstruktioner med flere end ét
holdingselskab. De sporger for det forste, om der altid skal ses op til de overste aktionarer (uanset
antallet af selskaber, der skal ses igennem) nar det bedemmes, om aktionzrerne kan modtage
skattefrit udbytte fra datterselskabet™. Til dette svarer ministeren folgende’":

“Det kan bekrceftes, at der skal ses igennem til de overste selskabsaktioncerer, som umiddelbart
opfylder kravene i §§ 4 A og 4 B (uanset antallet af holdingselskabsled uden reel okonomisk
virksomhed vedrorende aktiebesiddelsen), ndr det skal bedommes, om det potentielle moderselskab
kan modtage skattefrie udbytter fra datterselskabet/portefoljeselskabet. Dette folger af, at det skal
vurderes, om veernsreglen finder anvendelse i hvert led — er der for det pageeldende selskab tale om
datterselskabsaktier? Det kan sdledes ogsa bekrceeftes, at det er disse overste selskabsaktioncerer,
der anses for at veere de direkte ejere af aktierne i selskabet”.

Figur 7.8

For det forste kan det fortolkes, at det er de gverste

20 selskaber -
erandel paS % hver

20 selskaber -
ejerandel pa 5 % hver

selskabsaktionazrer, som opfylder betingelsen (dvs.
ejer minimum 10 % af det underliggende selskab),
der “rammes” af varnsreglen. Der gives et
eksempel pa dette i figur 7.8

Ministeren anforer, at selskab A og B anses for at
eje aktierne i D direkte (0,9 %). Det er altsa A og B,
der er de overste selskabsaktionarer og ikke P1-20
og Q1-20, da de hver iser kun ejer 5 % 1
henholdsvis A og B. Der skal derfor ikke foretages
en bedemmelse af hvorvidt A og B er omfattet af
varnsreglen.

For det andet skal det vurderes om vernsreglen )
finder anvendelse 1 hvert led. Dvs. at det skal afgeres om alle selskaber 1 konstruktionen opfylder
betingelserne i varnsreglen. Hvilket selskab der startes med fremgar dog ikke umiddelbart.
Skatteministeren synspunkt mht. dette kommer dog til udtryk i en kommentar til henvendelse fra
FSR, hvor han bemarker, at vernsreglen skal anvendes pa hvert enkelt selskab, startende nedefra i
ejerstrukturen”.

At vaernsreglen skal anvendes pa hvert led startende nedefra, giver anledning til et nyt ”spergsmal”.
Skal der ses hele vejen ned til datterselskabet eller blot til det underliggende selskab, nar det

791 202, Henvendelse fra FSR - Bilag 19 (side 6-7)

L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 9)

2L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (side 9)

73 SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrerende lov nr. 525 af 12. juni 2009 (side 2)
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vurderes om betingelsen er opfyldt? Dette illustreres med et eksempel fra SKM.2010.203.DEP™,
som vist 1 figur 7.9.

Det undersages forst om MHI1 er omfattet af vernsreglen. Hvis
det antages at MH1 er omfattet, skal det herefter undersoges om
naste led - MH2 - er omfattet. Ministeren understreger, at der
ved bedemmelsen heraf, ses pd om MH2 opfylder betingelserne i
forhold til D og altsa ikke i forhold til MH1, som man maske
umiddelbart ville antage. Fortolkningen er i overensstemmelse

med formélet bag varnsreglen, da den ellers ville kunne omgés
ved indsttelse af flere mellemholdingselskaber.

Det ville derimod vare en anden situation, hvis MH1 ikke var
omfattet af vernsreglen (F.eks. som folge af at det udever reel
okonomisk virksomhed vedrerende aktiebesiddelsen 1 D).
Bestemmelsen siger her, at vurderingen skal foretages i1 forhold
til det selskab umiddelbart nedenfor, som ikke er omfattet af
vaernsreglen, dvs. MHI1 1 dette tilfelde. Dette bekrafter
ministeren med folgende udtalelse:

"Sporgsmalet vil nemlig veere, om mere end 50 pct. af aktiekapitalen i MH 2 direkte eller indirekte
ejes af skattepligtige selskaber, der ikke ville kunne modtage udbytter skattefrit fra MH 1 ved
direkte ejerskab - hvilket ikke er tilfceldet i eksemplet”.

Det er saledes konstateret, at alle holdingselskaber i en given konstruktion skal vurderes, med start
nedefra 1 ejerstrukturen. Men hvordan skal en konstruktion med to sideordnede mellemholding-
selskaber behandles? SKM2010.203.DEP giver folgende eksempel, som vist 1 figur 7.10.

MHI ejes afto selskaber med hver 50 %. As ejerandel i D er 5 % og Bs ~ Figur7.10
ejerandel er 10 % (5 + 5), hvilket betyder, at MH1 ikke omfattes af
vaernsreglen, da kun 50 % ikke kan modtage skattefrit udbytte ved
direkte ejerskab. Det samme gor sig gaeldende for MH2 og det kan
derfor udledes, at det i dette eksempel er underordnet, hvilket selskab 0% 0%
der vurderes forst, da samme resultat opnas. '

Skatteministeren har med besvarelsen af henvendelsen fra FSR” efter
vedtagelsen af L 202 afdekket en raekke af de tvivistilfelde, som
opstod i forlengelse af L 202. Arsagen til, at dette forst er sket efter
lovens vedtagelse, skal formentlig findes 1 den korte lovgivningsproces.

7 SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrerende lov nr. 525 af 12. juni 2009 (side 2)
75 SKM2010.203.DEP - Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra FSR vedrorende lov nr. 525 af 12. juni 2009

-78 -



[7. VERNSREGLEN] Juni1 2011

Ud fra ovenstdende gennemgang af betingelse nr. 5 kan det konstateres, at én aktioneers
dispositioner kan pédvirke en anden aktioners skattemessige stilling. Dette kan f.eks. ske hvis der
sker @ndringer 1 ejerstrukturen hos de overste selskabsaktionzrer, da dette kan betyde, at
mellemholdingselskabet treder ind eller ud af varnsreglen. Ministeren er gjort opmaerksom pa
denne problematik, men svarer ikke direkte herpa’.

/AENDRINGER SOM FOLGE AF L 84

Med L 84 er der foretaget to mindre justeringer til betingelsen, som preciserer lovteksten. For det
forste praciseres det, at udenlandske selskabsaktionerer, der sambeskattes (SEL § 31 A) eller
CFC-beskattes (SEL 32 eller LL § 16 H), indgdr i vurderingen af, om mere end 50 % af
aktiekapitalen 1 mellemholdingselskabet direkte eller indirekte ejes af skattepligtige
selskabsaktionarer, der ikke ville kunne modtage udbytter skattefrit ved direkte ejerskab af aktierne
1 det enkelte datterselskab.

For det andet praciseres lovteksten omkring “mere end 50 % kravet”. Efter ordlyden i L 202 skal
mere end 50 pct. af aktiekapitalen 1 mellemholdingselskabet direkte eller indirekte vare ejet af
skattepligtige selskaber, der ikke ville kunne modtage skattefrit udbytte fra driftsselskabet. Heri
ligger implicit, at mere end 50 % af aktionzrerne 1 mellemholdingselskabet umiddelbart opfylder
betingelsen for at kunne modtage skattefrit udbytte fra mellemholdingselskabet. Dette er altsé
allerede en forudsatning 1 L 202, men preciseres 1 L 84 med henvisningen til 1. pkt.

Herudover medferer L 84, at der i vurderingen af om betingelsen er opfyldt, 1 visse tilfelde, skal
medtages person- og portefoljeaktiebesiddelser. Dette er indsat med det nye stk. 51§ 4 A og
omtales derfor under afsnit 7.2.9.2 [ABL § 4 A, stk. 5].

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR

Betingelsen er ubetinget den der har givet anledning til flest forespergsler om bindende svar. SKAT
har afgivet omkring seksten svar, hvor denne betingelse behandles. De veasentligste gennemgas
nedenfor ud fra en vurdering af deres relevans. Formélet er at klarleegge hvad der giver anledning til
problemstillinger i praksis samt hvad SKAT lagger vaegt pa i deres indstilling og begrundelse, og
dermed hvad der danner grundlag for deres svar. Folgende bindende svar gennemgas 1 afsnittet:

= SKM2009.718.SR (Bilag 11)
= SKM2010.654.SR (Bilag 12)
= SKM2010.36.SR (Bilag 13)

Forste bindende svar som gennemgés er SKM2009.718.SR. Svaret omhandler behandling af direkte
og indirekte ejerandele. Selskaberne S1-3 ejer hver 33,3 % af anparterne 1 D Holding. D Holding
ejer 85 % af aktierne 1 D. Herudover ejer D Holding 66,7 % af anparterne 1 E Holding (de
resterende 33,3 % ejes af en fysisk person). E Holding ejer de resterende 15 % af aktierne i D.

L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41 (Side 27-28)
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Der bliver spurgt til om SKAT kan bekraefte, at mere end 50 % af aktiekapitalen 1 E Holding ejes af
selskaber, der ville kunne modtage skattefrit udbytte ved direkte ejerskab af aktierne 1 D, og at der
derfor ikke skal "ses igennem" E Holding ved afgerelsen af, om selskabets aktiebesiddelse 1 D skal
anses for direkte ejet af S1-3.

Det oplyses, at de ovrige betingelser 1 varnsreglen alle er opfyldt og at det derfor athaenger af
betingelse nr. 3 (nu nr. 5). SKAT kommer med folgende begrundelse:

"Af sporgsmdl fra bilag 41 fremgadr, at sdfremt aktioncererne ejer aktier i datterselskabet
henholdsvis som indirekte ejerskab og direkte, skal aktiebesiddelserne legges sammen ved
vurdering af, om der er tale om datterselskabsaktier eller portefoljeaktier. Det er derfor SKATS
opfattelse, at betingelserne for anvendelse af veernsreglen vedrarende S1 ApS, S2 ApS og S3 ApS
aktier i D A/S ikke anses for opfyldt, og aktierne i D A/S er derfor datterselskabsaktier, jf.
aktieavancebeskatningsloven § 4 A”.

Gennem E Holding ejer S1-3 kun 3,33 %, men niar D Holdings direkte ejerandel i D (85 %)
medregnes ejer S1-3 sammenlagt 31,66 % i D. Hvis der derimod skulle ses isoleret pa S1-3s
ejerandel 1 D gennem E Holding ville betingelsen vere opfyldt, da de tre selskaber hver iser kun
ejer 3,33 %. Dermed er mere end 50 % af kapitalen 1 E Holding ejet af selskaber, der ikke kan
modtage skattefrit udbytte. Det er altsd kombinationen af de direkte og indirekte ejerandele der
’lofter” E Holding ud af vaernsreglen. Flere af de ovrige bindende svar behandler ligeledes direkte
og indirekte ejerandele, hvor SKAT anvender samme argumentation.

Naste bindende svar er SKM2010.654.SR, som omhandler en selskabsstruktur med en person-
aktionzr. Der sporges til om SKAT kan bekrefte, at vaernsreglen ikke finder anvendelse for Y 1
selskabsstrukturen.

Y er ejet af V og X med 50 % hver. V er igen ejer af to selskaber @ og A med henholdsvis 20 % og
80 %. X er 100 % ejet af en personaktionar. Det oplyses 1 svaret, at denne personaktioner anses for
at eje aktierne personligt 1 Y, da X er en udenlandsk skattemassig transparent enhed (Ikke
behandlet, da det ej er relevant).

Ved vurderingen af om Y er omfattet af vaernsreglen, skal det bestemmes om mere end 50 % af Y
ejes af selskaber, som ikke ville kunne modtage udbytter skattefrit ved direkte ejerskab. SKAT
anforer, at da 'Y ejes med 50 % af en fysisk person, er Y ikke omfattet af vaernsreglen, da mere end
50 % af aktiekapitalen ikke ejes af selskaber, som ikke kan modtage skattefrit udbytte. Den fysiske
persons ejerskab betyder altsa, at vaernsreglen ikke finder anvendelse og SKAT bekrafter derfor
foresporgslen.

77 SKM.2009.718.SR (bindende svar)
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Det naste bindende svar som er relevant er SKIM2010.36.SR. Svaret omhandler D, som ejes 100 %
af D Holding, der igen ejes af Holding med 51 %. Holding ejes af fire andre holdingselskaber
Holding 1-4 med henholdsvis 40 %, 40 %, 10 % og 10 %.

Med henblik pd 1 fremtiden at kunne udvide faellesskabet er det planen, at etablere et nyt
holdingselskab (MH2), som skal eje 49 % af kapitalen 1 D. MH2 skal ejes med 1/3 hver af tre andre
holdingselskaber, som hver isar ejes af en person.

Der sporges til om SKAT kan bekrafte at ingen af selskaberne i den fremtidige struktur omfattes af
varnsreglen. Det oplyses, at de ovrige betingelser 1 vaernsreglen alle er opfyldt.

SKAT henviser bl.a. til skatteministerens svar til FSR” under udvalgsbehandlingen af L 202, som
fastslar, at der skal ses igennem til de everste selskabsaktionarer, som umiddelbart opfylder
kravene 1 §§ 4 A og 4 B (uanset antallet af holdingselskabsled uden reel ekonomisk virksomhed
vedrorende aktiebesiddelsen), nir det skal bedemmes, om det potentielle moderselskab kan
modtage skattefrie udbytter fra datterselskabet. Dette folger af, at det skal vurderes, om varnsreglen
finder anvendelse 1 hvert led. Endvidere oplyses, at det er disse overste selskabsaktionerer, der
anses for at vaere de direkte ejere af aktierne i selskabet.

Det skal saledes i hvert enkelt mellemholdingled vurderes om mindst 50 % af kapitalen er ejet af
aktionzrer, som kan modtage skattefrit udbytte ved direkte ejerskab.

Forst vurderes om MH2 er omfattet. Selskabet ejer 49 % af D. Selskabet ejes 100 % af selskaber,
som indirekte ejer 16,3 (33,33 x 49) 1 D og dermed kan modtage skattefrit udbytte ved direkte
ejerskab 1 D. Derfor omfattes MH2 ikke af varnsreglen.

Dernast vurderes D Holding, som ejer 51 % af D og selv ejes (ultimativt) af Holding 1-8. Kun 40,8
% (Holding 1 og 2 - 80 x 51) ejes af selskaber der ved direkte ejerskab i D ville kunne modtage
skattefrit udbytte. Derfor omfattes D Holding af varnsreglen. SKAT anforer, at der altsd skal ses
bort fra de mellemliggende holdingselskaber og op til de overste selskabsaktionzrer.

De bindende svar bekrafter eksemplerne gennemgéet tidligere i afsnittet samt fortolkningen i
bemerkningerne og under udvalgsbehandlingen. De bringer dog ikke ny viden til fortolkning af
betingelsen. Gennemgaende for de bindende svar er, at der bliver spurgt til situationer, hvor sperger
gerne vil have bekraftet, at en planlagt omstrukturering ikke far indflydelse pa beskatningen.

De fem betingelser er nu gennemgéet, men der er med L 84 indsat tre nye stykker i ABL § 4 A, som
indgar i vurderingen af om varnsreglen finder anvendelse. Disse gennemgas nedenfor.

L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 41
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7.2.9 OVRIGE ”BETINGELSER” - ABL {4 A, STK. 4-6

Udover justering og pracisering af betingelserne 1 vaernsreglen, er der med L 84 indsat tre nye
stykker 1 ABL § 4 A som supplement til varnsreglen. Formélet hermed er at eliminere de
uhensigtsmaessigheder, som varnsreglen med L 202 medferte, samt preacisere reglen sa
misfortolkninger undgas. Stykkerne og deres betydning for veernsreglen vil nu blive gennemgéet.

7.2.9.1 ABL§{4A,sSTK. 4

Det preciseres 1 stk. 4, at det er de overste skattepligtige selskabsaktionarer 1 ejerstrukturen, der
anses for at eje aktierne i driftsselskabet direkte. Bemerkningerne til lovforslaget illustrerer dette
med folgende eksempel” (bilag 14).

Det er kun selskab A, B og C der anses for at eje aktierne i D direkte. MH2s direkte ejerskab
bortfalder, som folge af at deres selskabsaktionarer anses for at eje D direkte. Hvis vernsreglen
saledes medforer, at de samme aktier ejes direkte af flere selskabsaktionerer, skal aktierne anses for
ejet af den overste selskabsaktionar omfattet af ABL § 4 A, stk. 3, 1. pkt., dvs som ejer mindst 10
% af aktierne 1 det underliggende selskab.

Dette stykke er indsat for at praecisere varnsreglens anvendelse, og er dermed ikke en @ndring til
reglen. Arsagen er, at der har varet tvivl omkring fortolkningen samt behandlingen i sidanne
tilfelde. Det er dog nu klarlagt, at det alene er de overste selskabsaktionzrer, der anses for at have
direkte ejerskab 1 driftsselskabet.

7.2.9.2 ABL§{4A,STK. 5

Baggrunden for dette nye stykke er, at vernsreglens udformning fra og med L 202 kan omgas ved
at lade de personlige aktionarer i de overste selskabsaktionarselskaber traeede ind 1 ejerkredsen 1
mellemholdingselskabet svarende til ejerskab pa mindst 50 % af aktiekapitalen. Samtidig skal de
personlige aktionarer ikke have udbyttepraeferencer, forstdet pd den made, at udbytte fra
mellemholdingselskabet alene skal tilfalde selskabsaktion@rerne. Denne konstruktion medferer, at
vaernsreglen ikke finder anvendelse, da betingelse nr. 3 (nu nr. 5) ikke er opfyldt, og dermed at
udbytte kan fores skattefrit op til selskabsaktiongren 1 mellemholdingselskabet.

Denne omgaelsesmulighed har vedtagelsen af L 84 “lukket” ved indsattelse af stk. 5.
Bestemmelsen siger, at der ved wvurderingen af om mere end 50 % af aktiekapitalen 1
mellemholdingselskabet ejes af skattepligtige selskaber, som ikke vil kunne modtage skattefrit
udbytte fra driftsselskabet, under visse betingelser, skal medregnes person- og portefoljeaktionaerers
aktiebesiddelser, hvis der er udbyttepraeferencer.

Vearnsreglen vil dog fortsat alene medfere, at skattepligtige selskaber anses for at eje aktierne
direkte 1 det underliggende selskab. De fysiske personer og portefoljeaktionaererne vil ikke blive
anset for at eje aktierne 1 datterselskabet direkte.

7 L 84, Lovforslag som fremsat — Bemearkninger til lovforslagets § 1 nr. 2
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7.2.9.3 ABL§{4A,STK. 6

Arsagen til det nye stk. 6 er, at det folger af kildeskattelovens § 65, at der ved skattepligtige
udbytteudlodninger, skal indeholdes kildeskat. Dette kan give anledning til diskrimination af
minoritetsaktionzrer 1 mellemholdingselskabet 1 tilfeelde, hvor disse minoritetsaktionerer ikke
beskattes af aktierne i det underliggende selskab. For at illustrere problemstillingen, er eksemplet
fra bemarkningerne til L 84 opstillet 1 bilag 15.

I eksemplet anses MH1 og MH2 for omfattet af varnsreglen og selskabsaktionarerne A-D, skal
derfor anses for at eje aktierne i D direkte. Dette betyder, at der ved en udbytteudlodning pa 100 fra
D til MH1 skal indeholdes en forholdsmeessig kildeskat i D pa 15 (25 % af 60) svarende til den
ejerandel, der anses for direkte ejet af selskaberne A-D. Dette medferer, at der kun overfores 85 1
udbytte til MH1. S kommer som folge heraf til at betale en del af skatten for A-D, da S kun far et
indirekte udbytte pa 34 (40 % af 80) og ikke 40, som det egentlig er berettiget til.

P& baggrund af denne problemstilling, er det med L 84 indfert, at selskabsaktionarerne (A-D i
eksemplet) forpligtes til at betale et belab svarende til skattevaerdien af deres andel af udbyttet. Det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget™, at det i denne forbindelse vil veere tilstreekkeligt, at
der i mellemholdingselskabet (MHI1 i eksemplet) optages en fordring pa de aktionzrer, som skatten
pahviler. Fordringen skal som udgangspunkt forrentes af aktionarerne.

7.3 BETINGELSERNES REKKEFOLGE

Formalet med dette afsnit er at gennemgéd og vurdere vaernsreglens opbygning, herunder
rekkefolgen af betingelserne. Det underseges 1 denne forbindelse, om der er en hensigt med
rekkefolgen. Afsnittet vil endvidere komme med forslag til en prioriteringsreekkefolge, som skal
lette tilgangen til behandlingen af betingelserne 1 varnsreglen.

Det fremgar ikke af bemarkningerne eller udvalgsbehandlingen til hverken L 202 eller L 84, at der
er et formdl med rekkefolgen af betingelserne. Det kan derfor undre, at der i forbindelse med L 84
blev indsat en ny betingelse nr. 3, og at den daverende betingelse nr. 3 blev flyttet til betingelse
nr. 5. Hvorfor ikke blot indsatte den nye betingelse som nr. 5? I forbindelse med behandlingen af
varnsreglen er der dog ikke identificeret forhold, der indikerer, at der skulle vaere et formal med
rekkefolgen og @ndringerne som folge af L 84 anses derfor ikke for at have serlig betydning.

Det kan dog virke ulogisk, at der ikke er tenkt mere over rekkefolgen, da det 1 nogle tilfelde
relativt hurtigt kan konstateres, hvis et selskab ikke er omfattet af varnsreglen. Dette kan opnds
gennem en “prioriteringsrekkefolge”, som angiver den ideelle rakkefolge for gennemgang af
varnreglens betingelser. Hermed lettes tilgengeligheden og den praktiske behandling af
varnsreglen. Nedenfor 1 skema 7.11 er derfor udarbejdet en praktisk prioriteringsrekkefolge af
betingelserne i form af et rutediagram, som illustrerer den ideelle fremgangsméde. Derved kan det
hurtigst muligt afgeres, om vernsreglen finder anvendelse eller e;.

80 L 84, Lovforslag som fremsat — Bemearkninger til lovforslagets § 1 nr. 2
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Skema7.11

Er MH noteret

Step 1<

Ejer MH hele kapitalen i
datterselskabet

Step 2 <

Ejes mere end 50 pct. af
kapitalen i MH direkte
eller indirekte af
selskaber!, som ikke ville
kunne modtage udbytter

Step 3 << skattefrit ved direkte
ejerskab af aktierne i det
enkelte datterselskab

Step 4 < og koncernselskabsaktier

Step 5 <

Er MHs primere funktion |
ejerskab af datterselskabs- 1

Udegver MH reel gkonomisk
virksomhed vedr. i
aktiebesiddelsen

Er datterselskabet
skattepligtigt i Danmark

Sker der beskatning af udbytter fra
datterselskabet eller nedsettes/
frafaldes beskatningen efter en DBO

Er aktierne tillagt
udbyttepreferencer?

Aktiebesiddelsen skal
tillegges ved vurderingen
af ejerskabet

1) Selskaber omfattet af SEL § 1, § 2, stk. 1, litra a, §§ 31 A eller 32, fondsbeskatningslovens § 1 eller LL § 16 H

2)Jf. ABL§ 4 A, stk.5nr. 1-4
Kilde: Egen tilvirkning
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Som det tidligere er anfert, er varnsreglens betingelser kumulative, hvilket ogsd fremgér af
ovenstdende rutediagram. Alle betingelser skal derved veare opfyldt for mellemholdingselskabet
omfattes af varnsreglen. Rutediagrammet er opdelt 1 steps ud fra en prioriteret rekkefolge af
betingelserne med folgende begrundelse:

Step 1 (betingelse nr. 4): Det er forholdsvis ligetil at afgere om et selskab er noteret — ja eller ne;.

Step 2 (betingelse nr. 3): Det samme galder for sa vidt angar betingelsen omkring ejerskab pa 100
% 1 datterselskabet. Eneste forhold man skal vaere opmerksom pé er, hvis mellemholdingselskabet
ikke er skattepligtigt til Danmark, hvilket et moderselskab ber vaere vidende om.

Step 3 (betingelse nr. 5): Denne betingelse indeholder et objektivt kriterium i1 form af en
procentmassig vurdering, hvilket gor betingelsen lettere at vurdere end betingelserne nr. 1 og nr. 2.
Derudover kraeves en vurdering af ejerskabet, som 1 visse situationer kan give anledning til
problemstillinger, hvorfor den placeres efter betingelserne 4 og 3.

Step 4 (betingelse nr. 1): I step 4 skal det vurderes, hvorvidt mellemholdingselskabets primare
funktion er ejerskab af datterselskabs- og koncernselskabsaktier. Her er det altsd en subjektiv
vurdering, der skal foretages og som tidligere beskrevet, kan det vare vanskeligt at afgere om
betingelsen er opfyldt.

Step 5 (betingelse nr. 2): Slutteligt skal det vurderes hvorvidt mellemholdingselskabet udever reel
okonomisk virksomhed vedrerende aktiebesiddelsen. Dette er 1 lighed med step 4 en subjektiv
vurdering og kan tilsvarende vaere vanskelig at afgere opfyldelsen af. Arsagen til at betingelsen er
placeret til sidst er, at det vurderes, at der sjeldent drives reel gkonomisk virksomhed vedrerende
aktiebesiddelsen, hvis ikke betingelsen om primer funktion er opfyldt.

Hvis denne gennemgang medferer, at mellemholdingselskabet er omfattet af vernsreglen betyder
det, at der skal ses igennem mellemholdingselskabet og de bagvedliggende aktionazrer anses for at
eje aktierne 1 datterselskabet direkte jf. ABL § 4 A, stk. 1, 1. pkt. Varnsreglen finder dog kun
anvendelse for datterselskabs- og koncernselskabsaktionarer, da portefolje- og personaktionarer er
undtaget. Det er derfor afgerende, hvilken type aktionzr der ejer mellemholdingselskabet, da det
samme mellemholdingselskab (omfattet af vernsreglen), har forskellig virkning for forskellige
typer af aktionerer.

Ovenstdende rutediagram medvirker til, at veernsreglen gribes an pa en mere overskuelig made og at
det dermed 1 visse situationer er lettere at afgere, hvis vaernsreglen ikke finder anvendelse. Denne
prioriteringsraekkefolge kunne med fordel have varet en del af loven, men arsagen til at den ikke er
det, skal formentlig findes i1 den forhastede lovgivningsproces.

7.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Varnsreglen er en central del af de nye regler og er indsat for at sikre, at der ikke sker omgaelse af
ejerkravet pa 10 %. Reglen medferer betydelige konsekvenser for de selskabsaktionarer, som
“rammes” heraf, da de anses for at eje aktierne i datterselskabet direkte og dermed ikke opnér
skattefrihed ved udlodning af udbytte og ved afstaelse. Dette kan tilmed ske som folge af andre
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aktionzrers dispositioner. F.eks. hvis der sker @ndring 1 ejerstrukturen hos de overste
selskabsaktionarer, som betyder, at mellemholdingselskabet treeder ind eller ud af varnsreglen.
Dermed kan én aktioners dispositioner have direkte indflydelse pd én andens skattemassige
stilling.

En anden konsekvens ved varnsreglen er, at ind- og udtreeden af varnsreglen medferer et skift af
skattemeessig status og dermed at aktierne i datterselskabet anses for afstdet og genanskaffet.

Varnsreglen kompleksitet giver anledning til flere problemstillinger. Arsagen er bl.a. at nogle af
betingelserne indeholder subjektive kriterier, som ger det vanskeligt at afgere opfyldelsen af.
Specielt betingelse nr. 1 og nr. 2 giver anledning til fortolkningsmuligheder, da de indeholder
betegnelserne "Primear funktion” og “Reel ekonomisk virksomhed”. Dette er subjektive begreber,
som loven eller bemearkningerne hertil ikke giver en klar definition af. Selskaberne efterlades derfor
1 en situation, hvor de ikke pa forhand har mulighed for at afgere, om de er omfattet af betingelserne
eller ej.

De ovrige betingelser giver ikke anledning til samme problematik, da de indeholder objektive
kriterier. Iser betingelse nr. 3 og nr. 4 er relativt ukomplicerede, da kriterierne kendes pa forhand.
Betingelse nr. 5 kan derimod give anledning til udfordringer, da der kan forekomme grensetilfelde,
hvor det nedvendige fortolkningsbidrag ikke fremgar af loven eller bemarkningerne hertil.
Bemarkningerne til betingelse nr. 5 indeholder kun eksempler pa relativt simple selskabs-
konstruktioner, og det er derfor forst i forbindelse med udvalgsbehandlingen af L 202 samt ved
besvarelse af henvendelse fra FSR® efter vedtagelsen af L 202, at der er skabt tilstraekkelig
grundlag for vurdering af betingelsen.

For at vurdere om de bindende svar giver yderligere fortolkningsbidrag til loven og dens
bemarkninger, er der foretaget en gennemgang og kategorisering af de bindende svar, som er
afgivet omkring vaernsreglen. Svarene er oplistet 1 folgende overbliksskema:

81 SKM2010.203.DEP
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Skema 7.12

Overbliksskema - Bindende svar fordelt pa de 5 betingelser i ABL §4 A, stk. 3

Betingelse
Ar  SKM nummer Overskrift Dato 1 2 3 4 5
2009 SKM2009.639.SR Datterselskabsaktier og mellemholdingreglen 20-10-2009 h
2009 SKM2009.718.SR Aktieavancebeskatning veernsregel omvendte juletracer 10-11-2009
2009 SKM2009.796.SR Datterselskabsaktier og aktieavancebeskatningslovens § 4A, stk. 3 15-12-2009
2010 SKM2010.4.SR  Mellemholdingreglen 15-12-2009 v
2010 SKM2010.10.SR  Vamsregel omvendte juletraeer, ABL § 4 A. 15-12-2009 4
2010 SKM2010.33.SR  Mellemholdingreglen 15-12-2009
2010 SKM2010.35.SR  Mellemholdingreglen 15-12-2009 v
2010 SKM2010.36.SR  Mellemholdingreglen 15-12-2009
2010 SKM2010.65.SR  Holdingkrav ved skattefii akticombytning og eftf. skattefii spaltning - 26-01-2010 4
mellemholdingreglen - ejertidskrav og succesion i ejertid

2010 SKM?2010.263.SR Aktieavancebeskatningsloven § 4A, reel akonomisk virksomhed 23-03-2010
2010 SKM2010.338.SR Mellemholdingreglen - reel ekonomisk virksomhed 27-04-2010 4
2010 SKM2010.343.SR Aktieavancebeskatning bersintroduktion udenlandsk koncern 25-05-2010 v
2010 SKM2010.358.SR Aktieavancebeskatningsloven § 4A, reel ekonomisk virksomhed 27-04-2010( v 4
2010 SKM2010.361.SR Mellemholdingselskab 25-05-2010 v
2010 SKM2010.394.SR Mellemholdingselskab - @konomisk virksomhed 25-05-2010 4
2010 SKM2010.410.SR Mellemholdingreglen - primaer funktion - reel ekonomisk virksomhed 22-06-2010 v
2010 SKM2010.538.SR Mellemholdingreglen, ABL § 4, stk. 3, nr. 3 24-08-2010( v | v v
2010 SKM2010.631.SR Mellemholdingreglen - A/ B-aktier 21-09-2010 v
2010 SKM2010.654.SR Kuvalifikation afamerikansk enhed - LLC 21-09-2010
2011 SKM2011.12.SR  Mellemholdingreglen, udenlandsk selskab 24-08-2010 v
2011 SKM2011.13.SR  Mellemholdingreglen - reel ekonomisk virksomhed og primaer aktivitet 14-12-2010 v
2011 SKM2011.14.SR  Mellemholdingreglen - reel ekonomisk virksomhed 14-12-2010 v

6 9 0 0 | 16
= Behandlet ovenfor under de enkelte betingelser v' = Vedrerer den konkrete betingelse

Egen tilvirkning

Skemaet illustrerer alle bindende svar afgivet omkring vernsreglen kategoriseret efter betingelsen,
som de vedrerer. Skemaet illustrerer endvidere hvilke svar, der er gennemgéet under de enkelte
betingelser. De bindende svar omkring betingelse nr. 1 og nr. 2 vedrerer meget specifikke
situationer, og samtidig angiver SKAT 1 flere af svarene, at der skal foretages en konkret vurdering
hver gang. Det er derfor vanskeligt at udlede noget generelt og selskaberne er derfor nedsaget til at
anmode om et bindende svar 1 tvivistilfelde. De bindende svar afgivet omkring betingelse nr. 5
(tidl. nr. 3) bidrager ikke yderligere til fortolkning af betingelsen, men bekrafter 1 alle tilfelde de
under udvalgsbehandlingen belyste forhold.

Der er slutteligt foretaget en gennemgang af varnsreglens opbygning, herunder rekkefolgen af
betingelserne. Gennemgangen har ikke indikeret, at der er et formal med raekkefolgen fra lovgivers
side og det vurderes derfor, at betingelsernes rekkefolge er tilfeldig og uden betydning. Der er dog
situationer, hvor det relativt hurtigt kan konstateres, hvis et selskab ikke er omfattet af vaernsreglen.
Der ber derfor vare en “prioriteringsraekkefolge”, som angivet 1 figur 7.11 og som illustrerer den
ideelle fremgangsmade. Derved kan det hurtigst muligt afgeres hvis vernsreglen ikke finder
anvendelse.
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8 SKIFT AF SKATTEMZAESSIG STATUS

Dette afsnit behandler de skattemassige konsekvenser ved et statusskifte fra en aktiekategori til en
anden. Afsnittet behandler mulighederne og arsagerne til et statusskifte og analyserer
konsekvenserne heraf. Afsnittet skal medvirke til en forstaelse af konsekvenserne som folge af
vedtagelsen af L 202 og L 84.

8.1 FORTOLKNING AF OG KONSEKVENSER VED ET STATUSSKIFTE

FRA OGMED L 202

Ved skift af skattemaessig status forstés, at en aktie skifter fra en kategori til en anden. Dette kan ske
ved skift fra portefoljeaktie til datterselskabs- og koncernselskabsaktie eller omvendt. Det er som
tidligere beskrevet ejerandelen, der er afgerende for klassifikationen af aktien og dermed ogsé
beskatningen. Formalet med reglerne er at sikre, at et ikke-fradragsberettiget tab pa datterselskabs-
og koncernselskabsaktier konverteres til et fradragsberettiget tab pa portefoljeaktier.

Et skift af skattemaessig status kan opsté pa flere forskellige méader, herunder bl.a. hvis varnsreglen
finder anvendelse. Reglerne omkring statusskifte fremgér af ABL § 33, stk. 2:

Ved skift af skattemaessig status, jf. stk. 1, forstas, at gevinst og tab pa aktierne enten

1. skifter fra at veere omfattet af § 8 [Datterselskabs- og koncernselskabsaktier] til at veere
omfattet af §§ 9 [Portefoljeaktier], 18 og 19, § 20, stk. 1, eller § 20 A eller
2. skifter fra at veere omfattet af §§ 9, 17, 18 og 19, § 20, stk. 1, eller § 20 A til at veere omfattet

af'§ 8.

Dette bevirker, at et skift fra datterselskabsaktier til koncernselskabsaktier ikke anses for at vaere et
skattemaessigt statusskifte, da begge aktiekategorier er omfattet af ABL § 8 og derfor er skattefrie.
Derimod vil skiftet fra datterselskabs- og koncernselskabsaktier til portefaljeaktier eller omvendt
anses for et skattemassigt statusskifte. Med baggrund i dette kan folgende skema opstilles:

Skema 8.1

Mulige statusskift Koncernselskabsaktier (§ 8) Datterselskabsaktier (§ 8) Portefoljeaktier (§ 9)

Koncernselskabsaktier ‘ Ingen effekt Statusskifte

Datterselskabsaktier Ingen effekt Statusskifte
Portefoljeaktier Statusskifte
Kilde: Egen tilvirkning

Endvidere fremgér det af ABL § 33 A, hvilke konsekvenser et statusskifte har:

[ tilfeelde, hvor aktier skifter skattemcessig status, jf. stk. 2, skal aktierne anses for afstdet og
anskaffet igen til handelsveerdien pd tidspunktet for skift af skattemcessig status.
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Ved et statusskifte, hvor aktiebesiddelsen gér fra at vere datterselskabs- og koncernselskabsaktier
til portefoljeaktier, anses aktierne for solgt og genanskaffet. Dette har imidlertid ingen skattemassig
betydning, da aktierne som beskrevet 1 afsnit 5 [Beskatning af aktieavance, -tab og -udbytte] kan
selges skattefrit. Hvis aktierne derimod skifter fra portefoljeaktier til datterselskabs- og
koncernselskabsaktier, betragtes aktierne ligeledes for solgt og genanskaffet. Dette medferer
derimod beskatning af en eventuel urealiseret gevinst. Derved sikres, at den skattemassige status
(skattefrihed eller skattepligt) for statsuskiftet bevares. Endvidere er det ikke muligt, at konvertere
et ikke-fradragsberettiget tab pa datterselskabs- og koncernselskabsaktier til et fradragsberettigede
tab pa portefoljeaktier ved at mindske andelene®. Det er uden betydning om portefoljeaktierne
beskattes efter lager- eller realisationsprincippet.

Ved skift af skattemaessig status skal der fastsaettes en ny skattemaessig anskaffelsessum pa aktierne.
Hertil anvendes handelsvaerdien péd tidspunktet for skiftet. Det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget, at anvendelse af handelsvardien for unoterede aktier ikke vurderes at give anledning
til seerlige problemstillinger eller spekulation. Skatteministeren anforer, at vaerdiansattelsen sker pa
markedsmeessige vilkdr ved keb og salg samt i1 forbindelse med kapitalforhejelser og
kapitalnedsattelser. Ministeren svarer dog ikke pa, hvorvidt TS-cirkulaere 2000-9 og TS-cirkuleaere
2000-10 skal anvendes i forbindelse med handel mellem naertstdende parter eller hvor parterne har
sammenfaldende interesser. Dette forventes endvidere kun, at have betydning i et begranset antal
tilfelde®. Der henvises endvidere til afsnit 3.2.6 [Verdianscettelse af aktier] hvor verdiansattelse
af unoterede aktier er behandlet.

/AENDRINGER SOM FOLGE L 84

Med vedtagelsen af L 84 er der ikke @ndret 1 de eksisterende reglerne om statusskifte, men der er
indfert en ny overgangsregel, som giver selskaber adgang til fradrag for tabet pd de
datterselskabsaktier, som skifter status til portefoljeaktier. Dette tab er kildeartsbegrenset og kan
fremfores til modregning i fremtidige gevinster pa samme aktier under visse betingelser. Dette er
behandlet 1 afsnit 6.2 [Nettokurstabskonto/”-konti”].

GENNEMGANG AF UDVALGTE BINDENDE SVAR
Der er ikke afgivet bindende svar fra SKAT vedrerende forhold om skift af skattemaessig status.

8.2 EKSEMPLER PA MULIGE STATUSSKIFTE OG KONSEKVENSERNE HERAF

Et statusskifte kan ske pé flere forskellige méader og kan medfere betydelige konsekvenser for den
enkelte selskabsaktionaer. Et statusskifte kan f.eks. opstd hvis et mellemholdingselskab treeder ind
eller ud af varnsreglen eller der sker @ndring ejerforholdene. Dette kan bl.a. ske ved keb/salg af
aktier, kapitalforhgjelse/kapitalnedsattelse, opkeb af egne aktier, salg indbyrdes i1 ejerkredsen,
omstrukturering (skattefri aktiecombytning, fusion, spaltning eller tilforsel af aktiver) m.v.

2 84, Bemearkninger til lovforslagets afsnit 3.1.1.1
8 L 202, Lovforslag som fremsat - Bemarkninger til lovforslagets § 1 nr. 45
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I det folgende gennemgas mulige statusskift med praktiske eksempler og konsekvensberegninger.
Nedenstaende eksempler er ikke en udtemmende gennemgang af mulige statusskift, men blot et
udpluk af de mest relevante.

8.2.1 EKSEMPEL 1—-KO®B/SALG AF AKTIER OG VERNSREGLEN
Som det fremgar af figur 8.2%, ejer MH 18 % af aktierne i det unoterede selskab D. Aktierne i MH
er fordelt ligeligt mellem S1 og S2, hvorved selskabernes direkte ejerandel i D udger 9 %.

MH er stiftet med en aktiekapital pa 500 t.kr. MHs primare funktion er ejerskab af aktier i D og
udever ikke reel gkonomisk virksomhed. S1 og S2 indgar i 4r 2011 en aftale om at S2 keber S1s
andel af aktier i MH for 500 t.kr. og S2 opnér derved 18 % ejerskab af D.

Figur 8.2

Det antages, at bade S1 og S2 har valgt at anvende realisationsprincippet til beskatning af de
unoterede aktier. MH er for salget omfattet af vernsreglen, da alle betingelser er opfyldt. Derved
anses MH for transparent og S1-2 for at eje portefoljeaktier 1 D.

S1s aktier i D er portefoljeaktier, hvorfor der ved afstdelse af aktierne skal ske beskatning af
avancen. S1 beskattes derved af en gevinst pa 250 t.kr.

S2s direkte ejerandel i D udger 9 % for handlen og 18 % efter handlen, og har derved skiftet
skattemaessig status fra portefoljeaktier til datterselskabsaktier. Dette medferer at aktierne 1 D skal
anses for afstdet og genanskaffet. S2 beskattes derfor ligeledes af en gevinst pa 250 t.kr, men i
denne situation er gevinsten urealiseret.

Kobet/salget har altsa samme skattemaessige effekt for S1 og S2, hvilket skyldes reglerne om skift
af skattemaessig status, som medferer at ogsé S2s aktier anses for afstdet. S2s nye anskaffelsessum i
MH udger herefter 1.000 t.kr. og S2 kan fremadrettet selge datterselskabsaktierne skattefrit.

s’ 202, Lovforslag som fremsat - bemaerkninger til lovforslagets § 1 nr. 6
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Hvis aktierne ikke salges fra S1 til S2, men MH derimod anskaffer yderligere aktier i D, saledes at
S1 og S2s direkte ejerandel 1 D udger 10 % eller mere, vil MH traede ud af varnsreglen. Denne
situation medferer dog samme konsekvenser for S1 og S2, da dette ogsd anses for et skift af
skattemaessig status. Aktierne anses derved for afstaet og genanskaffet og S1 og S2 beskattes af en
urealiseret gevinst.

8.2.2 EKSEMPEL 2 — FINANSKRISEN, DEN TIDL. ”3-ARSREGEL” OG STATUSSKIFTE®

S1 kebte i oktober 2006 aktier 1 det noterede selskab D for 350 mio. kr. I 2010 er verdien pa
aktierne som folge af finanskrisen faldet til 100 mio. kr. S1 ejede den 22. april 2009 mere end 10 %
af aktiekapitalen 1 D.

Efter L 202 er tradt i kraft er der foretaget en kapitalforhgjelse. Kapitalforhegjelsen medferer, at S1s
andel af aktiekapitalen 1 D er faldet til under 10 %. Handelsverdien af aktierne var for
kapitalforhgjelsen 150 mio. kr. Ved udlebet af indkomstéaret 2010 er aktierne steget til 200 mio. kr.

S1 wville 1 henhold til de opherende regler, som beskrevet 1 afsnit 3 /De opharende regler], have
opndet et fradragsberettiget tab til fremforsel, hvis aktierne var afstaet.

Kapitalforhejelsen medforer at ejerandelen falder til under 10 %. Dette betyder med vedtagelsen af
L 202 at aktierne skifter skattemaessig status fra datterselskabsaktier til portefoljeaktier. Statusskiftet
medforer, at S1 anses for at have afstaet datterselskabsaktierne og genanskaffet portefoljeaktierne til
handelsverdi pa tidspunktet for kapitalforhgjelsen. Da datterselskabsaktier er skattefrie/ej
fradragsberettigede, mister S1 et muligt fradragsberettiget tab til fremforsel, som ville vaere opnaet
med de opherende regler, hvis aktierne blev solgt inden tre ars ejerskab.

Eksempel 8.3
S1 beskattes efterfolgende efter Avanceopgerelse, lagerprincippet Indkomstir mio. kr.
lagerprincinpet. Dette betvder. at Anskaffelsessum inkl. transaktionsomk. 150
agerp pp . ¥y i Afstaelsessum inkl. transaktionsomk. 200,
“anskaffelsessummen” til brug for  |Gevinst 50
beskatning efter lagerprincippet
& eIp PPEL gy cat heraf 13

udger 150 mio. kr. Ved en
efterfolgende stigning i verdien  |FraogmedL84

Oprindelige anskaffelsessum 2006 350
af aktierne til 200 mio. kr. udleser  |Handelsveerdipa tidspunktet for statusskiftet 2010 150
dette en gevinst pa 50 mio. kr. til ~ [Tab =
beskatning i1 indkomstaret 2010  |Gevinst til beskatning jf. ovenstaende 50
som anfort i eksempel 8.3. Tab til fremforsel pia samme aktie 150

Kilde: Egen tilvirkning

Med vedtagelsen af L 84 er der taget hojde for denne problematik og indfert en overgangsregel
beskrevet 1 afsnit 6.2 [Nettokurstabskonto/”-konti”’]. Denne betyder, at S1 i eksemplet kan fremfore
et tab pad 200 mio. kr. til modregning i gevinsten pa 50 mio. kr. i 2010. Det resterende tab kan
fremfores til modregning i efterfolgende ars gevinster pa samme aktie.

51 84, Lovforslag som fremsat - bemzrkninger til lovforslagets afsnit 3.1.1.1
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8.3 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Skift af skattemassigt status er en konsekvens af den nye sondring i1 aktiekategorier, og indtreder
hvis aktier skifter fra at vaere datterselskabs-/koncernselskabsaktier til portefoljeaktier eller
omvendt. Skiftet kan opstd som felge af forskellige dispositioner, bla. hvis et
mellemholdingselskab traeder ind eller ud af vaernsreglen, ved keb og salg af aktier samt ved
@ndring i kapitalstrukturen. Det skattemaessige statusskifte medferer, at aktierne anses for afstiet og
genanskaffet til handelsvaerdi. Dette bevirker f.eks., at et keb/salg af aktier kan have samme
skattemaessige konsekvenser for bade keber og sxlger.

Da skift af skattemassig status endvidere kan opstd som folge af omstrukturering,
kapitalforhgjelse/kapitalnedsettelse m.v., kan det konstateres at én aktionars dispositioner kan have
direkte indflydelse pad en anden aktionaers skattemassige stilling. Dette kan medfere betydelige
konsekvenser for den enkelte aktionzr.

Reglerne 1 L 202 giver ikke mulighed for fradrag af tab pa datterselskabsaktier, som skifter status til
portefoljeaktier. Derved mister selskaber med aktier ejet under tre ar muligheden for at fratraekke et
eventuelt kildeartsbegraenset tab. Dette er korrigeret med vedtagelsen af L 84, hvor tabet kan
fremfores som kildeartsbegraenset tab.
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9 HOLDINGSELSKABER

Formélet med dette afsnit er, at behandle de skattemessige konsekvenser som L 202 og L 84
medforer for holdingselskaber samt foretage en vurdering af hvorvidt holdingselskaber fortsat har
en berettigelse. Afsnittet skal endvidere skabe grundlag for en vurdering af de skattemassige
konsekvenser og undersege om der findes alternativer til holdingselskabet, som er mere
skattemaessig fordelagtigt.

9.1 L 202 0G L 84S PAVIRKNING PA HOLDINGSELSKABER

I det folgende vil fokus vaere pa de konsekvenser, som L 202 og L 84 har medfert for
holdingselskaber, og om lovforslagene far indflydelse pa incitamenterne til oprettelse af et
holdingselskab. Nedenstdende to scenarier, som vist i figur 9.1, er opstillet for at illustrere
konsekvenserne. Flere af disse konsekvenser vil endvidere vere gennemgaende for andre typer af
selskabskonstruktioner.

Den klassiske holdingselskabskonstruktion (scenarie 1) hvor  Figur9.1

holdingselskabet ejer datterselskabet 100 % er ofte Scerarie! Scenarie2
skattemassigt begrundet, men kan ogsa have forretningsmassige
formal sasom indkomstudjevning, risikominimering og
salgsmodning. Samtidig giver holdingselskabet mulighed for at
optimere kapitalen 1 driftsselskabet og derved lette et eventuelt
generationsskifte af datterselskabet.

Den anden selskabskonstruktion (scenarie 2) er ligeledes
skattemassigt begrundet, men ogsd forretningsmaessigt. Det
forretningsmaessige formél er ofte, at samle investeringer et sted
og anvende selskabet som pengetank”. Dette giver mulighed
for, at geare den samlede investering og foretage storre

risikospredning end den enkelte ejer af et holdingselskab er i

Kilde: egen tilvirkning

stand til alene. Det skattemessige formal ved en sédan

konstruktion har tidligere ofte veret at omga ejerkravet pa 10 % og derved modtage skattefrit
aktieudbytte fra driftsselskabet. Med vedtagelsen af L 202 og L 84 er der sket @ndringer i den
made, hvorpa aktier og udbytter beskattes. Dette har medfert en diskussion om, hvorvidt
holdingselskaber fortsat er relevante. Nedenfor gennemgas de konsekvenser, som L 202 og L 84 har
for holdingselskaberne i scenarie 1 og 2 og hvorvidt disse stadig har deres berettigelse.

9.1.1 SCENARIE 1 - DEN KLASSISKE HOLDINGKONSTRUKTION

Vedtagelsen af L 202 og L 84 har medfert, at holdingselskaber i scenarie 1 pavirkes af felgende
forhold:

= Fokus pa ejerandel frem for ejertid — fjernelse af ”3-arsreglen”
» Fjernelse af ’1-arsreglen” ved udbytteudlodning
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= “Holdingreglen” — tre ars ejertidskrav ved skattefri aktiecombytning

De nye regler medforer, at ”3-arsreglen” er fjernet og det nu ikke leengere er ejertid men ejerandel,
der er afgerende for beskatningen. Samtidig hermed er reglerne for udbytteudlodning ligeledes
aendret ved afskaffelse af ’1-arsreglen”.

Der gelder dog i forbindelse med en skattefri aktieombytning, at det erhvervende selskab ikke ma
afsta aktierne indenfor en tredrig periode. Hvis dette sker, anses den skattefri akticombytning for
skattepligtig. Derved er 3-arsreglen” i de opherende regler reelt viderefort i forbindelse med
aktiecombytning. Reglerne skal forhindre, at et skattepligtigt salg af aktier overfores til et skattefrit
salg via holdingselskabet gennem en skattefri akticombytning. Regler er endvidere gennemgaet i
afsnit 5.1 [Datterselskabs- og koncernselskabsaktier].

De tre forhold har ikke skattemessige konsekvenser for holdingselskabet, da koncernselskabsaktier
kan salges skattefrit uanset ejertid. Eneste undtagelse er holdingselskaber stiftet ved skattefri
aktiecombytning, men da dette ofte gor sig geldende i1 dette scenarie skal der tages hensyn til 3-
arsejerkravet”. Mht. udbytte har de nye regler kun pavirket holdingselskabet positivt, da der ikke
laengere er krav om etars ejertid for udbytte kan udloddes skattefrit.

Samlet set har de nye regler kun pavirket holdingselskabet positivt, som dermed fortsat har sin
berettigelse.

9.1.2 SCENARIE 2 — INVESTERING I PORTEFOLJEAKTIER
Holdingselskabet 1 scenarie 2 pavirkes 1 hgjere grad end holdingselskabet i scenarie 1. Udover de i
scenarie 1 opstillede punkter skal folgende forhold tages i betragtning:

= Muligheden for at konstruere sig ud af ejerkravet pa 10 % bortfalder
= Udbytte dobbeltbeskattes

Det har tidligere vaeret muligt at konstruere sig ud af ejerkravet pd 10 % ved etablering af et felles
mellemholdingselskab, hvor ejerkravet pa 10 % indirekte var opfyldt og selskaberne dermed kunne
modtage skattefrit aktieudbytte. Med vedtagelsen af L 202 og L 84 er dette ikke leengere muligt pé
grund af varnsreglen og et af de grundleggende incitamenter for etablering af
mellemholdingselskaber er dermed fjernet.

Dette medforer at selskabskonstruktioner som illustreret 1 figur 9.1 (Scenarie 1) behandles som
anfert nedenfor, nar der udloddes udbytte op gennem koncernen og ud til de ultimative ejere:

1. Forst beskattes overskuddet fra D som almindelig selskabsindkomst med 25 %

2. Herefter beskattes udbytte fra D til MH hos S1-2 med 25 % (da MH anses for omfattet af
varnsreglen)
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3. Til sidst beskattes det udloddede udbytte fra S1-2 til aktionaererne P1-2 med 42 %.

For at sammenligne dette med beskatningen 1 henhold til de opherende regler er folgende eksempel

opstillet:

Eksempel 9.2

Scenarie 2 - Investering i portefoljeaktier De opherende regler De nye regler
Indkomst i driftsselskab (D) 500.000 500.000
Skat heraf 125.000 125.000
Udbytte til udlodning fra driftsselskabet' 375.000 375.000
Udbytteskat til betaling hos S1 og S2 (MHs aktionzrer)” 0 93.750
Udbytte til udlodning fra MH 375.000 375.000
Udbytteskat til betaling hos S1 og S2 (MHs aktionaerer) 0 0
Nettoudbytte til udlodning fra S1 og S2 (MHs aktionzerer) 375.000 281.250
Udbytteskat til betaling hos P1 og P2* 157.500 118.125
Nettoudbytte 217.500 163.125
Betalt skat i alt 282.500 336.875
Effektiv skatteprocent 56,50% 67,38%

1) Indkomsten fra driftsselskabet svarer kun til S1 og S2s andel
2) Der henvises til den praktiske behandling i teksten nedenfor
3) Der ses bort fra udbytte til 28 % beskatning (48.300/96.600)

Kilde: Egen tilvirkning

Fra og med L 84 er D pligtig til at indeholde udbytteskatten pa 93.750 kr. af det udloddede udbytte
til MH, som beskrevet 1 afsnit 7.2.9.3 [ABL § 4 A, stk. 6]. Herefter overfores det resterende udbytte
pa 281.250 kr. fra D til MH. Der opstér derfor et tilgodehavende i MH hos S1-2 pa den indeholdte
udbytteskat 93.750 kr., som er indeholdt af D for S1-2. Som folge heraf er D nedsaget til at kende
den samlede ejerstruktur samt foretage vurdering af hvorvidt mellemholdingselskabet er omfattet af
varnsreglen, for at kunne afgere hvorvidt der skal indeholdes udbytteskat eller ej. Dette kan
medfere nogle praktiske problemstillinger for D, da det ikke fremgér af lovbemarkningerne eller
den evrige udvalgsbehandling hvordan dette skal lgses. Problemstillingen behandles dog ikke
yderligere, da det ikke er relevant for athandlingens hovedproblemstilling.

Hvis udbyttet derimod ikke udloddes videre op med det samme, vil det medfere likviditetsmassige
udfordringer for S1-2. Dette kan dog forhindres ved at optage et tilgodehavende hos MH®®.

Som eksempel 9.2 illustrerer, har vedtagelsen af L 202 og L 84 medfert, at udbytte beskattes
hardere end tidligere. Der sker en reel dobbeltbeskatning, da udbyttet i forhold til tidligere beskattes

86 L 84, Lovforslag som fremsat — bemerkninger til lovforslagets § 1 nr. 2 og ABL § 4 A stk. 6

-95-



[9. HOLDINGSELSKABER] Juni1 2011

allerede ved udlodning fra D til MH og igen fra S1-2 til P1-2. Den effektive skatteprocent er andret
fra 56,50 % til 67,38 %, svarende til en stigning pa ca. 19 % pa betalt skat i alt.

Denne problematik betyder, at selskabskonstruktioner som omfattes af varnsreglen, 1 lighed med
scenarie 2, har behov for at finde alternativer til den nuvarende konstruktion for at undgd den
uhensigtsmaessige beskatning. De mulige alternativer kunne f.eks. vare at eje portefoljeaktierne 1 D
direkte gennem et holdingselskab eller ved at eje aktierne personligt.

Hvis aktierne i D ejes direkte af S1-2, vil dette dog ikke @ndre pa beskatningen i scenarie 2.
Aktionarerne P1-2 vil fortsat blive dobbeltbeskattet af udbyttet fra driftsselskabet. Dette skyldes, at
S1-2 er portefoljeaktionaerer i D og dermed er 1 samme aktiekategori som for, hvor MH var omfattet
af vaernsreglen.

Hvis aktierne 1 D derimod, ejes direkte af P1-2 eller via et felles holdingselskab vil dette medfere
en lempeligere beskatning, som illustreret nedenfor 1 eksempel 9.3. Det forudsettes, at aktierne ved
personligt ejerskab er anskaffet for beskattede midler og at gevinsten/udbyttet ved de nye regler
udloddes op til aktionaeren med det samme.
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Eksempel 9.3
Aktierne ejet

Scenarie 2 - Investering i portefoljeaktier Den nye regler personligt
Indkomst i driftsselskab (D) 500.000 500.000
Skat heraf 125.000 125.000
Udbytte til udlodning fra driftsselskabet' 375.000 375.000
Udbytteskat til betaling hos S1 og S2 (MHs aktionarer) 93.750%%

Udbytte til udlodning fra MH 375.000

Udbytteskat til betaling hos S1 og S2 (MHs aktionarer) 0

Nettoudbytte til udlodning fra S1 og S2 (MHs aktionzerer) 281.250 /
Udbytteskat til betaling hos P1 og P2’ 118.125 157.500
Nettoudbytte 163.125 217.500
Betalt skat i alt 336.875 282.500
Effektiv skatteprocent 67,38% 56,50%

Konsekvens ved salg af aktierne i driftsselskabet (D)

Anskaffelsessum inkl. transaktionsomk. 250.000 250.000
Afstaelsessum inkl. transaktionsomk. 500.000 500.000
Gevinst 250.000 250.000

Skat heraf (kr. 62.500 til betaling af S1 og S2)

05’7
Udbytte til udlodning fra MH 250.000
Skat heraf (til betaling hos S1 og S2 (MHs aktionzrer)) 62.500
Gevinst efter skat 187.500 : ﬁ
Udbytteskat/Skat af aktieindkomst til betaling hos P1 og P2’ 78.750 105.000
Nettoudbytte/-gevinst 108.750 145.000
Betalt skat i alt 141.250 105.000
Effektiv skatteprocent 56,50% 42,00%

1) Indkomsten fra driftsselskabet svarer kun til S1-2 og P 1-2s andel
2) Der ses bort fra udbytte til 28 % beskatning (48.300/96.600)
Kilde: Egen tilvitkning

Som det fremgér af eksemplet, er ejerskab af portefoljeaktier 1 personligt regi en fordel frem for

ejerskab via et holdingselskab eller mellemholdingselskab 1 skattemaessig henseende. Den samlede
skat udger 336.875 kr. ved ejerskab gennem MH, mens den kun udger 282.500 kr. nér D ejes
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direkte af P1-2. Den effektive skatteprocent er dermed 67,38 % mod 56,50 %, og udger en forskel
pa 54.375 kr. svarende til en besparelse pa ca. 16 %.

Sammenlignes konsekvenserne ved salg af aktierne 1 D, som illustreret i eksempel 9.3, er
pavirkningen lidt den samme. Gevinsten beskattes i S1-2 med 25 % og endvidere beskattes
udlodningen fra S1-2 til P1-2 med 42 %, mens portefoljeaktierne ejet i personligt regi kun beskattes
som akticindkomst med 42 %. Derved opnar P1-2 et nettoudbytte pa 108.750 kr. ved ejerskab
gennem MH, mens det ved ejerskab i personligt regi vil udlese en nettogevinst pa 145.000 kr. Dette
udger en forskel pa 36.250 kr. svarende til en besparelse pa ca. 33 %.

Samlet set har de nye regler pavirket holdingselskabet i scenarie 2 vasentligt, og det ber overvejes
om ejerstrukturen er optimal.

9.2 SAMMENFATNING OG KONKLUSION
De nye regler medferer 1 scenarie 1 ingen skattemaessige konsekvenser og sddanne holdingselskaber
har derfor fortsat deres berettigelse.

De nye regler medferer derimod veasentlige skattemassige konsekvenser med hensyn til scenarie 2.
Det er af afgerende betydning, hvorvidt mellemholdingselskabet er omfattet af vaernsreglen eller e;.
Hvis det omfattes, skal der foretages overvejelser omkring placeringen af portefoljeaktierne. Det
skal overvejes, hvorvidt det fortsat er relevant, at eje aktierne i selskabsform eller om de
fremadrettet skal overga til personligt ejerskab.

Det kan med udgangspunkt i scenarie 2 endvidere konstateres, at bade udbytte og gevinst ved salg
dobbeltbeskattes ved udlodning til den ultimative ejer. Dette minimerer de skattemessige
incitamenter til investering gennem mellemholdingselskaber. Det skal derfor alene vere af
forretningsmaessige hensyn, hvis mellemholdingselskabet skal have sin berettigelse.

De nye regler medforer samlet set, at eksisterende selskabskonstruktioner, hvis eneste formal er at

opfylde ejerkravet pa 10 %, har behov for at genoverveje strukturen. Derimod har nye
selskabskonstruktioner mulighed for at tilpasse sig reglerne.
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10 LOVGIVNINGSPROCESSEN OG DENS FOLGEVIRKNINGER

Dette afsnit har til formal at foretage en vurdering af lovgivningsprocessen for L 202 og L84. Der
fokuseres pa hvordan lovgivningsprocessen er foregaet og hvilken pavirkning dette har haft pa
resultatet. Endvidere vil afsnittet behandle problematikken omkring mellemar, som er en direkte
folge af lovgivningsprocessen og “lappeloven L 84”. Slutteligt vurderes det, hvorvidt der er sket
skarpet lovgivning med tilbagevirkende kraft.

10.1 LOVGIVNINGSPROCESSEN

Med vedtagelsen af L 202 og L 84 er der, som tidligere beskrevet, sket grundleeggende @&ndringer af
aktieavancebeskatningsloven, herunder er der indfert nyt beskatningsprincip, nye aktiekategorier,
forskellige overgangsregler og ikke mindst en vernsregel mod mellemholdingselskaber. Begge
lovforslag er relativt komplicerede og har indfert nye (i aktieavancebeskatningslovens forstand)
udefinerede begreber sdsom “primer funktion” og reel ekonomisk virksomhed”. Specielt disse
begreber samt handteringen af processen omkring L 202 har fort til megen kritik.

L 202 blev sendt i hering den 20. marts 2009 med heringsfrist den 26. marts 2009, altsa kun 6 dage
efter, som vist pé tidslinien i afsnit 2.2 /L 202 — Tidsforlob]. Dette er en urimelig kort frist til
gennemgang af et s& kompliceret lovforslag, og gav ikke heringsparterne en realistisk mulighed for
at foretage en tilstreekkelig gennemgang. Dette betod, at relevante problemstillinger og definitioner
ikke blev indarbejdet 1 bemarkningerne til loven, da de ferst tilkom under udvalgsbehandlingen.
Hele processen foregik derfor i omvendt rekkefolge, forstaet pa den made, at loven blev tilpasset
henvendelserne fra interesseorganisationerne 1 takt med de blev forelagt for ministeren. Denne
proces foregar under normale omstaendigheder i1 forbindelse med heringen. Dette understreges bl.a.
ved skatteministerens svar af den 25. maj 2009 pa henvendelse fra FSRY. Denne dato ligger efter
udvalgsbehandlingens afslutning og kun tre dage inden lovforslagets vedtagelse.

Lovgivningsprocessen bliver da ogsd kommenteret under 2. behandlingen af Skatteudvalgsformand
Niels Helveg Petersen, som udtaler folgende:

“Jeg vil gerne gore en bemcerkning om aktieavancebeskatningen, og jeg skal ikke leegge skjul pad, at
jeg finder hele forslaget teknisk overordentlig indviklet og vanskeligt og et stykke vanskelig
lovgivning. Og jeg ma da ogsd indromme for mig selv som formand for Skatteudvalget, at man nemt
kan fa lidt darlig samvittighed over den behandling, vi har kunnet give lovforslaget. Det er ikke
meget tid, vi har haft til det, og i betragtning af, hvor stort et lovforslag og hvor indviklet det er, sd
er det jo ikke tid nok”.*

Det skal bemarkes, at Niels Helveg Petersen samtidig er i oppositionen, og at der derfor kan vere
politiske motiver bag udtalelsen. Han er dog ikke alene 1 sin kritik, henvendelserne fra
interesseorganisationerne Kritiserer ogsa lovgivningsprocessen, tidsfristerne og kompleksiteten af

7L 202, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 57
81 202, 2. behandling, forhandlinger - Made nr. 98 tirsdag den 26.05.2009 — Ordferertale Niels Helveg Petersen (RV)
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lovforslaget. Dette kommer bl.a. til udtryk i1 flere af henvendelserne fra FSR, hvor folgende
fremgér:

- "Yderligere er den foresldede veernsregel mod holdingselskaber efter FSRs opfattelse sa uklar i sit
indhold at skatteyderne ikke pd forhand har mulighed for at vide om de er omfattet eller ikke. Dette
skyldes, at bestemmelsen opererer med elastiske og udefinerede begreber sdsom “primcere

funktion” og “reel okonomisk virksomhed vedrorende aktiebesiddelsen”.”

- "Det er efter FSR's opfattelse yderst betenkeligt, at et forslag af denne karakter fremscettes pa et
sddant tidspunkt i lovgivningsprocessen, at det reelt ikke er muligt at gennemfore en grundig
udvalgsbehandling af lovforslaget. Den abenbare risiko er, at der vedtages et lovforslag, hvis
konsekvenser ikke er ordentligt belyst, og som derfor efterfolgende viser sig at have utilsigtede

konsekvenser. Denne risiko er efter FSR's opfattelse klart til stede i ncerveerende tilfeelde”.*”

Dette folges op i Finansradets heringssvar til L84, hvor de udtaler folgende:

“Dog skal Finansrddet gore opmeerksom pd, at mange af cendringerne kunne veere undgdet, sdfremt
kommentarer fra interesseorganisationerne i forbindelse med tidligere horingsrunder f.eks. i
forbindelse med Forarspakke 2.0 og L 112 havde veeret indarbejdet. Finansrddet henstiller derfor
til, at Skatteministeriet i fremtiden giver horingsparterne passende horingsfrister samt til, at
relevante horingssvar sa vidt muligt indarbejdes i de vedtagne love inden for lovforslagenes
politiske og okonomiske rammer. En lovgivningsproces som den ovenfor beskrevne medforer en
unodvendigt  kompliceret  lovgivning  med  talrige  overgangsordninger,  forskellige
ikrafttreedelsesdatoer mv., og samlet set er der derfor langt til den forenkling, der fra politisk side
ellers synes at veere lagt op til”.”"

Udtalelserne vidner om, at lovgivningsprocessen har varet meget presset og at lovforslaget som
folge heraf ikke er tilstrekkelig gennemarbejdet. Skatteministeren har 1 sine svar pa henvendelserne
under udvalgsbehandlingen (i alt ca. 350) forsegt, at skabe klarhed over begrebernes fortolkning
samt anvendelsen af regelsettet. Endvidere har SKAT efterfolgende afgivet 20-25 bindende svar,
men der er fortsat ikke klarhed omkring brug af regelsattet. Dette understreger lovforslagets
kompleksitet.

Denne forhastede og pressede lovgivningsproces danner grundlag for L 84, som er en justerings- og
praeciseringslov. Dette lovforslag er langt mere gennemarbejdet end L 202 og processen foregik pé
mere “almindelig vis”. Lovforslaget blev vedtaget den 29. marts 2011 som vist pa tidslinien i afsnit
2.5 [L 84 — Tidsforlob] og har hovedsageligt virkning fra indkomstaret 2012. Virkningstidspunktet
afviger dog fra L 202 og giver derfor anledning til en problemstilling omkring mellemér. Dette
behandles yderligere nedenfor.

89 1 202, Henvendelse fra FSR - Bilag 19 (side 1)
90 84, Henvendelse fra FSR - Bilag 37 (side 1)
L 84, Horingsskema - samlet fremszttelse - Bilag 1 (side 4)
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Selvom L 84 pa en raekke omrader preciserer reglerne, indeholder loven fortsat udefinerede
begreber og det md derfor forventes, at der fremover vil komme yderligere bindende svar pa
omréadet.

10.2 MELLEMAR

Forskellen 1 virkningstidspunkterne for L 202 og L 84 bevirker i henhold til vernsreglen, at der som
udgangspunkt opstér to mellemar (2010 og 2011). Som folge heraf kan et selskab principielt opleve,
at veere omfattet af veernsreglen i to ar og derefter treede ud af vaernsreglen uden at have foretaget
@ndringer 1 selskabsforholdene. Selskaber som omfattes af vernsreglen med L 202, men som ikke
vil vere omfattet jf. L 84 bliver derved fejlagtigt” ramt af varnsreglen i to ar. Selskaber der
derimod har tilpasset sig vernsreglen 1 forhold til L 202 og fortsat ikke er omfattet heraf efter L 84,
har brugt unedvendige omkostninger til f.eks. revisor og advokat 1 forbindelse med en eventuel
omstrukturering. Denne problematik er en konsekvens af lovgivningsprocessen for L 202 og
understreger hvordan processen har pavirket resultatet.

Ovenstdende problemstilling kan opsta for portefoljeaktionzerer i mellemholdingselskabet, da
sadanne aktionaerer ikke pavirkes af vernsreglen med vedtagelsen af L 84. Portefoljeaktionaererne
risikerer dermed, at skulle beskattes af en avance pa aktierne i det underliggende driftsselskab.
Skatteministeren angiver i et svar til FSR*, at der i et sadant tilfeelde, skal foretages regulering af
anskaffelsessummen pa portefoljeaktierne i mellemholdingselskabet. Det samme gor sig geldende,
hvis aktionzren 1 perioden er blevet beskattet af udbytteudlodninger.

Problemstillingen kan endvidere opstd ved udtreden af vaernsreglen, som folge af den nye
betingelse nr. 3, hvor mellemholdingselskabet ejer driftsselskabet 100 %. Denne situation medforer,
at aktierne skifter skattemaessig status og derfor anses for afstaet og genanskaffet.

Problematikken omkring virkningstidspunktet har medfert en del kritik, men skatteministeren
argumenterer for at reglerne ikke skal have virkning tilbage i tid med folgende begrundelser®:

= Der er skeerpelser for skatteydere med tab pa aktierne.

= Det er fundet mest hensigtsmeessigt, at de nye regler finder anvendelse fra og med et nyt
indkomstar (regnskabsar), idet veerdianscettelsen af aktierne md formodes at veere lettere pd
dette tidspunkt.

= Et virkningstidspunkt, der ligger tilbage i tid, vil kreeve tilbageregulering af allerede
indeholdt udbyttebeskatning.

P& trods af ministerens udtalelser har de forskellige virkningstidspunkter den konsekvens, at
reglerne kompliceres og dermed er vanskelige at anvende 1 praksis.

2L 84, Skatteministerens svar pa spergsmal fra FSR - Bilag 20 (side 9) og SKM2010.203.DEP — Skatteministeriets kommentar til henvendelse fra
FSR vedrerende lov nr. 525 af 12. juni 2009 (L 202), spergsmal 18
B 84, Horingsskema - samlet fremszttelse - Bilag 1 (side 3)
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10.3 LOVGIVNING MED TILBAGEVIRKENDE KRAFT

Griber et lovforslag ind 1 et eksisterende retsforhold, betragtes det som lovgivning med
tilbagevirkende kraft. Der er som udgangspunkt ikke forbud mod lovgivning med tilbagevirkende
kraft 1 grundloven, men de grundleggende lovgivningsprincipper gor, at en skerpet lov kun

t™*. Der skal derfor vere bestemte

tillegges tilbagevirkende kraft, hvis det er bydende nedvendig
hensyn, som skal begrunde denne form for lovgivning. Princippet bygger pd almindelige
retssikkerhedsmaessige betragtninger, hvorefter man pa forhand skal kunne sztte sig ind i de
retsregler, der er geeldende og har betydning for ens adferd. Kendskab til loven kan forst opnés, nar
loven er vedtaget og kundgjort, hvilket medferer at lovgivning med tilbagevirkende kraft skaber

usikkerhed omkring retsstillingen.

Med de opherende regler var det muligt via ejerstrukturen at “konstruere sig til” at opfylde
ejerkravet og dermed udlodde skattefrit udbytte. Vedtagelsen af L 202 betyder, at eksisterende
selskabskonstruktioner, med dette formal, omfattes af varnsreglen. Konsekvensen er, at de everste
selskabsaktionarer anses for at eje aktierne 1 datterselskabet direkte og derfor skal beskattes af
udbytte. Overgangsreglerne i L 202 tager ikke hejde for denne problematik og det méa derfor anses
for skaerpet lovgivning med tilbagevirkende kraft. Arsagen hertil er, at reglerne ogsi gzlder for
eksisterende selskaber, som er oprettet under forudsatning af skattefrihed. Disse selskaber
“rammes”’ af de nye regler uden at have foretaget sig noget.

Vedtagelsen af L 202 medferer endvidere, at tab pa datterselskabs- og koncernselskabsaktier, som
skifter til status til portefoljeaktier ikke kan fremferes, selvom aktierne er ejet i mindre end tre ar.
Med de opherende regler var det muligt at fremfore tab pa aktier ejet under tre ar
[kildeartsbegreenset]. Heller ikke denne problematik tages der hgjde for 1 overgangsregler til L 202,
og ma derfor ogsa anses for skarpet lovgivning med tilbagevirkende kraft. Arsagen er, at der mistes
et ellers fradragsberettiget tab uden der reelt foretages andringer. Dette forhold skal ses 1
sammenhang med, at selskaberne ikke nedvendigvis selv har mulighed for at pavirke dette
statusskifte.

Med vedtagelsen af L 84 er der dog rettet op pa dette, ved at indsatte en overgangsregel som giver
fradrag for sddanne tab. Reglen er gennemgéet i afsnit 6.2 [Nettokurstabskonto/”-konti”].

10.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Lovgivningsprocessen for L 202 er gennemfert inden for et meget kort tidsinterval, hvilket har
medfort, at loven ikke er tilstreekkelig gennemarbejdet. Dette har givet anledning til flere
problematikker samt et behov for en ”justerings- og praciseringslov”, L 84. Loven indeholder bl.a.
udefinerede begreber samt en varnsregel, som kan vare vanskelig at anvende 1 praksis. Yderligere
er der kort tid efter L 202s ikrafttraeden vedtaget L 84, hvilket understreger at lovgivningsprocessen
for L 202 er hastet igennem.

94 Lovgivning med tilbagevirkende kraft af den 2. juni 2003, www.skm.dk/publikationer/skat/1560/1561
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L 84s virkningstidspunkter har medfert en problematik omkring mellemar, hvor selskaber kan traede
ind og ud af vaernsreglen uden reelt at @ndre 1 selskabet forhold.

Samtidig er det konstateret, at konsekvensen af de nye regler er, at der sker skarpet lovgivning med

tilbagevirkende kraft omkring beskatning af udbytter for eksisterende selskabskonstruktioner. Dette
kan have betydelige konsekvenser for de selskaber som “rammes” heraf.
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11 KONKLUSION

Det grundleggende princip for beskatning af aktier, ejet af selskaber, er @ndret vasentligt med
vedtagelsen af L 202. Beskatningen baseres pa ejerskab frem for ejertid, hvilket har medfert en
rekke konsekvenser for selskaberne.

Der er bla. indfert nye sondringer, som inddeler aktier i kategorier efter ejerandel, og som samtidig
danner grundlag for beskatningen. Portefoljeaktier beskattes som hovedregel efter lagerprincippet,
mens datterselskabs- og koncernselskabsaktier ikke beskattes. Dette gaelder bade for aktieavancer
og -udbytter, og giver derfor incitament til at opnd klassifikation som datterselskabs- eller
koncernselskabsaktier. For portefoljeaktionarer medforer de nye regler en skarpelse sammenlignet
med de opherende regler, da portefaljeaktier beskattes uanset ejertid. Det er dog muligt at velge
realisationsbeskatning for unoterede portefoljeaktier, men dette udskyder kun beskatnings-
tidspunktet.

Det nye beskatningsprincip og inddelingen 1 aktiekategorier betyder overordnet, at reglerne er
forenklet og at aktieavancer og -udbytter beskattes ens fra og med indkomstaret 2010. Regeringen
har pa dette omrade opfyldt formalet om harmonisering og forenkling.

Ved overgang til de nye regler tildeles alle aktier en indgangsvaerdi og som felge heraf et step up”
til handelsvaerdien ved indgangen til indkomstéret 2010. Dermed opnas en skattefri gevinst, hvis
handelsvaerdien overstiger anskaffelsessummen. Hvis der derimod er et samlet tab pa
portefoljeaktier, er der mulighed for at fremfore dette pd en nettokurstabskonto. Samlet set sikrer
overgangsreglerne en lempelig overgang til de nye regler, men de er komplicerede og vanskelige at
anvende 1 praksis.

Inddelingen 1 aktiekategorier har desuden medfert et behov for en varnsregel, som skal sikre, at
ejerkravet ikke omgéds. Varnsreglen medferer, at bererte mellemholdingselskaber anses for
transparente og de overste selskabsaktionzrer derfor anses for at eje aktierne 1 datterselskabet
direkte. Dermed bortfalder muligheden for at “konstruere sig” til skattefrit udbytte, som var tilladt 1
henhold til de opherende regler.

Vernsreglen har givet anledning til adskillige problemstillinger som folge af dens kompleksitet.
Arsagen er bl.a., at loven er uklar og mangler definition af centrale begreber, hvilket betyder, at
selskaber ikke nedvendigvis pa forhdnd kan afgere hvorvidt de er omfattet af varnsreglen eller ej.
Der er derfor foretaget en gennemgang af de bindende svar afgivet omkring varnsreglen, for at
vurdere om de danner grundlag for en generel praksis pd omradet. Svarene er meget specifikke, og
det er derfor vanskeligt at udlede noget generelt. Specielt omkring betingelse nr. 1 og nr. 2, som
kraever konkret stillingtagen i1 hver eneste sag, da betingelserne indeholder subjektive kriterier. Det
er derfor ikke muligt at opstille konkrete retningslinier til brug for vurdering af varnsreglen, hvilket
medforer, at der 1 tvivlstilfaelde ber anmodes om et bindende svar.
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Vearnsreglens opbygning og specielt betingelsernes raekkefolge er endvidere med til at vanskelig-
gore anvendelsen. Gennemgangen har ikke indikeret, at der er et formal med raekkefolgen, som
derved er tilfeldig. En simpel prioriteringsraekkefolge vil medfore, at det i visse tilfelde hurtigere
kan afgeres, hvis vaernsreglen ikke finder anvendelse.

Varnsreglens udformning i L 202 giver mulighed for omgaelse af reglerne ved indsettelse af
personaktionarer. Vedtagelsen af L 84 har dog “lukket dette hul”, hvilket betyder, at der ikke
lengere er mulighed for at omga reglerne. Dette gelder dog ferst for indkomstar, som starter den 1.
april 2011 eller senere.

Udover varnsreglen har de nye regler medfert et behov for regler ved skift fra én aktiekategori til
én anden. Et skift af skattemassig status kan bl.a. opstd hvis mellemholdingselskabet skifter fra at
vaere omfattet til ikke at vere omfattet af vaernsreglen og omvendt. Konsekvensen er, at aktierne
anses for afstaet og genanskaffet, hvilket kan medfere beskatning afthengig af aktiekategorien pa
tidspunktet for statusskiftet. Statusskiftet kan ogsé forekomme i andre tilfaelde, hvor ejerstrukturen
@ndres, bl.a. som folge af andre aktionarers dispositioner. Dette kan have betydelige konsekvenser
for de berorte selskabsaktionarer.

De nye regler har konsekvenser for savel nye som eksisterende selskabskonstruktioner. Nye
selskabskonstruktioner har mulighed for at tilpasse sig de nye regler, hvorimod eksisterende
selskabskonstruktioner, hvis primaere formal er at opfylde ejerkravet, har behov for at genoverveje
ejerstrukturen. Dette gelder ligeledes holdingselskaber, som har investeret 1 portefaljeaktier, da de
oplever en reel dobbeltbeskatning ved udbytteudlodning. De skattemassige incitamenter til
investering gennem holdingselskaber/mellemholdingselskaber er dermed minimeret.

At reglerne ogsd galder for eksisterende selskaber, som ofte er oprettet under forudsatning af
skattefrihed betyder, at disse selskaber “rammes” af de nye regler uden at have foretaget sig noget.
Der er ikke indarbejdet overgangsregler for at afhjelpe dette, og denne del af de nye regler méa
derfor anses for skarpet lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Lovgivningsprocessen 1 forbindelse med L 202 er gennemfort inden for et meget kort tidsinterval.
Dette har givet anledning til flere problemstillinger, og bevirket at loven ikke er tilstreekkelig
gennemarbejdet. Endvidere har det medfert et behov for L 84, som er mere gennemarbejdet og
justerer og praciserer forhold omkring L 202. Virkningstidspunkterne medferer dog en problematik
omkring melleméar, hvor selskaber bl.a. kan treede ind og ud af vaernsreglen uden reelt at andre i
selskabets forhold.

Overordnet kan det konstateres, at de nye regler virker efter hensigten, da beskatning af aktieavance
og -udbytte er harmoniseret. Formalet om forenkling kan derimod ikke anses for opfyldt, da dele af
loven indeholder komplekse overgangsregler, og en varnsregel hvor det er vanskeligt at afgere
hvorvidt selskabet er omfattet af eller e;.

- 105 -



[11. KONKLUSION] JUNI 2011

Samlet set medferer L 202 og L 84 betydelige konsekvenser for selskabers beskatning af aktier som
folge af det nye beskatningsprincip. Beskatningsprincippet betyder overordnet, at selskaberne og
deres aktionzrer er nad til at tilpasse sig de nye regler for beskatning af aktier samt konsekvenserne
heraf. Selskaber med unoterede datterselskabsaktier skal iser forholde sig til pavirkningen af
vaernsreglen og som folge heraf vurdere, om der er behov for @ndringer 1 ejerstrukturen.
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I forbindelse med udarbejdelse af athandlingen er det konstateret, at vedtagelsen af L. 202 har skabt
harmonisering af selskabers beskatning af aktieavance og -udbytte. Lovgivningen lever dog ikke i
alle tilfelde op til regeringens enske om at sikre en mere enkel og ens beskatning. Loven er
kompleks og indeholder adskillige fortolkningsmuligheder og udefinerede begreber, som efterlader
selskabsaktionarer 1 en situation, hvor det ikke nedvendigvis kan afgeres om de nye regler har
konsekvenser eller ej. Specielt vaernsreglen giver anledning til fortolkningsmuligheder som folge af
betingelsernes subjektive kriterier og udefinerede begreber.

Dele af arsagen hertil skal findes i lovgivningsprocessen, som er hastet igennem og derfor ikke
tilstreekkeligt gennemarbejdet. Dette betyder, at relevante problemstillinger og definitioner ikke er
indarbejdet 1 bemerkningerne til loven, som derfor ikke 1 tilstreekkelig omfang indeholder det
nedvendige fortolkningsgrundlag. Den primare arsag til lovens kompleksitet er dog de subjektive
kriterier 1 varnsreglen, som betyder, at der skal foretages en konkret vurdering i1 hvert enkelt
tilfeelde. Dette kunne undgas ved brug af objektive kriterier i alle betingelserne, som dermed vil
gore vernsreglen mere mélbar. Samtidig ville det medfere, at der opnés et bedre overblik over
reglerne samt mindske behovet for bindende svar. Betingelsernes subjektivitet er sandsynligvis ikke
tilfeldig, og skyldes formentlig at objektive betingelser er lettere at omga”.

Afhandlingen har endvidere konstateret, at der sker skarpet lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Dette er uhensigtsmessigt, da de berorte selskabskonstruktioner er etableret under geldende regler
og forudsatninger. De “rammes” af ny lovgivning, uden der sker en rimelig overgang fra de gamle
til de nye regler. Dette kunne veare undgaet ved indsettelse af en overgangsregel, som bevirker, at
varnsreglen kun finder anvendelse for selskaber stiftet efter reglernes ikrafttreden samt for
selskabskonstruktioner, hvor der sker @ndring 1 ejerforholdene.

Herudover er det uhensigtsmaessigt, at én aktionars dispositioner kan péavirke en andens
skattemaessige stilling, da dette kan medfere betydelige konsekvenser for selskabsaktionaren. Dette
kunne vere undgaet ved indsattelse af en overgangsregel eller en varnsregel, som tager hgjde for
en sadan situation.

Endvidere er problematikken omkring forskellen i virkningstidspunkterne for L 202 og L 84 yderst
uhensigtsmaessig, da vernsreglen med L 202 “rammer” aktionzrer, som ikke burde vare omfattet.
Selvom L 84 eliminerer denne problematik, sker det forst med virkning for indkomstar, som starter
efter lovens ikrafttreeden. Dette kunne vare undgéet, ved at lade loven have virkning fra og med
indkomstéret 2010 1 lighed med L 202.

Lovgivningsprocessen omkring af L 202 og L 84, herunder specielt L 202 efterlader behov for et
samlet fortolkningsbidrag til reglerne, da adskillige relevante spergsmal og svar er fremkommet
under udvalgsbehandlingen, men ikke nedvendigvis indarbejdet i loven eller bemerkningerne
hertil. Dette kunne opnés ved genindfersel af de tidligere lovfortolkningscirkulerer, som indeholdt
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en komplet og struktureret opsummering af loven og dennes behandling. Denne opsummering er
implementeret som en del af ligningsvejledningen, men er SKATSs fortolkningsbidrag til loven og
dermed ikke nedvendigvis lovgivers fortolkning. Der mangler derfor i1 hej grad tilstrekkeligt
fortolkningsbidrag fra lovgiver.

Samlet set efterlader behandlingen af L 202 et indtryk af en forhastet og ikke gennemarbejdet

lovgivningsproces, som har pévirket lovgivningen og fortolkningsgrundlaget hertil. L 84 retter til
dels op pé dette, men reglernes kompleksitet er uandret.
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A ApS’ formue:

Verdipapirer Aktieri G A/S Likvide midler Aktiver i alt

2005 5.346.487 0 869.666 6.329.423
2006 365.875 940.000 5.107.626 6.527.524
2007 278.850 1.200.000 5.396.178 6.878.208
2008 1.368.336 1.150.000 4.096.461 6.614.797
Pr. 17. november 2009 5.878.000 1.200.000 57.000 7.135.000
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