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Niels Blomgren-Hansen

Institut for Nationalgkonomi
Handelshgjskolen i Kgbenhavn

27. juni 2001

1 Introduktion

Forskere med tilknytning til forskningscentrene CLS og CIM ved Handelshgjskolen
i Arhus har i de senere ar fremlagt en reekke analyser, der indikerer en posi-
tiv sammenheeng mellem arbejdsudbud og lgn efter skat, senest i (Frederiksen
mfl. 2001)!. Baseret pa disse analyser har Finansministeriet (Finansredeggrelse
2001) og Det @konomiske Rads Formandskab (Dansk @Pkonomi, Maj 2001) vur-
deret, at en nedsaettelse af indkomstskatten vil kunne yde et vaesentligt bidrag
til en gnsket/ngdvendig veekst i arbejdsstyrken, jf. fx. Regeringen (2001): Fn
holdbar fremtid - Danmark 2010. Ydermere vurderes det, at en skattenedsset-
telse vil veere selvfinansierende i meget betydeligt omfang. Ikke overraskende har
en raekke politiske partier og interesseorganisationer taget budskabet til sig og
fremsat forslag om at saenke mellem- og topskat uden dertil svarende offentlige
besparelser.

Dette notat beskriver indledningsvist (afsnit 2) de definitoriske sammen-
hzenge mellem p& den ene side arbejdsudbuddets elasricitet og p4 den anden
graden af selvfinansiering ved en skattenedssettelse, prisen pa skattefinansieret
offentligt forbrug i form af mistet privat forbrug, og forudsaetningerne til, at en
skattenedsaettelse vil veere forenelig med usendret makrogkonomisk ligevaegt.
Konklusionen er, at en generel (proportional) skattenedseettelse kun vil veere
selvfinansierende i relativt beskedent omfang under de antagelse om arbejdsud-
buddets elasticitet mht. lgnnen efter skat som er lagt til grund for analyserne
af alternative skattereformforslag i Frederiksen mfl. (2001) og D@R (2001), og
at en generel, proportional skattenedssettelse folgelig mé ledsages af stort set

! Frederiksen, Anders, Ebbe Krogh Graversen og Nina Smith: Overtime work, dual job
holding and taxation. Ikke-publiceret arbejdspapir. Handelshgjskolen i Arhus. Maj 2001



tilsvarende offentlige besparelser, sifremt den makrogkonomiske balance skal
fastholdes.

Afsnit 3 peger pa det problematiske i at basere analyser af effekten af en
skatteomlaegning pa en antagelse om, at arbejdsudbuddet er et resultat af in-
dividuel nyttemaksimerende afvejning af goderne fritid og forbrug. Arbejdstid
er i vidt omfang et resultat af et kollektivt valg, der af den enkelte foles sam
normer og bindinger, og et signal om lgnmodtagerens (snsker om) placering i et
Jjobhierarki. Endvidere fremfgres, at der er store vanskeligheder ved at forlige
resultaterne af analyser af arbejdsudbuddet baseret pa tidsserier, internationale
sammenligninger og individdata. Man bgr udvise stor forsigtighed i at fortolke
en evt. positiv korrelation mellem lgn efter skat og arbejdsudbud baseret pa
individdata som en kausal sammenhaeng.

Afsnit 4 analyserer effekten af pa arbejdsudbuddet af springvise sendringer i
marginalskattesatsen. Analysen forudssetter individuel nyttemaksimerende ad-
feerd. Det konkluderes, at en overgang til nyt, hgjere marginalskattetrin vil re-
sultere i, at nyttemaksimerende lgnmodtagerne i et timelgninterval vil gnske at
reducere arbejdsudbuddet omvendt™proportionalt med stigningen i timelpnnen.
Efter dette interval og indtil naeste marginalskattetrin kan arbejdsudbudskurven
veere en stigende eller en faldende funktion af timelgnnen fgr skat afhaengig af
den specifikke nyttefunktion, lgnmodtagerne antages at maksimere. Den resul-
terende, typisk ikke-monotone arbejdsudbudsfunktion er vanskeligt estimerbar.

Forfatterne til analysen Frederiksen mfl. (2001) udviser stor omhu i bestrae-
belserne p4 at modellere effekten af den springvist stigende marginalskattesats.
Den estimerede arbejdsudbudsfunktion principielt en fleksibel, modificeret ver-
sion af C-D arbejdsudbudsfunktion. Problemet er, at de estimerede koeffeicien-
ter implicerer, at lgn- eller skattezendring har en substitutionseffekt men (prak-
tisk taget) ingen indkomsteffekt pa efterspgrgselen efter fritid og dermed pa
arbejdsudbud. En sadan reaktion synes ikke forenelig med nyttemaksimerende
adfeerd. Det efterlader et stort spergsmalstegn ved den gkonomiske fortolkning
af den estimerede arbejdsudbudsfunktion og dermed ogsa ved de beregninger af
effekten af skattereformforslag, der er baseret herpa.

I afsnit 5 ses naermere pa forslaget om at have bundgraensen for topskat.
Forslaget fremstar som umiddelbart ganske attraktivt i savel Frederiksen mfl.
(2001) og DOR (2001). Det skgnnes at medfgre en stigning i arbejdsudbuddet
pa ca. 0,8 pct. og at veere praktisk taget selvfinansierende (D@R 2001). Dette
notat stiller spgrgsmalstegn ved denne konklusion. Den synes at afhsenge af to
nzppe holdbare praemisser: (1) Alle indkomstklasser, altsa ogsa de laveste, vil
fa incitament til at arbejde leengere; (2) En intra-marginal skattenedszettelse
har ingen (merkbar) negativ indkomsteffekt.

Som nyt bidrag til debatten foreslas en skattereform, der er fordelingsneutral
1 den forstand, at skatteskalens gennemsnitlige progression fastholdes, samtidig
med at skatteskalens ’knezek’ og de deraf fglgende diskontinuerte, temporzere
spring i progression og arbejdsudbud undgis. Arbejdsudbuddet er en konveks
funktion af skatteskalens progression. Det betyder, at en ’glat’ skattefunktion
er forbundet med mindre forvridningstab end en springvist stigende marginal-
skattesats med samme omfordelingseffekt. En beregning indikerer, at der er et



betragteligt potentiale for effektivitetsforbedrende omfordelingsneutrale skat-
teomlaegninger.

2 Arbejdsudbud, selvfinansiering, prisen pa of-
fentligt forbrug og makrogkonomisk ligevaegt

2.1 En skattenedsaettelses selvfinansieringsgrad

I tilfzelde af proportional beskatning kan selvfinansieringsgraden af en skattened-
settelse skrives som
t
0=1-Er; = Epwa-t)- 1% (1)

hvor ¢ er skattesatsen, h arbejdsudbuddet i timer, w timelgnnen (forudsat kon-
stant), T =t-Y =t - w - h skatteprovenuet, Er, skatteprovenuets elasticitet
mht. skattesatsen, og Ej, ,.(1—) arBejdsudbuddets elasticitet mht. timelgnsat-
sen efter skat. Det fremgér af udtrykket, at graden af selvfinansiering er stigende
med skattetrykket for given (positiv) arbejdsudbudselasticitet. En milliard kro-
ner brugt til nedsaettelse af den hgjeste marginalskattesats vil fplgelig netto koste
de offentlige kasser mindre end et tilsvarende belgb brugt til nedssettelse af skat-
tesatsen pa et lavere progressionstrin. Forskellen mindskes (eller skifter fortegn),
hvis udbudselasticiteten er en faldene funktion af indkomsten som Frederiksen
mfl. (2001) indikerer.

Den relevante skattesatsen ¢ er (bgr veere) et sammensat mal for den samlede
skattebelastning, uanset om skatten opkraeves som en direkte indkomstskat eller
betales indirekte som en forbrugsafgift, dvs.

tc

b=ty (1-s) (1-1) 125
(4

(2)

Seettes indkomstskattesatsen t, til 0,5, forbrugsafgiftssatsen til ¢, til 0,3 og den
marginale opsparingskvote s til 0,1, bliver den sammensatte skattesats 0,604
og selvfinansieringsgraden 1,52 gange arbejdsudbuddets elasticitet mht. lgn-
nen efter skat. Ved en arbejdsudbudselasticitet pa 0,1 (gennemsnit for meend
og kvinder iflg. Frederiksen mfl. 2001 og lagt til grund for analyserne i DOR
2001) vil selvfinansieringsgraden af en skattenedsattelse vzere godt 15 pet.? Fuld
selvfinansiering vil med de angivne parameterveerdier kraeve en arbejdsudbud-
selasticitet pa 0,656, dvs. langt mere end de empiriske analyser giver grundlag
for at antage.

2Ses der bort fra forbrugsskatten vil selvfinansieringsgraden i eksemplet vaere 10 pet. Det
svarer meget godt til den beregnede selvfinansieringsgrad i tilfxlde af en reduktion af bund-
skattesatsen (12 pct.) i Frederiksen mfl. 2001 og gengivet i Dansk @konomi Maj 2001. Det
Okonomiske Rad (DOR) supplerer denne beregning med en beregning af selvfinansierings-
graden inkl. afledt forbrugsvirkning. Resultatet er overraskende: 39 pct. Dvs. de afledte
forbrugsafgifter skulle iflg. DOR gge finansieringsgraden med hele 27 procentpoints mod
beskedne 5 procentpoints i ovenstiende regnecksempel.



2.2 Samfundsgkonomiske omkostninger ved offentligt for-
brug

Modstykket til at en skattenedssttelse er delvist selvfinansierende er, at skat-
tefinansieret offentligt forbrug har en merpris i form af mindre privat forbrug i
forhold til den direkte omkostning. Det er en fglge af, at den skatteforhgjelse, der
er npdvendig for at finansiere det offentlige forbrug, reducerer arbejdsudbuddet
og dermed produktion og (muligt) privat forbrug.

Prisen i form af mistet privat indkomst ved erhvervelse af skattefinansieret
offentligt forbrug, hvis direkte omkostninger er AT, kan skrives som

p_AT-AY & 14 Enu(-y 5
T AT T T 1_E St (3)
at hyaw-(1—t) " T%

Med en arbejdsudbudselasticitet pa 0,1 og en skattesats pa 0,604 bliver prisen
pd offentligt forbrug i form af mindre privat forbrug 1,3. Som selvfinansierings-
graden er prisen pa offentligt forbryg steerkt stigende med arbejdsudbudselas-
ticiteten og skattesatsen. Med en elasticitet pa 0,2 og en marginal sammensat
skattesats pa 0,75 stiger selvfinansieringsgraden til 0,6 og prisen pa offentligt
forbrug til 3,0.%

2.3 Skattenedsaettelser og makrogkonomisk balance

I den nuvzerende konjunkturfase er det naeppe raderum til at slaekke finanspoli-
tikken. Dvs. en skattelettelse ma ikke fore til stgrre stigning i den samlede
efterspprgsel end stigningen i produktionen som folge af gget arbejdsudbud.
Antages det, at den offentlige sektors efterspgrgsel er uzndret, at kapitalappa-
ratet tilpasses det ggede arbejdsudbud (arbejdsproduktivitet og reallgn for skat
er updvirket), og at stigningen i kapitalomkostningerne modsvares af stigende
kapitalindteaegter, kan betingelsen for usndret makrogkonomisk balance reduc-
eres til et krav om, at stigningen i lgnmodtagernes forbrug ikke ma overstige
stigningen i lgnmodtagernes indkomst far skat,

AS=Aw-h—w-h-(1—-5)-(1—-1%))>0 4)
Betingelsen herfor er

1-s)-(1-
Eh,w‘(IMi) > 1 _(_ (1 i)s)(l(l _t_)t) (5)

Under de ovenfor anvendte beregningsforudszetninger vil en nedssettelse af
skattesatsen veere finanspolitisk neutral, sifremt arbejdsudbudselasticiteten er
0,554. Det er lidt mindre end kraevet for, at skattenedsaettelsen vil veere selvfi-
nansierende. Forskellen afspejler, at en skattelettelse vil resultere i en stigning

3Rasonnementet forudsatter, at det offentlige forbrug ikke substituerer private udgifter.
I det omfang offentlige skattefinansierede aktiviteter aflaster husholdningernes gkonomi, dvs.
i det omfang skattestigningens indkomsteffekt neutraliseres, forstaerkes den negative effekt pa
arbejdsudbuddet.



i lsnmodtagerhusholdningernes opsparing. Det vil geelde ogsad uden dynamiske
udbudseffekter. Det er foreneligt med usendret makrogkonomisk ligeveegt (ueen-
dret national opsparing) at underfinansiere en skattelettelse med et belgb svarende
til den afledte stigning i den private finansielle opsparing.

Disse betragtninger indikerer, at de ’dynamiske effekter’ af en generel skat-
tenedsaettelse er begraensede med (positive) udbudselasticiteter af den ster-
relsesorden, som er fundet i nyere empiriske analyser, og at generelle skattened-
seettelser folgelig langt fra er en ’free lunch’. Det betyder imidlertid ikke, at der
ikke vil kunne vsere betydelige gevinster ved omlaegning af seerligt belastende
skatter til mindre belastende skatter. Analyserner i Frederiksen mfl. (2001)
og DOR (2001) fokuserer da ogsa primeert p& de gkonomiske konsekvenser af
skattereformer, hvorved indkomstskatteskalens progression mindskes.

3 Arbejdsudbud: Teori og empiri

3.1 Arbejdsudbud og individuel nyttemaksimerende ad-
feerd

Det teoretiske udgangspunkt for den estimerede udbudsfunktion i Frederiksen
mfl. er, at arbejdsudbuddet er et resultat af individuel nyttemaksimerende
adfeerd. Denne antagelse indebaerer, at arbejdsudbuddet er en faldende funktion
af (potentiel) indkomst efter skat og en stigende funktion af prisen pa fritid
i form af mistet forbrug, dvs. af lgnnen efter skat. En lgnstigning eller en
skattenedsattelse vil have sivel en indkomsteffekt (mindre arbejdsudbud) som
en substitutionseffekt (stgrre arbejdsudbud). Der er ikke teoretisk grundlag for
at antage at substitutionseffekten er stgrre end indkomsteffekten og, folgelig,
at arbejdsudbuddet er en stigende funktion af reallgnnen efter skat. Det er et
empirisk spgrgsmal.

Antagelsen om, at arbejdstidens leengde er resultat af den enkelte lsnmod-
tagers nyttemaksimering er ikke uproblematisk. Det turde veere abenbart, at
den enkelte lgnmodtagers faktiske valgmuligheder er indsnsevret af, hvad det er
aftalt eller normalt pa hans/hendes hovedarbejdsplads og i hans/hendes arbe-
jdsfunktion. Lzengden af arbejdstiden (savel som arbejdstidspunktet) er et af
de ’symboler’, hvormed man signalerer sin placering i jobhierarkiet.

Konsekvensen af, at valg af arbejdstid i betydelig grad er et kollektivt valg
og et 'signal’, er, at man ikke kan forvente, at individuelle forskelle i fx. lgnmod-
tagernes ikke-lgn indkomst vil sl& fuldt s steerkt igennem i deres arbejdsudbud,
som teoretiske overvejelser tilsiger. Det betyder ogsd, at man ikke skal forvente
stor, endsige hurtig, efffekt af en skattereform, der kun vedrgrer en mindre del
af arbejdsmarkedet og derfor kun i mindre grad pavirker normer og aftaler.

3.2 Empiri: Alternative datakilder

Empiriske analyser kan baseres pa tre typer af data: (1) Historiske data (tidsserier),
(2) Komparativ statistik pa tveers af lande, og (3) Individdata (forskellige per-



soner i samme land i samme periode og dermed underlagt samme institutionelle
rammer og samfundsnormer).

I et langsigtet historisk perspektiv har realindkomst og reallpn efter skat
veeret stigende og den gennemsnitlige arbejdstid veeret faldende. Faldet er sket
pa trods af, at den teknologiske udvikling har aflastet arbejdet i husholdningerne
og dermed gget det antal timer, der str til radighed for Ignnet arbejde og fritid.
Det indikerer, at indkomsteffekten har vaeret dominerende. Men det udelukker
selvsagt ikke, at opbygningen af den skattefinansierede velfszerdsstat har haft
negative konsekvenser for arbejdsudbuddet. En indkomstskat, hvis provenu
fores tilbage til borgerne i form af ikke-indkomstafhsengige ydelser, vil have
en 'ren’ substitutionseffekt (indkomsteffekten elimineres ved tilbagefgringen).
En stigning i skatteskalaens progression over tiden vil ligeledes have kunnet
reduceret arbejdsudbuddet.?

International komparativ statistik synes umiddelbart ikke at tegne noget
klart billede af sammenhsengen mellem reallpn efter skat og arbejdsudbud. En
international sammenligning kompliceres af, at en families arbejdsudbud har
flere dimensioner: Agtefeellernes erhvervsdeltagelse, ugentlig arbejdstid, antal
arbejdsdage pa et ar, tilbagetraekningsalder. Hver af disse delvis substituerende
dimensioner er utvivisomt staerkt pavirker af nationale institutionelle forhold og
samfundsnormer.

Individdata (som benyttet af Frederiksen mfl.) har som nzevnt den fordel,
at effekten af zendringer i de samfundsmeessige rammebetingelser og zendringer
i normer over tiden neutraliseres. Problemet er, at det ikke er muligt fuldt ud
at neutralisere individuelle forhold, som mé& formodes at have effekt pa savel
arbejdstid som lgn, og at man derfor risikerer at fejlfortolke en positiv korrela-
tion. Eksempelvis vil ambitigse personer typisk arbejde mere og fa en pekunizer
belgnning for deres engagement og flid. Men man kan ikke heraf slutte, at det
er den hgjere timelgn, der far dem til at arbejde mere, endsige at en lavere skat
vil f4 dem til at arbejde endnu mere.

Det er i denne forbindelse bemaerkelsesveerdigt, at den beregnede arbejdsud-
budselasticitet pa 0,1 i Frederiksen mfl. (2001) dakker over en elasticitet for
mend pa 0,05 (ikke signifikant forskellig fra nul) og en elasticitet pa 0,15 for
kvinder. Der er nzrliggende at fortolke denne forskel som et resultat af, at der
formentlig er stgrre spredning i kvinders end i meends ambitionsniveau, jf. den
méaske lidt stereotype sondring mellem husmoderen, for hvem erhvervsarbejde
er et ngdvendigt onde for at kunne supplere familiens indkomst men som igvrigt
lever og ander for mand og bgrn, og den karrierebevidste kvinde, der er villig til
at ofre familien for at kunne konkurrere med deres mandlige kolleger pa maen-
denes preemisser. Méaends individuelle udfoldelsesmuligheder er begrzensede af
et langt mere snezerende kgnsrollemgnster.

4Skattereformerne siden 1987 har reduceret skatteskalaens progression og méi fplgelig an-
tages, isoleret set, at have resulteret i en stigning i arbejdsudbuddet. Analyser, der indikerer
betydelig effekt af en yderligere reduktion af progressionen, ville vinder i troveerdighed, hvis
samme modeller vises at kunne forklare den historiske udvikling. Det er overraskende, at
hverken Frederiksen mfl. (2001) og DOR (2001) har fundet behov for at tage dette aspekt op.




4 Arbejdsudbud og progression
4.1 Skatteskalaknaek og individuelt arbejdsudbud

Et ’knaek’ pa skatteskalaen - overgang til en hgjere marginal skattesats - har
interessante implikationer for arbejdsudbuddet og for fortolkningen (fortolke—
ligheden) af arbejdsudbudselasticiteten.

Ved en lgnstigning, som udlgser hgjere marginalskat,t™, falder prisen pa
fritid, w- (1 —¢™). Det betyder, at der ikke lzengere er overensstemmelse mellem
den hidtidige og den gnskede fordeling af den potentielle indkomst p& fritid og
forbrug. Lenmodtageren vil gnske at gge sin fritid. Den ekstra (potentielle)
indkomst, som lgnstigningen medfgrer, vil folgelig blive brugt til at erhverve sig
mere fritid, indtil forholdet mellem fritid og forbrug igen er i overensstemmelse
med de relative priser. Dvs. i en timelgninterval omkring et ’kneek’ vil lon-
modtageren reducere sit arbejdsudbud omvendt proportionalt med stigningen i
timelgnnen (og dermed holde &rslgnnen konstant pa niveauet for skalatrinnens
bundgrznse). Arbejdsudbuddet er, folgelig ikke en monotont stigende funk-
tion af lgnnen (hvis den alts& er stigende). I intervaller ved hvert ’knaek’ vil
arbejdsudbuddet elasticitet mht. lgnnen falde til -1. Det gzelder uanset nytte-
funktionens specifikke matematiske udformning.

Timelgnnen efter skat er kke nogen eksogent bestemt stgrrelse. Det er en
folge af, at indkomstgreenserne for overgang til nyt skalatrin er fastsat som en
arslgn. Lonmodtageren bestemmer selv timelgnnen efter skat ved fx. en timelon
for skat pa kr. 200. Velger han at udbyde mindre end 890 timer bliver hans
timelpn efter skat kr. 112, ved et arbejdsudbud mellem 890 og 1380 timer kr.
101 og ved et arbejdsudbud p& mere end 1380 timer kr. 73.4.

Der er intet grundlag for at antage, at en nyttemaksimerende lgnmodtager
vil reagere p& samme méde pa en relativ ndring i timelgnnen, w, og pa en
tilsvarende relativ sendring i den disponible andel, hvad enten denne er defineret
i forhold til den marginale skattesats, dvs. (1 — ¢™), eller i forhold til den
gennemsnitlige skattesats, dvs. (1 — ).

Disse observationer har veesentlige implikationer for fortolkeligheden af de
anferte empiriske analyser:

e Arbejdsudbuddets elasticitet mht. timelgnnen efter skat er ikke nogen
veldefineret stgrrelse.

e Man kan ikke slutte fra analyser af, hvordan lgnmodtagerer reagerer pa
sendringer i lgnnen til, hvordan de vil reagere pa en skatteszenkning.

4.2 Arbejdsudbudsfunktioner baseret p& konventionelle nyt-
tefunktioner

Frederiksen mfl. (2001) specificerer ikke den bagvedliggende nyttefunktion, men
gar direkte til estimation af arbejdsudbudsfunktionen

Y

h = konstant + 3 - In(w - (1 —t™)) + - w-(1—tm)

+é-v (6)



hvor h er det udbudte antal arbejdstimer, w lgnsatsen, ™, marginalskattesatsen
i det relevante indkomsttrin, y ikke-lgn indkomst (inklusiv ’subsidiet’, der ligger
1, at ikke hele lgnindkomsten beskattes med marginalskattesatsen) med fradrag
for omkostninger i forbindelsen med lgnindkomstens erhvervelse, og v en vektor
af demografiske og andre faktorer, som formodes at pavirke arbejdsudbuddet.

Det skal bemzerkes, at t™ i Frederiksen mfl. (2001) er den marginale in-
dkomstskattesats. Der ses saledes bort fra forbrugsafgifter og nedtrapning af
indkomstafhaengige sociale ydelser. Disse stgrrelser ma formodes at influere val-
get mellem arbejde (forbrug) pa den ene side og fritid pa den anden pa ganske
samme méade som indkomstskattesatsen.

Ikke-lgn indkomsten y inkluderer ikke veerdien af udgiftsreducerende trans-
fereringer og 'private’, offentligt finansierede ydelser, der ma antages at vzere af
stor betydning for arbejdsudbuddet.

4.2.1 C-D nyttefunktionen

Den estimerede udbudsfunktion karr opfattes som en 'fleksibel’ variant af farste
ordens maksimeringsbetingelsen for en reprasentativ lgnmodtager, hvis nytte
kan beskrives ved C-D nyttefunktionen

U=UC,H—h)y=(w-h-(1—t™)+y)'"7 - (H - h)" (7)

hvor H er det maksimale antal timer, lsnmodtageren kan arbejde, H—h fritid og
C forbrug (lig disponibel indkomst). Den hertil svarende arbejdsudbudsfunktion
er

hz(l—ﬁ’)'H—’Y'E(lyTnj (8)

I denne simple C-D version er arbejdsudbuddet en konstant andel af det antal
timer, lgnmodtageren har til radighed til erhvervsarbejde og fritid, 1 — -, med
fradrag af en andel, v, af det antal timer, lgnmodtageren vil kunne ’erhverve
sig’ for ikke-lgnindkomsten y ved ’prisen’ for en times fritid malt i indkomst
(forbrug), w- (1 —t™).

Ikke-lgnindkomsten kan splittes op pa to komponenter: (a) konstantleddet i
den lineariserede skattetunktion, og (b) ikke-lgnindkomst, der er uafhsengig af
skattesystemets udformning, z

y=w-h-{t"—t*)+z (9)

hvor t* er den gennemsnitlige skattesats.

Formalet med analysen i (Frederiksen mfl. 2001) er at beskrive skattens
effekt pad arbejdsudbuddet. De supplerende variable i den estimerede funktion
sigter pa at neutralisere effekten af alle andre forhold, der kan influere arbejd-
sudbuddet, herunder ikke-lgnindkomst, der er uafhaengig af skattesystemet. Ses
bort fra disse andre forhold kan C-D arbejdsudbudsfunktionen reduceres til

T 1-¢
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Figure 1:

hvor ¢ er skatteskalaens progression malt ved én minus efter-skat indkomstens
elasticitet mht. for-skat indkomsten?,
oY —T) Y 1—¢t™ tm—¢e
o, 1) =1 v Y-T ! 1—t2  1—te

Bemaerk, at arbejdsudbuddet under C-D forudszetningen ikke er en direkte
funktion af lgnnen for skat eller lgnnen efter skat. Arbejdsudbuddet pavirkes
alene af lgnnens hgjde og ”skattekilen” i det omgang, en lgnstigning eller en
skattestigning pavirker progressionen. Hvis skattesystemet er udformet saledes,
at efter-skat indkomstens elasticitet med hensyn til for-skat indkomsten er kon-
stant, vil indkomsteffekt og substitutionseffekt opveje hinanden. En positiv ud-
budselasticitet, Ej, ,,(1—¢), forudsatter sdledes, at progressionen er en faldende
funktion af indkomsten. En stigning i marginalskatten vil reducere arbejd-
sudbuddet, mens en stigning i den gennemsnitlige skattesats (en intramarginal
skattestigning) vil gge arbejdsudbuddet.

Figur 1 og bilagsabel 1 illustrerer det nyttemaksimerende arbejdsudbud i
timer per ar, h, som funktion af timelgnnen, w, under forudszetning af, at lgn-
modtagern maksimerer en C-D nyttefunktion. Det maksimale arbejdsudbud,
H, er sat til 2400 timer om &ret og fordelingsparameteren v til 0,333. Skat-
teskalaen er den geeldende skatteskala for 2002 som angivet i Frederiksen et al
(2001).5

C-D nyttefunktionen og proportional skat (= arbejdsmarkedsidrag pa 9 pct.)
indebzerer, at arbejdsudbuddet er indkomstuafhsengigt, 1600 timer (2400-0,667)
op til en timelgn pa knap 21 kr. og en &rsindkomst under personfradraget, kr.
33.400.” Ved overgang til bundskat falder prisen pa fritid med knap 40 pct. Ved
stigende timelgn, op til ca. 26 kr., vil lsnmodtageren reducerer sit arbejdsudbud

5En proportional forbugsskat, t¢, i tilleeg til indkomstskatten vil haeve savel den marginale
som den gennemsnitlige skattebelastning, t™* =1 — }i:f—t':, e =1— i:_—ttz, men pavirker ikke
progression og dermed (under C-D forudsatningen) heller ikke arbejdsudbuddet.

5Med den mindre fejl, at bundgrzensen for topskatten er sat til kr. 276.000 mod korrekt
kr. 276.900.

"Historien om den voksne arbejder, der pukler 1600 timer om aret for en indkomst svarende
til personfradraget er ikke voldsom realistisk. Men ser vi stedet pa arbejdsmarkedet for
skoleclever og antager, at deres maksimale arbejdsudbud er fx. 800 timer, virker det ikke
urealistisk, at de vil reducere deres arbejdsudbud, nar timelgnnen overstiger kr. 63, og de ser



proportionalt med stigningen i timelgnnen, dvs. holde sin indkomst konstant.
Reduktionen i arbejdsudbuddet er ganske markant, fra 1600 timer til ca. 1330
timer svarende til ca.17 pct.

Ved stigende indkomst op til bundgraensen for mellemskatten, kr. 177.900,
vil lgnmodtageren igen gge sit arbejdsudbud i takt med, at den gennemsnitlige
skattesats neermer sig den marginale, og progressionen derved reduceres. Stignin-
gen i arbejdsudbuddet er degressiv. Elasticiteten mht. timelgnnen falder fra
0,20 ved en timelgn pa kr. 26 til 0,04 ved en timelgn pa kr. 115, hvor lgn-
modtageren lgber ind i mellemskatten. Arbejdsudbuddet er kommet op pa 1539
timer, en stigning pa 209 timer eller 16 pct. Den gennemsnitlige udbudselas-
ticitet i timelgnsintervallet fra kr. 26 til kr. 115, hvor der alene betales bundskat,
er 0.1.

Ved mgdet med bundgreensen for mellemskat gentager historien sig. I et
(mindre) lgninterval vil lgnmodtageren gnske at reducere sit arbejdsudbud svarende
til lgnstigningen og dermed holde sin skattepligtige indkomst konstant. Arbe-
jdsudbuddet vil falde med ca. 4 pct. fra 1539 timer ved en timelgn pa kr. 115
til 1482 ved en timelgn pa kr. 121. T intervallet op til bundgreensen for topskat
(en timelpn pa godt kr. 181) er arbejdsudbuddet igen stigende (fra 1482 til
1522 timer). Udbudselasticiteten er relativ beskeden i mellemskatteintervallet
(faldende fra 0.08 til 0.04).

Springet i marginalskatten ved overgang til topskat er stgrre, og det lgnin-
terval, i hvilket lgnmodtageren reagerer pa en lgnstigning ved at reducere sit
arbejdsudbud er tilsvarende leengere (fra kr. 181 til kr. 206). Arbejdsudbuddet
reduceres 1 dette interval fra 1522 timer til 1340 timer (ca. 14 pct.). Progres-
sionen og udbudselasticiteten er relativ stor for indtzegter, der ligger moderat
over bundgrzensen for topskat. Ved en timelgn pa kr. 207 (arsindkomst ca. kr.
280.000) er elasticiteten 0,21. Ved en timelgn pa kr. 400 (&rsindkomst ca. kr.
600.000) er udbudselasticiteten faldet til 0.09.

4.2.2 Modifikationer af nyttefunktionen, der er forenelig med sti-
gende arbejdsudbud

C-D nyttefunktionen er som naevnt kun forenelig med en stigende arbejdsud-
budsfunktion i de indkomstintervaller, hvor progressionen er faldende. Ved kon-
stant progresion vil ogsa arbejdsudbuddet veere konstant.

Der er to neerliggende modifikationer, der er forenlige med en stigende arbe-
jdsudbudsfunktion, ogsé i tilfeelde af, at skatteskalen udviser konstant progres-
sion:

(a) Lonmodtageren modtager en konstant ikke-indkomstaftheengig indkomst
fra det offentlige, z, i form af ydelser, der erstatter private udgifter. I s tilfaelde
kan i den gennemsnitlige indkomstskattesats skrives som

Z
td* — a _
- (11)

et fald i lgnnen efter skat for den sidste time falde fra kr. 57 (= 63.(1 — 0,09)) til ca. kr. 35
(= 63- (1 — 0,442)).
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Figure 2:

Et sédant ikke-indkomstafheengigt offentligt tilskud indebezerer, at progres-
sionen af skat og tilskud er kraftigere ved lave indtzegter og gradvis reduceres
ved hgjere indteaegter. Implikationen er, at arbejdsudbuddet blandt lavt-lgnnede
reduceres, og at arbejdsudbuddet stiger med lgnsatsen (nar der ses bort fra de
ovenfor omtalte lgnintervaller, hvor arbejdsudbuddet falder omvendt propor-
tionalt med lgnsatsen).

(b) Substitutionselasticiteten mellem fritid og forbrug er stgrre end én (som
implicit antaget i C-D formuleringen)?.

CES-arbejdsudbudsfunktion med substitutionselasticiteten o # 1 er

H-y (%) (w-a-em)=

"= +(%5)" - (- tm=e

(12)

der i tilfeelde af, at lonmodtageren ikke har egentlig ikke-lgnindkomst, dvs. y =
w - h - (t™ —t*), kan reduceres til

h= H (13)

1+ (%) 5w (1 - tm))ie

Figurerne 2 og 3 viser de modificered arbejdsudbudsfunktioner sammenholdt
med den umodificerede C-D udbudsfunktion (identisk med en CES udbudsfunk-
tion med substitutionselasticitet =1). I C-D variationen antages det, at hver
lgnmodtager modtager en ikke-indkomstafheengig velfzerdsydelse pa kr. 50.000.
I CES variationen antages det, at substitutionselasticiteten er 0,9, dvs. mindre
end 1 og dermed implicerende en faldende udbudsfunktion).

Disse modifikationer sendrer imidlertid ikke ved, at arbejdsudbuddet er en
ikke-monoton funktion af timelgnnen for skat i tilfzede af, at marginalskatten

8 Antagelsen om, at substitutionselsticiteten er storre end én, indebeerer, at vi ved konstant
progression skulle iagttage forlengelse af arbejdstiden i takt med den stigende produktivitet
og stigende reallsn. Det stemmer som ovenfor nzvnt darligt overens med den historiske
udvikling. En substitutionselasticitet <1 vil omvendt indebare at arbejdsudbuddet er en
faldende funktion af reallgnnen.
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Figure 3:

stiger trinvist. I et lgninterval ved overgang til nyt hgjere marginaltrin, vil
lgnmodtageren gnske at reducere sit arbejdsudbud omvendt proportionalt med
stigningen i timelgnnen. Faldet i arbejdsudbud vil veere stgrre, jo velfserdsy-
delser og anden ikke-lgn indkomst, lgnmodtageren modtager, og jo mere villig
lgnmodtageren er til at substituere™fritid for forbrug. Bemzerk, at de timelpn-
niveauer, ved hvilke lgnmodtageren 'rammer’ et nyt marginalskattetrin er en
funktion af det nyttemaksimerende arbejdsudbud og falgelig er athaengig af den
antagne nyttefunktion: Jo lavere arbejdsudbud, jo hgjere timelgn for arslgnnen
nar bundgreensen til for et nyt skalattrin.

4.2.3 Fleksibiliteten i den estimerede arbejdsudbudsfunktion

Matematisk bekvemme nyttefunktioner og de deraf udledte arbejdsubdudsfunk-
tioner er selvsagt intet andet end illustrationer af mulige sammenhzenge. Ar-
bejdsudbudsfunktionens udseende er et empirisk spgrgsmal. Det er derfor helt
acceptabelt, at Frederiksen mfl. har gnsket at faje ekstra fleksibilitet til den
C-D nyttefunktionsbaserede arbejdsudbudsfunktion ved at supplere med leddet
B-In(w - (1 —t™)). Et positivt (negativt) fortegn til koefficienten 3 indebaerer,
at arbejdsudbuddet er en kraftigere stigende (faldende) funktion af timelgnnen
efter skat, end C-D udbudsfunktionen indikerer.

Figur 4 viser arbejdsudbuddet, safremt det alene var bestemt af det sup-
plerende led In(w - (1 —t™)). Koefficienten 3 = 380 er sat sadan, at en lgnmod-
tager med en timelgn pa kr. 200 vil udbyde 1600 timer om &ret. Arbejdsud-
buddet er monotont stigende, bortset et timelgnsinterval ved overgang til jgjere
vmarginalskat’. Den matematiske formulering indebzerer, at arbejdsudbuddets
elasticitet mht. timelgnnen efter skat er monotont aftagende med lgnnen. Det
stemmer overens med, hvad man ville finde, hvis Ignmodtagerne maksimerer
en C-D nyttefunktion og modtager udgiftsreducerende velfzerdsydelser fra det
offentlige og/eller maksimerer en CES nyttefunktion med en substitutionselas-

9Funktionen har en gennemsnitlig udbudselasticitet i lpnintervallet 70 - 200 kr. pa 0,17.
Decn er af samme stgrrelsesorden som den estimerede udbudselasticitet for kvinder, 0.15, men
ca. tre gange sd stor som den beregnede udbudsclasticitet for msend. Man vil kunne 'repro-
ducere’ maendenes lavere udbudselasticitet ved reducere 3 til en trediedel og supplere med et
konstant, ikke lgnafhengigt udbud pa ca. 1100 timer.
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Figure 4:

ticitet stgrre end én, jf. analysen ovenfor!®.
Problemet med den estimerede arbejdsudbudsfunktion

4

h = konstant + 3 - In(w - (1 — ™)) + - w- (1—tm)

-

+6-v

er, at det supplerende led er helt dominerende. Konsekvensen er, at den bereg-
nede indkomstelasticitet er noget naer nul (-0,006 med standardafvigelse 0,023
for meend i den foretrukne version og -0,007 med standardafvigelse 0,053 for
kvinder). Modstykket hertil er, at de beregnede kompenserede arbejdsudbud-
selasticiteter mht. timelgnnen efter skat (0,053 for meend og 0,152 for kvinder)
er praktisk taget identiske med de beregnede ukompenserede elasticiteter (hen-
holdsvis 0,052 og 0,148).

Det er vanskeligt at forestille sig, at efterspgrgselen efter fritid pa samme tid
skulle veere helt upavirkelig af udviklingen den disponible realindkomst og en
stigende funktion af det marginale substitutionsforhold (prisen pa fritid i form
af det ekstra forbrug, lenmodtagern kunne kgbe sig ved at arbejde yderligere
en time). Hvorfor skulle man dog justere sit arbejdsudbud til sendringer i efter-
skat lgnnen for den sidst leverede arbejdstime, hvis man igvrigt har et sa ophgjet
forhold til godet fritid, at man ikke vil bruge en krone af en indkomststigning
herpa? Et sddant reaktionsmgnster synes vanskeligt foreneligt med nyttemak-
simerende adfeerd (for ikke at tale om de ofte hgrte udtalelser fra fagforeninger
om, at deres baglande foretrsekker mere ’frihed’ frem for mere i lgnposen.)

4.2.4 Konklusion

Frederiksen mfl. (2001) giver ikke empirisk holdepunkt for handfaste konklu-
sioner mht. effekten af en skattereform. Elasticiteten til lgn efter (marginal)skat
er for meend estimeret til 0.05 (ikke signifikant forskellig fra nul) og 0,15 for kvin-
der. Der gives ikke nogen forklaring p4, hvorfor der skulle vaere denne forskel
pa de to ken. Indkomstelasticiteten er for begge kon praktisk taget nul. Af

10Den monotont aftagende udbudselasticitet er en konsekvens af den valgte matematiske
formn. Man kan fglgelig ikke tage det forhold, at Frederiksen mfl. pA grundlag af den estimerede
funktion finder, at udbudselasticiteten er en (meget svagt) faldende funktion af lennen til
indtagt for, at de empirisk har pavist, at udbudselasticiteten er faldende.
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gkonomisk teori folger, at en endring i lgn, i intra-marginal skat og i marginal
skat vil have forskellig effekt pa arbejkdsudbuddet. Med kun én estimeret koef-
ficient til den sammensatte variabel In(w-(1—t™)), er det ikke muligt at sondre
mellem effekten af en stigning i lgnsatsen og et fald i den marginal skattesats.
Det er folgelig heller ikke muligt at afggre, hvad der reelt er bestemmende for
koefficienten til variablen, og dermed til at slutte, hvad effekten vil veere af en
skatteomlaegning.

5 Skattereformforslag

5.1 Forhgjelse af bundgraensen for topskat

Frederiksen mfl. (2001) og D@R (2001) beskriver en reekke skattereform-scenarier.
Det mest oplagte er en forhgjelse af bundgreensen for topskat fra kr. 276.900
til kr. 350.000. Denne reform er beregnet at gge bade meends og kvinders ar-
bejdsudbud med ca. 0,8 pct. Reformen vil have en selvfinansieringsgrad pa
ikke mindre end 58 pct. alene i kraft af gget aktivitet og deraf folgende storre
indkomstskattebetalinger. Tages hensyn til den afledte forbrugsvirkning stiger
selvfinansieringsgraden angiveligt til teet pa 90 pct. (D@R 2001).

Reformen vil alene @ndre det marginale substitutionsforhold mellem fritid
og forbrug for de lgnmodtagere, der for reformen har valgt et arbejdsudbud, der
giver dem en indkomst pa netop kr. 276.900. For disse personer vil prisen pa
fritid stige fra w - (1 — 0,633) til w - (1 — 0,497), dvs. med 37 pct. Det er i
god ovenensstemmelse med nyttemaksimerende adfeerd, at denne gruppe gger
deres arbejdsudbud betragteligt - ved en udbudselasticitet pa 0,1 med godt 3
pct. Men for alle andre lgnmodtagere vil bundgrzensens forhgjelse veere enten
neutral (ved personlig indkomst under kr. 276.900) eller - for lgnmodtagere,
der allerede betaler topskat - resultere i et lavere arbejdsudbud. Det er en fplge
af, at en intramarginal skattenedszttelse vil have en negativ indkomsteffekt.

Det er ikke konklusionen i Frederiksen mfl. (2001). Ifglge deres beregninger
vil en forhgjelse af topskattens bundgraense have positive udbudseffekter for
lgnmodtagere i alle indkomstdeciler (bortset fra den syvende), altsi ogsa de
laveste og de hgjeste.

Det er teknisk forstaeligt, at den forventede negative indkomsteffekt for per-
soner med hgj indkomst er fraveerende; den estimerede indkomstelasticitet er
som naevnt meget teet pd nul. Men det er overraskende, at den positive sub-
stitutionseffekt er stort set den samme pa tveaers af indkomstniveauer. Kan det
virkelig veere rigtigt, at der i alle ni indkomstklasser (ordnet efter disponibel
indkomst) vil veere en betydelig andel af personer med en personlig indkomst
pa (eller i nzerheden) af kr. 276.900? Det virker ikke trovzerdigt al den stund,
at den gennemsnitlige bruttotimelgn i hovedbeskeeftigelse for meend er opgivet
til kr. 134 og for kvinder til kr. 107.

Til illustration af, hvad man kunne have forventet at finde, men alts& &ben-
bart ikke finder, viser figur 5 og bilagstabel 2 arbejdsudbuddet som funktion af
bruttotimelgnnen ved gseldende 2002-satser og ved 2002-satser efter forhgjelse
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Figure 5:

af bundgrzensen for topskat fra kr. 276.900 til kr. 350.000. Beregningerne byg-
ger pa den simplificerende antagelse, at lenmodtagerne er ens, og at deres nytte
af forbrug og fritid kan beskrives ved en C-D nyttefunktion.(Billedet og iseer
forskellen mellem kurverne ville vaere praktisk taget identisk, om man i stedet
havde forudsat en CES nyttefunktion mesd en substitutionselasticitet stgrre end
én eller en C-D cum ikke-lpnindkomstafhaengige velfzerdsydelser, der som nzevnt
ovenfor begge resulterer i stigende arbejdsudbudsfunktion.)

Det fremgar af figuren (og mere tydeligt af bilagstabellen), at forhgjelsen
af bundgreensen for topskat fra kr. 276.900 til kr. 350.000 lader alle lgnmod-
tagere med en timelgn under ca. 180 kr. ubergrt, gger arbejdsudbuddet for
lgnmodtagere med en timelgn mellem ca. 180 kr. og ca. 250 kr. relativt meget
(gennemsnitligt ca. 6 pct.), og reducerer arbejdsudbuddet for lgnmodtagere
med timelgn over kr. 250 (gennemsnitligt ca. 2 pct.).

Det forekommer umiddelbart sandsynligt, at timelgnsfordelingen er s& skaev,
at det samlede resultat bliver en stigning i arbejdsudbuddet.

Det er straks mindre klart, om omlegningen ogsa resulterer i storre produk-
tion (BNP). Diskrepansen i effekten pa timeudbud og effekten pa BNP skyldes,
at de lgnmodtagere, der gger deres arbejdstid er mindre produktive end de lon-
modtagere, der reducerer deres arbejdstid.

Nettoomkostningerne for de offentlige kasser ved en forhgjelse af bund-
graensen for topskat er den umiddelbare skattenedseettelse for alle med arsind-
komst over kr. 276.900 med fradrag af merskat som fglge af gget aktivitet.
Skatten vil umiddelbart falde med mellem kr. 0 og kr. 10.000 for lsgnmodtagere
med en arsindkomst mellem kr. 276.900 og kr. 350.000 og med ca. kr. 10.000
for lanmodtagere med en indkomst over kr. 350.000. Merindkomsten som falge
af gget arbejdsudbud vil blive beskattet med mellemskattesatsen (knap 50 pct.),
mens mindreindtaegten som fglge af de relativt bedst aflannedes mindrearbejde
'beskattes’ med topskattesatsen (godt 63 pct.). Det er siledes pa ingen made
indlysende, at selvfinansieringsgraden ved en forhgjelse af bundgraensen top-
skatten overhovedet er positiv, endsige at den skulle vzere af den stgrrelsesorden
som antaget i Frederiksen mfl. (2001) og D@R (2001).

En forhgjelse af bundgraensen for topskatten er umiddelbart mest til glaede
for de lgnmodtagere, der har indtzegter over kr. 350.000. Deres velferd (" nytte”)
vil stige med op til 3,5 pct. Lgnmodtagere med indtaegter mellem kr. 276.900 og
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kr. 350.000 vil opleve en storre stigning i disponibel indkomst, men stigningen i
velfeerd er mindre, da den stigende disponible indkomst til dels er erhvervet pa
bekostning af mindre fritid. I det omfang, hensynet til den makrogkonomiske
balance krzever, at forhgjelsen af bundgraensen for topskatten helt eller delvist
neutraliseres ved stigning af andre skatter, vil velfserdsgevinsterne for de relativt
bedrestillede matte betales af de darligere stillede.

5.2 En Pareto-forbedrende skattereform?

Af 10 fremgér det, at arbejdsudbuddet er en konveks, faldende funktion af
skatteskalens progression, ¢. Det m& antages at geelde for alle arbejdsudbuds-
funktioner baseret pa individuel nyttemaksimering. At funktionen er faldende
betyder, at skattemeessig omfordeling har en pris i form af lavere arbejdsudbud.
At funktionen er konveks betyder, at en ’glat’ skatteskala med konstant pro-
gression vil veere forbundet med et stgrre arbejdsudbud (mindre forvridning)
end en skatteskala med trinvis forhgjelse af marginalskatten og deraf fglgende
springvis, temporaer stigning i progressionen.

Konstant progression betyder som nzevnt ovenfor, at efter-skat indkomstens
elasticitet mht. for-skat indkomsten er konstant

11—t
1—¢ta

Ey ry= =(1-9) (14)

Figur 7 (og bilagstabel 3) viser arbejdsudbud ved konstant progression (¢ =
0,254) sammenholdt med arbejdsudbuddet ved geeldende (2002) skatteskala.
Beregningen er som den foregiende baseret pa antagelsen om, at den repraesen-
tative lonmodtagers velfserd kan beskrives ved en C-D nyttefunktion. Progres-
sionen er marginalt steerkere end det uvejede gennemsnit ved geeldende regler i
lgnintervallet 100 - 400 kr., dvs. mere omfordelende.

Til trods for, at den analyserede eendring i skattestrukturen er mere om-
fordelende end den gzldende, er arbejdsudbuddet (uvejet gennemsnit) ca. 5 pct.
stgrre. Det er - ikke overraskende - iszer de relativt hgjtlgnnede (og hejproduk-
tive) lonmodtagere med indkomster fra den gzldende bundgrzense for topskat,
kr. 276.900, og op til ca. kr. 600.000, der vil opleve et fald i progressionen og
pge deres arbejdsudbud, mens lgnmodtagerne med lavere og hgjere indkomster
vil opleve en stigning i progressionen og reducere deres (relativt hgje) arbejd-
sudbud.

Det er dog ikke alene lgnmodtagere med relativt hgje indteegter, der vil
opleve en fplelig velferdsforbedring. Det geelder ogsd lenmodtagere med jeevne
indkomster under bundgrensen for topskat. Forklaringen er, at modstykket til
en staerkere progression pa de lavere indkomsttrin er et fald i den gennemsnitlig
skat og dermed en stigning i den disponible indkomst trods kortere arbejdstid.
Kun personer med en indkomst over 1,5 mill. vil ikke opleve nogen velfzerds-
forbedring. De rammes af sivel steerkere progression som hgjere gennemsnitlig
skat.

I hvilket omfang skattereformen er selvfinansierende afhaenger selvsagt af an-
tallet af lsnmodtagere i de enkelte indkomstintervaller. Men selvfinansierings-
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Figure 6:

graden vil formentlig veere hgjere end i scenariet med forhgjelse af bundgrzensen
for topskat, trods skattenedsettelsen til de relativt lavtlgnnede. Det skyldes,
at faldet i arbejdsudbuddet hos de hgjtlgnnede forst slar igennem ved en arlig
indkomst pa ca. 600.000 mens faldet i arbejdsudbuddet i tilfzelde af forhgjelse
af bundgraensen for topskat til kr. 350.000 vil sl& (markant) igennnem allerede
ved denne indkomst.

Det gennemregnede scenarium er baseret pa arbitraere forudszetninger. Men
det synes dog at indikere, at der er muligheder for justeringer af skatteskalaen,
sd skattens forvridende effekter pa arbejdsudbuddet reduceres, uden at det sker
pa bekostning af den gkonomiske omfordeling, jf. kommissoriets opfordring til
0s.
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