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Forord

12005 besluttede Rockwool Fonden via dens forskningsenhed at indlede et pro-
jekt, der skulle afdeekke betydningen for det danske arbejdsmarked af indvan-
dringen af udenlandsk arbejdskraft. Et projekt af en sddan karakter blev i serlig
grad aktualiseret af udvidelsen 1 2004 af EU med en r&ekke osteuropiske lande,
og arbejdskraftvandringer og integration pd arbejdsmarkedet var i forvejen en
af fondens hgjest prioriterede temaer.

Rockwool Fondens Forskningsenhed indgik herefter i et samarbejde med Centre
for Economic and Business Research (CEBR) ved Handelshgjskolen i Keben-
havn. Fra CEBR gennemforte forskerne Nikolaj Malchow-Magller (forsknings-
chef), Jakob Roland Munch (lektor) og Jan Rose Skaksen (professor) herefter det
omfattende arbejde med indsamling og analyse af de tilgengelige data.

Interessen blev isar lagt pd den effekt, indvandringen af arbejdskraft fra de nye
EU-lande kan forventes at fa pé lon og beskaftigelse i Danmark, men ogsa be-
tydningen af den globale indvandring indgéar i analyserne:

Hvad sker der med danskernes lon og beskaftigelse ved indvandringen til Dan-
mark af gsteuropaisk arbejdskraft, og hvad sker der i ovrigt med len og be-
skaftigelse som folge af indvandringen til Danmark af arbejdskraft fra fatti-
gere lande?

Med denne publikation fremlagges nu en rekke hovedresultater midtvejs i pro-
jektet. Her fokuserer vi i hej grad pd nogle af de potentielle konsekvenser af
indvandring, som normalt overses i litteraturen. Det drejer sig om omkostninger
ved indvandring for de herboende beskeftigede personer pa is@r kort sigt. Er der
sddanne tilpasningsomkostninger? Og hvis der er, hvem vinder, og hvem taber
da pd kort sigt mht. len og beskeftigelse? Vi vil senere supplere med analyser
af effekterne for landet som helhed (sakaldte makroeffekter).

Da arbejdskraftvandringerne i forbindelse med EU-udvidelsen kun har haft kort
tid at virke i, har det i arbejdspapiret alene veret muligt at folge konsekvenserne
af indvandringen frem til og med 2004, og her fylder selve udvidelsen naturligvis
kun ganske lidt. Projektets afsluttende publicering omkring arsskiftet 2008-09
vil imidlertid kunne underbygge og nuancere de nu fremlagte resultater.

Udover de navnte forskere vil jeg fra CEBR takke Vibeke Borchsenius, Jonas
Helth Lonborg og David Tenners for en s@rdeles kompetent forskningsassistan-
ce. Adjunkt Anna Piil Damm fra Aarhus Universitet, professor Peder J. Pedersen
fra Aarhus Universitet og lektor Michael Svarer fra Aarhus Universitet takkes
for deres kvalificerede kommentarer til forskernes analyser. I Forskningsenhe-
den har sekretaer Mai-britt Sejberg bistaet ved korrekturlaesningen.

Som enhedens ovrige projekter er arbejdet her gennemfort i fuldsteendig viden-
skabelig uathengighed — ogsa af Rockwool Fonden, der imidlertid seedvanen
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tro har givet projektet ressourcemessigt tilfredsstillende rammer. Forskergrup-
pen og undertegnede skylder derfor Fondens personale, inklusive direkter Elin
Schmidt, og ikke mindre Fondens bestyrelse med direkter Tom Kéhler som for-
mand, en varm tak for et godt samarbejde!

Kebenhavn, oktober 2007 Torben Trances
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1. Introduktion

Hvad er konsekvenserne for det danske arbejdsmarked af tilstremningen af uden-
landsk arbejdskraft? I 2005 pdbegyndte en gruppe af forskere tilknyttet CEBR
et projekt sammen med Rockwool Fondens Forskningsenhed, hvis formal var
at besvare dette spergsmal. Dette papir giver en oversigt over de resultater, der
indtil videre er opnaet.

Projektet er 1 hej grad inspireret af, at EU 1 2004 blev udvidet med en rakke
osteuropeiske lande. En udvidelse, der blev imedeset med en vis bekymring i
Danmark og de andre gamle EU-lande. I de nye EU-lande er lenningerne betrag-
teligt lavere, end tilfeeldet er i de gamle EU-lande, og da en hjernesten i EU er
arbejdskraftens frie bevagelighed, er der en frygt for, at lonmodtagere fra @Jst-
europa vil stremme til de gamle EU-lande og her underminere de relativt hoje
lenninger og gunstige arbejdsvilkar.

Der er kommet gsteuropaeere til Danmark efter estudvidelsen, men hvor mange,
der er kommet, er der ikke nogen, der ved med sikkerhed. Vi ved dog, at der
for tiden er ca. 12.500 aktive tilladelser til at arbejde i Danmark givet til ost-
europaere — heraf de 8.500 til polakker. Nar vi ikke ved precist, hvor mange
gsteuropaere, der opholder sig i Danmark, skyldes det bl.a., at der ikke er op-
gorelser over, hvor mange der er udstationeret af gsteurop@iske virksomheder.
For sa vidt angar de 12.500 aktive arbejdstilladelser, svarer det til 0,4 % af ar-
bejdsstyrken i Danmark. Det er flere, end der er kommet til fx Tyskland, men
langt feerre end der er kommet til Irland, hvor antallet snarere svarer til 7,5 %
af arbejdsstyrken (se OECD, 2006).

Konsekvenserne af en oget indvandring fra Qsteuropa har faet stor opmarksom-
hed i Danmark — ogsa blandt politikere. Det afspejles i, at Danmark fra starten af
ostudvidelsen lagde visse begrensninger pd mulighederne for, at lenmodtagere
fra de nye osteuropxiske EU-lande kunne soge job i Danmark. De konkrete mu-
ligheder blev formuleret i den sdkaldte Ostaftale. Denne aftale er blevet endret
af flere omgange, hvor begrensningerne for gsteuropaernes adgang til det dan-
ske arbejdsmarked er blevet lempet. S& sent som i slutningen af juni 2007 blev
regeringen enige med et bredt flertal i Folketinget om yderligere at lempe be-
tingelserne i aftalen. De nye betingelser betyder reelt, at overenskomstdakkede
virksomheder har samme muligheder for at ansatte osteuropeiske EU-borgere
som danskere fra 1. januar 2008.

En analyse af arbejdsmarkedskonsekvenserne af indvandring kraver data, som
forst bliver indsamlet og offentliggjort med en vis forsinkelse. Analyserne i pro-
jektet bygger derfor iser pa data frem til og med 2004. Da analyserne gar ud pa
at identificere generelle effekter af indvandring, vil de dog ogsé give vasentlig
information om konsekvenserne af indvandringen i de seneste par ar.

I projektet skelnes mellem indvandrere fra forskellige lande. Motivationen for
dette er for det forste, at indvandrere fra forskellige dele af verden er kommet
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til Danmark af vidt forskellige arsager. Mange af de indvandrere, der er kom-
met fra udviklingslande, er enten flygtninge eller familiesammenforte. De, der
kommer fra udviklede lande, vil i hgjere grad vere kommet til Danmark med
det formal at arbejde; se DA (2006). For det andet vil indvandrere fra forskel-
lige dele af verden have forskellige kvalifikationer, hvoraf nogle er svert male-
lige. For det tredje vil personer fra forskellige dele af verden ikke have de sam-
me muligheder for at emigrere til Danmark. Borgere fra de gamle EU-lande og
fra de nordiske lande har fri adgang til det danske arbejdsmarked. Borgere fra
osteurop@iske EU-lande har siden 2004 haft adgang til det danske arbejdsmar-
ked, men med visse restriktioner. Hvad angér personer fra lande uden for EU,
har de kun adgang til det danske arbejdsmarked under serlige omstendigheder,
fx som flygtninge.

Opdelingen af indvandrere efter hvilke ‘typer’ af lande, de kommer fra, viser sig
at veere relevant. Fx tjener indvandrere fra de gamle EU-lande i gennemsnit 11 %
mere end danskerne, hvilket dog skyldes, at de er ansat i job, hvor lenningerne
generelt er forholdsvis heje. Den lon, de far i givne job, svarer til gengeld ret
pracist til den lon, danskerne far. For indvandrere fra mindre udviklede lande
gelder det omvendt, at de far i gennemsnit 10 % lavere lon end danskerne. En del
af denne lonforskel skyldes, at indvandrere fra mindre udviklede lande er ansat
1 job, hvor lenningerne er forholdsvis lave. En del af forklaringen er dog ogsé,
at deres lon faktisk er 4 % lavere end lonnen til danskere i tilsvarende job.

En vigtig del af projektet er at afklare, hvorvidt len og beskeaftigelse for danskere
bliver pavirket af indvandring. Det er en udbredt opfattelse, at den uddannelses-
massige sammensa&tning af indvandrerne har afgerende betydning for, hvem der
vinder og taber som folge af indvandring. Denne opfattelse bekraftes i projek-
tet. Vi finder saledes, at en stigning i indvandrernes andel af personer i arbejds-
styrken med en given kombination af erfaring og uddannelse pa 1 procentpoint
giver anledning til et fald i lennen for danskere med en tilsvarende kombination
af erfaring og uddannelse pa op til 0,8 %. Pa basis af disse beregninger finder
vi fx, at danskere i aldersgruppen 25 til 41 ar, der kun har en folkeskoleuddan-
nelse, far en lon, der er mellem 1 % og 4,5 % lavere som folge af udviklingen i
koncentrationen af indvandrere i perioden 1995 til 2004.

Sddanne beregninger skal naturligvis tages med et vist forbehold. For det forste
tages der kun hensyn til den mest direkte effekt pa arbejdsmarkedet for personer
med en given erfaring og uddannelse. Der tages séledes ikke hensyn til, at dan-
skere med en given uddannelse og erfaring ikke kun er pavirket af indvandring
af personer med samme uddannelses- og erfaringsbaggrund, men ogsé af andre
typer af indvandrere. Man kan fx forestille sig, at indvandring af hejtuddannede
betyder en lidt lavere lon for hegjtuddannede, men til gengeld har den effekt, at
lavtuddannede far hgjere lon. For det andet er beregningerne foretaget pé et ag-
gregeret niveau, hvilket kan skjule nogle lokale konsekvenser af indvandring, der
viser sig i de virksomheder, hvor indvandrerne ansattes. Derfor har en vasent-
lig del af projektet ogsd vaeret at analysere pa lon og beskaftigelse for danskere
i de virksomheder, der ansatter indvandrere. I afsnit 4 og 5 opsummeres kort
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resultaterne af disse analyser. Det viser sig X, at lennen til danskere tenderer til
at vokse i de virksomheder, der ansatter gsteuropaisk arbejdskraft.

Indholdet af resten af dette papir er som foelger: I afsnit 2 prasenteres pa bag-
grund af eksisterende datakilder beskrivende statistik for, hvor mange indvan-
drere, der er kommet til Danmark, og hvilke lande de kommer fra. Vi ser ogsa
pa, i hvilke typer af job indvandrerne har faet beskeftigelse. I afsnit 3 ser vi pé,
i hvor hej grad indvandringen har pavirket indfedte danskeres lenninger inden
for forskellige uddannelses- og erfaringsgrupper. [ afsnit 4 og 5 opsummeres som
sagt resultaterne af analyser, der tager udgangspunkt i de virksomheder, der an-
setter indvandrere. [ afsnit 6 opsummeres resultaterne af en analyse af anvendel-
sen af indvandrere inden for landbruget. Landbruget er en interessant branche,
da der her har vaeret en bemarkelsesverdig stor stigning i brugen af indvandrere
som arbejdskraft. Endelig har vi en opsamling og konklusion i afsnit 7.
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2. Hvem er kommet — og hvor arbejder de?

I dette afsnit belyser vi, hvor mange indvandrere, der er kommet til Danmark,
og hvad de er beskaftiget med. Af figur 1 fremgér det, at indvandrernes andel
af befolkningen er steget markant siden midten af 1980’erne. Andelen af ind-
vandrere blandt lenmodtagerne er derimod forst for alvor begyndt at vokse fra
midt 1 1990’erne.

Figur 1: Udviklingen i indvandrernes andel af befolkningen og lonmodtagerne.
1980-2005

%

8
6 4
4 4
L Andel af
5 ] befolkningen
----- Andel af
lenmodtagere
0 T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Kilde: Statistikbanken og IDA-databasen, Danmarks Statistik.

2.1 Indvandrernes oprindelse

Siden ar 2000 er det ikke blot gstudvidelsen af EU, der kan have pavirket til-
stromningen af indvandrere til Danmark. Andringer i den danske udlendinge-
politik i lebet af perioden har givetvis ogsa spillet en stor rolle, og det har bl.a.
@ndret sammensatningen af de lande, indvandrerne kommer fra. Vi vil derfor i
det folgende se pa forskelle mellem indvandrere, der kommer fra forskellige dele
af verden. Til det formal vil vi inddele indvandrerne i folgende fire grupper:!

1. Indvandrere er i det folgende defineret som personer fodt uden for Danmark af ikke-danske foraldre,
dvs. foreldre der ikke har dansk statsborgerskab eller selv er fodt uden for Danmark. Hvis information

om forzldrene ikke er tilgeengelig, betragtes en person fodt uden for Danmark ogsé som indvandrer. Som
en konsekvens heraf betragtes alle individer fodt i Danmark som indfedte danskere, uanset foraldrenes
status, ligesom alle individer fodt i udlandet, hvor mindst én af foreldrene er dansk, betragtes som indfedte
danskere.
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- Gruppe 1: EU-15 lande, Norge og Island

- Gruppe 2: De 10 EU-lande optaget i EU 1. maj, 2004.

- Gruppe 3: Alle ovrige udviklede lande ifelge FNs definition, dvs. evrige
europiske lande samt Nordamerika, Australien, New Zealand og Japan.

- Gruppe 4: Alle gvrige, primert mindre udviklede, lande.

I figur 2 er vist indvandrernes fordeling pa de fire grupper af oprindelseslande.

Figur 2: Fordelingen af indvandrere pa oprindelseslande i 2000 (bestanden),
2001-3 (tilgangen) og 2004-5 (tilgangen).

100%

90% -
80% -

70% -

60% | B Gruppe 4

7 / @ Gruppe 3
50% 7, 7 A B Gruppe 2
40% | //A % @ Gruppe 1

30% -

20% A

10%

0% -
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Kilde: IDA-databasen og Befolkningsstatistikregisteret, Danmarks Statistik.

Vi ser, at sammens&tningen af indvandrere har @ndret sig i de senere ar. De,
der kom til Danmark i perioden 2001-3, ligner — rent oprindelsesmaessigt — dem,
der allerede var her i 2000. I perioden 2004-5 udger indvandrere fra EU-lande
(béde nye og gamle) imidlertid en betragteligt storre andel. Ikke mindst de nye
EU-lande har oget deres andel i den samlede indvandring.

2.2 Indvandreres og indfedte danskeres anszttelser

Som et forste skridt i en vurdering af, hvorvidt indvandrerne har pavirket ind-
fodte danskeres vilkar pa arbejdsmarkedet, vil vi i det folgende se p4, 1 hvilke job
indvandrerne er blevet ansat. Vi vil her benytte os af to opdelinger. For det forste
vil vi se pa, hvorvidt indvandrere ansattes i de samme brancher som indfedte
danskere. Vi vil her benytte os af en opdeling pa 111 brancher, der folger Dansk
Branchekode 1993. Dette siger dog ikke nedvendigvis s& meget om, hvorvidt
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indvandrere arbejder i de samme typer af job som indfedte danskere, da der i de
forskellige brancher er vidt forskellige typer af job. Vi vil derfor ogsé udnytte, at
lenmodtageres job 1 Danmark er fagklassificeret efter den sdkaldte DISCO, der
er den danske version af International Labour Office og EU’s officielle nomen-
klatur for arbejdsfunktioner: ISCO-88 (International Standard Classification of
Occupations). Anvendelsen af denne gor det muligt at sammenligne lenmodta-
gere med samme arbejdsfunktion — uanset deres formelle titel og uddannelse.?

Ulempen ved anvendelsen af DISCO er, at det ikke er alle lonmodtagere, der
har faet tildelt en DISCO-kode. Fx er der en del nyankomne indvandrere pa det
danske arbejdsmarked, der (endnu) ikke har fiet en DISCO-kode knyttet til de-
res beskeftigelse.

Hvis vi i ferste omgang benytter DISCO kan man ved hjelp af den andel af dan-
skerne, der arbejder i de forskellige DISCO-koder, udregne et spredningsmal for
danskernes beskaftigelse. Spredningsmalet udregnes som det sakaldte ‘Simp-
son‘s Diversity Index’:?

D= Zn: pi2
i=1

hvor n er antallet af DISCO-koder, og p, er andelen af individer i DISCO-kode i i
et givet ar. Dette indeks vil antage vaerdier mellem 1/7 og 1, hvor den forstnavnte
veerdi antages, hvis individerne er spredt ligeligt over de n DISCO-koder, mens
vaerdien 1 antages, hvis alle individer er koncentreret inden for en enkelt kode.

Simpson-indekset er i tabel 1 udregnet for indfedte danske lenmodtagere for
2004, nar der anvendes en DISCO-klassificering pa et 3-cifret niveau, hvilket
giver 111 forskellige DISCO-grupper, dvs. n = 111. Endvidere er Simpson-indek-
set udregnet for indvandrere i Danmark i 2004. P4 tilsvarende made er Simpson-
indekset udregnet, hvor indfedte og indvandrere er opdelt efter brancher i stedet
for DISCO-koder — ogsa her er n = 111.

Brancheinddelingen og DISCO-inddelingen viser stort set det samme billede. For
det forste, at danskere har en storre jobspredning end indvandrere. For det andet,
at det iser er indvandrere fra mindre udviklede lande (gruppe 4), der ‘klumper
sig sammen’ i feerre jobkategorier og i faeerre brancher.

2. Se fx “Varedeklaration: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS)” pa Danmarks Statistiks
hjemmeside, www.dst.dk, for en beskrivelse af DISCO. DISCO-oplysninger er desverre kun tilgengelige
for mellem 2/3 og 3/4 af lenmodtagerne i hvert r, fordi mindre arbejdspladser ikke har indberetningspligt.
3. For en beskrivelse af Simpson’s Diversity Index og dets anvendelser, se fx Malchow-Mgller og Svarer
(2005).
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Tabel 1: Indfedte og indvandreres beskzftigelsesspredning (Simpson-indeks),

2004.
DISCO Brancher
Danskere 0,032 0,026
Alle indvandrere 0,058 0,035
Gruppe 1 0,031 0,030
Gruppe 2 0,058 0,039
Gruppe 3 0,055 0,030
Gruppe 4 0,100 0,050

Note: Der er anvendt hovedbeskaftigede lonmodtagere i IDA.

Kigger man nermere pa de underliggende koder, viser det sig, at 27 % af indvan-
drerne fra gruppe 4 landene arbejder med ‘rengering og kekkenhjelpsarbejde’
og 13 % arbejder med ‘omsorgs- og plejearbejde’.

For yderligere at belyse, hvor indvandrere er ansat i forhold til danskere, kan vi
beregne korrelationen mellem den andel af danskerne, der arbejder i de forskel-
lige brancher og de forskellige typer af job, og den andel af indvandrerne, der
gor det. Disse korrelationer er angivet i tabel 2.

Tabel 2: Korrelationer mellem indfedtes og indvandreres beskzeftigelsesandele,

2004.
DISCO Brancher
Alle indvandrere 0,699 0,727
Gruppe 1 0,912 0,900
Gruppe 2 0,803 0,754
Gruppe 3 0,648 0,689
Gruppe 4 0,570 0,552

Note: Der er anvendt hovedbeskaftigede lenmodtagere i IDA.

Vi ser igen, at det is@r er indvandrere fra gruppe 1 og 2, der minder mest om ind-
fodte danskere. Korrelationen mellem beskeaftigelsen for indvandrere fra gruppe
1 og for indfedte danskere er sdledes 0,9, bade ndr der benyttes DISCO-koder
og branche-inddeling. Den gruppe, der mindst ligner indfedte danskere, er ind-
vandrere fra mindre udviklede lande (gruppe 4). Dvs. indvandrere fra denne
gruppe udforer i hejere grad opgaver péd det danske arbejdsmarked, som ind-
fodte danskere ikke udforer.
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Der knytter sig naturligvis en speciel interesse til de osteuropaere, der for tiden
kommer ind pa det danske arbejdsmarked. De senest ankomne af disse indgér
ikke i de data, der ligger i IDA-databasen, som er vores primare datakilde. Til
gengeld er der en registrering af de arbejdstilladelser, der er givet til @steuro-
peiske EU-borgere, der har beskaftigelse pa det danske arbejdsmarked. I figur
3 er vist udviklingen i antallet af aktive arbejdstilladelser. Vi ser, at der har vae-
ret et jeevnt voksende antal af disse.

De aktive arbejdstilladelser er brancheinddelt — dog kun pé 27 brancher. Diver-
sifikationsindekset, der blev anvendt ovenfor, kan naturligvis udregnes baseret
pa de udstedte arbejdstilladelser i disse 27 brancher. Udviklingen i dette indeks
er angivet i figur 4 sammen med det tilsvarende indeks for beskaeftigelsen af
indfedte danskere i de 27 brancher.

Figur 3: Udviklingen i antallet af aktive arbejdstilladelser til personer fra de
nye EU lande efter estudvidelsen af EU i 2004.
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Kilde: ‘Nogletal for arbejdsmarkedet efter EU-udvidelsen’, Arbejdsmarkedsstyrelsen, www.ams.
dk.

Vi ser, at i starten er esteuropaerne koncentreret i fa brancher (landbrug og byg-
geri), men der er en klar tendens til, at de spreder sig til en storre del af gkono-
mien. | figur 5 er der suppleret med udviklingen i korrelationen mellem esteuro-
paernes beskeftigelse og indfedte danskeres beskaftigelse. Denne figur viser
ogsd, at der er en klar tendens til, at gsteuropaernes beskaftigelse i hgjere og
hojere grad ligner indfodte danskeres. Det er dog vaerd at bemarke, at korrela-
tionen stadigveek er under 0,25, hvilket skyldes, at gsteuropaerne fortsat hoved-
sageligt ansettes inden for byggeri og landbrug.
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Figur 4: Beskzftigelsesspredning (brancher) for danskere og indvandrere fra de
nye EU-lande.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik og ‘Negletal for arbejdsmarkedet efter EU-udvidel-
sen’, Arbejdsmarkedsstyrelsen, www.ams.dk.

Figur 5: Korrelationen imellem beskaftigelsesandele for indfedte danskere og
indvandrere fra de nye EU lande.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik og ‘Negletal for arbejdsmarkedet efter EU-udvidel-
sen’, Arbejdsmarkedsstyrelsen, www.ams.dk.
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2.3 Hvem konkurrerer indvandrerne med?

Hvem er det, indvandrerne potentielt konkurrerer med blandt de indfedte dan-
skere? Specielt interessant er det méske at se pa, om det er lavtuddannede eller
hejtuddannede.

I tabel 3 er angivet, hvorledes indfedte danskere og indvandrere, der er lonmod-
tagere pd det danske arbejdsmarked, er fordelt pa personer med videregdende
uddannelse, personer med en erhvervsuddannelse og ufaglaerte personer. For si
vidt angér indvandrerne, anvendes oplysninger om selvrapporteret medbragt ud-
dannelse ud over uddannelse opndet i Danmark. Ifelge Velfeerdskommissionen
(2005) er der derfor tale om forholdsvis usikre tal — og der er formodentlig en
tendens til, at indvandrernes uddannelsesniveau overvurderes.

Tabel 3: Lenmodtageres fordeling pa udannelsestyper (procent) samt gennem-
snitslen i forhold til indfedte danskeres gennemsnitslen (i parentes).

Videregdende udd.  Erhvervsuddannelse Ufaglerte
Danskere 27,9 (1,00) 37,1 (1,00) 35,0 (1,00)
Alle indvandrere 24,4 (0,94) 24,1 (0,94) 51,5 (1,12)
Gruppe 1 35,2 (1,02) 27,4 (1,03) 37,5 (1,33)
Gruppe 2 28,5 (0,89) 29,0 (0,91) 42,5 (1,34)
Gruppe 3 23,8 (0,90) 29,0 (0,91) 47,2 (1,19)
Gruppe 4 17,2 (0,85) 19,5 (0,88) 63,3 (1,00)

Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen — 2004 tal.

Indvandrere fra gruppe 1 landene kan faktisk siges at vare bedre uddannede
end indfedte danskere, idet en storre andel har en videregdende uddannelse. Ind-
vandrerne fra gruppe 2 og 3 landene er derimod lidt darligere uddannede end
indfedte danskere, mens indvandrerne fra gruppe 4 landene er vaesentligt dérli-
gere uddannede end indfodte danskere. Dette bekrafter billedet fra foregdende
afsnit: Det er indvandrerne fra gruppe 4, der ‘ligner’ indfedte danskere mindst
med hensyn til deres beskaftigelse pd arbejdsmarkedet. Det peger dog ogsé i
retning af, at det is@r er ufaglerte indfedte danskere, der konkurrerer med ind-
vandrere fra gruppe 4 landene — mens det i hgjere grad er hgjtuddannede dan-
skere, der konkurrerer med indvandrere fra gruppe 1 landene. Indvandrere fra
gruppe 2 og 3 landene er spredt mere jevnt ud pa alle uddannelsesgrupper — med
en lidt sterre koncentration blandt personerne med en videregédende uddannelse
og blandt de ufaglerte end tilfeldet er for indfedte danskere.

I parenteserne i tabel 3 er angivet, hvad gennemsnitslennen er for de forskellige
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typer af indvandrere i forhold til gennemsnitslennen for danskere med samme
uddannelsesniveau.* Hvad angér personer med en videregdende uddannelse el-
ler en erhvervsuddannelse, ser vi, at indvandrere fra gruppe 1 lande (EU-15) far
en anelse hgjere lon end indfedte danskere. Indvandrere fra gruppe 2 (@steuro-
pa) og gruppe 3 (ovrige udviklede lande) tjener ca. 10 % mindre end indfedte
danskere — og indvandrere fra gruppe 4 (mindre udviklede lande) tjener igen
lidt mindre. Hvis vi til gengeld ser pa de ufaglarte, er billedet meget anderle-
des. De, der her er lavest lonnede, er indfedte danskere samt indvandrere fra
gruppe 4 landene. De gvrige indvandrere far en vaesentligt hejere lon. Disse tal
skal fortolkes med forsigtighed, idet de kan afspejle, at uddannelsesniveauet for
visse indvandrertyper er darligt registreret. Dvs. nar ufaglerte esteuropaere i
gennemsnit far 34 % hojere lon end indfedte danskere, kan det til en vis grad
afspejle, at gsteuropaernes uddannelsesniveau er darligt registreret.

Et alternativ til at anvende den registrerede uddannelse for indvandrere er at op-
dele de forskellige jobtyper (defineret ud fra DISCO-koderne) i hvilke uddannel-
sesmassige ferdigheder, de typisk krever af de indfedte danskere, samt hvilken
lon danskere normalt far i disse job. I tabel 4 er bl.a. angivet, hvor stor en an-
del af henholdsvis indvandrerne og danskerne, der befinder sig i jobtyper (dvs.
DISCO-koder), der normalt kraever en videregdende uddannelse. Disse jobtyper
er defineret som DISCO-koder, hvor mindst 50 % af de indfedte danskere havde
en videregdende uddannelse i 2004. I parentes er endvidere angivet indvandrer-
nes gennemsnitlige lon for de padgaldende jobtyper i forhold til danskernes gen-
nemsnitlige lon. Pé tilsvarende made er angivet, hvor stor en andel, der befinder
sig i jobtyper, der normalt kraever en mellemlang uddannelse, samt de jobtyper,
der normalt besattes med ufaglert arbejdskraft. Jobtyper, der normalt kraver
mellemlang uddannelse, er defineret som job, hvor mere end 50 % af de indfedte
danskere i 2004 havde en videregdende uddannelse eller en erhvervsuddannelse,
men hvor faerre end 50 % havde en videregdende uddannelse. Endelig er de til-
svarende andele for jobtyper, der normalt besattes af ufaglerte, defineret som
job, hvor faerre end 50 % af de indfedte i 2004 havde en erhvervsuddannelse el-
ler en videregaende uddannelse.

Det overordnede billede i tabel 4 minder en del om det fra tabel 3. Indvandrere
fra gruppe 1 landene fir en hejere lon end indfedte danskere — og indvandrere
fra gruppe 4 landene far en lavere lon. Forskellene mellem danskeres og ind-
vandreres lenninger er dog noget mindre end det, der blev antydet i tabel 3. Fx
viser tabel 3, at ufaglerte indvandrere fra gruppe 1 lande i gennemsnit far en
lon, der er 33 % hgjere end ufaglerte danskere. Disse tal baserer sig pa, at 37,5
% af indvandrerne fra gruppe 1 landene er ufaglarte. Tabel 4 viser til gengeld,
at kun 19,5 % af indvandrerne fra gruppe 1 landene arbejder i job, der normalt
besattes med ufaglert arbejdskraft — og i disse job far indvandrere fra gruppe
1 landene kun 4 % hgejere lon end indfedte danskere. Den tilsvarende tendens
ses for de andre indvandrertyper. Med andre ord, det tyder pa, at indvandreres

4. Gennemsnitslennen er beregnet ud fra IDA-timelennen.
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uddannelse ikke er vurderet korrekt i de dataoplysninger, der er til rddighed, el-
ler at indvandrere er ‘underuddannede’ i de job, de besatter.

Tabel 4: Lenmodtageres fordeling pa jobtyper inddelt efter det normale
uddannelsesniveau for beskzeftigede danskere samt gennemsnitslon i
forhold til danskeres gennemsnitslen (i parentes).

Lang uddannelse ~ Ml.lang uddannelse Ufagleert
Danskere 29,3 (1,00) 48,3 (1,00) 22,4 (1,00)
Alle indvandrere 24,9 (1,03) 36,6 (1,01) 38,5 (0,99)
Gruppe 1 40,2 (1,07) 40,3 (1,12) 19,5 (1,04)
Gruppe 2 27,0 (1,02) 41,5 (0,98) 31,5 (0,96)
Gruppe 3 22,5 (1,03) 34,9 (0,93) 42,6 (0,99)
Gruppe 4 15,2 (0,95) 34,2 (0,97) 50,6 (0,98)

Note: Job, der kreever videregdende uddannelse, er defineret som DISCO-koder, hvor mindst 50
% af de indfedte danskere i 2004 havde en videregdende uddannelse. Job, der kra@ver mellemlang
uddannelse, er defineret som DISCO-koder, hvor mindst 50 % af de indfedte danskere i 2004
havde en erhvervsuddannelse eller en videregdende uddannelse, men hvor ferre end 50 % havde
en videregdende uddannelse. Job, der kraever ufaglart arbejdskraft, er defineret som DISCO-ko-
der, hvor mindre end 50 % af de indfedte danskere i 2004 havde en erhvervsuddannelse eller en
videregdende uddannelse.

2.4 Indvandrernes lonniveau

Af tabel 3 og 4 fremgik det, hvad den gennemsnitlige len er for indvandrere
i forhold til danskere inden for forskellige uddannelses- og jobgrupper. Disse
gennemsnitlige lenninger kan naturligvis dekke over, at sammens&tningen af
indvandrere pd fx alder, kon, branche og bopel afviger fra sammensatningen
af danskere inden for disse grupper. Hvis man ensker at finde den reelle forskel
i lonninger mellem danskere og indvandrere, er man derfor nedt til at kontrol-
lere for disse forskelle.

I tabel 5, anden sgjle, er angivet lonforskellene mellem danskere og indvandrere,
nar der kontrolleres for alder, ken, udannelse, branche og jobtype.’ I tabellens
forste sejle er det til gengeld angivet, hvad den gennemsnitlige lon er, nar der
ikke kontrolleres for disse forskelle.

5. Den lon, der benyttes, er IDA-timelonnen, dvs. uden pension, men resultaterne bliver stort set de
samme, hvis lenninger inklusive pension anvendes.
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Tabel 5: Indvandreres lon i forhold til danskeres len i 2004.

Ukorrigeret relativ lon Korrigeret relativ lon
Gruppe 1 1,11 0,99
Gruppe 2 0,97 0,96
Gruppe 3 0,94 0,97
Gruppe 4 0,90 0,96

Note: Beregningerne er foretaget pa basis af IDA-databasen. Den korrigerede relative lon er esti-
meret pd basis af en OLS-regression, hvor der kontrolleres for alder, ken, uddannelse, branche,
jobtype og bopzl.

Vi ser, at indvandrere fra gruppe 1 i gennemsnit far 11 % mere i lon end dan-
skere. Den korrigerede lon er dog stort set den samme. Det viser, at drsagen til,
at indvandrere fra gruppe 1 overordnet set far hojere lon end danskerne, er, at
de i gennemsnit har hejere kvalifikationer/andre observerbare karakteristika end
danskerne. Indvandrere fra gruppe 4 far i gennemsnit 10 % lavere lon end dan-
skerne. Den korrigerede lon er dog kun 4 % lavere end danskernes. Dvs. 4 % af
lenforskellen mellem danskere og indvandrere fra gruppe 4 kan ikke umiddel-
bart forklares med en forskel i observerbare karakteristika. Tilsvarende forhol-
der det sig med indvandrere fra gruppe 2 (@steuropaerne).

2.5 Indvandrere i ‘hgjrisikojob’

Der er naturligvis mange andre dimensioner end uddannelse og lon, der kan vere
med til at beskrive, hvilke typer af job, indvandrere varetager. Det kunne fx vere
interessant at vide, om indvandrere i serlig grad varetager job, der er risikofyldte
og/eller nedslidende. Et mal for, om et job er nedslidende, kunne vere andelen af
personer i den pagaldende jobtype, som hvert ar overgér til fortidspension.

Et sadant mal er naturligvis ikke uden problemer. Et problem er, at en tildeling
af fortidspension ikke nedvendigvis er en konsekvens af forhold, der har noget
med arbejdet at gore. Et andet problem er, at en nedslidning ikke nedvendigvis
er en konsekvens af forhold i det sidste job, lenmodtageren har haft inden for-
tidspensionering. Som en grov indikator vaelger vi dog at klassificere job, hvor
specielt mange gér pa fortidspension, som ‘hejrisikojob’.

Vi har valgt at give betegnelsen ‘hejrisikojob’ til de jobtyper (DISCO-koder) med
storst overgang til fertidspension fra 2003 til 2004 — saledes at disse jobtyper
tilsammen daekker ca. 5 % af de indfedte danskere i 2003.°

6. De jobtyper, vi klassificerer som hgjrisikojob, er: ,,rengorings- og kekkenhjelpsarbejde”, ,,manuelt
arbejde inden for bygge- og anlagssektoren”, ,,skind-, laeder- og skotejsarbejde”, ,,budtjeneste, vagtarbejde
samt arbejde med maélerafleesning med videre”.
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I tabel 6 har vi vist, hvor stor en del af indvandrerne, der arbejdede i disse job i
2003. I parentes er angivet, hvor meget indvandrerne tjener i disse job i forhold
til indfedte danskere.

Tabel 6: Andel indvandrere i hejrisikojob (procent) samt gennemsnitslennen i
forhold til indfedte danskere i tilsvarende job (i parentes).

Danskere 5,6 (1,00)
Alle indvandrere 18,4 (1,02)
Gruppe 1 6,2 (1,01)
Gruppe 2 14,7 (0,97)
Gruppe 3 18,4 (1,05)
Gruppe 4 27,0 (1,01)

Note: Hojrisikojob er defineret som de DISCO-koder med storst overgang til fortidspension og
saledes, at de tilsammen dakker ca. 5 % af de indfedte danskere 1 2003.

Vi ser, at der er markant flere indvandrere end danskere, der arbejder i hojrisi-
kojob. Det geelder i serlig grad indvandrere fra gruppe 4 landene — hvorimod
indvandrere fra gruppe 1 landene kun arbejder lidt mere i hojrisikojob end ind-
fodte danskere. Hvad angér lenningerne i disse job, sé er der kun sma forskelle
mellem indfedte danskere og indvandrere.

Den overordnede konklusion pa det ovenstdende er, at indvandrere fra de ovrige
EU-15 lande 1 hej grad ‘ligner’ indfedte danskere med hensyn til uddannelse og
beskeftigelse. Der er dog en tendens til, at indvandrere fra disse lande far en lidt
hojere lon end danskere. Der er heller ikke stor forskel pd indvandrerne fra de
osteuropxiske EU-lande og danskere med hensyn til uddannelse, beskaftigelse
og lon. Indvandrerne fra mindre udviklede lande er dem, der mindst ‘ligner’
indfedte danskere med hensyn til uddannelse og beskaftigelse. Der er desuden
en tendens til, at de far en lidt lavere lon end indfedte danskere. Det er ogsa be-
markelsesvardigt, at disse indvandrere 1 hej grad arbejder 1 job, hvor der typisk
er hoj risiko for at overga til fortidspension.
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3. Loeneffekter af indvandring’

I dette afsnit analyseres betydningen af indvandring for danskeres lenninger ved
hjeelp af de to traditionelle tilgange i litteraturen. For det forste anvendes Bor-
jas’ (2003) ‘skill-group’ tilgang, hvor effekten pé indfedtes lonninger af en oget
indvandring inden for deres egen uddannelses-erfaringsgruppe analyseres. For
det andet anvendes den geografiske tilgang, hvor effekten af en oget indvandring
inden for et givet geografisk omrade analyseres, se fx Altonji og Card (1991).

Formalet med begge metoder er at analysere, hvad der sker med indfedtes lon-
ninger, nar der kommer et gget arbejdsudbud fra indvandrere pa arbejdsmarke-
det. Man kunne fx vare interesseret i at svare pa spergsmalet om, hvad effekten
har veret pd den gennemsnitlige lon til indfedte danskere af det egede arbejds-
udbud fra indvandrere i de senere ar.

Et umiddelbart svar pd dette spergsmaél vanskeliggeores af, at man ikke ved,
hvordan lenudviklingen ville have veeret uden denne indvandring.® En generel
stigning i gennemsnitslennen gennem de sidste 20 &r kan altsé ikke uden vide-
re tilskrives den samtidige stigning i antallet af indvandrere. For at f4 svar pé
sporgsmaélet er man i stedet nedt til pa én eller anden made at opdele arbejds-
markedet, sd man kan sammenligne delomrader, der har oplevet forskellige ni-
veauer af indvandring.

En tilgang har varet at opdele arbejdsmarkedet i geografiske omrader ud fra en
ide om, at indvandring inden for et geografisk omrade hovedsagligt pavirker de
indfedte, der befinder sig i samme omrade. Dvs. et oget arbejdsudbud fra ind-
vandrere i Kebenhavn pavirker kun det kebenhavnske arbejdsmarked — ikke det
arhusianske. Man kan da sammenligne lenningerne for indfodte danskere pé
tveers af geografiske omrader, der har oplevet forskellige grader af indvandring,
og eventuelle forskelle i lenudviklingen kan da tilskrives forskellene i indvan-
dring. Det er denne tilgang, der anvendes i fx Altonji og Card (1991) og en stor
del af den ovrige litteratur pd omradet.

En anden tilgang, som har veret anvendt af bl.a. Borjas (2003), er at opdele ar-
bejdsmarkedet i forskellige uddannelses-erfaringsgrupper. Dette gores ud fra en
ide om, at indvandring inden for en given uddannelses-erfaringsgruppe primeert
pavirker indfodte danskere inden for den samme uddannelses-erfaringsgruppe.
Ved at sammenligne lenudviklingen for forskellige uddannelses-erfaringsgrup-
per, der har oplevet forskellige grader af indvandring, kan man da bestemme ef-
fekterne af dette pa de indfedte danskeres lon.

Med andre ord, under den forste tilgang udnytter man den variation i indvan-
dringen, der er over forskellige geografiske delomrader (stater, amter, etc.) til at

7. Dette afsnit bygger pa forelobige analyser foretaget af Vibeke Borchsenius og Jonas Helth Lenborg i
samarbejde med forfatterne.
8. Iden engelsksprogede litteratur kaldes dette for ’the lack of the counter-factual”.
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bestemme konsekvenserne af en egget indvandring, mens man under den anden
tilgang udnytter den variation, der er over forskellige uddannelses-erfarings-

grupper.

3.1 Data og afgrensninger

Data stammer fra IDA-databasen for perioden 1980-2004. I analyserne anvendes
data fra rene 1980, 1985, 1990, 1995, 2000 og 2004.

Til beregning af indvandrerandele inden for geografiske omrader og uddannel-
ses-erfaringsgrupper anvendes alle personer mellem 18 og 65 ar, der indgar i
arbejdsstyrken. Nar effekterne pa danskeres lonninger efterfolgende estimeres,
afgraenser vi os til fuldtidsbeskeftigede indfedte lonmodtagere. Den anvendte
len er IDA-timelennen. I litteraturen er den afhengige variabel ofte en gen-
nemsnitslen — for en uddannelses-erfaringsgruppe eller et geografisk omrade,
se Borjas (2003). I denne analyse anvendes derfor samme tilgang.

Indvandrere defineres som i de foregdende afsnit som personer fodt i udlandet
af udenlandske foreldre, dvs. foreldre, der ikke har dansk statsborgerskab eller
selv er fadt uden for Danmark.

54 uddannelses-erfaringsgrupper defineres ud fra 6 niveauer af hejest fuldferte
uddannelse (folkeskole, gymnasium, faglert, KVU, MVU og LVU) og 9 erfa-
ringsniveauer udregnet som alder fratrukket normeret uddannelsestid. Tilsva-
rende definerer vi 14 geografiske omrader ud fra de gamle amter, hvor Keben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Amt slds sammen
til ét omrade.

3.2 Uddannelses-erfaringsgrupper

Tabel 7 praesenterer resultater fra analyserne pad gennemsnitslenninger inden
for uddannelses-erfaringsgrupper. Koefficienten til indvandrerandelen udtryk-
ker séledes, hvordan indfedte danskeres lenninger inden for en given uddannel-
ses-erfaringsgruppe pévirkes af en gget indvandring inden for samme uddan-
nelses-erfaringsgruppe.

I den forste kolonne kontrolleres der kun for generelle effekter af tid (en dum-
my for hvert ar) samt dummyvariable for hver uddannelses-erfaringsgruppe. Det
betyder, at en evt. effekt af indvandrere identificeres ud fra @ndringer over tid
inden for en given uddannelses-erfaringsgruppe. Vi ser, at der i dette tilfelde er
en negativ men insignifikant effekt af en eget indvandrerandel.



Loneffekter af indvandring 23

Tabel 7: Gennemsnitslenninger og indvandring i uddannelses-erfaringsgrupper

Afhaengig variabel: log(gns. timelan)

WLS WLS

Indvandrerandel -0,3021 -0,8301

(-1.52) (-3,16)***
Kontrolvariable:
Tid ja ja
Erfaring x Uddannelse ja ja
Erfaring x Tid nej ja
Uddannelse x Tid nej ja
Observationer 324 324
RA2 0,997 0,9985

Note: Den athangige variabel er fundet som den gennemsnitlige timelen for fuldtidsansatte ind-
fodte i en uddannelses-erfaringsgruppe. I regressionerne er observationerne for de enkelte ud-
dannelses-erfaringsgrupper vagtet med deres storrelse, dvs. antallet af personer.

Der er imidlertid mange argumenter for at forvente, at loneffekter af uddannelse
og erfaring har a&ndret sig over tid, jf. den megen debat om ‘skill-biased techno-
logical change’, se fx Malchow-Magller og Skaksen (2004). I kolonne 2 introdu-
ceres derfor ‘fixed effects’ for kombinationer af uddannelse og tid samt erfaring
og tid for at kontrollere for @ndrede afkast til uddannelse og erfaring over tid. Vi
ser da, at koefficientestimatet til indvandrerandelen bliver signifikant negativt.
Sterrelsesordenen af denne effekt er séledes, at en stigning i indvandrerandelen
pa 1 procentpoint inden for en given uddannelses-erfaringsgruppe er forbundet
med 0,8 procent lavere lon for de indfedte danskere inden for samme uddannel-
ses-erfaringsgruppe.

3.3 Geografiske omrader

De to forste kolonner i tabel 8 prasenterer resultater fra de simplest mulige geo-
grafiske analyser, hvor den afhangige variabel er den gennemsnitlige timelon
i et omrade, og den forklarende variabel er den overordnede indvandrerandel i
det padgeldende omréde. Desuden inkluderes ‘fixed effects’ for henholdsvis ar
(kolonne 1) og ar og omrade (kolonne 2). Koefficienten til indvandrerandelen
udtrykker sdledes, hvordan indfedte danskeres lenninger inden for et givet amt
pavirkes af en oget generel indvandring inden for samme amt.

I begge regressioner finder vi en positiv effekt af en oget indvandring. Denne
effekt bliver imidlertid negativ, nar vi i stedet betragter indvandrerandelen in-
den for et givet omrdde og en given uddannelses-erfaringsgruppe (kolonne 3).
Effekten er dog kvantitativt mindre end den, vi fandt i tabel 7. Dette kan mulig-
vis forklares med, at indvandrere soger hen mod omrider med hgje (voksende)
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lenninger, hvilket i den geografiske regression vil give en opadrettet bias pé es-
timatet pa koefficienten til indvandrerandelen.

Tabel 8: Gennemsnitslenninger og indvandring i omrader

Afhzengig variabel: log(gns.timelgn)

WLS WLS WLS
Indvandrerandel i omrade 4,0481 2,1271
(26.70)*** (4,08)*

Indvandrerandel i erfarings-uddannelsesgruppe i omrade -0,188751

(3,08)**
Kontrolvariable:
Tid Ja Ja Ja
Omrade Nej Ja Ja
Omrade x Erfaring x Uddannelse Nej Nej Ja
Observationer 84 84 4.497
RA2 0,9963 0,9992 0,9957

Note: I kolonne 1 og 2 er den afhangige variabel fundet som den gennemsnitlige timelen for
fuldtidsansatte danskere i et omrédde. I kolonne 3 og 4 er det den gennemsnitlige timelon for
fuldtidsansatte danskere i en uddannelses-erfaringsgruppe i et omrade. I regressionerne er ob-
servationerne for de enkelte uddannelses-erfaringsgrupper vegtet med deres storrelse, dvs. an-
tallet af personer.

3.4. Diskussion

Samlet viser resultaterne i dette afsnit, at der er en negativ effekt pa indfodte
danskeres lonninger af en oget indvandring inden for deres egen uddannelses-
erfaringsgruppe. Dette geelder bade, nar analysen laves pa landsplan, og nar den
opdeles pa geografiske delomréder (amter).

De estimerede koefficienter kan ogsa benyttes til at beregne, hvordan lennin-
gerne for de forskellige uddannelses-erfaringsgrupper er blevet pavirket af de
observerede @ndringer i koncentrationen af indvandrere i disse grupper. I figur
6 rapporteres sddanne resultater for @ndringerne i koncentrationerne af ind-
vandrere i perioden 1995 til 2004. Tallene bag figuren er beregnet pd basis af
den estimerede koefficient fra tabel 7 pa -0,83.° Figuren er konstrueret sdledes,
at forste pind refererer til gruppen med mindst uddannelse og mindst erfaring.
Den naste pind refererer til gruppen med mindst uddannelse og nastmindst
erfaring osv. De fuldt optrukne streger i figuren markerer, hvor der skiftes ud-
dannelsesgruppe.

9. Huvis vi benyttede den estimerede koefficient i tabel 8 pa —0,19 ville loneffekterne i figuren kun veere
godt en femtedel af de preesenterede.
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Figur 6: Lonfald som felge af indvandring fra 1995 til 2004.
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Uddannelseserfaringsgrupper

Det ses tydeligt, at det iser er de lavest uddannede grupper, der har fiet lavere
lon som folge af en storre koncentration af indvandrere. For unge mellem 25 og
41 ar, der kun har en folkeskoleuddannelse, er lonnen saledes 4,5 % lavere som
folge af stigningen i koncentrationen af indvandrere i perioden 1995 til 2004.

Det skal dog fremhaves, at ovenstaende analyser kun fanger den direkte effekt
inden for en uddannelses-erfaringsgruppe. Med andre ord, ovenstaende koeffi-
cientestimater fortaeller os, hvad der sker med indfadte danskeres lon inden for
en given uddannelses-erfaringsgruppe, hvis der kommer en stigning i indvan-
dringen inden for denne gruppe samtidig med, at indvandrerandelene inden for
alle andre grupper holdes konstante.

Ovenstdende analyser fanger saledes ikke den effekt, der er pd danskeres lonnin-
ger 1 fx uddannelses-erfaringsgruppe x af en eget indvandring inden for uddan-
nelses-erfaringsgruppe y. Hvis arbejdere inden for gruppe x og y er komplemen-
tere pd arbejdsmarkedet, kan man sagtens forestille sig, at indfedte danskere i
gruppe x vil opleve en positiv leneffekt af en oget indvandring inden for gruppe
y. Omvendt kan man dog ogsé forestille sig, at indvandrere inden for gruppe y
i hojere grad konkurrerer med indfedte danskere inden for gruppe x end med
indfedte danskere inden for deres egen gruppe, y. Dette er fx tilfaeldet, hvis ind-
vandrere typisk ansattes i job, hvor deres uddannelsesniveau afviger fra de ind-
fodte danskeres uddannelsesniveau. Et eksempel kunne vaere, hvis udenlandske
ingeniorer ansettes som tekniske assistenter eller handverkere i Danmark.
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For at f et indblik i disse krydseffekter (pa tvaers af uddannelses-erfaringsgrup-
per) — og dermed den samlede loneffekt af indvandring — er man nedt til at an-
vende en mere strukturel tilgang som i fx Ottaviano og Peri (2006), hvor man
forseger at afdeekke substitutionselasticiteter mellem mange forskellige grupper
af indvandrere og indfedte pd arbejdsmarkedet. Disse elasticiteter kan da efter-
folgende bruges til at simulere de samlede loneffekter af forskellige niveauer og
typer af indvandring. Ulempen ved denne tilgang er dog, at de simulerede effek-
ter typisk vil veere meget folsomme over for den valgte modelstruktur.
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4. Leneffekter af indvandrere pa virksomhedsniveau

I foregdende afsnit sd vi pé leneffekter af indvandrere pé et relativt aggrege-
ret niveau ved at inddele arbejdsstyrken i forskellige kvalifikationsgrupper og
analysere betydningen af et gget udbud af indvandrere inden for disse grupper.
Denne tilgang kan imidlertid skjule effekter pa et mere disaggregeret niveau.
Det er fx langt fra sikkert, at alle indfedte danskere i en given uddannelses-er-
faringsgruppe bliver pavirket ens af et eget udbud af indvandrere i deres gruppe.
Dem, der er ‘tettest pd’ indvandrerne, kunne let teenkes at vaere udsat for andre
virkninger end dem ‘lengere vek’. Og sddanne effekter kunne sagtens ‘nette
ud’ pa det mere aggregerede uddannelses-erfaringsniveau.

En mulig hypotese er, at danskere, der er ansat i de virksomheder, der ansat-
ter indvandrerne, bliver anderledes pavirket end danskere i andre virksomheder.
Dette kunne fx forekomme, hvis lenninger varierer pa tvers af virksomheder,
fordi lenmodtagere og virksomheder forhandler om at dele det overskud, der
bliver skabt i virksomhederne. I en sddan situation kan man forestille sig, at en
virksomheds anseattelse af indvandrere vil pavirke udfaldet af denne forhand-
ling, fordi det oger (eller evt. svaekker) virksomhedens forhandlingsstyrke over
for de ansatte danskere.

Sadanne lokale effekter vil man ikke kunne fange pa det mere aggregerede ud-
dannelses-erfaringsgruppe niveau, der blev anvendt ovenfor. Selv gennemsnits-
eller nettoeffekten pa lennen for en given uddannelses-erfaringsgruppe kan vere
sveer at fange, da en del af effekterne vil have en midlertidig karakter, idet (nogle
af) de ansatte danskere vil vaelge (eller veere tvunget til) at skifte til job i virk-
somheder — hvor lenningerne ikke er under pdvirkning af indvandrere. Dette
kan dog ofte vaere forbundet med betydelige transaktionsomkostninger i form af
fx midlertidig arbejdsleshed.!” Af disse grunde er det interessant at se, hvad der
sker med danskerne i1 de virksomheder, der ansatter indvandrerne.

Strategien i Malchow-Mpgller, Munch og Skaksen (2007a) har netop veret at fo-
kusere pa, hvorvidt lenningerne i den enkelte virksomhed pavirkes af, at der
ansattes flere indvandrere. Hovedresultaterne i dette papir er:

1. Virksomheder med relativt mange indvandrere betaler generelt hojere lon-
ninger til de indfedte danskere med en given uddannelse, end virksomheder
med ferre indvandrere gor.

2. Dette resultat @ndres, nér der korrigeres for individ- og virksomhedsspeci-
fikke karakteristika ud over uddannelse, som fx erfaring og brancher. Virk-
somheder med relativt mange indvandrere betaler nu lavere lenninger — und-
tagen nar det geelder indvandrere fra EU-15 landene.

10. Hvis vi benyttede den estimerede koefficient i tabel 8 pa —0,19 ville leneffekterne i figuren kun vere
godt en femtedel af de prasenterede.
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3. Dette kan dog dekke over bade sammensatningseffekter og direkte effekter
pé den enkelte ansattes lon. Begranser vi os til det sidstnevnte, viser det sig,
at:

i En dansker i et givet ansattelsesforhold far i gennemsnit 0,14 % lavere
lon, hvis virksomheden eger andelen af indvandrere fra mindre udviklede
lande med 1 procentpoint, og 0,07 % lavere lon, hvis virksomheden oger
andelen af indvandrere fra ‘ovrige udviklede lande’ (dvs. ikke EU-lande)
med 1 procentpoint.

ii Der er til gengeeld en svag tendens til, at en ansat indfedt dansker fir en
hojere lon (0,08 %), hvis virksomheden oger andelen af indvandrere fra
osteuropaiske EU-lande (1 procentpoint).

iii Der er staerke tegn pd, at den negative sammenhang mellem indfedte
danskeres lon og en oget beskaftigelse af indvandrere fra mindre udvik-
lede lande — samt den positive sammenhang mellem indfedte danskeres
lon og en oget beskeftigelse af osteuropaeere — skyldes kausale effekter af
at ans@tte indvandrere.
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5. Beskaftigelseseffekter af indvandring

Dette afsnit bygger pd Malchow-Moller, Munch og Skaksen (2007b) og henger
teet ssmmen med analysen i foregdende afsnit. Formélet med dette papir er séle-
des at afklare, hvorvidt beskaftigelse af indvandrere i en virksomhed pavirker
beskeftigelsen af danskere i virksomheden.

Det er langt fra oplagt, at vi skal forvente at finde effekter pa indfedte danskeres
beskaftigelse som folge af indvandring. Hvis indfedte danskeres arbejdsudbud
er forholdsvis uelastisk, vil et voksende arbejdsudbud ikke pévirke beskeftigel-
sen men kun lennen. Det er ogsd muligt, at gkonomien er tilstraekkelig fleksibel
til at tilpasse sig et gget arbejdsudbud, selv uden en pavirkning af lennen. Qko-
nomiens tilpasning til et oget arbejdsudbud ma dog formodes at tage tid — og
mens tilpasningen foregér, er det muligt, at indfedte danskeres beskaftigelse vil
blive pavirket af indvandring.

I Malchow-Magller, Munch og Skaksen (2007b) er der taget udgangspunkt i virk-
somheden, og det er underseogt, i hvor hej grad ansettelse af indvandrere forer til,
at indfedte danskere i efterfolgende perioder forlader virksomheden. Dette gores
ved hjelp af en varighedsanalyse. Hvis indfedte danskere forlader virksomheden
(enten frivilligt eller fordi de fyres), er det et tegn pd, at indfedte danskere og
indvandrere er substitutter i den enkelte virksomhed. Hvis det til gengeld viser
sig, at ans@ttelse af indvandrere forer til, at indfedte danskere i mindre grad
forlader virksomheden i de efterfolgende 4r, er det tegn pé, at indfedte danskere
og indvandrere har kompetencer, der komplementerer hinanden.

Hovedresultaterne fra analysen er folgende:

1. Indvandrere er substitutter til indfedte danskere. Det gaelder isar indvandrere
fra @steuropa samt indvandrere fra mindre udviklede lande. Nar disse ansat-
tes 1 en virksomhed, er der en tendens til, at indfedte danskere forlader virk-
somheden i de efterfolgende &r.

2. Den ggede tendens til at forlade virksomheden som folge af, at esteuropai-
ske indvandrere ansattes, afspejler, at indfedte danskere i hgjere grad flytter
til andre job — ikke til arbejdsleshed.

3. Den ogede tendens til at forlade virksomheden som folge af, at indvandrere
fra mindre udviklede lande ansettes, afspejler til gengald en storre sandsyn-
lighed for, at indfedte danskere bliver arbejdslese. Indfedte danskere har sé-
ledes 0,27 % storre sandsynlighed for at skifte job og 1,43 % sterre sandsyn-
lighed for at blive arbejdslese, hvis virksomheden eger andelen af indvandre-
re fra mindre udviklede lande med 1 procentpoint.

4. De ovenfor gennemgaede konsekvenser af at ansatte indvandrere fra @Qst-
europa og fra mindre udviklede lande geelder iser for ufaglerte og faglerte.
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5. Hvad angér indfedte danskere med en videregdende uddannelse, er der en
tendens til, at de i sterre grad forlader virksomheder, der ansetter indvandre-
re fra EU-15 landene.
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6. Indvandrere i landbrugssektoren

Dette afsnit bygger pd Jensen, Malchow-Moller, Munch og Skaksen (2007), der
ser pa lon- og beskeftigelseseffekter af indvandrere inden for landbruget. Ved
landbrug forstés bade traditionelle landbrug samt gartnerier mv. Nar landbruget
er en interessant branche at fremhave, skyldes det, at det er en branche, hvor
anvendelsen af indvandrere er vokset specielt meget. Det ses pa det seneste i
forhold til anvendelsen af gsteuropaisk arbejdskraft, hvor landbruget sammen
med byggeriet er de brancher, hvor tilstremningen har veret storst. Tilstrom-
ningen af udenlandsk arbejdskraft til landbruget er dog startet lang tid for ost-
udvidelsen af EU.

Hovedresultaterne fra analysen er:

1. Landbruget har oplevet en dobbelt sa stor stigning i indvandrernes andel af
de ansatte i forhold til resten af ekonomien i perioden 1995 til 2004.

2. Blandt indvandrerne er gsteuropaernes andel vokset fra ca. 10 % i 1995 til
ca. 40 % i 2004.

3. De ansatte gsteuropaere tjener i gennemsnit betragteligt mindre end ansatte
danskere — ca. 20-25 %.

4. Indvandrere fra mindre udviklede lande ansettes is@r pa landbrug med for-
holdsvis mange ansatte (gartnerier), mens @steuropaere i hgjere grad ansat-
tes pd landbrug med fa ansatte.

5. Gennemsnitslenningerne til indfedte danskere falder i de geografiske omré-
der, hvor der ansettes indvandrere fra mindre udviklede lande. Det skyldes
dog ikke, at lonnen for den enkelte dansker falder, men en sammensatnings-
effekt — fx en tendens til, at de hojest lonnede danskere forlader disse omra-
der.

6. Der er til gengeld ikke tegn p4, at lenningerne for indfedte danskere @ndres
i forbindelse med en eget anvendelse af gsteuropaere i et geografisk omrade.

7. Derimod er der tegn p4, at i de landbrug, der eger anvendelsen af esteuropae-
isk arbejdskraft, stiger gennemsnitslennen til indfedte danskere som folge af
en sammens&tningseffekt. Det kan fx vere, at det er de bedst lennede dan-
skere, der forbliver ansat.

8. I de landbrug, der eger anvendelsen af indvandrere fra mindre udviklede lan-
de, vokser gennemsnitslennen til indfedte danskere ogsa, men her som folge
af, at lennen vokser for de danskere, der forbliver ansat.

9. De landbrug, der foreger deres anvendelse af gsteuropere samt indvandrere
fra mindre udviklede lande, er iser landbrug, der vokser. @get anvendelse af
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indvandrere fra EU-15 landene er derimod ikke forbundet med oget jobska-
belse.

10. Landbrug, der @&ndrer deres beskeftigelse af indvandrere fra mindre udvik-
lede lande, ®ndrer deres beskeftigelse af indfedte danskere i samme retning.
Dyvs. der er tegn pa komplementaritet mellem danskere og indvandrere fra
mindre udviklede lande.

11. P4 de smé og mellemstore landbrug er en oget beskaftigelse af esteuropaere
derimod forbundet med en mindre beskeftigelse af indfedte danskere. Dvs.
der er tegn pd, at @steuropaere er gode substitutter til indfedte danskere.
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7. Konklusion

Indvandrere i Danmark med oprindelse i EU-15 ligner i hej grad indfedte dan-
skere med hensyn til uddannelse, type af beskaftigelse og len. Det synes dog at
veere tilfeldet, at de gennemsnitligt set har lidt bedre kvalifikationer end dan-
skerne. Indvandrere fra Osteuropa og fra ‘evrige udviklede lande’ er lidt dérli-
gere uddannede end indfedte danskere, hvis man ser pa det uddannelsesniveau,
der er registreret. Hvis man i stedet ser pd de uddannelsesmaessige krav, der nor-
malt stilles til de job, de udferer, ligner osteuropaerne stort set danskerne. De
far dog en lon, der er lidt lavere end danskernes. Endelig, hvad angér indvan-
drere fra mindre udviklede lande, sa er de veasentligt darligere uddannede end
danskere, og de arbejder i1 hej grad i andre typer af job end de fleste indfedte
danskere. De far ogsé en lon, der er lavere end danskernes — dog kun lidt lavere
lon, ndr man korrigerer for observerbare forskelle.

Det er ogsa bemarkelsesvardigt, at indvandrere 1 hejere grad end danskerne ar-
bejder i hojrisikojob — defineret som job, hvor der er stor risiko for efterfolgen-
de at overga til fortidspension. Det gelder i s@rlig grad indvandrere fra mindre
udviklede lande.

Indvandringen i perioden 1995 til 2004 har is@r givet anledning til en sterre
koncentration af indvandrere med kun lidt uddannelse og lidt erfaring. Det har
betydet, at indfedte danskere med kun lidt uddannelse og lidt erfaring som fol-
ge af denne udvikling er blevet presset pa lennen i forhold til andre grupper pa
arbejdsmarkedet.

Analyser af konsekvenserne i de enkelte virksomheder af at ansatte indvandrere
viser, at der generelt set er en tendens til, at indvandring fra mindre udviklede
lande er forbundet med, at der er indfedte danskere, der som folge deraf far en
lavere lon eller mister deres job. En del af de, der derved mister deres job, op-
lever ogsé en periode som arbejdslese. Det er is@r ufaglerte og personer med
en erhvervsuddannelse, der pa denne méde kan vare pavirket negativt af ind-
vandringen.

Indvandring fra EU-lande — ogsa esteuropaiske EU-lande — er kun sjeldent for-
bundet med, at indfedte enten far darligere lon eller mister deres beskaftigelse.
Tvertimod er det generelle billede, at lennen til indfodte danskere vokser i de
virksomheder, der benytter mere gsteuropisk arbejdskraft.
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indtil 1907.
Af Bent Jensen (Danmarks Statistik. Kebenhavn).
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Trek af avisdebatten om de arbejdslese fra 1840’erne til 1940’erne. Bind II: Debatten
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Af Bent Jensen (Danmarks Statistik. Kebenhavn).

PISA Etnisk 2005.

Redigeret af Niels Egelund og Torben Trances med bidrag af Peter Jensen, Torben Pi-
legaard Jensen, Niels-Kenneth Nielsen, Helle Kloft Schademan og Nina Smith (Rock-
wool Fondens Forskningsenhed og Syddansk Universitetsforlag. 2007).

PISA 2000’s leseskala.
Af Peter Allerup (Rockwool Fondens Forskningsenhed og Syddansk Universitetsfor-

lag).

Employment Effects of Reducing Welfare to Refugees.
Af Duy T. Huynh, Marie Louise Schultz-Nielsen og Torben Trances (Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed. 2007).

Determination of Net Transfers for Immigrants in Germany.
Af Christer Gerdes (Rockwool Fondens Forskningsenhed. 2007).

Udenlandsk arbejdskraft i Danmark. Konsekvenserne for lon og beskaftigelse.
Af Nikolaj Malchow-Maoller, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skaksen (Rockwool
Fondens Forskningsenhed. 2007).

Udenlandsk arbejdskraft i landbruget. Omfang, udvikling og konsekvenser.
Af Claus Aastrup Jensen, Nikolaj Malchow-Moller, Jakob Roland Munch og Jan Rose
Skaksen (Rockwool Fondens Forskningsenhed. 2007).

What happens to the Employment of Native Co-Workers when Immigrants are Hired?
Af Nikolaj Malchow-Maoller, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skaksen (Rockwool
Fondens Forskningsenhed. 2007).

Immigrants at the Workplace and the Wages of Native Workers.
Af Nikolaj Malchow-Maoller, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skaksen (Rockwool
Fondens Forskningsenhed. 2007).
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Rockwool Fondens Forskningsenhed pa Internettet

Helt opdaterede oplysninger, herunder om forskningsenhedens nyeste projekter, kan
findes pa Internettet under enhedens hjemmeside.

Adressen er: www.rff.dk
Hjemmesiden indeholder i en dansk og engelsk version:

- oversigt over gennemforte forskningsprojekter, 1987-2007
- oplysninger om datagrundlag og metodevalg

- en kommenteret publikationsoversigt

- nyhedsbreve fra forskningsenheden samt

- oplysninger om organisation og medarbejdere.

Rockwool Fondens Forskningsenheds nyhedsbrev kan endvidere bestilles pa telefon
39 17 38 32.












