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Den Europeaiske Energiunion

- grent hab eller kulsort fremtid

Abstract

Energy security is one of the biggest issues in the 21 century. Within the European Union (EU),
the member states have been unable to achieve fully integrated cooperation in this area. Ever
since 1951, when the European Coal and Steel Community was created, energy policy has
played a central role, and there have been several attempts made to achieve further integration. In
1957, The Six laid the foundation for the Rome Treaties, which established the European
Communities (ECC) and the European Atomic Energy Community (EAEC). However, it was not
until 2007, with the signing of the Lisbon Treaty, that energy entered as a policy area in an EU
treaty.

In the 1970s, the member states experienced a demand to secure the energy supply, when
enormous price increases on oil imports from the Middle East resulted in economic challenges in
the ECC, who at the time imported around 95 % of their oil from the Middle East. In the 1980s,
the European Commission tried to create a common market for energy, but was met with
scepticism from the member states which all had their own national interest at heart, and that

made it difficult to agree on how such a common market should be constructed.

The focus on energy continued, with the development of the European Union. In the 1990s,
increasing focus was put on the challenges associated with climate changes. With the adoption of
the Kyoto protocol, the EU member states began to search for common solutions in order to
reduce the emissions of greenhouse gasses. However, the member states’ different energy mixes
have proven to be a challenge, especially since the Eastern member states rely heavily on fossil
fuels in their electricity production and industries. This means that the conversion to more CO:
friendly fuels will be long and expensive. However, the EU has adopted clear climate goals for
all the member states for 2020, 2030 and 2050.

In April 2014, then Polish prime minister and now current President of the European Council,

Donald Tusk proposed a vision for a European Energy Union, which would create more
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solidarity amongst the member states against Russian influence. In 2015, Russia was the biggest
exporter of gas to the EU, accounting for 34 % of all gas imported by the member states. For
most Eastern member states, the import is much bigger, and it has become a growing concern
that Russia could use gas as a weapon against the EU. This is why Tusk and Poland see the
European dependency on Russian gas as a security concern, which needs to be on top of the

political agenda.

Shortly after Tusk’s visions, the European Commission presented their proposal for a European
Energy Union. This proposal consisted of 5 dimensions, which shall secure the European energy
security and create a common market for energy, which will be more competitive. In addition, an
Energy Union should furthermore focus on green technology and sustainability. As of now, there
is not much competition on the different energy markets in Europe and this is a problem for the
EU, which is the world’s largest energy importer. However, creating a common Energy Union
with 28 different member states with vast differences in their national energy mix is not easy.

Denmark is a pioneer country when it comes to using green energy and has for many years
focused on establishing and maintaining itself as a sustainable energy country, and is therefore
an advocate for a European energy union. The European Commission’s proposal for an energy
union with a common market for energy would help secure that Denmark would be able to sell
surplus energy produced by e.g. windmills. Furthermore, Denmark will be able to capitalize on
exporting green technology and experience, since other member states will need green solutions

in order to live up to the climate goals set up by the EU.

Poland is especially dependent on coal. However, it is a challenge for the country that the EU has
such ambitious climate goals since Poland’s large use of fossil fuels emits a lot of CO,. This will
mean that a transformation to live up to these goals will be tough for the national economy, but
also for the hundreds of thousands employed in the Polish coal industry. However, Poland is still
an advocate for an energy union due to the country’s huge concern regarding the EU’s
dependency on Russian gas. It is this fear that are at the centre of the Polish vision for a
European energy union, where Poland wants the EU member states to stand together against
Russia and find alternatives to Russian gas.
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Indledning

Energipolitik er et af de mest debatterede omrader i det 21. arhundrede i den Europeeiske Union
(EVU). Medlemsstaterne arbejder sig hen imod en falles europaisk energiunion, men der er dog
adskillige udfordringer ved at fa de 28 medlemsstater til at blive enige om, hvordan denne union

kunne se ud. Men hvorfor er det sa kompliceret at fa medlemsstaterne til at blive enige?

Siden oprettelsen af Kul- og Stalfellesskabet i 1951 har energipolitik spillet en central rolle for
medlemsstaterne. De Seks, bestaende af Vesttyskland, Frankrig, Italien, Holland, Belgien og
Luxemburg, lagde grundstenene for Rom-traktaternes tilblivelse i 1957, hvilket skabte Det
Europaiske Fallesskab (EF) samt det Europeaeiske Atomenergifellesskab (EURATOM). Det var
dog farst med Lissabon-traktaten i 2007, at energi blev indskrevet som et selvstendigt
politikomrade i EU’s traktatgrundlag. Men det fremgik dog, at medlemsstaterne ikke havde
afgivet suvereenitet til EU i forhold til den nationale sammensgtning af energikilder (energimix),
som stadig i dag bestemmes nationalt. Og det er netop her, man skal finde den starste udfordring;

landene er sa forskellige, at det er svart at lave felles lovgivning.

Danmark og Polen er to tydelige eksempler pa, hvor store disse forskelle er. Danmark er
foregangsland indenfor vedvarende energi og er et af de fgrende pa verdensplan. Der er sat
ambitigse nationale klimamalsatninger, hvor barren er sat hgjere end EU’s malsatning for
medlemsstaterne. Det er sarligt vindenergi, man har valgt at fokusere pa, og det er ogsa til gavn
for gkonomien, da Danmark kan szlge gren teknologi og knowhow til andre lande. Polen er
seerligt stor forbruger af kul, som produceres nationalt, og det er en stor sektor med mange
ansatte. For Polen er kul ikke blot et middel til at sikre energi til polakkerne, men det er ligeledes
et spgrgsmal om sikkerhed, da det gar landet mere uafhangigt af at importere olie og gas fra
Rusland. Kul udleder dog en stor del CO., hvilket ikke heaenger sammen med EU’s
klimamalsetninger, der skal nedbringe den europaiske CO--udledning. Polen er begyndt at lede
efter mere klimavenlige alternative, men det kan blive en dyr og langvarig omstilling for landet.

I 2014 fremlagde den davarende polske praesident, Donald Tusk, sit forslag til en europeisk
energiunion, da Rusland efter gaskriserne i 2006 og 2009 for alvor viste sig som en mindre
palidelig olie- og gasleverandgr, end man troede i farste omgang i EU. Tusk gnskede mere
solidaritet mellem medlemsstaterne overfor Rusland samt en starre uafhaengighed af den russiske

olie- og gas. Der manglede dog et fokus pa klimaet, som er en vigtig faktor for EU. EU-
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Kommissionen kom i 2015 med deres vision om en europeisk energiunion, der betegnes som
’en modstandsdygtig energiunion med en ambitigs klimapolitik™. Visionen indeholdt nogle af de
samme omrader, som Tusk havde med i sin vision sasom energisikkerhed og
forsyningssikkerhed, men EU-Kommissionen havde ogsa fokus pa klima og vedvarende

energikilder. Det har dog indtil videre ikke vaeret muligt at fa skabt en energiunion.

En europzisk energiunion anses af mange som det naste store projekt inden for europeaeisk
integration. Historisk set har energipolitikken altid fyldt meget i det europaiske samarbejde, og
dette er ikke mindst gaeldende i dag. EU star overfor flere udfordrende problemstillinger, der alle
er knyttet til energipolitik. Flere lande i @steuropa frygter, at Rusland igen lukker for gassen, og
samtidig forsgges der fra EU’s side at satte ambitigse klimamalsatninger i hab om at bremse
den globale opvarmning. VVores motivation for netop at skrive om den europziske energiunion
skal findes i, at selvom der fra medlemsstaternes side er bred enighed om, at et sadant projekt vil
veere en god ting, er der en dyb splittelse omkring, hvordan en energiunion skal se ud. Vi gnsker
at undersgge, hvorfor der er sa stor forskel pa medlemsstaternes gnsker til Energiunionen. Dette
gnske ligger til grund for valget af de to lande, som dette speciale vil omhandle, nemlig Danmark
og Polen. Begge lande er fortalere for en europaisk energiunion, men har meget forskellige
gnsker og hab om, hvordan en energiunion skal se ud. Vi gnsker derfor at undersgge, hvad der
ligger til grund for de forskellige gnsker, samt hvorledes dette passer ind i EU-Kommissionens

forslag til en energiunion.
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Problemformulering
Hvilke udfordringer er der i forbindelse med at skabe europaisk integration pa energi- og
klimaomradet og dermed at skabe en falles europzisk energiunion, og hvordan kommer det til

udtryk i de to lande Danmark og Polens holdninger til udviklingen pa omradet?

Arbejdsspgrgsmal
e Hvordan har EU’s energi- og klimapolitik udviklet sig, og hvilke begivenheder har haft
indflydelse pa udviklingen?
e Huvilke visioner har EU i forhold til en feelles europeeisk energiunion?
e Hvordan har udviklingen af Danmarks energi- og klimapolitik veeret set i lyset af den
europaiske udvikling pa omradet?
e Hvordan har udviklingen af Polens energi- og klimapolitik veeret set i lyset af den

europziske udvikling pa omradet?

Struktur

Specialets farste kapitel indeholder indledningen til specialet samt motivationen for at arbejde
med netop den europziske Energiunion, den overordnede problemformulering og
arbejdsspargsmalene til denne. Derefter falger et metodeafsnit, hvor der redegeres for specialets
videnskabsteoretiske stasted inden for hermeneutikken samt overvejelserne angaende
anvendelsen af de tre integrationsteorier neofunktionalismen, intergovernmentalismen og den
liberale intergovernmentalisme i analysen, og der redegeres for den anvendte empiri, der er
udgangspunktet for analysen. Dette faglges af et afsnit om de aspekter, specialet afgraenser sig fra
at bergre. Herefter folger specialets teoriafsnit, hvor de tre anvendte integrationsteorier

praesenteres.

Dernast bliver udviklingen af EU’s energi- og klimapolitik analyseret for at danne et historisk
overblik over, hvordan politikken har udviklet sig, siden fundamentet for EU blev grundlagt i
1951 og frem til, hvordan det ser ud i dag. Ligeledes vil EU’s energimix analyseres kort for at
give et billede af, hvor store forskelle der er pa de nationale energimix. | sidste del af kapitlet
bliver Donald Tusks og EU-Kommissionens visioner for en europeisk energiunion analyseret for
at forsta, hvilke tanker og vurderinger der ligger bag disse forslag samt for at understrege

forskellen og lighederne mellem de to visioner. Kapitlet afsluttes med en delkonklusion.
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I naeste kapitel af analysen bliver udviklingen i Danmarks energi- og klimapolitik analyseret med
fokus pd den  historiske udvikling, det nationale energimix, energisikkerhed,
forsyningssikkerhed, konkurrenceevne, vedvarende energi samt beredygtighed og national
klimapolitik. | det efterfalgende kapitel analyseres Polens energi- og klimapolitik med fokus pa
de samme omrader. Bade i kapitlet om Danmark og om Polen vil energi- og klimapolitikken
ligeledes blive analyseret i forhold til, hvordan udviklingen har veret i EU samt sat i forhold til
EU-Kommissionens forslag til en energiunion. Begge kapitler afsluttes med delkonklusioner.
Disse analyser har til formal at illustrere forskellene mellem Danmark og Polen, der er anvendt

som eksempler pa, hvor store forskelle der kan vaere mellem medlemsstaterne pa energiomradet.

Efter analysen, hvor de tre integrationsteorier har veeret anvendt, fglger en diskussion af
teoriernes forklaringskraft, nar det kommer til udfordringerne i forhold til at skabe yderligere
integration pa energiomradet. Afslutningsvis falger en konklusion baseret pd de analytiske
kapitler.

Metode

Hermeneutikken

Det videnskabsteoretiske udgangspunkt for dette speciale er hermeneutikken, der er leeren om,
hvordan tekster eller andre meningsfulde enheder skal forstds. Hermeneutik betyder
“fortolkning”, og det bestar af tre dele: forstaelse, udleegning og anvendelse (Fuglsang & Olsen,
2004, s. 311). Hvis man gnsker at forsta f.eks. en tekst, skal man have en forforstaelse for det

emne, man undersgger, og det er den forstaelseshorisont, der er fundamentet for forstaelsen.

En central del af den hermeneutiske praksis er den hermeneutiske cirkel, som betegner den
vekselvirkning, der er mellem dele og helhed. Delene kan kun forstas, hvis man forstar helheden,
og helheden kan kun forstas ud fra delene, og det er dermed sammenhangen mellem de to, der
skaber mening og giver os mulighed for at forsta og fortolke en tekst (ibid., s. 312). Dermed kan
en tekst altsd fortolkes pa flere mader. | en hermeneutisk analyse er forskerens
forstaelseshorisont relevant at have in mente, nar man indsamler empiri. De sociale aktgrer, som
har forfattet empirien, har en referenceramme, som de befinder sig inden for og kommunikerer
ud fra (ibid., s. 338). Det betyder, at der er tale om en dobbelt forstaelse, nar man laser en tekst

skrevet af en forsker, fordi forskeren har skrevet teksten ud fra den pagaldendes
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fortolkningsmuligheder og forstaelse, og laeseren har ligeledes en forudindtaget holdning til det

emne, der bliver behandlet.

Hermeneutikken bliver i dette speciale anvendt til at forsta Danmark og Polens holdninger til en
felles europzisk energiunion. Dette sker ved at stille spgrgsmal til de forskellige aspekter i
staternes egen politik pa omradet, da disse har en indflydelse pa den samlede stillingtagen, der
anses som varende helheden. Dernzst er der blevet stillet nye spargsmal i processen, som igen
er blevet undersggt for at opna en forstaelse. Vores egen forforstaelse af emnet er blevet
udfordret ved, at vi har stillet spargsmal til de ting, vi allerede vidste, og undersggt disse ved
hjelp af den indsamlede empiri, som har rejst nye spargsmal, der er blevet undersggt. Vores
forforstaelse har dermed haft en betydning for, hvordan vi har opnaet en bestemt viden omkring
f.eks. den danske og polske energi- og klimapolitik samt staternes holdning til en fzlles
energiunion, og denne er udmundet i1 den valgte problemformulering. De anvendte
integrationsteorier har ligeledes spillet en rolle i processen, da disse har veret en faktor, nar vi
har stillet nye spargsmal. Vi har vaeret opmarksomme pa vores egen forforstaelse fra starten af
skriveprocessen, og vi har udfordret denne ved at anvende flere teorier og dermed udfordret

vores forstaelseshorisont ved at have flere vinkler pa analysen.

Analyse og teori

| specialet anvendes de tre integrationsteorier neofunktionalisme, intergovernmentalisme og
liberal intergovernmentalisme til at analysere den indsamlede empiri for at besvare
problemformuleringen. De er ligeledes med til at skabe fundamentet for en vurdering af, hvorfor
integrationen af en feelles europaisk energiunion skaber et interessesammenstad i medlemsstater
som Danmark og Polen. Neofunktionalismen med Ernest Haas som foregangsmand er valgt,
fordi den kan vere med til at forklare, hvordan integrationen pa energiomradet er sket via spill-
over, herunder bl.a. hvordan EU-Kommissionen har veeret med til at drive integrationen fremad.
Stanley Hoffmann’s intergovernmentalisme er valgt, fordi den kan forklare medlemsstaternes
forskellige nationale interesser, deres skepsis og modstand mod at afgive suverenitet, samt
hvordan staternes historiske bagage spiller ind i integrationsprocessen. Den liberale
intergovernmentalisme, som er formuleret af Andrew Moravcsik, er valgt, fordi den bidrager
med et gkonomisk perspektiv pd medlemsstaternes holdninger samt en forklaring pa

medlemsstaternes praeferencedannelse, og hvordan denne kan andre sig over tid. Ydermere er
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den liberale intergovernmentalisme formuleret pa et tidspunkt, hvor integrationsteorierne ikke
leengere fokuserede pa, hvorfor integration starter, men hvordan den kan fortsatte i en allerede
etableret union. Vi vurderer, at disse tre teorier supplerer hinanden og giver flere relevante
indgangsvinkler, nar det kommer til at forklare komplikationerne ved at skabe en felles

europeeisk energiunion.

Empiri

| dette speciale bliver forskellige former for empiri anvendt til de forskellige dele af analysen. Da
EU’s energi- og klimapolitik har veret et centralt emne i artier, er der forfattet flere bager om
emnet. Til dette speciale er der udvalgt bgger fra Schubert, Pollak & Kreutler samt Morata &
Sandoval, der skal fungere som baggrundsmateriale til analysen om, hvorledes energi- og
klimaomraderne har udviklet sig i europaisk sammenhang. Disse bgger vil serligt blive

suppleret af dokumenter fra EU-Kommissionen samt akademiske artikler.

Grundet den aktualitet, der er i specialets emne, bygger afsnittet om Energiunionen pa empiri fra
EU-Kommissionen samt artikler fra tidsskrifter, journaler og aviser. Vi er qua Vvores
videnskabsteoretiske stasted meget bevidste om, at forfattere til artikler har deres egen
forforstaelse samt ved avisartikler en mulig agenda. Dette betyder, at der ud fra hver enkelt kilde
er blevet foretaget en intern kildekritik for at undga, at specialet bliver farvet af eksterne

holdninger.

Kapitlerne om Danmark og Polen bygger ligeledes pa empiri fra tidsskrifter, journaler og aviser.
| kapitlet om Danmark leegges der iseer vaegt pa kilder fra ministerier, offentlige myndigheder og
brancheorganisationer. Her er vi bevidste om, at der er en klar agenda, og disse kilder bliver
behandlet kritisk for at undga at blive farvet. Det polske kapitel bygges i sarlig grad pa
akademiske artikler og journaler samt rapporter fra International Energy Agency. Ogsa her har vi

veeret bevidste om at ga til disse kilder med en kritisk sans.

Afgraensning

Specialet har til formal at undersgge udfordringerne i forbindelse med at skabe en falles
energiunion med feelles energipolitik. Energipolitik er et omfattende emne, og derfor afgraenser
dette speciale sig til at fokusere pa emnerne energisikkerhed, forsyningssikkerhed,

konkurrenceevne, vedvarende energi samt baredygtighed og klima i de to lande Danmark og
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Polen. Ydermere inddrages tekniske aspekter af energipolitikken kun, hvis det er ngdvendigt at
forsta de gkonomiske og politiske aspekter af omradet. Da specialet tager udgangspunkt i
Danmark og Polen, bliver andre af EU’s medlemsstater samt tredjelande ikke analyseret. Dog vil
Rusland, grundet dens betydning for polsk sikkerhedspolitik, blive naevnt, men ikke analyseret.

| kapitlerne om Danmark og Polens energi- og klimapolitik afgreenser specialet sig fra tiden far
1990’erne, der kun benavnes kort for at give en forstaelse af begivenheder, der har haft en
indflydelse pa det politiske omrade. Nar der tales om vedvarende energikilder afgrenser
specialet sig fra mindre kommercielt udviklede kilder sasom jordvarme, geotermisk energi,

vandenergi og balgeenergi, da det ikke er sa stor en del af det danske og polske energimix.

Specialets  teoretiske grundlag er de tre integrationsteorier  neofunktionalisme,
intergovernmentalisme og liberal intergovernmentalisme, og derfor afgraenser specialet sig fra at

anvende andre teorier i analysen.
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Teori

Neofunktionalisme

Den neofunktionalistiske teori blev udviklet af Ernest Haas som et forsgg pa at forklare den
stigende europziske integration, der fandt sted op gennem 1950’erne (Haas, 2004, s. xi) og blev
fremlagt i hans veerk The Uniting of Europe fra 1957. Heri fremfagrer Haas sit hovedargument og
neofunktionalismens grundtese om, at integration drives frem af den sakaldte spill-over effekt,
hvor integration pa ét omrade farer til behovet for integration pa et nyt omrade. Dette kan ske via
gkonomisk spill-over (ibid., s. 292), politisk spill-over (ibid., s. 11) samt kultiveret spill-over
(ibid., s. xxi).

Ved gkonomisk spill-over forstas ifalge Haas, at integrationen indenfor en sektor farer til, at der
vil ske integration inden for flere sektorer (ibid., s. 313). Dette vil betyde, at nar der sker
integration pa supranationalt niveau, som f.eks. med Kul- og Stalunionen, vil der opsta et behov
for f.eks. felles regulering. Et andet eksempel herpa kunne vare, at integration pa det monetaere
omrade vil skabe et behov yderligere integration af f.eks. reguleringsomradet (Kelstrup,
Martinsen & Wind, 2012 s. 188). Dermed opnar de supranationale institutioner mere og mere
magt 1 takt med, at flere og flere sektorer bliver integreret (Haas, 2004, s. 312). De
supranationale institutioner kan ogsa bruge spill-over mekanismerne til bevidst at opna
yderligere integration (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2002 s. 188). Dette kan f.eks. veere ved, at
EU-Kommissionen fremleegger et forslag pa et omrade, hvor de ved, at implementeringen af
dette vil fare til et behov for yderligere integration pa andre omrader.

Politisk spill-over (ibid., s. 188) betegner, hvordan nationale aktarer vender deres loyalitet mod
de supranationale institutioner i stedet for de nationale (Haas, 2004, s. 313). Med at vende deres
loyalitet skal det forstas, at de aktarer, som f.eks. borgergrupper eller interesseorganisationer, der
normalt vil formulere deres gnsker om f.eks. politiske reformer til de nationale regeringer, nu
prgver at adressere dette supranationalt, eller at borgere bliver bevidste om, at de gennem EU-
retten opnar en rakke rettigheder. Dette forer til, at borgere eller interesseorganisationer
fokuserer pa at gare deres indflydelse geldende pa supranationalt niveau i stedet for pa nationalt

niveau. Ogsa blandt politiske partier vil der ifalge Haas finde spill-over sted. Her opstar det ved
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gnsket om at kontrollere disse nye politiske organer, som integrationen fgrer med sig (ibid., s.
313).

Udover at beskrive hvordan spill-over effekten er med til at skabe den europaiske integration,
fremfgrer den neofunktionalistiske teori argumentation for, at de supranationale institutioner
spiller en central rolle i at drive den europaiske integration frem. Dette beskriver Haas som
kultiveret spill-over (ibid., s. xxi). Iseer EU-Kommissionen spiller en stor rolle som megler i
forhandlinger, hvor parterne ellers ville ende med laveste fellesnevner, og her kan EU-
Kommissionen veare med til at opgradere felles interesser (ibid., s. 369). De supranationale
institutioner som Europa-Parlamentet, EU-Kommissionen og EU-Domstolen har alle
kompetencer, der kan pavirke integrationen (ibid., s. 311). Iser peger Haas pa, hvordan stort set
alle forslag, der bliver vedtaget i Ministerradet, bliver vedtaget pa baggrund af EU-
Kommissionens forslag (ibid., xxi), og det derfor er EU-Kommissionens gnsker, der bliver
vedtaget.

Neofunktionalismen fokuserer, som beskrevet ovenfor, pa de subnationale aktgrer i form af f.eks.
borger- eller interessegrupper, der retter deres fokus mod det supranationale niveau samtidig
med, at det er de supranationale aktgrer som f.eks. EU-Kommissionen, der er med til at drive
integrationen fremad. Dette betyder, at neofunktionalismen ikke tilskriver de nationale

medlemsstater den store rolle i integrationsprocessen.

Intergovernmentalisme

I midten af 1960°erne formulerede Stanley Hoffmann den intergovernmentalistiske
integrationsteori som en reaktion pa neofunktionalismen (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s.
192). I artiklen Obstinate or Obsolate? The Fate of Nation-State and the Case of Western Europe
argumenterer Hoffmann for, det er "logic of diversity”, der driver integrationen, og ikke "logic
of integration”, som neofunktionalisterne mener (Hoffmann, 1968, s. 129). Ifglge Hoffmann er
medlemsstaternes forskelle svaere at overse, og disse er de vigtigste aktgrer i den europaiske
integrationsproces — integration forstaet som ’a common choice of a common future™ (ibid., s.
154). Hver stat handler rationelt ud fra egne interesser, nar det kommer til forhandlinger pa
supranationalt niveau, og de er ikke ngdvendigvis tilbgjelige til at afgive suveranitet pa samtlige
politiske omrader. Derfor er det nationalstaterne, der bestemmer integrationens niveau samt
hastighed (ibid., s. 157).
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Hoffmann mener, at interne forskelle sasom staternes historie, geografiske placering, traditioner,
normer, politiske system osv. har givet problemer i forhold til den europeiske integration (ibid.,
s. 113). Han mener, at der ligger en forhindring i, at nationalstaterne har en stor national
selvopfattelse af, hvad de star for og reprasenterer gennem deres egen identitet, og det betyder,
at nationale politikere ikke er lige sa tilbgjelige til at drive den europaiske integration fremad
(ibid., s. 138). Der er dog omrader, hvor det er nemmere for de rationelle stater at afgive magt il
det europaiske samarbejde. Her skelner Hoffmann mellem high politics og low politics, hvor
high politics er omrader som f.eks. udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor det er vigtigt for
nationalstaterne at bevare suvereanitet, og det derfor er kompliceret at skabe yderligere
integration. Low politics er omrader som f.eks. skonomi, hvor staterne fagler sig mindre truet og

dermed lettere kan afgive suverenitet til en supranational institution.

Hoffmann argumenterer for, at integrationen vil veere mere succesfuld, hvis medlemsstaternes
historiske bagage er let (ibid., s. 154). Hvis en stat tidligere har oplevet, at internationalt
samarbejde har veeret langvarigt og tungt, hvis staten har udviklet sig gennem artier og
arhundreder eller hvis staten har veret autonom pa verdensplan i lang tid, vil integration blive
yderligere kompliceret. Det vil veere svaerere for en sadan stat at finde felles standpunkter med
andre stater — serligt, hvis ogsa de har en tung historisk bagage. Hoffmann mener, at hvis man
skal gge integrationen, skal medlemsstaterne skabe et politisk samfund med felles vaner og
regler, som overgar de regionale forskelle (ibid., s. 153). Her ligger en ke&mpe udfordring for
staterne, der har forskellige traditioner, regler, normer osv., men serligt for dem, hvor disse har

vejet tungt som en del af deres nationale identitet i mange ar.

Det kan dog vere interessant for landene med sakaldte midlertidige fornuftsegteskaber
(Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s. 192). Med dette skal forstas, at staterne kan veere villig til
at samarbejde pa et centralt omrade som f.eks. sikkerhedspolitik, hvis dette falder i statens egen
interesse, men som et midlertidigt samarbejde, der ikke ngdvendigvis varer ved, hvis en given
situation @ndrer sig, og “aegteskabet” ikke laengere er i statens interesse. Der kan ogsa vere
forskel pa, hvilken situation nationalstaterne star i pa tidspunktet for forhandlingerne, og det kan
have indflydelse pa, om landet er interesseret i at samarbejde eller at blive integreret med andre
stater pa det omrade (Hoffmann, 1968, s. 113).
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Ifealge Hoffmann sker integration gennem de rationelle nationalstaters egen fri vilje til at
integrere sig. Det er statens primare opgave at beskytte deres egne essentielle interesser sasom
national sikkerhed, forsvar samt national suverenitet; altsa deres egne magtpolitiske interesser
(Nwaneri, 2009). Dog tilfgjer Hoffmann, at hvis medlemsstaterne oplever en felles, ekstern
trussel, vil de veaere mere tilbgjelige til at sta sammen for overlevelse og sikkerhed (Hoffmann,
1968, s. 155). En felles trussel kan seette staternes historiske bagage i baggrunden og give
staterne et feelles mal, og han mener, at det muligvis har veret det, der skete for de vestlige lande
efter 2. verdenskrig, hvor man gnskede fred i Europa og at sta sammen mod gst.

Selvom nationalstaterne ifglge Hoffmann er de vigtigste akterer i integrationsprocessen,
anerkender han dog, at de supranationale institutioner ogsa spiller en rolle, men han
argumenterer for, at de kun har magt, fordi nationalstaterne har valgt at give dem det (ibid., s.
136). Hoffmann anerkender ligeledes, at der er andre aktgrer, der har indflydelse pa integrationen
sdsom staternes regering og partier, der bliver pavirket af interessegrupper, men han mener
stadig, at det er regeringen, der er beslutningstager, og den har legitimitet fra folket, fordi den er

demokratisk valgt.

Derfor er det ifglge Hoffmann i bund og grund de rationelle stater, der er drivkraften for
integrationen, og det er dem, der bestemmer niveauet og hastigheden i forhold til, hvad der er i

deres egen nationale interesse.

Liberal intergovernmentalisme

Denne teori er bla. udviklet af Andrew Moravcsik og bygger videre pa de
intergovernmentalistiske tanker, da der efter de klassiske integrationsteoriers krise i 1970’erne
opstod en bred erkendelse af, at det europaiske samarbejde bade indeholder statslige handlinger,
supranationale institutioner samt subnationale akterer (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s.
195).

Den liberale intergovernmentalistiske hovedtese er, at nationalstaterne er drivkraften bag
integrationsprocessen, og at de handler som rationelle akterer (ibid., s. 195). Med dette skal
forstas, at staterne er bevidste om integrationsprocessen og selv er med til at skabe den i
modsatning til den automatik, som neofunktionalisterne argumenterer for, er drivkraften bag

integrationsprocessen (Moravcsik, 1999, s. 4). Ifglge den liberale intergovernmentalisme sker
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den europaiske integration, fordi nationalstater som rationelle aktarer aktivt sgger den, da de kan

se gkonomiske fordele ved et teettere forpligtende samarbejde (ibid., s. 3).

Den liberale intergovernmentalisme foreskriver, at den europeaiske integration har tre

overordnede elementer i forhandlingerne inden for EU:
e Udviklingen af nationale praferencer

e Forhandlinger pa mellemstatsligt niveau

e Valg af international institution

Nationalstaterne er, som tidligere naevnt, primus motor i integrationsprocessen ifglge den liberale
intergovernmentalisme. Farst bliver der pa nationalt niveau dannet nationale preferencer (ibid.,
s. 18), hvor nationale akterer kan pavirke de nationale ledere til at have en bestemt holdning pa
et bestemt omrade. Disse nationale aktarer kan veere producenter, partier og fagforeninger, der
enten kan vinde eller tabe ved en beslutning (ibid., s. 36). Da det er nationale aktgrer, der er med
til at preege de nationale praeferencer, betyder dette ogsa, at staternes praeferencer ikke er statiske,
men derimod dynamiske, da de kan skifte. De liberale intergovernmentalister mener, at
gkonomiske og sikkerhedsmaessige hensyn spiller en rolle for de nationale praferencer. Dog
argumenterer Moravcsik for, at de @konomiske interesser kommer i farste rekke hos

medlemsstaterne (ibid., s. 7).

Nar de nationale praferencer er blevet etableret i medlemsstaterne, begynder de internationale
forhandlinger staterne imellem (ibid., s. 18). Dette vil pd EU-niveau f.eks. forega i Det
Europaiske Rad, hvor stats- og regeringscheferne bl.a. forhandler EU's traktater. Her foreskriver
den liberale intergovernmentalisme, at medlemsstaterne har forskellige forhandlingsstyrker
(ibid., s. 60). Det kommer an pa, hvor magtfuldt en medlemsstat er, da de sterre medlemsstater i
en forhandlingssituation som udgangspunkt vil have stgrre magt end de mindre, og der er et
behov for at fa de sterre medlemsstater med i en koalition (ibid., s. 64). Dog bliver der ogsa lagt
veegt pa interessen fra medlemsstatens side i, at en mulig aftale bliver indgaet. Jo hgjere en stats
nationale praeference er pa et givent omrade, jo starre er villigheden til at give afkab pa en smule
for at indga et kompromis eller komme med en raekke indrammelser, der trods alt far en aftale i
hus (ibid., s. 63).
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Selvom det ifglge de liberale intergovernmentalister er medlemsstaterne, der er styrende i
forhold til integrationen, spiller de supranationale institutioner ogsa en vasentlig rolle. Ifglge
Moravcsik velger medlemsstaterne frivilligt at afgive suverenitet til de supranationale
institutioner for at sikre, at de andre medlemsstater lever op til deres forpligtigelser (ibid., s. 9).
Dette skal forstas ud fra, at hvis det udelukkende var en mellemstatslig aftale, ville et land ikke
kunne fale sig sikker pa, at de andre lande velger at overholde den indgdede aftale. Dette kan
iseer veere tilfeldet pa omrader, hvor der arbejdes hen mod et langsigtet mal, og det derfor ikke er
muligt at indga detaljerede aftaler om fremtidige regler. Derfor uddelegerer man
kompetenceomradet til de supranationale institutioner (ibid., s. 73). Medlemsstater kan ogsa
vaelge at uddelegere magt til de supranationale institutioner for at undga mellemstatslige
forhandlinger pa alle omrader og derved risikere, at andre lande kraever sarlige aftaler for at
stemme for, og forhandlingerne ender i store, komplicerede forlig. Det kan ogsa skyldes, at nogle
medlemsstater vil have de andre medlemsstater bundet op pa en aftale, inden de selv indser, at
den ikke er til deres egen fordel (ibid., s. 74).

Den liberale intergovernmentalisme foreskriver altsa, at europaisk integration sker, fordi de
nationale stater som rationelle aktgrer gnsker, at den skal ske. Fgrst dannes de nationale
preeferencer ved, at nationale akterer pavirker politikerne. Dernast forhandler medlemsstaterne i
Det Europaiske Rad om nye trakter, og ydermere er de supranationale institutioner til for at

sgrge for, at alle medlemsstater overholder de indgaede aftaler.
Teori-diskussion

Neofunktionalisme og intergovernmentalisme

Bade neofunktionalismen og intergovernmentalismen fokuserer pad selve drivkraften bag
integrationen (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s. 175). Ifglge neofunktionalismen drives
integrationsprocessen af spill-over effekten; nar der sker integration pa ét omrade, vil det fare til
integration pa andre omrader. Spill-over effekten kan ogsd ske ved, at EU-Kommissionen
grundet sit initiativ monopol satter rammerne for de beslutninger, som medlemsstaterne treffer.
Dette star overfor intergovernmentalismens tanker om, at integrationsprocessen er drevet af
medlemsstaterne og deres egne interesser, og det er dem, der som rationelle akterer satter
niveauet og omfanget af integrationen. De to teorier har derved et fundamentalt anderledes syn

pa, hvorledes integration opstar. Neofunktionalismen foreskriver, at integrationen sker mere eller
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mindre automatisk, da spill-over effekten resulterer i, at et integreret omrade medfarer behovet
for yderligere integration, hvor intergovernmentalismen anser integration som et bevidst valg fra
staternes side. Dette medferer, at integration ifglge neofunktionalisterne sker ved, at
medlemsstaterne flytter deres suveranitet til de internationale institutioner, som dernaest kan
indga aftaler pa medlemsstaternes vegne, hvor intergovernmentalisterne mener, at

medlemsstaterne aktivt og rationelt veelger, hvilke omrader de gnsker at integrere sig pa.

Spill-over effekten kan dog fare til, at medlemsstaterne oplever, at integrationen sker bag om
ryggen pa dem, da det er de europeiske institutioner, der er de centrale aktgrer, og
medlemsstaterne er derved ikke altid Kklar over, hvordan integrationen vil udvikle sig.
Intergovernmentalisterne foreskriver, at dette ikke er tilfeeldet, da staterne ikke vil ga med til
noget, som ikke gavner dem, og de derved er bevidste om, hvor og hvornar integrationen foregar.
Ved overbevisningen om, at integrationen sker automatisk, tager neofunktionalismen ikke hgjde

for, hvordan integrationsprocessen kan bremses grundet medlemsstaternes nationale interesser.

Det gaelder dog for begge teorierne, at de er formuleret pa et tidspunkt, hvor EF var meget nyt og
blot bestod af seks medlemsstater, der alle var fra Vesteuropa. Der var derfor ikke de samme
store forskelle pa staterne, som man oplever i dag, og der var et sarligt fokus pa at opna fred
efter 2. verdenskrig. Dog har teorierne stadig en forklaringskraft, der kan veere med til at belyse

integrationsprocessen i dag.

Intergovernmentalisme og liberal intergovernmentalisme

Efter endringerne i Europa i 1990’erne har de teoretiske tilgange, efter EU er blevet en politisk
union, a&ndret sig (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s. 175). Bade intergovernmentalismen og
den liberale intergovernmentalisme fokuserer pa medlemsstaterne som centrale aktgrer, der
driver integrationen frem, og at de supranationale institutioner kun har indflydelse, fordi
medlemsstaterne har valgt at deponere en del af deres suveranitet til dem. Der er dog forskel pa,
hvorledes de to teorier anskuer medlemsstaternes rolle. Hvor intergovernmentalismen
foreskriver, at medlemsstaterne kun tillader, at integrationen sker, hvis de selv star til at vinde pa
det, ser den liberale intergovernmentalisme en smule anderledes pa det. Den foreskriver, at
integrationen sker ved forhandlinger medlemsstaterne imellem, og at de enkelte medlemsstater
har forskellige forhandlingsstyrkepositioner alt efter statens sterrelse og/eller hvor sterk en stat
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er inden for et givent omrade. Dette betyder, at nogle stater kan vinde eller tabe en forhandling

og derved blive underlagt beslutninger, der er modstridende med medlemsstatens egne interesser.

Liberal intergovernmentalisme vaegter gkonomiske interesser hgjere end
intergovernmentalismen, der iseer fokuserer pa geopolitik og sikkerhedspolitik og anser gkonomi
som veerende low politics. Den liberale intergovernmentalisme foreskriver, at de nationale
praeferencer iser dannes ved, at gkonomiske aktarer pavirker regeringslederne til at have en
bestemt holdning, som de sa forhandler ud fra med de andre stater, hvor
intergovernmentalisterne mener, at det er geopolitiske samt sikkerhedspolitiske forhold (high
politics), der danner staternes holdninger.

De to teorier er formuleret pa forskellige tidspunkter. Intergovernmentalismen blev, som navnt,
formuleret i opstarten af det europaiske samarbejde, og der fokuserede man pa, hvorfor
integration sker, og hvad den bliver drevet af, og teorien anerkender ikke de supranationale
institutioners rolle. Den liberale intergovernmentalisme kom i 2. fase af integrationsteorierne, og

den anerkender de supranationale institutioners magt, og at de kan fgre ting i gennem.
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EU’s energi- og klimapolitik

Dette kapitel har til formal at analysere den historiske udvikling af EU’s energi- og klimapolitik
siden oprettelsen i 1951 samt de begivenheder, der har haft indflydelse pa udviklingen. Ligeledes
vil Donald Tusks samt EU-Kommissionens forskellige visioner for Energiunionen blive
analyseret for at give et billede af, hvilke udfordringer der forefindes i forbindelse med at fa

skabt en energiunion, som alle medlemsstaterne kan forlig sig med.

Den historiske udvikling

| arene efter 2. verdenskrig stod Europa i en situation, hvor man fokuserede pa at sikre det helt
basale for at undga endnu en krig og skabe fred mellem de europaiske lande (Schubert, Pollak &
Kreutler, 2016, s. 93). En del af genopbygningen efter krigen bestod i at sikre ressourcer til at
genskabe industrien og opna malet om at kunne forsyne de europaiske forbrugere med energi,
der var til at betale. Det gnske var bl.a. med til, at man oprettede Det Europaiske Kul- og
Stalfallesskab i 1951, hvor energi var en af de faktorer, der skulle skabe integration, samarbejde
og fred mellem de seks stater, der var en del af fellesskabet; Vesttyskland, Frankrig, Italien,
Holland, Belgien og Luxemburg (ibid., s. 94). De Seks blev enige om at fjerne al told pa handel
med kul og stal samt at overfgre autoriteten pa omradet til en nyoprettet komité, der skulle
overvage den nye aftale; den Hgjere Myndighed. Den Hgjere Myndighed havde til opgave at
sgrge for: “modernisering af produktionen og forbedring af dens kvalitet; levering pa ens
betingelser af kul og stal pa det tyske marked samt pa de deltagende landes markeder; udvikling
af den faelles eksport til andre lande; lige forbedrede levebetingelser for arbejdskraften i disse
industrier (Den Europaiske Union). Staternes regeringer var repraesenteret i Ministerradet, som
havde til opgave at harmonisere Den Hgjere Myndigheds beslutninger samt at sikre, at de mest
vitale nationale interesser ikke blev negligeret (Alcock, 2002, s. 249).

Formalet med fellesskabet var dog ikke at forme en falles energipolitik, men at integrere den
tunge industri i Tyskland og Frankrig i et feelles marked for at sikre en felles rekonstruktion af
Europa (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016, s. 94). Derudover la der ogsa et gnske om at
forhindre fremtidige krige mellem Tyskland og Frankrig ved at skabe et supranationalt
samarbejde med gensidige forpligtelser (EUR-Lex, 2011). Ifglge intergovernmentalismen kan
dannelsen af dette feellesskab forklares ved, at det er i de seks staters egen interesse at
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samarbejde, sd man far genopbygget staterne og far sikret fred gennem samhandel og felles

interesser.

Atomkraft og olie

De Seks oplevede dog, at virkeligheden ikke levede op til deres forventninger, og for at tackle
den generelle mangel pa traditionelle energiressourcer begyndte man at se pa atomenergi som en
mulighed for at opna starre selvsteendighed pa energiomradet (EUR-lex, 2007). Det resulterede i
oprettelsen af EURATOM, der var den ene af Rom-traktaterne fra 1957, hvor den anden var
oprettelsen af det Europaiske Fallesskab. Formalet med EURATOM var at skabe et felles
marked for samt at udvikle Europas atomindustri, sa alle medlemsstater kunne drage fordel af
udviklingen inden for atomenergi (World Nuclear Association, 2017). Med Rom-traktaterne
etableredes ogsa EU-Kommissionen som en videreudvikling af Den Hgjere Myndighed (Alcock,
2002, s. 253). Udover at administrere de forskellige sektorer sasom landbrug, transport, eksterne
forhold, det indre marked osv., fik EU-Kommissionen eneret pa at fremsatte lovforslag, som
skulle godkendes af Ministerradet (ibid., s. 254).

EURATOM blev dog ikke den succes, som eksperter i 1960’erne havde forudset (Morata &
Sandoval, 2012, s. 210). Det skyldtes kombinationen af konkurrencedygtige priser pa olie samt
uenigheder mellem Frankrig og de andre medlemsstater, angaende hvorvidt atomindustrien
skulle veere statskontrolleret eller overladt til det frie marked (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016,
s. 96). Staterne havde dermed forskellige nationale egeninteresser, og de var derfor ikke villige
til at afgive suveraenitet og integrere sig, da det kom til samarbejdet om atomkraft. Ydermere var
dette et tegn pa, at EU-Kommissionen ikke havde nok magt til at handhave traktaten og serge

for, at staterne samarbejdede supranationalt.

Oliekriserne og Tjernobyl

Gennem 1960’erne faldt andelen af kul i den totale energiforsyning i EF, og i 1969 overtog olie
pladsen som den vigtigste energiressource (ibid., s. 97). Sammen med Suez-krisen i 1956
afslgrede Seksdagskrigen i 1967 og Oktober-krigen i1 1973, hvor afhaengige medlemsstaterne var
blevet af arabisk olie (ibid., s. 97) og skabte en usikkerhed omkring, hvorvidt de kunne stole pa
olieleveringerne fra Mellemgsten (ibid., s. 95). Oliekriserne i 1973/74 og 1979 var afggrende for
det europaeiske energimarked, da de store prisstigninger og begraensninger pa salget af olie til
flere europaiske lande gav gkonomiske problemer i hele EF (Eurapedia, 2011). Den farste
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oliekrise begyndte, da de arabiske, olieproducerende lande "OPEC” stoppede olieimporten til EF
grundet de vestlige landes indblanding i Oktober-krigen, hvor de stgttede Israel i kampen mod
Egypten og Syrien. Det skabte en international oliekrise, da priserne blev firdoblet pr. olietgnde
(Worthington, 2014).

EF importerede pa det tidspunkt 95 % af deres samlede olieforbrug fra Mellemgsten, og
pludselig steg priserne med nasten 70 % (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016, s. 100). Det
resulterede i, at de nu ni medlemsstater forsggte sig med bilaterale aftaler med de arabiske
leverandgrer, hvorved de atter prioriterede deres egne, nationale interesser frem for at sta
sammen. Den anden oliekrise var endnu et chok for verden, og den opstod som fglge af
uroligheder i Iran, et af de store OPEC-lande, hvor bl.a. oliearbejderne strejkede, og Irans
olieproduktion faldt drastisk (Worthington, 2014). Det resulterede i, at priserne pa olie endnu
engang pludseligt steg meget, og det derfor blev dyrere for de europaiske lande at importere

olien.

Den farste oliekrise resulterede i, at Ministerradet godkendte en ny energistrategi i 1974, hvor de
igen understregede ngdvendigheden af en feelles energipolitik samt at reducere importen af
arabisk olie fra 63 % til 50 % i 1985 (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016, s. 101). Den anden
oliekrise gav ikke de store resultater udover strategien, der ogsa indeholdt ambitioner om mere
effektiv udnyttelse af energi og energisikkerhed (ibid., s. 101). Den anden krise ramte ikke EF
lige sa hardt, som den farste gjorde, da man denne gang var bedre forberedt, og man havde
investeret i alternative energikilder og bl.a. var begyndt at udnytte oliefelterne under Nordsgen.
Kriserne skabte ogsa et udbredt gnske blandt medlemsstaterne om, at EU-Kommissionen skulle
udvikle et forslag til en europezisk energipolitik. 1 1968, 1972 og 1973 publicerede
Kommissionen en rekke dokumenter med en vision om et indre marked for energi, som
inkluderede en strategi for atomkraft som del af det europeeiske energimix (Schubert, Pollak &
Kreutler, 2016, s. 97). At den farste oliekrise endte med Ministerradets godkendelse af en ny
energistrategi, kan forklares ved, at udefrakommende omstendigheder kan fa medlemsstaterne til
at @ndre deres nationale interesser og se en fordel i at afgive suveranitet til en supranational

institution.

Det viste sig dog, at atomkraft heller ikke var uden problemer. |1 1986 skete der en eksplosion pa

kernekraftveerket Tjernobyl i Ukraine, som udlgste en keempe radioaktiv sky, der hurtigt spredte
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sig vestpd mod Europa, og det @ndrede det europaiske energifokus igen (ibid., s. 93).
Eksplosionen skabte store bekymringer i medlemsstaterne om, hvorvidt denne lgsning var sikker
og stabil nok til at dekke staternes behov, og mange stater begyndte at udfase atomenergi
(European Parliament Research Service Blog, 2016). Det resulterede ogsa i, at der kom et starre
fokus pa sikkerheden omkring atomenergi, og EF investerede mange millioner i
atomsikkerhedsprogrammer for at sikre, at sadanne begivenheder ikke ville gentage sig
(European Commission, 2016). Denne begivenhed udefra var en trussel for de europaiske
medlemsstater og deres energibehov, og det fik dem til at samarbejde og investere penge i at

sikre sig, at de ikke ville blive truet pa deres sikkerhed igen.

Liberalisering af det indre marked for energi

I 1980’erne og starten af 1990’erne skete der fundamentale &ndringer i Europas energipolitiske
landskab (Morata & Sandoval, 2012, s. 6). I slutningen af 1980’erne forsggte EU-Kommissionen
at skabe et indre marked for energi inden for gas og elektricitet. Der skulle vere fri
beveegelighed, mens monopoler og statstilskud skulle forbydes og miljg- og
sikkerhedsstandarder skulle harmoniseres. EU-Kommissionen mente, at der var et behov for
liberalisering i forhold til gas- og elektricitetstransit, gennemsigtighed af priser samt
investeringsprojekter (ibid., s. 106). EU-Kommissionens gnske blev dog mgdt med skepsis fra
medlemsstaterne, og ferst i 1996 blev medlemsstaterne enige om direktiver for et mere
konkurrencedygtigt europeisk energimarked for henholdsvis gas og elektricitet (European
Commission, 2012), som blev det farste skridt imod oprettelsen af et indre marked for energi.
Dette viser, hvilken rolle EU-Kommissionen, som Haas understreger som varende en vigtig
integrationsfaktor, har haft i at skabe yderligere integration inden for energi ved at veere drivkraft
i forhold til at foresla ny lovgivning, der udvider energisamarbejdet. Pa den anden side viser det
dog ogsa, hvordan de nationale interesser i de enkelte lande har skabt modstand overfor at bne
op for integrationen pd omradet, og hvordan disse interesser kan veere med til at udskyde

implementeringen af ny lovgivning.

Milje- og til dels klimapolitik pa dagsordenen

Miljgpolitik var i samarbejdets begyndelse ikke en del af dagsordenen, fer det Europaiske Rad i
1972 blev enige om, at der var et behov for felles politik pA omradet (Ohliger, 2017), og med
Feellesakten fra 1987 fik miljgpolitik for farste gang et juridisk grundlag i en traktat (EUR-Lex,
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2010). Hermed fik EF kompetencer pa miljgomradet, da medlemsstaterne aftalte, at EF’s
malsatning indenfor miljg skulle veere: "at bevare, beskytte og forbedre miljget, bidrage til
beskyttelse af menneskers sundhed og sikre, at naturens ressourcer udnyttes forsigtigt og
fornuftigt”. Man satte dog streg under, at subsidiaritetsprincippet var geeldende, sa hvis
problemerne kunne lgses nationalt, skulle de Igses nationalt (ibid.). Man kan argumentere for, at
der er sket en gkonomisk spill-over, hvor integration pa energiomradet har medfart et behov for
integration pa miljgomradet, da der kom et stgrre og starre fokus pa dette, end der havde veeret
tidligere. Denne integration blev drevet af supranationale krefter, da medlemsstaterne videregav
suveranitet pa omradet til EU’s institutioner. Medlemsstaterne har dog ikke overgivet al
suveraenitet, da man stadig arbejder ud fra subsidiaritetsprincippet. Dermed styrer staterne

niveauet og hastigheden for integrationen.

I 1989 konkluderede deltagerne til den 14. verdenskonference om energi i Montreal, at mens det
stigende globale behov for energi kunne blive tilfredsstillet teknologisk, ville de medfglgende
miljemaessige skader resultere i et serigst problem, men det var ikke muligt at komme til enighed
om, hvordan og i hvilket omfang udledningen af drivhusgas skulle reduceres for at undga det
veerst tenkelige scenarie (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016, s. 110). 1 1990 publicerede EU-
Kommissionen nogle guidelines for en miljgvenlig energipolitik og bad medlemsstaterne om at
forsgge at reducere deres drivhusgasudledning, og i 1992 underskrev flere end 150 lande FN’s
klimakonvention, hvor bl.a. EU’s energi- og miljgministre indgik en aftale om at stabilisere
udledningen inden 2000 (ibid., s. 111). Dermed blev der for alvor sat streg under, at man skulle
have styr pa4 CO--udslippet, og samarbejdet indenfor energisektoren udvidede sig nu til ogsa at

inkludere samarbejde inden for klimasektoren.

EU-Kommissionen forsggte sig igen som drivkraft ved i 1992 at introducere afgifter pa energi,
men der var for stor uenighed blandt medlemsstaterne til at opna enighed (Vedvarende Energi,
2014, s. 2). Det var heller ikke muligt med et kompromis, da medlemsstaterne abenlyst ikke
gnskede at give EU autoritet eller kompetencer til at kraeve afgifter (Schubert, Pollak & Kreutler,
2016, s. 112), og forslaget blev trukket tilbage i 2002 (Morata & Sandoval, 2012, s. 40). Selvom
gkonomi er karakteriseret som low politics, ser man alligevel, at staterne ikke gnsker at integrere
sig pa omradet, fordi de har forskellige egeninteresser i forhold til hvilke typer energi, der skal

afgifter pa. Pa trods af det mislykkede forsgg med at indfare energiafgifter, kom energi- og
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klimapolitik alligevel pa dagsordenen i Unionen. Reduktion af drivhusgasudledning,
investeringer i vedvarende energi og forgget energieffektivitet blev kernen i europeaeisk
energipolitik (ibid., s. 41).

Med Maastricht-traktaten fra 1993 skete der nye udviklinger pa miljgomradet, da
miljgbeskyttelse blev en af de fire malsetninger for EU i artikel 130 R (De Europeisk
Feellesskaber, 1995, s. 297):

1. Faellesskabets politik pa miljgomradet skal bidrage til forfglgelse af nedennaevnte mal:

e bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten

o beskyttelse af menneskers sundhed

« en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

« fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af de regionale og
globale miljgproblemer

EU fik dermed en felles malsaetning indenfor miljg, som styrkede unionens kompetencer pa
omradet, da det nu blev et selvsteendigt EU-politisk omrade (Ohliger, 2017). | Fallesakten blev
miljepolitik kun navnt i direkte sammenhaeng med Det Indre Marked, men nu med Maastricht-
traktaten blev kompetencerne udvidet til omrader, der ikke blot omhandlede Det Indre Marked.
Ydermere indsatte man “baredygtig vaekst” som en del af EU’s overordnede mal under artikel 2
i traktaten (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s. 163), sa man direkte havde miljghensyn som et

nedskrevet méal for medlemsstaterne.

1 1995 publicerede EU-Kommissionen deres hvidbog For a European Union Energy Policy, som
havde til formal at understrege en komplet integration af energipolitik som del af den generelle
gkonomiske politik. Den inkluderede malsaetninger om konkurrenceevne, sikkerhed af
energiforsyninger samt beskyttelse af miljget, hvilket inkluderede, at forbruget af vedvarende
energi skulle gges til 12 % inden 2010 (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016, s. 112). Dette viser,
hvordan EU-Kommissionen med dens initiativret er med til at drive integrationen pa
energiomradet fremad i en mere gran retning. Selvom det ikke falder under EU’s kompetencer,
kan Kommissionen ved brug af sadanne malsatninger stadig have en indflydelse pa staternes

nationale energimix.
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Kyoto-aftalen og den farste liberaliseringspakke

I 1997 afholdt FN en konference om klimaforandringer i Kyoto, Japan, som resulterede i den
forste internationale traktat med formalet at reducere udledningen af drivhusgas (ibid., s. 113).
Malet for EU blev at reducere CO.-udledningen med 8 % inden 2012, og i den forbindelse
foreslog EU-Kommissionen at fordoble andelen af vedvarende energi i det samlede europeiske
energimix (pa det tidspunkt var den pa 6 %). Samtidig foreslog EU-Kommissionen at gge
andelen af biobreendstoffer til 5,75 % samt at gge energieffektiviteten arligt med 1 % frem til
2010 (ibid., s. 113).

Fokusset pa elektricitet og gas fortsatte i anden halvdel af 1990°erne, hvor Europa-Parlamentet
og Ministerradet lavede felles regler pa de to omrader med et sarligt fokus pa at gge
effektiviteten inden for produktion, fordeling og sikre energiforsyninger (ibid., s. 114).
Liberaliseringen frem til nu havde som navnt givet blandede resultater, men EU-Kommissionens
forslag om et indre marked for elektricitet og gas fra 1988 blev endeligt vedtaget med et EU-
direktiv for elektricitet i 1996 og for gas i 1998 (EUR-Lex, 2004).

Direktiverne resulterede i, at de regulerende kompetencer i hgj grad blev flyttet fra nationale
institutioner til EU-Kommissionen og andre europeiske institutioner, hvilket gav EU en mere
indflydelsesrig rolle pa omradet (Morata & Sandoval, 2012, s. 80). Hermed skete der en spill-
over, hvor det europaiske samarbejde udviklede sig til at veere et samarbejde indenfor elektricitet
og gas med EU-Kommissionen som den drivende kraft. Medlemsstaterne afgiver suverznitet pa
omradet, fordi der er behov for falles regler samt handhaevelse af disse regler. Denne spill-over
er sket pa baggrund af EU-Kommissionens monopol pa at fremsende forslag. Den helt store
udvikling i 90’erne var, hvordan bekymringen for miljget blev en del af energipolitikken; hvert
fald i retorikken (Schubert, Pollak & Kreutler, 2016, s. 114). Langsomt begyndte man ligeledes
at se, at klima blev teenkt som et omrade, der ogsa overlappede energipolitikken og ikke stod som

et separat omrade.

Den anden og tredje liberaliseringspakke

I 2003 blev den anden liberaliseringspakke om elektricitets- og gasmarkederne i
medlemsstaterne vedtaget (Europa-Parlamentet, 2016). Denne pakke erstattede den farste
liberaliseringspakke fra 1996/1998. Med den nye pakke blev det muligt for nye elektricitets- og
gasleverandgrer at fa adgang til medlemsstaternes markeder, og det blev muligt for de
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europeaeiske borgere selv at veelge, hvilken leverandgr de gnskede at kabe deres elektricitet eller
gas af (ibid.). At EU gradvist liberaliserede elektricitets- og gasmarkederne kan forstas ud fra, at
der internt i medlemsstaterne blev formuleret et gnske fra f.eks. virksomheder om, at der skulle
vaere mere konkurrence, og at de havde en forhabning om, at en liberalisering af markederne
ville fare til, at virksomhederne kunne fa billigere energi. Det kan dog ogsa ses i lyset af, at det
startede med en liberaliseringspakke, der viste sig ikke at veere tilstreekkelig, og der derfor var et
behov for endnu en pakke, hvilket kan ses som en gkonomisk spill-over. Som falge af denne

liberalisering kunne alle borgere i medlemsstaterne nu frit vaelge deres egen gasleverandgr.

I 2009 blev endnu en liberaliseringspakke vedtaget, som skulle erstatte pakken fra 2003, og den
havde til formal at skaerpe konkurrencen pa elektricitets- og gasmarkederne (Energi- Forsynings-
og Klimaministeriet, 2015). Her blev der bl.a. sikret en klar adskillelse af produktions- og
forsyningsaktiviteterne fra driften af transmissionsnettet (Europa-Parlamentet, 2016). Ydermere
var formalet at ’fremme regional solidaritet ved at kreeve, at medlemsstaterne samarbejdede i
tilfeelde af alvorlige afbrydelser af gasforsyningen gennem en samordning af nationale
beredskabsforanstaltninger og udvikling af gassammenkoblinger” (ibid.). Dette kan ses som
endnu et forsgg pa at sikre forsyningssikkerheden, der lige siden oliekriserne har veeret et vigtigt
sikkerhedspolitisk aspekt for medlemsstaterne. Den tredje liberaliseringspakke medfarte ogsa
oprettelsen af Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndighederne (ACER).
Dette agentur har til opgave at regulere det indre marked for gas og el (Europa-Kommissionen,
2017).

Lissabon-traktaten

Som navnt i de ovenstdende afsnit forsggte EU flere gange at satte energipolitikken pa
dagsordenen, dog var det farst med Lissabon-traktaten fra 2007, at energipolitikken officielt blev
skrevet ind i traktaten (Morata & Sandoval, 2012, s. 2). Her beskriver artikel 194 TEUF EU's
energipolitik pa falgende made (Lissabon Traktaten, 2007, s. 156):
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Som led i det indre markeds oprettelse og funktion og under hensyn til kravet om at
bevare og forbedre miljget sigter Unionens politik pa energiomradet mod i en and af

solidaritet mellem medlemsstaterne
a) at sikre energimarkedets funktion
b) at sikre energiforsyningen i Unionen

c) at fremme energieffektiviteten og energibesparelser samt udvikling af nye

vedvarende energikilder og
d) at fremme sammenkoblingen af energinet.

Stk 2: (...)De bergrer ikke en medlemsstats ret til at fastsaette betingelserne for
udnyttelsen af dens energiressourcer, dens valg mellem forskellige energikilder og

den generelle sammensetning af dens energikilder (...)

Dette betyder, at EU arbejder for at sikre bade forsyningssikkerheden samt sikre at den energi,
der bliver anvendt i EU, bliver mere og mere baredygtig. Dog fremgar det ogsa af artikel 194
TEUF, at medlemsstaterne ikke har afgivet al deres suveranitet pa energiomradet til EU.
Medlemsstaterne kan jf. stk. 2 selv beslutte, hvorledes de @nsker at sammensatte deres
energimix. At medlemsstaterne stadigvak har retten til at bestemme, hvordan de sammenseetter
deres energimix, kan forklares ud fra den liberale intergovernmentalisme, der argumenterer for,
at de nationale praeferencer kan gare det svert for medlemsstaterne at afgive suverenitet. Et
eksempel kan veere, hvis en stat har en stor produktion af kul. Her vil f.eks. de nationale
kulproducenter forsgge at pavirke den nationale regering til ikke at ga med til en EU-aftale om at
udfase netop denne ressource. P4 samme made vil de store produktionsvirksomheder i landet
forsgge at pavirke den nationale regering til at bevare rettighederne over, hvilken type energi, der
bruges, fordi de kan fa billigere energi pa den made, end hvis de skulle omstille sig til
beaeredygtig energi, der typisk kraever dyre investeringer. Der kan dermed argumenteres for, at der
ligger en vigtig skonomisk interesse i den fortsatte brug af kul, da en omstilling til vedvarende
energi vil medfgre en tung gkonomisk byrde. Ydermere er der pa energiomradet jevnfar
Lissabon-traktaten tale om den sakaldte delte kompetence mellem medlemsstaterne og EU. Dette
betyder, at medlemsstaterne selv kan vedtage love og reguleringer indenfor energi pa de
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omrader, hvor EU ikke har vedtaget direktiver eller forordninger (EUR-Lex, 2016). Derudover
kan spgrgsmalet om medlemsstaternes energimix ogsa ses ud fra et sikkerhedspolitisk synspunkt.
Ved at sikre bestemmelsesretten over sit eget energimix kan en medlemsstat ogsa bedre beskytte
sig mod, at f.eks. Rusland lukker for gassen, fordi medlemsstaterne dermed selv kan velge,

hvilken type energi de vil anvende.

Selvom EU ikke har enekompetence pa energiomradet, hvilket betyder, at EU ikke som eneste
part kan indga bilaterale aftaler samt vedtage bindende lovgivning (ibid.), kan det stadig
tillegges en stor betydning, at omradet for farste gang er nedskrevet i en EU-traktat som et
omrade, hvorpa EU har kompetencer (Morata & Sandoval, 2012, s. 108). Selvom
medlemsstaterne stadig bestemmer over det nationale energimix, kan EU dog veere med til at
seette malsaetninger for energipolitikken, der vil fare til en europaisering af energipolitikken, der
vil betyde, at der gradvist kommer mere og mere fokus pa beeredygtighed (ibid. s. 108). Dette
kan ud fra den neofunktionalistiske teori forklares med, at dette er et skridt i retningen af, at EU
muligvis pa et tidspunkt opnar enekompetence pa energiomradet, da udviklingen indtil videre har
veeret, at det farst var medlemsstaterne, der havde kompetence til at vedtage beslutninger, og nu

med Lissabon-Traktaten er der taget et skridt mod yderligere integration.

Sammentaenkning af energi- og klimapolitik

Energi- og klimapolitik er blevet behandlet og opfattet som to separate omrader indtil 1990’erne.
Her begyndte der at komme et stigende fokus pa klimaforandringer sarligt med Kyoto-aftalens
underskrivelse i 1997. Pa baggrund af aftalen begyndte der fra EU’s side at komme et starre
fokus pa, hvordan man kunne kombinere energi- og klimapolitikken (Morata & Sandoval, 2012,
s. 26).

Kyoto-aftalen betgd ogsa, at der fra EU’s side kom fokus pa klimaforandringerne. Som beskrevet
tidligere begyndte der i 1990’erne at komme en forstaelse blandt EU's medlemsstater for, at
energi- og klimapolitik ikke var to separate omrader, men skulle behandles som omrader, der
overlappede hinanden. Dette farte i 2007 til, at EU's medlemsstater for farste gang forpligtede
hinanden pa en rakke energi- og klimamal (ibid. s. 26) Disse mal blev formuleret i EU's 2020
energi- og klimaplan og forpligtede medlemsstaterne til, at de inden ar 2020 skal (European
Commission, 2017a):
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o Reducere udledningen af drivhusgasser med 20 % i forhold til 1990
e Have et energimix, hvorfra mindst 20 % kommer fra beeredygtig energi

« Opna en energieffektivisering pa 20 %

Som det fremgar af de beskrevne mal i EU's 2020 energi- og klimaplan, blev der lagt vaegt pa
udledningen af drivhusgasser, der iser stammede fra industrien. For at na disse mal blev der
iveerksat en raekke tiltag, der skulle gare det muligt for EU's medlemsstater at leve op til kravene.
Et af disse tiltag var Emission Trading System, herefter benavnt som ETS (ibid.). ETS, der tradte
i kraft i 2005, gar ud pa, at der overordnet er sat en grense for, hvor meget CO, isar
tungindustrien ma udlede pr. ar. Det medferer store bader, hvis industrierne ikke holder sig
under grensen. Det er til gengeeld muligt at handle indbyrdes med kvoterne, sa der er et
gkonomisk incitament for virksomhederne i at nedsztte udslippet. ETS blev designet saledes, at
det karer i fire faser, hvor hver fase er tidsbestemt til et antal ar, hvorefter den naeste fase treeder i
kraft. Ved hver ny fase bliver der opstillet en reekke konkrete malsatninger (ibid.).

Farste fase lgb fra 2005 til 2007 og var en testperiode, hvor hovedformalet var at undersgge og
lere, hvorledes et sadan system kunne fungere. | denne testperiode var det kun CO,-udslip fra el-
producenter og energikreevende industrier, der var omfattet af ETS (European Commission,
2017b), og der var nationale grenser for, hvor meget virksomheder og el-producenter matte
udlede. Der var i denne forste fase ogsa kun lave bgder pa 40 euro for hvert ton CO,, som
producenterne eller virksomhederne overskred med (ibid.). Selvom den farste fase som navnt
var en testperiode, der kun bergrte fa producenter og industrier, lykkedes det for EU at satte en
pris pa kulstof, etablere den infrastruktur, det kreevedes for at overvage og indberette udslippene
for de valgte omrader samt at oprette et system, hvorved der kunne handles med kvoter pa tvars
af graenserne (ibid.).

Anden fase lgb fra 2008 til 2012, hvilket ogsa var den periode, hvor malene i Kyoto-aftalen
tradte i kraft (ibid.). En af de ting, der blev indfert i anden fase, var, at den overordnede graense
for udslip blev senket med 6,5 % i forhold til tallene fra 2005 (ibid.). Dernast blev bgden for at
overskride de satte graenser havet til 100 euro pr. ton, en virksomhed overskred med. Ydermere
blev ogsa luftfartssektoren inddraget til at veere med i ETS, dog kun flyvninger inden for EU.
Der var i fase to, ligesom i fase et, tale om nationale graenser og ikke en felles EU-graense for,

hvor meget der matte udledes (ibid.).
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Tredje fase tradte i kraft 2013 og lgber frem til 2020. Nogle af de vigtigste a&ndringer fra fase to
til fase tre var, at der nu kom en overordnet EU-graense for, hvor meget de forskellige sektorer
matte udlede (ibid.). Derudover blev de fleste kvoter uddelt via auktion i modseatning til i fase et
og to, hvor de fleste kvoter gratis blev delt ud til virksomheder, sa de nu skulle kabe kvoter, og

der var derved et starre incitament for at nedseette sit eget udslip af drivhusgasser (ibid.).

Fjerde fase er planlagt til at ga fra 2021-2030. Der er for den sidste fase lagt op til, at systemet
skal reformeres (Det Europziske Rad, 2017), da der bl.a. grundet den gkonomiske krise er
opstaet et stort overskud af kvoter, hvilket kan betyde, at incitamentet for at begraense sit udslip
af drivhusgasser forringes, da det er nemmere og billigere at kgbe kvoter, nu hvor der er et stort
overskud af dem (ibid.).

Forsyningssikkerhed blev igen relevant

| 2006 blev det igen klart, at den europaiske energipolitik i hgj grad stadigvaek var et spgrgsmal
om forsyningssikkerhed. Ligesom med oliekriserne i 1970’erne var det udefrakommende
begivenheder, der gjorde EU's medlemsstater opmarksomme pa forsyningssikkerhedsaspektet.
Denne gang var det dog ikke grundet konflikt i Mellemgsten, men derimod i EU's egen baghave,
nermere bestemt i graenselandet mellem Ukraine og Rusland, at der var problemer. 1 2006
lukkede det statsejede russiske gasselskab Gazprom for gassen til Ukraine, der fungerede som
transitland for EU's medlemsstater (Godske, 2006). Dette betad, at flere af EU's iser gstlige
medlemsstater, men ogsa Tyskland og Italien blev berart af den manglende gas. Stort set samme
scenarie udspillede sig i januar 2009, da Rusland endnu engang lukkede for gassen (McGhie,
2012). Uenighederne skyldtes officielt, at Rusland beskyldte den ukrainske regering for ikke at
have betalt de penge, de skyldte det russiske selskab Gazprom, mens den ukrainske regering pa
den anden side havdede, at priserne var for hgje, samt at Ukraine grundet tidligere indgaede
kontrakter var forpligtet til at aftage meget mere russisk gas, end man rent faktisk havde brug for
(ibid.). Ydermere beskyldte russerne ukrainerne for at stjeele store mangder af den gas, der
skulle transporteres til det europaiske marked, og man sa sig derfor ngdsaget til at lukke for

gashanerne (ibid.).

Striden om gassen fra Ukraine og videre ind i EU trak sine spor tilbage til Sovjettiden. Da det
nuvaerende ukrainske gasrgrsanleg blev opfert, var Ukraine og Rusland begge en del af

Sovjetunionen, og der blev derfor ikke skelet sa meget til, hvor rarene skulle ligge, da de blot
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skulle kunne transportere gas til de allierede gstlande som f.eks. Polen (ibid.). Dog var der efter
Sovjetunionens sammenbrud og dens medlemsstaters genvundne uafhangighed opstaet det
problem, at russiske Gazprom blev ngdt til at benytte det nu ukrainske rgr-net for at kunne
eksportere gas til EU's medlemsstater (ibid.).

De to gaskriser udstillede, hvor afhangige iser EU's gstlige medlemsstater var blevet af russisk
gas. 1 2009 kom 80 % af den gas, som EU's medlemsstater aftog, fra Rusland gennem Ukraine
(Albrichtsen, 2009). Ukraine som transitland spillede derved en stor geopolitisk rolle i forhold til
EU's medlemsstater. Dette var ikke sidste gang, at der opstod problemer i forholdet mellem
Ukraine og Rusland. I starten af 2014 begyndte der at opsta uroligheder i Ukraine, hvilke endte
med, at Rusland i marts 2014 ved en meget omdiskuteret folkeafstemning annekterede Krim
halvgen (Goos, 2015).

Den russiske indblanding medfarte, at bl.a. EU's medlemsstater indfagrte en reekke sanktioner
overfor Rusland (ibid.). Grundet usikkerheden for, om russerne pa baggrund af disse sanktioner
igen ville lukke for gassen, kom EU-Kommissionen i maj 2014 med en europaisk
energisikkerhedsstrategi. Heraf fremgik det bl.a., at medlemsstaterne var forpligtede til at
opretholde olielagre (Europa-Kommissionen, 2014, s. 5) som reserver, hvis der blev lukket for
gassen ind til EU's medlemsstater. Ydermere blev vigtigheden af g@get solidaritet
medlemsstaterne imellem papeget, samt at der skulle foreligge planer, saledes der kunne leveres
energi til iser de gstlige medlemsstater (ibid., s. 6), hvis der endnu engang blev lukket for
gassen. Vigtigheden af at fremskynde 2020-malene om energieffektivisering for at bringe det
samlede energiforbrug og derved energibehov ned blev ogsa fremfart (ibid., s. 7). Ifglge
Hoffmann vil EU-Kommissionens udspil om energisikkerhedsstrategien kunne forklares ved, at
den russiske beslutning om at lukke for gassen er en udefrakommende faktor, der gar
medlemsstaterne opmarksomme pa behovet for et taettere samarbejde og yderligere integration

pa energiomradet.

Krisen i Ukraine udstillede endnu en gang, hvor afhaengige EU's medlemsstater var blevet af
russisk energi og isaer russisk gas. EU's medlemsstater importerede inden krisen i Ukraine 53 %
af sin energi, hvilket hovedsageligt kom fra Rusland, herunder stammede 66 % procent af

gasimporten fra Rusland (Folketingets Europaudvalg, 2014). Der begyndte derfor at brede sig en
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bekymring blandt medlemsstaterne om, at sanktionerne mod Rusland ogsa ville betyde, at der

igen for tredje gang pa under 10 ar ville blive lukket for gassen (ibid.).

Ovenstaende eksempel viser, hvordan udefrakommende faktorer kan spille ind pa EU's
forsyningssikkerhed. Dette vil ifglge den intergovernmentalistiske tankegang betyde, at EU's
medlemsstater kan veere villige til at afgive en del af deres suveranitet for pa den anden side at
opna sikkerhed. Som f.eks. med den russiske gas viser det sig, at energien kan bruges i et
geopolitisk magtspil, og disse udefrakommende faktorer kan ifglge intergovernmentalisterne
veere med til at drive integrationen fremad, da truslen fra Rusland samt behovet for sterre
forsyningssikkerhed kan tilsidessette medlemsstaternes modstand mod at afgive suverenitet.
Dette kan derfor veere med til at forklare, at der efter 2006, 2009 og 2014 for alvor igen begyndte
at komme liv i debatten om et tettere europeisk samarbejde pa energiomradet for at sikre
medlemsstaternes forsyningssikkerhed. Dette fokus pa forsyningssikkerheden kulminerede i april
2014, hvor Polens daveerende, og EU's nuvarende President for Det Europzisk Rad, Donald
Tusk fremlagde sit bud pa en lgsning (Tusk, 2014). Tusk fremfarte sin argumentation om, at EU
grundet den store afhangighed af russisk energi stod sveekket. Hans lgsning var, at EU skulle ga

mere drastisk til vaerks og etablere en energiunion.

Donald Tusks visioner for Energiunionen

D. 21. april 2014 fremlagde Donald Tusk sin vision for, hvorledes EU's fremtidige
energisamarbejde skulle se ud i en artikel i tidsskriftet Financial Times. Tusks hovedpointe er, at
s lenge EU's medlemsstater er afhangige af russisk gas, vil Rusland kunne styre prisen og
udbuddet i et forsgg pa at presse de enkelte medlemsstater (ibid.). Denne udfordring ser Tusk
kun én lgsning pa, og det er ved, at EU som en samlet blok formar at std sammen overfor det
russiske monopol, og sammen igangsatter de tiltag, det vil kreeve at oprette en europaisk
energiunion. Tusk fremhaver, at dette er en mulighed, da EU allerede har etableret en
bankunion, hvor de forskellige medlemsstater understatter den finansielle sektor, og hvor de
medlemsstater, der benytter atomkraftveerker, kagber den ngdvendige uran igennem EURATOM
(ibid.). Tusk mener derfor, at EU’s medlemsstater ogsa bgr kunne ga sammen om en europzisk
energiunion, da der er fortilfelde for lignende samarbejde pa andre omrader medlemsstaterne

imellem.
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Tusk begrunder bl.a. sit forslag til en feelles europaisk energiunion ud fra, at energipolitikken
helt fra det europziske samarbejdes begyndelse har spillet en afgarende rolle. Allerede fra den
spaede start i 1951 var energi i hgjsadet, og Tusk mener derfor, at det er pa tide at tage det sidste
skridt og forme en egentlig energiunion. Desuden fremlaegger Tusk sin vision kort efter, at

Rusland igen har lukket for gassen.

Tusk argumenterer for, at en af grundstenene i det europaiske feellesskab er, at medlemsstaterne
er solidariske, og netop denne solidaritet skal sikre, at hver medlemsstat kan vide sig sikker pa, at
der ikke vil opsta problemer med forsyningssikkerheden. Polen har far efterlyst en starre
solidaritet og tillid medlemsstaterne imellem og var allerede i 2006 ude med kritik af iser
Tyskland, som Polen mener, er for afhaengig af russisk gas, og at det er usolidarisk overfor de
tidligere gstlande, at Tyskland fortsaetter med at anvende store mangder russisk gas (Lauritzen,
2006). Derfor kan gnsket om en energiunion ses som en polsk garanti for, at de andre
medlemsstater er solidariske med Polen i forhold til Rusland. Tusk har opstillet seks principper

for, at en energiunion skal kunne realiseres (Tusk, 2014):

1. Der skal fra europeisk side udvikles en made, hvorpa der i faellesskab kan forhandles
energikontrakter med Rusland. Dette skal ske i forskellige stadier. Farst skal alle bilaterale
aftaler fjernes for hemmelige og markedsforstyrrende klausuler, og sa skal der udvikles en
kontraktskabelon for alle nye indgaede kontrakter. Til sidst skal EU-Kommissionen spille en
rolle i alle nye forhandlinger.

2. De mekanismer, der sikrer solidaritet medlemsstaterne imellem, skal styrkes, sa staterne er
bedre stillet, hvis der igen bliver lukket for gassen som f.eks. i 2009. Europa ma kunne stole
pa, at forsyningen af energi er sikker, at opbevaringsfaciliteterne er tilstreekkelige samt at
gasnetverket ikke bliver pavirket.

3. EU skal statte udbygningen af energiinfrastrukturen, sa den er tilstreekkelig. Der er for mange
medlemsstater, der er afhangige af det statsejede, russiske selskab Gazprom. | de
medlemsstater, hvor forsyningssikkerheden er svagest, skal der bygges faciliteter, der kan
lagre energi og gasledninger, hvilket skal have den maksimale gkonomiske stgtte fra
Bruxelles pa 75 % af omkostningerne.

4. De fossile braendstoffer, der er tilgengelige, herunder ogsa skiffergas, skal fuldt udnyttes. |

EU's gstlige medlemsstater, herunder Polen, er kul lig med energisikkerhed. Ingen skal
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tvinges til at udvinde mineraler, men dem, der gnsker det, skal ikke forhindres heri. Det er
ngdvendigt at kempe for en renere planet, men der skal veere adgang til energiressourcer og
jobs til at finansiere det.

5. Der skal reekkes ud til EU's partnere uden for Europas graenser. Det globale gasmarked er et
forholdsvis nyt marked. | Kul- og Stalfallesskabets dage var det ikke muligt at transportere
gas med skibe, men i dag takket veere teknologiske fremskridt er det muligt at skabe et feelles
europaisk marked.

6. EU's energifellesskab fra 2005, der blev indgaet med otte af EU's gstlige naboer, skal
styrkes, da der ikke kun er behov for at sikre forsyningssikkerheden inden for EU's granser,

men pa hele det europaiske kontinent.

Tusks vision for en fremtidig energiunion beerer praeg af, at Polens nationale preeferencer danner
grundlaget for den made, hvorpa han anskuer problemerne. De fleste af de principper, som Tusk
fremlaegger, har fokus pa solidaritet og forsyningssikkerhed. Dette kan forklares med Polens
geografiske placering, hvor staten er sarbar, safremt Rusland igen beslutter sig for at lukke for
gassen ind mod Ukraine og derved for gassen til iseer EU's gstlige medlemsstater. Det er altsa
dels et sikkerhedspolitisk omrade, hvorpa Polens daveaerende premierminister er villig til at sege
en dybere integration, og dels kommer Tusk med et udtalt gnske om, at det skal veere muligt for

de lande, der gnsker det, at anvende kul som den primere energiform i deres energimix.

I de fremlagte principper fra Tusk er der ikke det store fokus pa klima. Det eneste tidspunkt,
hvorpa klimaet benavnes, er, nar Tusk fremfarer, at der naturligvis skal kempes for en renere
planet, men at dette kun forudsattes, sa lenge medlemsstaterne har adgang til energi og kan
veere sikre pa, at forsyningssikkerheden er garanteret. At klimaet ikke spiller den store rolle i
Tusks vision, kan forklares med Polens generelle holdning over for EU's klimamal. Da Tusk
stadig var premierminister i 2014, var Polen tgvende overfor at underskrive EU's klimapakker,
der forpligter medlemsstaterne til at nedbringe udslippet af CO, (ibid.). Polen endte med farst at
skrive under, da det lykkedes at fa forhandlet en aftale pa plads, der bl.a. indeholder, at Polen
frem til 2030 fortsat kan fa gratis kvoter til energisektoren, hvilket vurderes at have en vardi pa
omkring 17 - 25,5 milliarder euro (Darby, 2014).

Det gkonomiske aspekt spiller ogsa en stor rolle i Tusks visioner, da hans farste princip er, at alle

EU's medlemsstater skal indga de samme kontrakter, saledes at det ikke er muligt for Rusland at
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szlge gassen billigere til nogle medlemsstater og dyrere til andre. Grundtanken for Tusk er et frit
marked for f.eks. gas. Dette kan ud fra den liberale intergovernmentalisme forklares ved den
vigtige rolle, som gkonomi spiller for, hvor langt alle lande er parate til at ga, nar det kommer til
yderligere integration.

Energiunionspakken fra EU-Kommissionen

Efter Donald Tusk i 2014 havde fremlagt sin vision for en energiunion, kom EU-Kommissionen
i februar 2015 med deres udspil til, hvorledes de mener, at en energiunion skal se ud. |
modsetning til den vision Donald Tusk havde, har udspillet fra EU-Kommissionen ikke kun
forsyningssikkerheden for gje. EU-Kommissionens vision er en ’modstandsdygtig energiunion
med en ambitigs klimapolitik (EUR-Lex, 2015, s. 2). Fra Kommissionens side laegges der op til,
at en kommende energiunion skal besta af “fem gensidigt understettende og taet forbundne
dimensioner” (ibid., s. 4):

o Energisikkerhed, solidaritet og tillid

o Et fuldt ud integreret europeisk energimarked

o Energieffektivitet, der bidrager til en begreensning af efterspargslen
o Dekarbonisering af gkonomien

« Forskning, innovation og konkurrenceevne

Energisikkerhed, solidaritet og tillid dekker over de bekymringer, som Donald Tusk ogsa
fremfarte i sin vision, nemlig at EU er sarbar, nar det galder forsyningssikkerheden, fordi for
mange medlemsstater er afhangige af bl.a. russisk gas (Det Europeiske Rad, 2016a). Seks
medlemsstater er afhengige af en enkelt ekstern gasleverander, og derfor gnsker EU-
Kommissionen bl.a. en bedre differentiering af medlemsstaternes gasleverancer (EUR-Lex,
2015, s. 4). Dernast leegger Kommissionen stor veegt pa, at den europeiske infrastruktur er
foreldet og har behov for nye investeringer for at sikre den ngdvendige udbygning.
Kommissionen vil stgtte disse udbygninger gennem de forskellige fonde sasom "European Fund
For Strategic Investments” (EFSI) (ibid., s. 5).

Derudover foreslar EU-Kommissionen ogsa, at der skal vare starre solidaritet medlemsstaterne
imellem, iseer nar det kommer til indkeb af energi fra tredjelande, hvor EU-Kommissionen

foreslar, at der udarbejdes standardkontrakter, samt at EU-Kommissionen tidligt i processen

Side 37 af 115



bliver konsulteret og fremlaegger forslag til aftaler, der skal sikre, at EU taler med en felles
stemme, nar der forhandles med tredjelande (ibid., s. 8). Ud fra den neofunktionalistiske
tankegang kan dette forklares med kultiveret spill-over, da EU-Kommissionen med dette forslag
tilegner sig en rekke kompetencer, som ellers er forankret i medlemsstaterne, og nu vil

udarbejde de standardkontrakter, som medlemsstaterne skal indga med tredjelande.

Et fuldt ud integreret indre energimarked bygger videre pa de liberaliseringspakker, der allerede
er vedtaget pa elektricitets- og gasmarkederne (ibid., s. 8). Der gnskes fra EU-Kommissionens
side ogsa, at der bliver vedtaget falles regler for drift, planleegning og brug af de europziske el-
0g gassystemer samt et stgrre regionalt samarbejde mellem medlemsstaterne (Folketingets
Europaudvalg, 2015). For at sikre en stgrre sammenkobling af de europaiske el-net er der fastsat
et specifikt mal om, at minimum 10 % af medlemsstaternes el-net skal vaere sammenkoblet inden
2020 (EUR-Lex, 2015, s. 8). For at sikre et indre marked for energi er det Kommissionens
vurdering, at det vil kreeve store investeringer i infrastrukturen for energi, hvilket bade skal ske
via private investeringer samt gennem de midler, der er til radighed fra Den Europaiske
Investeringsbank, Connecting Europe Facilities (CEF) samt de europeaiske struktur- og
investeringsfonde (ibid., s. 8). Derudover legger Kommissionen i sin pakke for Energiunionen
ogsa op til, at der pa regionalt plan skal ske en starre integration, samtidig med at Agenturet for
Samarbejde mellem Energireguleringsmyndighederne (ACER), der blev oprettet ved indfagrelsen
af den tredje liberaliseringspakke, skal have styrket sine befgjelser og uafhangighed. Dermed
kan Agenturet udfare sin tilsynsfunktion pa europeaisk niveau og effektivt overvage udviklingen
af det indre marked for energi og lgse de greenseoverskridende problemer, som er ngdvendigt for
at skabe et smidigt og fungerende indre marked (ibid., s. 10). Dette kan ses som en form for
kultiveret spill-over, hvor Kommissionen via sit forslag er med til at gge befgjelserne for et

supranationalt agentur.

EU-Kommissionen mener, at energieffektivitet, der bidrager til en begraensning af
efterspargslen, er en vigtig del af den kommende Energiunion for at begraense efterspgrgslen pa
energi via bedre effektivisering. Kommissionen henviser bl.a. til det vejledende mal, som Det
Europziske Rad fremsatte i 2014, om at der inden 2030 skulle ske en forbedring af
energieffektiviseringen pa EU niveau pa mindst 27 % (ibid., s. 13). Iser byggesektoren blev

udpeget som et sted, hvor der vil vare store besparelser at hente. Arbejdet skal udferes pa
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nationalt, regionalt og lokalt niveau, men EU-Kommissionen fremhaver, at den bgr spille en
betydelig rolle i forhold til at skabe de rigtige rammer for fremskridt samt opfordre
medlemsstaterne til at lade energieffektivisering veje tungt, nar deres politiker udvikles (ibid., s.
13). Der kan argumenteres for, at EU-Kommissionen med denne udtalelse pragver at italesette sin
rolle, selvom kompetencerne pa dette omrade ligger hos medlemsstaterne. Men ved at veere den,

der kommer med udspil, har EU-Kommissionen mulighed for at praege udviklingen.

Dimensionen om dekarbonisering af gkonomien er den mest markante forskel mellem EU-
Kommissionens og Donald Tusks forslag til en energiunion. Denne dimension er ikke med i
Tusks forslag, men EU-Kommissionen laegger stor vaegt pa, at en nedbringelse af CO,-udslippet
skal veere en central del af en kommende energiunion. Kommissionen fremhaver i sit forslag,
hvordan ETS skal vaere med til at sikre incitament for virksomheder til at nedbringe deres udslip
(ibid., s. 15). Herunder kommer ogsa EU's klimapolitik om at reducere drivhusgasemissioner
med minimum 40 % i forhold til 1990, som vil blive uddybet senere (Det Europaiske Rad,
2015a).

Den sidste dimension, som EU-Kommissionen fremlaegger, er, at der skal vare en strategi for
forskning og innovation for at sikre, at Energiunionen bliver fgrende pa verdensplan inden for
vedvarende energi (Europa-Kommissionen, 2014, s. 16). Herunder anser Kommissionen det som
centralt, at bade Kommissionen og medlemsstaterne forpligter sig til at veere verdensfgrende
inden for naeste generation af energiteknologier (ibid., s. 17), hvilket vil ggre det muligt for EU's
medlemsstater at veere konkurrencedygtige pa energimarkedet, ogsa i fremtiden. EU-
Kommissionen argumenterer for at ved at satse pa udviklingen af forskellige energiteknologier,
der skal hjelpe med den grgnne omstilling, vil det veere med til at gge den generelle vaekst og

skabe flere europaiske jobs.
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EU’s energimix

EU’s samlede energimix er en sammenlagning af alle 28 medlemsstaters energimix. Et samlet
energimix er komplekst, da det, som det fremgar af figur 1 (Chyong & Tcherneva, 2015), er
meget forskelligt, hvorledes de forskellige medlemsstaters energimix er sammensat.

Figur 1: Oversigt over EU's medlemsstaters energimix
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Nogle lande anvender store maengder gas, som produceres nationalt samt importeres fra Rusland.
I andre medlemsstater er det olie, der udger den stgrste andel, og hos helt tredje medlemsstater
udger vedvarende energikilder en veesentlig del af landets energimix. EU’s samlede energimix
kan dog hjelpe med at give et overblik over, hvilke energikilder der er de mest anvendte blandt
EU’s medlemsstater.
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Figur 2: EU's energiforbrug
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Figur 2 (Eurostat, 2017a) kan f.eks. veere med til at give et indblik i, hvilke tendenser der kan ses
blandt medlemsstaterne. Som det fremgar, er EU’s samlede anvendelse af vedvarende energi
steget markant i forhold til 1990 og udger nu 13 % af det samlede energiforbrug. Derimod har
anvendelsen af atomkraft veaeret mere eller mindre konstant og udger 13,6 % procent (ibid.). De
tre starste energikilder i el-produktionen er kul, der udgar 28 %, atomkraft, der udger 27 % samt
vedvarende energikilder, der udger 24 % af energikilderne brugt til el-produktion (International
Energy Agency, 2014, s. 102).

EU’s samlede energiforbrug er faldet siden den gkonomiske krise i 2008, hvilket iser skyldes en
nedgang i produktivitet i EU sammenholdt med malsatningerne om at nedbringe energiforbruget
med 20 % inden 2020 jf. EU’s energimal, der vil blive uddybet senere (Eurostat, 2017a).
Samtidig er EU’s medlemsstaters egen produktion af olie og gas faldende, hvilket betyder, at
EU’s samlede import af energi er stigende (International Energy Agency, 2014, s. 26). Dermed
importeres 53 % af den energi, medlemsstaterne anvender (ibid., s. 26). Det er is&r fra Rusland,
at denne energi importeres, hvilket gar, at mange medlemsstater er afhangige af russisk gas og
raolie (Eurostat, 2017a).
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Dette illustrerer et af de store problemer, der er i forhold til yderligere integration af
energisektoren. Der er stor variation i, hvilke energikilder de enkelte medlemsstater anvender, og
sa lenge, det er op til medlemsstaterne selv at bestemme sammensztningen af deres nationale

energimix, kan det blive vanskeligt med en teettere integration.

Energi- og klimapolitik

Klimapolitikken er sammen med energipolitikken bygget op om tre grundpiller:
forsyningssikkerhed, konkurrencedygtighed og beredygtighed (Energistyrelsen, b). Dette
omrade indeholder en reekke felles malsaetninger for medlemsstaterne, der skal sikre et mere
klimavenligt EU (EU-Oplysningen, s. 1). Disse mal er udformet pa baggrund af et gnske om at
sikre (ibid., s. 2):

e Mindre udledning af drivhusgas
o Starre andel af vedvarende energi fra f.eks. sol, vand og vind

e Mere effektiv brug af energi

EU star for ca. 12 % af den globale drivhusgasudledning, og mere end 80 % af den andel
kommer fra produktion og anvendelse af energi (ibid., s. 1). EU arbejder dog for at nedbringe
udledningen veesentligt inden 2050 med hele 80-95 % i forhold til 1990 (Europa-
Kommissionen), og vejen dertil er inddelt i periodiske malsatninger, som vil blive uddybet i

dette kapitel.

Hovedansvaret for energi- og klimapolitikken ligger hos EU-Kommissionen og kommissaren for
energi- og klima. Kompetencerne pa omradet er delt mellem EU og medlemsstaterne, da EU’s
energi- og klimapolitik vedtages ved den almindelige beslutningsprocedure, hvor det bade skal
gennem Ministerradet og Europa-Parlamentet (ibid., s. 5). Som neavnt er der dog mange
forskellige aktgrer indblandet, og nar der skal formuleres politik pad omradet, deltager flere
eksperter, ingenigrer og gkonomer i EU-Kommissionens videnskabelige komitéer. Derudover
spiller bade lobbyister og interesseorganisationer en stor rolle, nar det kommer til at pavirke
politikernes beslutninger i forhold til de mange dokumenter, de modtager fra EU-Kommissionen,
nar der fremsattes nye forslag til politik pa omradet (Kelstrup, Martinsen & Wind, 2012, s. 166).
Dette ger det til en meget omfattende proces for de forskellige instanser i beslutningsprocessen,
og det kan vere sveert at danne sig et overblik over, hvorvidt de nye tiltag er en fordel for
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medlemsstaterne, der som regel har forskellige nationale preeferencer i forhold til energi og

klima.

I og med kompetencerne til at fremsatte forslag pa energi- og klimaomradet ligger hos EU-
Kommissionen, vil Haas argumentere for, at denne institution er med til at drive integrationen pa
omradet fremad. De mal, der er blevet aftalt pa omradet, ville ikke ngdvendigvis vare skabt eller
veeret det samme for alle medlemsstater, hvis ikke EU-Kommissionen havde varet med til at
forme debatten mellem dem, Ministerradet og Europa-Parlamentet. Der er dermed sket en
kultiveret spill-over, si man har faet nogle felles og ambitigse mal pa et greenseoverskridende
omrade. Moravcsik vil ogsa argumentere for, at EU-Kommissionen spiller en vigtig rolle i
tilblivelsen af klimamalene. Ifglge Moravcsik spiller det overstatslige niveau en rolle i at veare
med til at forhandle mellem landene, saledes en aftale ikke bliver lavet ud fra laveste
fellesnzvner. De lande, der gnsker en aftale om klimamal, kan derfor have en interesse i, at det
sker pa supranationalt niveau, da denne aftale dermed vil galde for alle medlemsstater.

2020-malene

For at opna de gnskede malsatninger er der indgaet en aftale om en rakke officielle mal for
EU’s medlemsstater, der satter individuelle krav til staterne inden for reduktion af drivhusgasser,
anvendelse af vedvarende energi samt gget energieffektivitet (EU-Oplysningen, s. 1). EU’s
overordnede malsatninger er at reducere det samlede energiforbrug med 20 % inden 2020. For at
opna dette mal er der fremsat nogle konkrete og bindende malsztninger for hver af EU’s
medlemsstater, den sakaldte “byrdefordeling”. (ibid., s. 3).

Det mest essentielle af malsatningerne er, at man vil reducere den samlede udledning af
drivhusgasser med 20 % inden 2020. Dette skal fgrst og fremmest ske gennem ETS, hvor store
klimabelastende virksomheder far tildelt CO,-kvoter, som de skal holde sig inden for, og ellers
straffes de med bgder (ibid., s. 2). Udleder de mindre, har de mulighed for at selge resten af
deres kvoter og pa den made fa en gkonomisk fordel af at udlede mindre drivhusgas. For det
andet skal der fokus pa sektorer sasom transport og landbrug, der ikke er omfattet af ETS, men er
ansvarlig for 60 % af udledningen af drivhusgasser. Malet for disse sektorer er en reduktion pa
10 % i forhold til 2005 (ibid., s. 2).
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Den anden malsatning er at gge andelen af vedvarende energi i EU med 20 % inden 2020. Det er
aftalt, at denne andel skal @ges med 11,5 % i forhold til 2005, hvor produktionen af vedvarende
energi udgjorde ca. 8,5 % af EU’s samlede energiproduktion (ibid., s. 2). Der er dog store
forskelle pa medlemsstaternes forbrug af vedvarende energi, og derfor er der blevet udviklet en
opgarelsesmetode, der bl.a. tager hgjde for forskellene mellem staterne, sa denne malsztning
ikke betyder, at samtlige stater skal gge anvendelsen af vedvarende energi med 11,5 % (ibid., s.
3).

Den tredje malsatning er at gge energieffektiviteten med 20 % frem mod 2020 (ibid., s. 3).
Effektiviseringen anses som en made at forbedre konkurrenceevnen for medlemsstaterne samt at
opnd bearedygtig energiforsyning, nedbringe udslippet af drivhusgasser, forbedre
forsyningssikkerheden og reducere importregninger (Mellar, 2016), og derfor er denne
malsetning ogsa serligt vigtig at opnd. Ydermere er det en made at nedbringe
energiafhengigheden af tredjelande som Rusland, da man g@nsker at energieffektivisere
infrastruktur, produkter og energisystemer og dermed nedbringe efterspgrgslen af energi

generelt.

Der kan dog argumenteres for, at energi- og klimaomradet er et af EU’s problembgrn grundet de
store forskelle pa staternes nationale praeferencer, og det kan vaere omkostningstungt for staterne
at implementere de nye tiltag. Det er ikke billigt for stater, som primert bruger f.eks. kul at
skulle investere i gren energi, og det kan tage lang tid at fa det etableret. Desuden kan det
resultere i, at de mennesker, der arbejder i kulminer osv., kan blive arbejdslgse, og det kan ogsa
ende med store omkostninger for staten. Klimapolitik er ogsa et af de mest debatterede og
omdiskuterede emner, netop fordi staterne har forskellige praeferencer og nationalt energimix.
Det kan dog ogsa antages, at grundet de forskellige nationale preeferencer, vil der vaere
subnationale aktarer, der retter deres fokus mod EU, da det her vil veere muligt at gennemfgre en

mere ambitigs og ensformig klimapolitik.

2030-malene

Pa et topmade i 2014 vedtog Det Europaiske Rad, at EU’s udledning af drivhusgasser skal
reduceres med 40 % inden 2030 i forhold til 1990 (Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, s.
1). For de sektorer, der ikke er omfattet af ETS, er der udarbejdet nationale reduktionsmal, som

staten star for at overholde. Ydermere er EU’s stats- og regeringsledere blevet enige om, at man
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vil strebe efter at gge anvendelsen af vedvarende energi med 27 % inden 2030, og dette skal
geelde for EU som helhed og ikke fordelt nationalt. Der er ogsa blevet diskuteret en forggelse af
energieffektiviteten pa 27 %, men dette mal er stadig vejledende og vil blive taget op igen senest
i 2020, hvor der skal fastsettes nye mal for den efterfalgende periode (EU-Oplysningen, s. 5).

2050-malene

EU har ogsa sat et forelgbigt mal for 2050, hvor man vil arbejde for at reducere udledningen af
drivhusgasser med 80-95 % i forhold til 1990 (Europa-Kommissionen). Det er et ambitigst mal
for mange af medlemsstaterne, men det er et godt eksempel pa, hvordan EU er med til at satte
hgjere standarder, end hvis landene selv skulle lave malsatninger eller lave bilaterale aftaler pa
energi- og klimaomradet. Der er sket en politisk spill-over pa omradet, hvor de nationale aktgrer
som f.eks. interesseorganisationer har vendt deres loyalitet mod de supranationale institutioner,
og det er her, de forsgger at fa indflydelse i forhold til at skabe hgje malsatninger og gere en
forskel for klimaet. Dette kan bl.a. ses ved den store stigning i interesseorganisationer, der har
sggt indflydelse hos EU-Kommissionen de senere ar (Cerulus & Panichi, 2015). Det er dog
stadig de nationale regeringer, der skal ga med til de hgje malsatninger og arbejde for at

reducere udledningen pa nationalt plan og derved na de falles klimamal.

Paris-aftalen

D. 12. december 2015 vedtog FN’s medlemmer Paris-aftalen ved COP21, som er en global og
juridisk bindende klimaaftale, der tradte i kraft d. 4. november 2016 (Det Europeiske Rad,
2016b, s. 1). Aftalen er udformet som en handlingsplan, der har til formal at begrense den
globale opvarmning til et godt stykke under 2°C og arbejde for at f4 den helt ned péa 1,5°C. Dette
skal gares ved de nationale planer, der blev lavet forud for COP21, hvor hvert land fremlagde,
hvordan de forventer at mindske deres udslip af drivhusgasser. Paris-aftalen indeholder en
ambitionsmekanisme, som betyder, at malene skal revideres og geres mere ambitigse hvert 5. ar,
da man haber pa en serigs fremgang og forbedring pa klimaomradet. Ydermere skal FN’s
medlemmer underrette hinanden om status for planerne, og det skal veere abent for
offentligheden at falge med i udviklingen, sa man skaber gennemsigtighed, og der kan blive fart
tilsyn med malsatningerne (ibid., s. 1).

EU har keempet for at skabe en koalition af bade I- og U-lande i hab om en mere ambitigs aftale
efter Kyoto-aftalen og de manglende aftaler efter COP15 i Kgbenhavn (European Commission,
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2017c, s. 2). Det har ikke veeret nemt, og der er blevet holdt flere events, magder og samlinger for
at finde en made, hvorpa ogsa de mindre ressourcestaerke lande har kunnet forme ambitigse mal

for at forbedre klimaproblemerne og den globale opvarmning (ibid., s. 3).

Implementeringen vil for flere lande betyde tunge investeringer. Derfor er I-landene blevet enige
om, at de skal bidrage med 100 mia. USD om aret fra 2020 og frem til 2025, hvor der vil blive
vedtaget nye mal for klimafinansieringen (Det Europaiske Rad, 2016b, s. 2). Pengene skal bl.a.
veaere med til at stette initiativer for U-landenes klimaindsats, sa der leegges op til, at I-landene
skal ga forrest. EU’s medlemsstater bidrog i 2015 med 17,6 mia. euro, og man regner med at gge
belgbet stadt frem mod 2020, sa malet om de 100 mia. USD fra I-landene kan blive en realitet,

og de ogsa kan handtere de internationale klimaudfordringer i tilstreekkelig grad (ibid., s. 9).

Delkonklusion

Energipolitik har spillet en vigtig rolle i det europaiske faellesskab siden tilblivelsen i 1951. Det
har dog veret en udfordring at fa skabt integration pa omradet, da de store forskelle mellem
medlemsstaterne har gjort det vanskeligt at skabe falles politik pa omradet. Dog medfarte
oliekriserne, at der i medlemsstaterne opstod et behov for tettere samarbejde for at sikre
forsyningssikkerheden. Det farte til flere udspil fra EU-Kommissionen herunder forsgget i
1980’erne og 90’erne pa at skabe et indre marked for energi. Man begyndte ligeledes at
sammentznke miljgpolitik og energipolitik og senere begyndte ogsa klima at spille en rolle pa
energiomradet. Bl.a. blev der fra EU’s side fremsat 2020-, 2030- og 2050-klimamalsatninger for
medlemsstaterne i et forsgg pa at fa nedsat CO.-udledningen. | Lissabon-traktaten blev det
nedskrevet, at medlemsstaterne har ret til selv at bestemme deres energimix, hvilket medferer en
udfordring for yderligere integration pa omradet, da medlemsstaterne har forskellige nationale

interesser.

| 2014 fremfgrte Donald Tusk sit forslag til en europaisk energiunion pad baggrund af
gaskriserne. Tusks hovedpointe var, at en energiunion skulle vaere et modsvar til den russiske
gas’ indflydelse. I Tusks udspil fremgik det, at EU-Kommissionen skulle spille en vigtig rolle
som forhandler af gaspriser pa medlemsstaternes vegne, bedre europaisk infrastruktur for at
skabe et indre marked for energi, stgrre solidaritet mellem medlemsstaterne samt gget fokus pa
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brugen af medlemsstaternes naturlige ressourcer af fossile braendstoffer. Det vigtigste for Tusk
var at sikre forsyningsevnen, da han mener, at EU generelt er blevet for afhaengig af russisk gas,
og han derved frygter, at Rusland bruger gassen som vaben imod EU. Pa baggrund af Tusks
udspil kom EU-Kommissionen i 2015 med sit udspil til en feelles europaisk energiunion. Her var
dele af Tusks visioner inkluderet sasom starre fokus pa solidaritet, energisikkerhed og et fuldt ud
integreret indre marked for energi. Dog koblede EU-Kommissionen miljg- og klimapolitik

sammen med visionen om at styrke forsyningssikkerheden.
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Danmarks energi- og klimapolitik

Dette kapitel har til formal at analysere udviklingen i energi- og klimapolitikken i Danmark i
forhold til udviklingen pa omradet pa EU-niveau. Ligeledes analyseres de danske interesser i en
kommende energiunion. Analysen tager udgangspunkt i den historiske udvikling,
energisikkerhed, forsyningssikkerhed, konkurrenceevne, vedvarende energi samt baeredygtighed
og klima.

Historisk udvikling

Som beskrevet i kapitlet om udviklingen af EU’s energi- og klimapolitik var Europa meget
afhaengig af olie fra Mellemgsten far den farste oliekrise i 1973/74. For Danmark udgjorde
andelen af olie i 1973 90 % af det samlede energiforbrug, sa de markante prisstigninger ramte
landet hardt. Det resulterede bl.a. i, at der blev indfart fartbegraensninger og bilfri sendage for at
spare pa olien (Rigsarkivet). Usikkerheden omkring olieforsyningen fra Mellemgsten fik flere
lande til at lede efter et mere sikkert alternativ, hvilket i ferste omgang sa ud til at veere at
diversificere energimixet, si man anvendte flere forskellige energikilder, men man manglede en

mere langsigtet plan (Sabinsky, 2013).

I 1976 afgav handelsminister Erling Jensen (S) en redeggrelse til Folketinget. Denne redeggarelse

indeholdt hovedmalsatninger pa energiomradet frem til 1995, og de var (Nielsen, 2016, s.2):

o at reducere sarbarheden med energiforsyning, is@r olie, gennem opbygning af
beredskabslagre og flerstrenget energiforsyning
o at bremse veaeksten i energiforbruget

e at samordne og intensivere energiforskning og udvikling

Redeggrelsen indeholdt ligeledes to langsigtede mal om at reducere anvendelsen af fossile
breendstoffer samt at skabe stabile langtidslgsninger bl.a. ved at udnytte vedvarende energi (ibid.,
s. 2). Dette var et af de farste skridt imod at blive uafhangig af den usikre mellemgstlige olie. |
samme ar blev den danske Energistyrelse oprettet, og i 1979 oprettede man det danske
Energiministerium. | 1984 pabegyndtes Naturgasprojektet, hvor man begyndte at producere gas
fra Nordsgen, og aret efter valgte det danske Folketing, at man ville energiplanlegge uden

anvendelse af atomkraft, som ellers var blevet et alternativ i flere andre europaiske lande. | 1990
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begyndte man for alvor at tale om at reducere drivhusgasser pa bade internationalt og nationalt
plan (ibid., s. 6).

Sammentaenkning af energi og miljg

Der skete sarligt en udvikling pa energiomradet, da Svend Auken i 1993 blev miljgminister og
begyndte at sammentanke energi og miljg. 1 1994 fik han titlen som energi- og miljgminister
(Vindmglleindustrien, 2011). Svend Auken stillede skarpe krav pa miljgomradet, og det havde
man ikke set fgr i dansk politik. Han stillede bl.a. krav til, at virksomhederne skulle udlede
mindre forurening, og han indfarte energiafgifter, sa der kom incitament til at spare pa energien.
Det gjorde ogsa de danske virksomheder mere konkurrencedygtige, da de fik et skub imod at
udvikle sig teknologisk og mere baeredygtigt (Pio, 2015). Han lagde dermed grundstenene for at
gere Danmark til et foregangsland pa energi- og miljgomradet. Svend Aukens arbejde som
energi- og miljgminister skal isar ses i lyset af, hvilke tiltag der blev forsggt pa EU-niveau i
denne periode. Auken blev minister aret efter, at Maastricht-traktaten tradte i kraft, og hvor der
som tidligere beskrevet blev vedtaget en falles malsaetning inden for miljgpolitik. Det var dog
ikke muligt for EU at satte ambitigse mal for felles afgifter pa energi grundet store uenigheder
medlemsstaterne imellem, men det lykkedes i Danmark. Auken sa en mulighed for at gere
Danmark til et foregangsland, da man nu var begyndt at tale om klimaforandringer og udledning
af drivhusgasser. Der kan ogsa argumenteres for, at Auken netop udnyttede, at EU-
Kommissionen i den periode forsggte at gare mere for energi- og miljgpolitikken, til at
igangsatte den grenne omstilling i Danmark. Det kan ydermere antages, at Auken dels sa det
som en mulighed for yderligere at sikre forsyningssikkerheden, men ogsa som en langvarig
investering, der ville kunne fare til danske konkurrencefordele inden for den grgnne sektor.

I 1996 fremlagde Svend Auken regeringens energihandlingsplan. Han havde serligt fokus pa
anvendelsen af naturgas som en vesentlig del af det danske energimix, hvorfor handlingsplanen
inkluderede en omlagning af stetten til naturgas, sa den svarede til 70 % af olieafgiften, og det
dermed blev billigere at anvende naturgas end olie. Ligeledes ville man fastleegge en reform af
el- og kraftvarmesektoren, som skulle sikre energi- og miljapolitikken i et liberaliseret marked.
Dette resulterede i, at Folketinget i1 1998 indfagrte PSO-tariffen, som skulle deekke udgifterne til
de energiteknologier, der kom pa markedet og ikke kunne finansieres pa rene markedsvilkar

(EnergiNet, 2016a). Midlerne blev betalt af forbrugerne via deres elregning og omfatter sarligt
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tilskud til vedvarende energi, men ogsa til udvikling og forskning i miljgvenlig energi og effektiv

anvendelse samt daekning af Sikkerhedsstyrelsens omkostninger.

Auken kaempede for at fa vedvarende energi frem i Danmark, og derfor indeholdt planen ogsa et
mal om at fortseette udbygningen af vedvarende energi med 1 % om aret, et forsggsprogram med
biobraendstoffer, en udbygning af havvindmaller og en yderligere prioritering af energiforskning
og udvikling inden for vedvarende energi. Ydermere havde han ambitioner om, at det skulle
vaere mere attraktivt for kommunerne at gennemfare energibesparelse, samt at man skulle
nedbringe energiforbruget i nybyggeri med 50 % inden 2005 (Nielsen, 20186, s. 7). Disse mal var
meget ambitigse og satte for alvor gang i udviklingen af vedvarende energi. Dette var bl.a. med
til, at Danmark i 1997 blev selvforsynende med energi for farste gang i nyere tid (ibid., s. 8). Det
skyldtes ligeledes, at man ggede produktionen af olie- og gasfelterne i Nordsgen, og dermed steg
den danske selvforsyningsgrad fra 52 % i 1990 til 156 % i 2004, men den faldt dog til 102 % i
2010 i takt med, at olie- og gasproduktionen faldt. Fra 2011 var Danmark ikke langere
selvforsynende med energi, og i 2015 var selvforsyningsgraden faldet til 89 % (Hinrichsen,
2016).

I 2007 foretog den danske regering en omlaegning af Miljgministeriet og Transport- og
Energiministeriet og samlede det hele under Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, og den
forste Energi- og Klimaminister blev den forhenvaerende Miljgminister Connie Hedegaard.
Denne omlaegning skyldtes bl.a., at Kgbenhavn skulle veere vert for COP15-mgdet i 2009 samt
det sgede fokus pa klimaforandringer og den globale opvarmning (Regeringen). | perioden 2010-
2014 var Connie Hedegaard Klimakommissar i EU-Kommissionen, og hun havde dermed en

vigtig rolle i forhold til klimaomradet i samtlige 28 medlemsstater i EU (Danfoss, 2016).

Energimix
Danmarks energimix har vaeret naesten ugndret indtil 1972, men siden da har der veeret en a&ndret
tendens i energimixet, da man er begyndt at fokusere pa vedvarende energi (Energi- og

Olieforum).
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Figur 3: Danmarks energimix
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Som det fremgar af figur 3, har der veeret en stor stigning i anvendelsen af vedvarende energi i
Danmark. Ligeledes er det danske forbrug af olie faldet drastisk siden oliekriserne i 1970’erne.
Til at starte med blev olien forsggt erstattet med kul, og i starten af 1980’erne begyndte naturgas
at blive en stagrre og sterre del af det danske energimix. Olie er dog stadig en stor del af det
danske energimix, og i 2014 udgjorde olie 36,8 % af det samlede energimix, da det saerligt
anvendes i transportsektoren (Energistyrelsen, 2014a). Pa dette omrade er Danmark mere end
selvforsynende grundet den olie, der bliver udvundet fra felterne i Nordsgen (Energi-
Forsynings- og Klimaministeriet, 2016a, s. 19). Udover olie bliver ogsa naturgas udvundet fra
Nordsgen, og gas udger 18 % af det danske energimix. Kul og koks udger 17,6 %. Dog er det,
som det fremgar af figur 3, vedvarende energi, der udger den naststarste del af det danske

energimix, nemlig 28,6 %.

Dykker man lengere ned i tallene pa det danske energiforbrug bliver det tydeligt, at det iser er i
produktionen af elektricitet, at Danmark benytter vedvarende energi som energikilde. | 2014
stammede 53,4 % af den samlede el-produktion fra vedvarende energikilder, hvorfra 72,6 %
stammede fra vindenergi (Energistyrelsen, 2014b, s. 3). De seneste 20 ar er der sket en markant
stigning i andelen af vindenergi i den samlede produktion af el, og el-produktionen fra
vindenergi udgjorde i 2014 38,8 %, og dette tal var blot 1,9 % i 1990 (ibid., s. 9).
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Energisikkerhed

Kul

| starten af 1990’erne var kul den dominerende energikilde til el-produktion i Danmark, men
dette endrede sig dog op gennem slutningen af 90’erne og starten af 00’erne, og i 2015 udgjorde
olie, naturgas og vedvarende energi tilsammen 67,7 % af de energikilder, der anvendes til el-
produktion (Danish Energy Agency, 2017, s. 13). Det danske kulforbrug er altsa faldet meget, og
det skyldes bl.a., at det generelle energiforbrug i Danmark er faldet (ibid.). Problemet med at
anvende kul i Danmark skal findes i, at kul ikke findes i den danske undergrund, og derfor er
staten ngdt til at importere al den kul, der anvendes. Dette har gjort, at Danmark har satset mere
pa energikilder, der kan produceres nationalt sasom olie og naturgas og senere vedvarende
energikilder som f.eks. vindkraft, hvilket ifglge Hoffmann kan forklares ved, at man har forsggt

at sikre sig selv sikkerhedspolitisk.

Olie og naturgas

Som tidligere naevnt var Danmark i arene op til den ferste oliekrise afhangig af olie fra
Mellemgsten, og efter oliekriserne blev det derfor en vigtig del af dansk energipolitik at gge
diversificeringen af energimixet i et forsgg pa at blive mindre afhangig. Moravcsik vil forklare
dette ud fra, at der ligeledes er en gkonomisk interesse i at @ge diversificeringen, da den danske
industri blev hardt ramt af kriserne, hvilket gik ud over den nationale gkonomi. Hoffmann vil
tilfgje, at det ligeledes er et sikkerhedspolitisk problem, at man som land kan blive ramt sa hardt
udefra. Der blev derfor bl.a. satset pa at udvinde olie og gas i den danske del af Nordsgen. Den
store produktion af olie og gas medfarte, at Danmark for farste gang i 1997 var i stand til at
producere mere energi, end danskerne selv anvendte (Energy Statistics). Dette beted, at Danmark
kunne eksportere olie og gas, hvorfra 60 % af eksporten i dag bliver solgt til de skandinaviske
lande (Energi statistik, 2017, s. 27).

Danmarks rolle som olie- og gaseksportar har betydet, at landet har kunnet tjene store summer pa
oliehandlen, og i 2011 tjente Danmark omkring 40 milliarder kr. pa olie- og gashandel (Market
Research, s. 9). Dog er produktionen af olie og gas som navnt faldende (International Energy
Agency, 2011, s. 115) sammenholdt med, at olie og gaspriserne pa globalt niveau er lavere end
hidtidigt, hvilket ogsa har en indvirkning pa Danmarks indtjening. 1 2015 var Danmarks

indtjening fra olie og gas fra Nordsgen faldet til 19 milliarder kr. (Market Research, s. 7).
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Produktionen af olie og gas er vigtig for den danske gkonomi via skatteindteegter og eksport, og
den skaber danske arbejdspladser bade pa land og pa havet (Energistyrelsen, 2017). Dermed er
det pa mange mader en gkonomisk gevinst for Danmark at producere og anvende olie og gas
som en central del af det danske energimix.

I 2016 blev Danmark rangeret som det bedste land ud af 124, da World Energy Council lavede
deres arlige analyse af kvaliteten af energisystemerne (World Energy Council). Danmarks
placering tillegges serligt kombinationen af at veere selvforsynende med hensyn til olie og gas,
men samtidig ogsa at have implementeret vedvarende energi, saledes det udger en betydelig del
af det samlede danske energimix (ibid.). Dog kan man pa den anden side se, at der er sket en
@ndring i forhold til, hvordan Danmark anskuer spgrgsmalet om energisikkerhed. Efter
oliekriserne var det vigtigt for Danmark at sikre forsyningssikkerheden, og dette skete ved
produktion af olie og gas fra Nordsgen. | dag sigtes der fra dansk side ikke blot efter, at man skal
have sa hgj en selvforsyningsgrad som muligt, men man arbejder hen imod at blive uafhangig af

fossile breendstoffer.

For at opna dette mal blev der fra regeringens side fremlagt en helhedsplan i september 2016, der
havde til formal at sammentanke alle aspekter af energisikkerheden (Energi- Forsynings- og
Klimaministeriet, 2016b). Der fokuseres her bade pa tiltag, der kan gare det muligt for Danmark
at blive uafhangig af fossile breendstoffer, uden at det er en risiko for energisikkerheden, men
ogsa hvordan der ved effektivisering kan spares penge for bade forbrugere og virksomheder
(Fremtiden for forsyning, 2016, s. 5). Det er altsa klare gkonomiske vurderinger, der ligger bag
regeringens planer for Danmarks energisikkerhed, da dette vil vere en gevinst for regeringens
veelgergrupper, der muligvis har haft indflydelse pa at fa formuleret denne malsatning. Et
eksempel herpa er, at den nuvarende regering senkede malet for, hvor meget Danmark skulle
reducere deres CO-udslip. Dansk Industri, der ma antages at veere en af regeringens statter, er
klar fortaler for, at den nye regering seenkede Danmarks klimamalsatning, da de mente, at den
forrige regerings malsatning var for hard mod erhvervslivet (Dansk Industri, 2016). Det kan
sandsynligvis antages, at DI er mere tilbgjelig til at stette op om en borgerlig regering end en
regering med Socialdemokratiet og de Radikale, og den statte gnsker den danske regering at
bibeholde. Det er derfor sandsynligt, at Venstre vil lytte til DI’s gnske om en mindre ambitigs

malsztning for klimaindsatsen, og dette derved er med til at &endre pa de nationale praeferencer i
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Danmark. Der kan argumenteres for, at denne &ndring skyldes pavirkning fra gkonomiske
aktgrer som f.eks. virksomheder, der stadig har brug for olie. Dette vil Moravcsik forklare ved, at
netop de skonomiske forhold spiller en stor rolle i, hvorledes den nationale praference dannes.
Som beskrevet oven for er der sket en @ndring, og det er ogsa ud fra argumenterne om de
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, at regeringen begrunder en eandring af
malsatningerne. Dermed er der sket en @ndring i de nationale praeferencer i forbindelse med

regeringsskiftet.

Forsyningssikkerhed

Den danske elforsyningssikkerhed er blandt de bedste i Europa (EnergiNet, 2016b, s. 1). Det er
essentielt, at man kan regne med, at der er strem i stikkontakterne, hvis samfundet skal fungere
optimalt. Derfor har energiforsyning af serligt elektricitet en hgj prioritet i Danmark, da
stramsvigt kan have store konsekvenser for bade industrien og privatpersoner (Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet, 2017). Danmarks elforsyning ligger i dag pa 99,99 %, hvilket
betyder, at en gennemsnitlig forbruger er uden el ca. 40 minutter om aret (ibid.). Denne hgje
sikkerhed af elektricitet skyldes, at Danmark har en bred kombination af el-anleeg sasom
kraftveerker, kraftvarmevearker, vindkraft og solceller samt et velfungerende nordisk el-marked,
hvor man kan kebe stram, hvis der ikke produceres nok i Danmark.

I og med forsyningssikkerheden i Danmark er velfungerende, er der en starre interesse i at se pa,
hvordan man bibeholder den stabile forsyning. EnergiNet arbejder for at sikre forbrugerne billig
stram samtidig med, at vedvarende energi skal integreres i en stgrre mangde, uden det gar ud
over forsyningssikkerheden (EnergiNet, 2016b, s. 10). Som udgangspunkt ser EnergiNet et
behov for nye teknologier, der kan give klare prissignaler, mere fleksibilitet hos forbrugerne og
incitament for at anvende mere energi, nar det er billigt, og mindre energi, nar det er dyrt (ibid.,
s. 21). Ligeledes gnsker de nermere undersggelser af de fremtidige behov, s man er sikker pa,
at markedet har mulighed for at falge med efterspgrgslen, samt bedre lgsninger i tilfeelde af, at
kraftveerkerne ikke karer.

Olie og naturgas
Der har de senere ar varet en bekymring i Danmark for, at olie- og gasfelterne i Nordsgen skulle
ophgre, men i en rapport fra 2016 fra Olie Gas Danmark blev det understreget, at der er rigeligt

med rastoffer at komme efter indtil videre (Olie Gas Danmark, 2016, s. 1). Der er dog en rakke
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udfordringer, da det bliver sverere og sverere at hente det op, de resterende forekomster ligger i
mindre mangder, og ragrledningerne er aldrende og dyre at vedligeholde (Udvalget vedrgrende
udarbejdelse af en olie- og gasstrategi, 2017, s. 18). Ifglge rapporten er det derfor op til fremtidig
teknologi og investeringer, om det fortsat skal veere muligt for Danmark at producere, anvende
og eksportere den danske olie og gas. Olie Gas Danmark stiller sig dog positivt overfor, at man
fortsat kan satse pa udvindingen i Nordsgen, da man har set en stgdt udvikling, inden for hvor
meget rastof det har veeret muligt at hente op. For 20 ar siden var det blot en syvendedel af
felterne, der var mulighed for at udnytte, hvor det i dag er en fjerdedel (ibid., s. 1). Dette skyldes
udvikling i teknologien samt investeringer fra virksomheder, og derfor haber Olie Gas Danmark,
at dette vil fortsatte, sa den danske gkonomi og de danske forbrugere fortsat kan nyde godt af

den danske olieproduktion samt opretholde den hgje forsyningssikkerhed af olie og gas.

Udvalget vedrerende udarbejdelse af en olie- og gasstrategi forventer, at Danmark vil kunne
forblive nettoeksporter af olie- og gas indtil efter 2030 med undtagelse af enkelte ar (ibid., s. 8).
Danmark har dog brugt over halvdelen af den olie og gas, der er at finde i de danske felter, og
selvom regeringen i marts 2017 lempede pa beskatningen, og dermed gjorde det mere
fordelagtigt for f.eks. Marsk at investere i felterne, endrer det ikke pa, at felterne pa et tidspunkt
vil hgre op (Prakash, 2017). Som tidligere beskrevet kan forsyningssikkerheden ses som et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal, da det er ekstremt vigtigt for en stat at vaere sikker pa at kunne fa
energi nok. Hoffman kan derved veere med til at forklare, hvorfor den danske energipolitik
begynder at koncentrere sig mere om vedvarende energikilder. Da man er bevidst om, at
forsyningerne fra Nordsgen er midlertidige, er der et behov for nye lgsninger. Dette kan ogsa
veere med til at forklare den danske interesse i Energiunionen, og i seerlig grad et integreret indre
marked for energi. Dette vil betyde en stabilitet og sikkerhed af forsyningssikkerheden i

Danmark, nar olie- og gasreserverne i Nordsgen er udtgmt eller ikke laengere er tilgengelige.

Vedvarende energikilder

Med hensyn til forsyningssikkerheden er den danske satsning pa vedvarende energi en
udfordring, da det kan vare usikkert, om det er muligt at forsyne de danske forbrugere med el,
nar den eftersparges (Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, 2017). Det vil kreve en

“elektrificering” af det danske samfund, hvis man skal sikre forsyningen af vedvarende energi til
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forbrugerne, hvilket kort fortalt betyder, at man skal bruge strammen effektivt, nar vinden

blaser, og solen skinner (Jkolariet).

Det er dog lagringen af den vedvarende energi, der fortsat er den starste udfordring (ibid.). Hvor
fossile brandstoffer kan lagres i deres faste eller flydende form, findes der pd nuverende
tidspunkt ikke en made at lagre f.eks. vind- og solenergi. Dermed er det sverere at fa energi, nar
vi gnsker det, da det ikke er muligt at halde vind i tanken pa karetgjer eller have solstraler
lgbende i rerene i beboelsesomrader. Det kraever et intelligent el-system, som man stadig
arbejder pa at udbygge, sa man bedre kan regulere forbruget efter, hvornar der er energi til
radighed (ibid.). Det er ligeledes et problem, at man ikke har ordentlige muligheder for at
eksportere den energi, man producerer med vedvarende energikilder, men ikke har efterspargsel
pa. Som det ser ud nu, er det muligt at selge energien videre via transitnettet, men det er ikke
udbygget godt nok endnu. Der kan derfor argumenteres for, at en energiunion med et
velfungerende indre marked for energi vil kunne hjzlpe pa problemet. Det vil vaere muligt at
slge den overskydende energi hurtigt videre, samtidig med at man ville kunne kgbe energi fra

resten af Europa, nar der ikke bliver produceret nok i Danmark.

Konkurrenceevne

Den danske gkonomi og de danske virksomheder er generelt set blandt EU's og verdens mest
konkurrencedygtige. Danmark blev i 2017 rangeret som nr. syv pa IMD’s World
Competitiveness Yearbook, der hvert ar rangerer verdens mest konkurrencedygtige gkonomier.
Som led i denne vurdering bliver der bl.a. kigget pa arbejdslgshedstal og handel (IMD). Dog
oplever den danske gkonomi ikke den samme veaekst som andre OECD-lande, hvilke bl.a.
skyldes, at Danmarks indtjening fra salget af olie og gas i Nordsgen som beskrevet tidligere er
faldende (OECD, 20164, s. 4). Dette er en af arsagerne til, at Danmark velger at fokusere pa
vedvarende energi, fordi de her har mulighed for at konkurrere med andre lande pa et omrade,

som de er fgrende indenfor.

Priser og afgifter pa energi

Den danske pris pa energi og iser el eksklusiv afgifter er blandt de laveste sammenlignet med de
resterende OECD-lande. Dog bliver der palagt afgifter, hvilket ger, at prisen pa el for
forbrugerne i Danmark er blandt de hgjeste i EU (Eurostat, 2017b). For industrien bliver der ogsa

palagt elafgifter, men selv med disse afgifter ligger prisen for danske virksomheder en smule
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under EU-gennemsnittet (ibid.), hvilket betyder, at de danske virksomheder har en klar
konkurrencefordel overfor virksomhederne i de medlemsstater, hvor elpriserne er hgjere. Der er
desuden udsigt til, at elpriserne vil falde yderligere frem mod 2022, hvor PSO-tariffen vil vere
fuldt afskaffet. Dette vil resultere i lavere elpriser for bade forbrugere og virksomheder og fare
til, at danske virksomheder opnar en endnu starre konkurrencefordel (Erhvervsministeriet, 2017,
s. 108), da de har feerre udgifter i forbindelse med deres elforbrug. Ved at afskaffe PSO’en vil det
betyde en besparelse pa 7 mia. kr. for de danske virksomheder, nar afgiften er fuldt udfaset
(Finansministeriet, 2016, s. 4) Dette vil for danske virksomheder betyde en gennemsnitlig

reduktion af el-omkostninger pa 25 % (ibid., s. 25).

Den nuvarende regerings beslutning om at starte udfasningen af PSO-tariffen kan forklares ved,
at regeringen tilgodeser sine statter i erhvervslivet, som er en stor del af dens veelgergruppe, og
regeringen veegter dermed erhvervslivets gkonomiske interesser hgjere end at fremme den
gregnne omstilling. Dansk Industri stgtter udfasningen af PSO’en, da de mener, at PSO-tariffen
har en negativ pavirkning pa danske virksomheders konkurrenceevne, da de har store udgifter i
forhold til elforbrug. Pa den anden side har der fra Klimaradet, der arbejder strategisk med at
fremme den grgnne omstilling, veeret kritik af afskaffelsen (Kehlet & Stenvei, 2016), da de
mener, at det vil vaere med til at gge den danske udledning af drivhusgasser.

Disse to modstridende holdninger kan desuden veere med til at forklare, hvordan Danmarks
nationale praeferencer pa energiomradet dannes. Dansk Industri er en brancheorganisation, som
varetager mange virksomheder, der har interesse i at slippe for at skulle betale store summer til
el. Dansk Industri lytter til deres kunder og forsgger derfor at fa indflydelse pa regeringens
beslutninger og skabe de bedst mulige konkurrencevilkar for virksomhederne. Klimaradet pa den
anden side blev nedsat under den tidligere SR-regering, der havde som malsatning, at Danmark i
2050 skulle vaere helt fri for fossile breendstoffer. Det ambitigse mal for Danmark er et eksempel
pa, hvor vigtigt klima var for den tidligere regering, hvorfor man muligvis har lyttet mere til
f.eks. Klimaradet, nar det kom til at treeffe beslutninger inden for klima og miljg. Den nuverende
regerings holdning pa klimaomradet, som vil blive uddybet senere, er ikke lige sa ambitigs, og
man kan se en vagtning af gkonomiske interesser overfor yderligere grgn omstilling. Danmarks
nationale preeferencer dannes dermed ved, at regeringen lytter til de forskellige argumenter og

forslag fra de organisationer, der har kendskab til det omrader, de arbejder med, og sa danner de
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deres preeferencer ud fra det. Der kan argumenteres for, at regeringen er tilbgjelig til at lytte mest
til deres veelgerskare, da de har et gnske om at blive genvalgt ved neaste Folketingsvalg. Derfor
ser man, at der kan vare forskellige nationale praeferencer ud fra, hvilken regering der er pa det
pagaldende tidspunkt, da de som oftest har forskelligt bagland.

Udviklingen af vedvarende energi

Som tidligere beskrevet har Danmark siden starten af 1990’erne arbejdet malrettet mod, at
vedvarende energi skal spille en starre rolle i det danske energimix. Udviklingen af vedvarende
energi er lenge blevet og bliver stadigveek stattet for at kunne klare sig i konkurrence pa
markedsvilkar. Dette er bl.a. sket ved PSO-afgiften samt afgifter pa fossile braendstoffer
(Erhvervsministeriet, 2017, s. 109). Dog er disse vedvarende energiteknologier gradvist blevet
mere konkurrencedygtige overfor de fossile alternativer. Dette skyldes isar, at prisen pa at
udvinde energi fra f.eks. vind de seneste ar er faldet (ibid., s. 109), hvilket derfor betyder, at
prisen pa el fra vindenergi ligeledes er faldet. Dermed har Danmark en klar konkurrencefordel,
nar der fra EU’s side sattes mal for, hvor stor en andel af energimixet der skal besta af
vedvarende energi. Derfor antages det, at der fra dansk side er en Kklar interesse i mere integration
pa klima- og miljgomradet, fordi den danske satsning pa vedvarende energi og iser vindenergi
har betydet, at man i Danmark nu har udviklet teknologien sa meget, at den er
konkurrencedygtig.

Danmark er foregangsland, nar det kommer til vedvarende energi og i serdeleshed vindmaller,
hvor Danmark var det farste land i verden til at opstille havvindmagller. Dette betyder, at danske
virksomheder har stor ekspertise inden for grgn teknologi (Energistyrelsen, d), og mange
virksomheder lever af at eksportere grgn teknologi og knowhow. Ud fra dette kan der derfor
argumenteres for, at Danmark ser en klar gkonomisk fordel i, at Energiunionen lsegger op til at
koble energisikkerhed sammen med klimamal samt malsatninger for brugen af vedvarende
energi. Grundet Danmarks tidligere satsning pa vindmgller findes der en staerk sektor indenfor
bl.a. offshore vindteknologi, der sikrer, at Danmark har nogle af de laveste priser pa energi fra
vind (Gottleib, 2015). Ud over at vaere ferende i selve teknologien er danske virksomheder
blandt de fgrende i verden til at installere vindmgller. Dette giver en klar fordel for Danmark,
som kan vere med til at implementere vindkraft i de andre medlemsstater og dermed tjene penge

pa den danske investering i vedvarende energi.
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I 2016 eksporterede danske virksomheder energiteknologi og lgsninger for 83,3 mia. kr.
svarende til 11,8 % af den samlede danske vareeksport. Ud af denne eksport udgjorde eksport af
gregnne teknologier 56,8 % af den totale eksport af energiteknologi (Energi-, Forsynings- og
klimaministeriet, 2016c, s. 1). Netop eksporten af energiteknologier har veeret sterkt stigende
siden 2010, og den steg i denne periode med 29,6 % (ibid., s.1). Derfor bliver der fra de danske
virksomheder, der tjener penge pa denne eksport, formuleret et gnske til regeringen om, at denne
skal arbejde hen imod, at vedvarende energi skal spille en starre rolle i EU-sammenhang. Pa den
made er dette med til at danne den nationale preeference for den danske regering, som kan veere
med til at forklare, hvorfor Danmark gnsker et tettere samarbejde i EU om energi. Isaer
vindmglleindustrien oplever en stgdt stigende vekst. 1 2016 beskaftigede branchen 32.898
danskere, hvilket svarer til en stigning pa 6,2 % i forhold til tallet fra 2015 (Vindmaglleindustrien,
2016a). Den samlede beskeeftigelse i vindmglleindustrien svarer til 2,2 % af den samlede andel
af privatansatte danskere (Vindmglleindustrien, 2017, s. 6). Ogsa i eksporten af vindmagller skete
der en stigning fra 2015 til 2016. 1 2016 eksporterede danske virksomheder i vindmgllebranchen
for 55,6 mia. kr., hvilket svarer til en stigning pa 16 %. Den samlede eksport af vindmaller,
teknologi og services udgjorde 4,1 % af den samlede danske eksport (ibid., s. 3). Der kan derved
argumenteres for, at den vedvarende energisektor generelt og vindindustrien i serdeleshed bliver
en mere og mere central sektor i Danmark, da dens gkonomiske betydning som beskrevet
ovenfor oplever veekst. For Danmark er det derfor en vigtig brik i spillet om den kommende
Energiunion, at der bliver sat sa hgje mal som muligt for andelen af vedvarende energi hos de

forskellige medlemsstater, da det vil betyde gode eksportmuligheder for danske virksomheder.

For Danmark og danske virksomheder er der ogsa en betydelig interesse i, at der fra EU's side
bliver gjort mere for ETS. Der er pa nuvarende tidspunkt et overskud af kvoter, hvilket ger, at
prisen pa disse kvoter er lave, og dermed er der ikke det store incitament for at senke CO,-
udledningen (Dansk Energi, 2016, s. 5). Som tidligere beskrevet er danske virksomheder nogle
af de mest energieffektive sammenholdt med den store andel af vedvarende energi i det danske
energimix serligt til el-produktion. Derfor vil en stigning i kvotepriserne betyde, at danske
virksomheder med stor sandsynlighed vil kunne szlge en andel af deres kvoter til andre
europziske virksomheder, der ikke er lige sa energieffektive. Dette vil derved give de danske
virksomheder en klar konkurrencefordel og er endnu et bevis pa, at Danmark har en klar

gkonomisk interesse i at skeerpe de europeiske krav for udledning af drivhusgasser. Det vil ogsa

Side 59 af 115



give Danmark en klar fordel, da en stigning i kvoteprisen ogsa vil betyde en prisstigning pa
energi, hvilket betyder, at siden danske virksomheder er blandt de mest energieffektive i EU,

skal de bruge ferre penge pa energi end deres konkurrenter (ibid., s. 16).

Mangel pa europeisk infrastruktur

En af malsatningerne for Energiunionen er, at den skal skabe et sammenkoblet falles europaisk
marked for energi. Det vil veere i en klar dansk interesse, at der bliver skabt bedre infrastruktur
og et mere frit marked for energi. Som det ser ud i dag er der ikke fri konkurrence pa omradet, og
der har fra dansk side veret flere klager over, at Tyskland lukker for det kabel, der skal sende
dansk, svensk og norsk el til Tyskland (Andersen, 2015). Dette har betydet et tab i de tre lande
pa 1,2 mia. kr. i perioden 2012-2014. Det er i de tyske stramproducenters interesse, at der er sa
lidt konkurrence pa omradet som muligt, da det betyder, at de ikke bliver presset pa prisen
(ibid.). Dette kan derved veere med til at forklare Danmarks positive holdning til Energiunionen.
De danske el-producenter kan se en klar gkonomisk fordel i et europaisk el-marked, hvor
strammen ikke bliver stoppet ved, at tyskerne lukker for kablet. Disse synspunkter er med til at
prege den danske regerings holdninger og dermed den nationale praeference. Energi-
Forsynings- og Klimaminister, Lars Christian Lilleholt, har udtalt om sagen: ”’Jeg vil tage det op
med den tyske energiminister, nar jeg mgdes med ham i de kommende maneder og presse pa alt
det, jeg overhovedet kan, for at Tyskland far lgst den knude. Malet med EU’s energiunion er, at
vi udnytter hinandens energi bedst muligt, og der ma man sige, at det er en enorm hindring ved
den dansk-tyske greense™ (ibid.). Ifglge ministeren er det dermed yderst centralt for Danmark, at
energiinfrastrukturen i EU bliver mere integreret. Dette vil betyde, at Danmark i langt hgjere
grad end hidtidigt vil veere i stand til bedre at udnytte bl.a. den el, der produceres fra
vindmgllerne. P& den made kan den overskydende energi nemt og hurtigt selges videre til andre
medlemsstater, nar Danmark producerer mere el, end der er behov for (Lilleholdt & Tarnes,
2015). Det vil ligeledes veere muligt for Danmark at supplere elforsyningen de dage, hvor
vindmgllerne ikke producerer el nok til at deekke det danske behov, ved at kebe energi fra de

andre medlemsstater.

Udover at forsgge at pavirke regeringen har de danske virksomheder og interesseorganisationer,
der arbejder med gren teknologi, ogsa rettet deres fokus mod det supranationale niveau og

forsgger selv at yde indflydelse pa beslutningerne om EU's energi og klimapolitik via
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lobbyindsats i Bruxelles. | 2014 gik en raekke virksomheder fra den grgnne sektor, herunder
Vestas, sammen for at laegge pres pa, at EU's 2030 mal, som vil blive uddybet senere, indeholdt
bindende mal om vedvarende energi pa minimum 30 % (Vindmelleindustrien, 2014). De fleste
brancheorganisationer, hvis medlemmer beskaftiger sig med grenne teknologier, er
repraesenteret i Bruxelles (Dansk Ventilation). Dette kan ses som en form for politisk spill-over,
hvor de subnationale aktarer vender deres fokus med de supranationale aktgrer. Dette ger de
danske virksomheder, fordi de kan opna gunstige forretningsmuligheder ved, at der pa EU-

niveau bliver sat regler for f.eks. andelen af vedvarende energi i medlemsstaternes energimix.

Det er ikke kun private virksomheder, der sgger mod Bruxelles for at forsege at vinde
indflydelse pa de beslutninger, der treeffes pa supranationalt niveau. Ogsa embedsfolk sendes
afsted til Bruxelles som nationale eksperter og er med til at forme lovgivningen (Villadsen,
2017). Dette betyder, at Danmark har mulighed for at presse endnu mere pa for, at den

lovgivning, der vedtages, fokuserer pa f.eks. vedvarende energi.

Vedvarende energi
Som nzvnt har Danmark energiressourcer nok til at dekke det meste af det nationale

energiforbrug og tilmed eksportere energi, men det store danske forbrug af olie og naturgas
udleder drivhusgasser, der er darlige for klimaet. Vedvarende energikilder er derfor blevet en
starre og starre del af det danske energimix, og i 2015 daekkede vedvarende energi 30 % af det
danske energiforbrug (Bjern, 2016). Det skyldes serligt, at der har veret en fremgang i
produktionen og anvendelsen af vindkraft, og dermed har vedvarende energikilder kunnet deekke
en starre andel af den danske efterspgrgsel pa energi. | forbindelse med, at Danmark har nedsat
andelen af fossile breendstoffer i energimixet, er udledningen af drivhusgasser blevet reduceret
med 31,1 % siden 1990 (ibid.).

Udfordringerne med vedvarende energi

Der er dog den tidligere navnte udfordring i forhold til at lagre den vedvarende energi, der vil
kreeve, at det danske samfund “elektrificeres” (Dkolariet). | fremtiden arbejder man derfor fa at
fa et energisystem, som er mere sammenhangende. Dette “intelligente el-net” skal sikre en bedre
udnyttelse af f.eks. vind og biomasse og samtidig fordele energien bedre. Vedvarende energi
produceres pa forskellige tidspunkter af dggnet, og searligt i forhold til vindkraft og solenergi
afhenger det ogsa af vejret, hvorfor nogle dage giver mere energi end andre. Ligeledes er der
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forskel i det danske behov for energi fra dag til dag og i de forskellige timer i degnet. Derfor skal
fremtidens energisystem veaere med til at regulere forbruget i hjemmet alt efter maengden af
tilgeengelig energi samt prisen pa el pa det pagaldende tidspunkt i stedet for at regulere
energiproduktionen efter pris, udbud og efterspgrgsel (ibid.). Det kraever dog, at man far skabt et
mere elektrisk samfund i fremtiden. Et sadant samfund ville betyde, at Danmark kunne salge
mere energi til resten af de europaiske lande og dermed tjene penge pa vedvarende energi og
bruge den energi, de ikke pa nuvaerende tidspunkt har mulighed for at opbevare. Dette er et af de
positive aspekter de ser ved en europaisk energiunion, da et sammenhangende energimarked

med bedre mulighed for eksport vil skabe veekst for den danske stat.

Vindenergi

Denne store udvikling i anvendelsen af vedvarende energi kan bl.a. forklares med, at der fra
politisk hand var et stort gnske om at nedbringe forbruget af olie for at opna malsatningen om et
Danmark, der er uafhaengigt af fossile braeendstoffer i 2050, som vil blive uddybet senere, samt at
opretholde det beaeredygtige samfund. Derfor valgte man at satse pa vindenergi, da Danmarks

mange kystomrader giver sarlig god mulighed for at anvende vindkraft.

Figur 4: Andelen af vindenergi i det danske elforbrug
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Vindkraft har vist sig at vaere en stor gevinst for Danmark. Som det fremgar af figur 4 (Danish
Energy Agency, 2017, s. 9) er andelen af vindkraft i den danske el-produktion steget stgdt

gennem slutningen af 1990’erne og 00’erne, og iser efter 2010 har vindkraft veeret en vigtig
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faktor i forhold til at deekke det danske elektricitetsbehov. |1 2015 leverede vindmgller 42,1 % af
det samlede elforbrug i Danmark (Vindmeglleindustrien, 2016b) sammenlignet med 38,8 % i
2014 og 1,9 % i 1990 (Danish Energy Agency, 2017, s. 9). Andelen i 2015 satte verdensrekord,
hvilket understreger Danmarks rolle som foregangsland pa omradet.

I 1990 kom vindenergien fra vindturbiner pa landjorden, og siden har man udviklet vindkraften
til ogsa at komme fra vindmgller pa bade land og i havet. 1 2015 kom 65,8 % af den samlede
vindkraft fra installationer pa land og 34,2 % fra installationer i havet (ibid., s. 9). Danmark har i
dag 13 havvindmglleparker og over 4.500 vindmgller pa landjorden (@kolariet).
Havvindmagllerne er stgrre end dem pa land, og deres placering gar, at de kan producere mere
stragm, da vinden ikke kan blive stoppet af f.eks. bakker og bygninger.

Satsningen pa vindenergi kom iszr til udtryk, da den danske stat i startfasen besluttede at daekke
30 % af omkostningerne ved at omlagge til vedvarende energi (Sovacool, 2013, s. 830).
Ydermere blev der indgaet aftaler med landmand om, at hvis de gnskede det, kunne de installere
vindmagller pa deres grund, og borgere havde mulighed for at blive en del af et samarbejde enten
i deres egen kommune eller nabokommune som medejere af lokale vindmeller (ibid., s. 830).

Solenergi
Danmark har ligeledes forsggt sig med solenergi, men denne type vedvarende energi er sveer at
anvende, da solen ikke skinner hver dag, og der er stor forskel pa de solrige timer afhangigt af

arstiden og vejret.

| Danmark er der to mader, hvorpd man forsgger at anvende solenergi. Den farste er solceller,
der omdanner solens straler til stram. Dog er de nuverende solceller kun i stand til at omsatte
15-20 % af solens straler til produktion af el, men man haber pa at kunne effektivere dem i
fremtiden. Den anden made er solvarmeanlag, hvor solens straler anvendes til opvarmning af
vand til boliger. Der skal dog arbejdes for at forbedre anvendelsen af solenergi, men der er pa
trods af det sket en kraftig stigning i antallet af solceller og solvarmeanlaeg. |1 2015 producerede
solceller og anleeg 1,8 % af det samlede elforbrug i Danmark, og det forventes, at tallet stiger til
5 % i 2020. Der er ligeledes sket en stigning i anvendelsen af solenergi hos private samt hos
fjernvarmeselskaberne, der har opsat store anleg med solceller. For at udbrede brugen af

solceller blev der under den tidligere regering desuden vedtaget regler for solcelleanlaeg for
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virksomheder, der gar det muligt for virksomheder, der investerer i solcelleanlaeg, at treekke disse

investeringer fra i skat (Greenmatch, 2017).

Biomasse

En anden vigtig vedvarende energikilde i det danske energimix er biomasse. Biomasse udger %
af de samlede vedvarende energikilder i Danmark (Energistyrelsen, ¢) og er dermed den
vedvarende energikilde, man anvender mest. Det er iser til produktion af el og varme, at
biomasse anvendes, da man her har brug for en palidelig energikilde i det moderne danske
samfund, som ikke er pavirket af vejrforhold og lagringsmuligheder. Produktionen foregar
primert med samfyring i kraftvarmeverkerne, og der kom i 1990’erne en stor stigning i
investeringer i kraftvarmeveerkerne (ibid.). | perioden 1990 til 1997 var mere end % af de nye
tilkoblinger til el-nettet kraftvarmeverker (Sovacool, 2013, s. 832). Denne stigning skal bl.a. ses
i lyset af den grenne omstilling, som Auken pabegyndte. Ved at bruge samfyring som et
supplement sammen med kul var det en made at mindske udslippet af CO.. Der er dog en vis
debat om, hvorledes brugen af biomasse kan karakteriseres som CO: neutralt, da der i visse
forskerkredse bliver argumenteret for, at brugen af biomasse udleder en del CO. (Johansen,
2015). Brugen af biomasser i kraftvarmeveerker udleder dog stadig mindre CO. end anvendelsen
af olie og kul (ibid.). Ydermere har biomasse den fordel, at man kan lagre energien i sin faste

form ligesom med olie og kul.

Baeredygtighed og klimapolitik

Baeredygtighed er et nggleord i dansk energipolitik. I mange ar har Danmark arbejdet for at veere
sa baeredygtig som muligt, og i 2017 blev Danmark karet som verdens fjerde mest baredygtige
land af World Economic Forum (CSR, 2017). Dette skyldes, at der er et sarligt dansk fokus pa at
gge andelen af vedvarende energi og reducere udledningen af drivhusgasser. Fra 2006 til 2016 er
den samlede danske udledning af drivhusgasser blevet reduceret med 25 mio. tons, og ambitigse
malsatninger for fremtiden skal vaere med til at sikre, at Danmark holder kursen mod et stadig
mere beredygtigt samfund (DONG Energy, 2017). Fra dansk side kan ambitionerne for
Energiunionen ogsa ses en mulighed for at fortsatte den grenne omstilling.

@konomisk statte til beeredygtigheden
Den enkelte dansker er med til at finansiere den danske bearedygtighed. Med PSO-tariffen blev

det dyrere for forbrugere og virksomheder at kgbe stram, men samtidigt blev der ogsa muligt at
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udvikle vedvarende energiteknologier hurtigere, end man ellers ville kunne. Man kan
argumentere for, at selvom det er dyrt for forbrugerne, er den granne omstilling en vaerdibaseret
interesse, som danskerne mener, er prisen verd. Hoffmann vil forklare dette ud fra, at en
veerdibaseret politik star steerkere end en gkonomisk, og at den granne omstilling er en del af den
danske identitet. Dermed er danskerne enige om, at de gerne vil veere med til at finansiere

udviklingen.

Den gkonomiske stgtte gjorde, at Danmark langt hurtigere end andre EU-medlemsstater kunne
udvinde energi fra vedvarende energikilder. Der er fra dansk side blevet investeret store summer
I baeredygtige energikilder, og det danske erhvervsliv har veret blandt dem, der har betalt mest
(Kehlet & Stenvei, 2016). Dette kan veere med til at forklare den helt klare danske interesse i
Energiunionen. Der kan argumenteres for, at det fra dansk side bliver set som en mulighed for nu
at tjene penge pa de investeringer, man har lavet i vedvarende energi. Ved at det danske samfund
de facto gennem PSO-tariffen har veeret med til at understgtte udviklingen af vedvarende energi,
der ikke kunne klare sig pa markedsvilkar, har dette medfert, at danske virksomheder, som
beskeeftiger sig med vedvarende energi, har kunnet udvikle sig nok til nu at vere
konkurrencedygtige (Bjgrn-Hansen, 2016). Der kan ogsa argumenteres for, at ved at alle
danskere er med til at bidrage til udbredelsen af vedvarende energi, bliver det ogsa nemmere en
del af dansk mentalitet, at Danmark skal vere et af foregangslandene, nar det kommer til den
gregnne omstilling (Energi, Forsynings- og Klimaministeriet, 2017). Dette betyder, at det kan
blive et populeert emne politisk, hvilket er med til at danne nationale praferencer, fordi partierne
tager emnet til sig i et forsgg pa at vinde stemmer. Derefter er det ogsa med til at pavirke
Danmarks position i forhandlinger om beeredygtig energi pad EU-niveau, fordi et parti, der har
vundet magten ved at have beaeredygtigt energi som et centralt emne, derfor ogsa vil keempe for at
fa dette igennem pa EU-niveau. Det kan antages, at det serligt er vaelgere fra centrum venstre,
hvor baeredygtighed, klima og milja spiller en stor rolle. Her vil Hoffmann forklare det med, at
for disse er fortellingen om gren energi blevet en del af den danske identitet. Det er derfor
nemmere for iser denne velgergruppe at identificere sig med EU, nar der bliver taget flere

initiativer for brugen af gren energi, modsat hvis EU gik i en anden retning.
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Dong vil udfase kul

Det danske kulforbrug er en af de stopklodser, Danmark oplever i forhold til at udlede mindre
CO.. Derfor har DONG Energy valgt, at energiselskabet vil stoppe med at anvende kul i 2023
(DONG Energy, 2017). Siden 2006 har selskabet arbejdet for at udfase kul og har formaet at
senke kulforbruget med 73 %. Planen er, at biomasse skal erstatte kul i DONG Energy’s
kraftveerker i forbindelse med, at man gnsker en mere baredygtig energiproduktion til elektricitet
og varme. Dong Energy udlaegger dette som varende en styrke for den danske konkurrenceevne
pa energiomradet pa lang sigt, men man kan argumentere for, at det formentlig bliver en dyr
omstilling. Selskabet har ligeledes opfert mere kapacitet til produktion fra havvind end noget
andet selskab i verden, hvilket ggr DONG Energy til et af Europas grgnneste energiselskaber
(ibid.). 1 perioden 2006 til 2016 stod DONG Energy for 53 % af reduktionen af
drivhusgasudledning, og med den nye ambition om at udfase kul, forventer energiselskabet at sta
for ca. halvdelen af Danmarks reduktion i perioden 2016 til 2023. Dette er et stort skridt imod at
opna de klimamalsatninger, der er sat fra bdde EU’s og Danmarks side. Ved at satse pa biomasse
over for kul, veelger DONG Energy ogsa at satse pa en energikilde, der kan produceres i
Danmark. Som beskrevet tidligere har Danmark ingen egen udvinding af kul og skal derfor
importere al den kul, der benyttes. Det kan derfor antages, at der er et gkonomisk aspekt i denne
beslutning, da man ikke laengere skal importere kul, men kan benytte biomasse, der kan
produceres af traepiller fra danske skove (Grunnet, 2017). Det kan derfor ses som en gkonomisk
beslutning, at man fra DONG Energys side satser pa biomasse. Derudover kan det ogsa ses som
et forsgg pa at @ge energisikkerheden, da Danmark selv kan producere biomasse og ikke er

afhaengige af import.

2020-malene

Som medlem af EU har Danmark pataget sig 2020-malsatningerne om at reducere udledningen
af drivhusgasser med 20 %, anvende 20 % mere vedvarende energi samt gge energieffektiviteten
med 20 % inden 2020. Ydermere besluttede den tidligere danske regering, at Danmark skulle
reducere udledningen af drivhusgasser med det dobbelte af EU’s malsatning (ibid.). Danmark
har ligeledes pataget sig et mal om at reducere de nationale udledninger fra ikke-kvotesektoren
(transport, landbrug, individuel bygningsopvarmning, affaldsforbreending og andre smakilder)
med 20 % i 2020 i forhold til 2005 (ibid.).
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Der har dog varet heftige diskussioner i Danmark angaende malsatningerne for 2020. Den
nuvarende regering har valgt at nedtone ambitionerne for reduktionen i CO-udledningen, og det
har skabt stor debat mellem de to store danske partier Venstre og Socialdemokraterne.
Energistyrelsen har vurderet, at Danmark vil have reduceret CO:-udledningen med 37 % inden
2020, men det er ikke nok for Socialdemokratiet, der mener, at det er et skridt i den forkerte
retning i forhold til den malsetning, den tidligere regering satte for et Danmark, der skulle vere
helt fri for fossile breendstoffer inden 2050. Til dette udtalte Lars Chr. Lilleholt: ’Det med 40
procent CO:-reduktion er ikke vores politik. Det vil vaere rigtig dyrt for det danske samfund at na
den malsatning, og derfor indgar det ikke i vores overvejelser. Vi synes, at hvis vi nar 37
procent, sa er det rigtig fint,” (@yen & Kaasgaard, 2015). Dermed er der forskellige nationale
preeferencer, alt afhengigt af hvilke holdninger den siddende regering har pd omradet. Der kan
igen argumenteres for, at det skyldes, at regeringen bliver presset fra deres bagland, som ikke er
interesserede i for hgje malsaetninger, der kan have en indflydelse pa deres indtjening og
konkurrenceevne. De hgje ambitioner ger, at virksomhederne er tvunget til at senke deres
udledning af drivhusgasser og bruge mindre energi eller alternative energikilder, som kan vare
dyrere og mindre palidelige. Dette kan f.eks. ses ved, at DI har vaeret modstander af reduktionen
pa 40 %, da de mener, det er for voldsomt, men at man ved at reducere med 37 % stadigveek er
blandt de ferende i EU, og samtidig gar det en smule nemmere for det danske erhvervsliv (Dansk
Industri, 2016). Ifglge erhvervslivet generelt er malet om de 40 % for omfattende rent
gkonomisk, og derfor ma det antages, at dette har en indvirkning pa den borgerlige regerings

valg om at &ndre malsatningen, og derved er der sket et skifte i den nationale praference.

Klimaradet forventer, at Danmark i 2020 vil nd EU’s mal, bade nar det kommer til at udbrede
vedvarende energi samt til udledningen i ikke-kvotesektoren (Klimaradet, 2017). Danmark
forventes ogsa at have reduceret den nationale udledning af drivhusgasser med 40 % siden 1990,
men Klimaradet skriver i deres seneste rapport, at det kan blive ngdvendigt med nye tiltag, hvis
Danmark skal opfylde kravene til anvendelse af vedvarende energi i transportsektoren (ibid.). |
transportsektoren ligger Danmark nemlig under gennemsnittet pa EU-plan, nar det kommer til
anvendelse af vedvarende energi (Eurostat, 2017¢). Hvis det skal lykkes, skal vedvarende energi
I transportsektoren gges ved f.eks. at gare elbiler mere attraktive for danskerne og have offentlige
transportmidler samt ferger og lastbiler til at veaere eldrevende (Johansson, 2017). Det danske

salg af elbiler er dog faldet drastiske de sidste par ar, og det skyldes bl.a., at den danske regering
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i 2015 blev enig om, at afgifterne pa elbiler skulle stige stadt frem til 2020, hvor ejerne skulle
betale fuld registreringsafgift. Det har resulteret i, at salget af elbiler mere eller mindre gik i sta,
hvorfor regeringen i april 2017 valgte at holde registreringsafgiften nede pa 20 % i habet om, at
flere danskere vil kabe elbiler, der er bedre for miljget end de benzin- og dieseldrevende.
Regeringen har dog planer om at genoptage stigningen af afgiften pa elbiler fra 2019 (Westersg,
2017).

2030-malene

EU har ligeledes fastsat de overordnede malsatninger for medlemsstaterne frem mod 2030, der
inkluderer en reduktion af udledning af drivhusgasser pa 40 % samt en forggelse af anvendelsen
af vedvarende energi med 27 %. Det er disse mal, der satter rammen for de danske mal pa
energi- og klimaomradet fra 2020-2030. EU’s medlemsstater har faet tildelt et mal for
reduktionen, og da Danmark er en af de rigeste medlemsstater, er det tildelte mal pa 39 %
(Klimaradet, 2016). Nar det kommer til anvendelsen af vedvarende energi har den danske
regering sat barren hgjere for Danmark og har et mal om, at 50 % af det danske energimix skal
bestd af vedvarende energi i stedet for de 27 %, som EU har sat som felles mal for
medlemsstaterne (ibid.). Det kan derfor antages, at anvendelsen af vedvarende energi er en steerk
national preeference for Danmark, da regeringen vil arbejde for at anvende mere vedvarende
energi, end hvad der er sat af mal for landene pa EU-plan. Denne nationale praeference kan til
dels forklares ud fra de gkonomiske argumenter fremfart ovenfor om, at danske virksomheder er
blandt de ferende i verden, nar det kommer til grenne lgsninger, og derfor er der blandt disse
virksomheder et sterkt gnske om, at regeringen prgver at lgfte EU’s malsztning. Dernast kan
Hoffmann forklare, at grundet Danmarks historie som en af de farste til for alvor at satse pa
vedvarende energi, er der en vis form for historisk bagage, der ogsa spiller ind. Danskerne
opfatter det som en del af den danske identitet, at landet er et grant foregangsland med hgje
miljg- og klimastandarder, og at det derfor er i Danmarks interesse at satte barren hgjt og ogsa
keempe for, at dette sker pa EU-niveau.

2050-malene
Den nuverende danske regerings langsigtede plan er, at Danmark skal veere uafhaengigt af fossile
braendstoffer i 2050 og dermed et sakaldt lavemissionssamfund. Dermed forventes det, at

Danmark i 2050 er i stand til at producere nok vedvarende energi til at dekke danskernes
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energibehov med vedvarende energikilder som biomasse, vind og sol (Dansk Energi, 2015). Det
vil betyde, at man gger den danske forsyningssikkerhed, sikrer at gkonomien ikke kan pavirkes
lige sa voldsomt af svingende priser pa olie og gas samt bidrager til EU’s mal om at reducere
udledningen af drivhusgasser. Den tidligere danske regering havde dog et noget mere ambitigst
mal om, at Danmark i 2050 slet ikke skulle anvende fossile brandstoffer i energisystemet.
Dermed skulle vedvarende energi ikke blot kunne dekke det danske behov og gere staten
uafhengig af olie, kul og gas, men de fossile brendstoffer skulle helt ud af den danske
energiproduktion. Det viser, at den nuvarende borgerlige regering i Danmark ikke er lige sa
ambitigs pa energi- og klimaomradet, da et fuldsteendig fossilfrit Danmark i 2050 vil vere
omkostningstungt (ibid.). Igen ser vi, hvordan skiftende regeringer kan have en indflydelse pa de
nationale praeferencer. Den nye regering har ikke samme fokus pa anvendelse af gren energi,
men der er et starre fokus pa gkonomi og de danske virksomheder, da det er en stor del af
regeringen veelgergrupper. Den tidligere regering havde et starre fokus pa gren energi, da deres
veelgergruppe bl.a. inkluderer NGO’er og organisationer, der har stort fokus pa den granne

omstilling, og derfor er det disse, der pavirkede den danske energi- og klimapolitik tidligere.

Den danske Klimalov

| 2014 blev Klimaloven vedtaget af et flertal i det danske Folketing bestaende af
Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Konservativt
Folkeparti (Sprotte-Hansen, 2016). Den er opstillet som en overordnet strategisk ramme for,
hvordan Danmark skal na 2050-malsatningen om at blive et lavemissionssamfund. Det star
beskrevet i Klimaloven, at Danmark skal blive et ressourceeffektivt samfund baseret pa
vedvarende energi og med lavere udledning af drivhusgasser, end man oplever i dag

(Energistyrelsen, a).
Loven indeholder tre mal om, at (ibid.):

1. Der skal etableres et klimarad, der er uafhengigt og fagligt funderet.
2. Der skal afleegges en klimapolitisk redegarelse til Folketinget hvert ar.

3. Der skal regelmassigt fastsattes nye nationale klimamalsetninger.

Klimaradet blev nedsat i 2015 og har til opgave at komme med anbefalinger til regeringen om

klimaindsatsen mindst én gang om aret. Radet bestar af faglige eksperter, der desuden bidrager

Side 69 af 115



til den offentlige debat om klimaindsatsen i Danmark. Pa den made sikrer man, at offentligheden

har mulighed for at fa et indblik i indsatsen samt at deltage i diskussionen.

Den klimapolitiske redegarelse afleegges af Energi-, Forsynings- og Klimaministeren til
Folketinget hvert ar, og den skal redegere for den danske udledning af drivhusgasser, Danmarks
muligheder for at na deres mal samt overholde de internationale klimaforpligtelser, landet har, i
forhold til bade EU og FN. Derudover palaegger klimaloven den siddende minister pa energi- og
klimaomradet at komme med nye malsatninger for Danmark pa klimaomradet minimum hvert
femte ar. De fremsatte malsatninger skal se 10 ar frem, og de skal veere ambitigse nok til, at
Danmark ville kunne na det fremsatte mal for 2050 (Klimaradet).

Delkonklusion

Efter oliekriserne oplevede Danmark, hvor vigtigt det er at have et differentieret energimix. Den
store afhaengighed af olie fra Mellemgsten fik Danmark til at fokusere pa andre alternative
energikilder, der kunne ggre dem mere uafhangige af olieimport. | starten af 1990°erne begyndte
Danmark at udvinde olie og gas fra Nordsgen, og Danmark blev i 1997 selvforsynende med
energi. Allerede her i 1990’erne begyndte Danmark ligeledes at omstille sig mod at anvende
mere gren energi og var et foregangsland pa dette omrade. Searligt vindkraft har vaeret en vigtig
energikilde iser i forbindelse med den danske el-produktion, hvilket har betydet, at danske
virksomheder er blandt de fgrende, nar det kommer til gren teknologi. Det er bl.a. derfor, at
Danmark er fortaler for en europzisk energiunion med klare og ambitigse klimamal, da det vil
medfgre bedre eksportmuligheder for danske virksomheder, der eksporterer gran teknologi.
Danmark har ogsa en Klar interesse i et indre marked for energi, da dette vil betyde en gget
forsyningssikkerhed samt give mulighed for bedre at kunne eksportere overskydende el-
produktion. Det vil samtidig ogsa gare en gren omstilling mere realistisk, da Danmark ved et
velfungerende indre marked vil kunne importere gren energi, nar der ikke er nok til at deekke
efterspargslen i Danmark. Det er iser vigtigt, da Danmark, selvom de er bundet af EU’s
klimamalsatninger, har sat endnu hgjere nationale malsatninger isear i forhold til udledning af
drivhusgasser. Dermed handler Energiunionen for Danmark om et stgrre fokus pa klima med
ambitigse klimamal samt et indre marked for energi, der kan tilgodese danske virksomheder samt

hjeelpe pa forsyningssikkerheden.
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Polens energi- og klimapolitik

Dette kapitel har til formal at analysere Polens energi- og klimapolitik i forhold til udviklingen
pa omradet pa EU-niveau. Ligeledes analyseres de polske interesser i en kommende energiunion.
Analysen tager udgangspunkt i den historiske udvikling, energisikkerhed, forsyningssikkerhed,

konkurrenceevne, vedvarende energi samt baredygtighed og klima.

Historisk udvikling

Polens geografiske placering har haft indflydelse pa landets historie, da Polen flere gange er
blevet invaderet af nabolandene Preussen/Tyskland og Rusland (BBC, 2017). | 1794 blev Polen
for tredje gang delt mellem Rusland, Preussen og @strig, hvilket medfarte, at Polen som nation
forsvandt, og farst efter 1. verdenskrig blev anerkendt som en selvsteendig stat (Stampe, 2012). |
1939 blev Polen igen angrebet, da tyske tropper invaderede landet. Inden angrebet var Polen
blevet delt mellem Tyskland og Sovjetunionen som faglge af Molotov-Riebentrop-pagten (BBC,
2017). Anden verdenskrig gik hardt ud over hele Europa, men krigen var serligt slem for Polen,
da der blev begaet store overgreb bade fra russisk og tysk side (ibid.). Efter anden verdenskrig
forblev Polen under pavirkning af Sovjetunionens indflydelse og blev frem til 1989 de facto

styret fra Sovjetunionen som en @steuropaisk satellitstat (ibid.).

Efter Sovjettiden

Efter Sovjetunionens fald i 1991 stod de tidligere gsteuropeiske satellitstater overfor mange
strukturelle andringer iser i forhold til gkonomi og energisektoren (Skjerseth, 2016, s. 121). De
socialistiske lande i gstblokken havde i sovjettiden fokuseret pa energi- og kulstoftunge
industrier, og deres energisikkerhed blev sikret af billige breendstoffer, der kunne eksporteres til
favorable priser blandt den kommunistiske blok. Derfor fokuserede Polen pa at anvende kul samt

importeret gas og olie fra Sovjetunionen (Proninska, 2014, s. 56).

Polen begyndte i 1990°erne at forberede sig til at blive medlem af EU, og fra begyndelsen havde
EU en stor indflydelse pa statens energi- og klimapolitik (Skjerseth, 2016, s. 121). De
overordnede energimal for Polen var at sikre forsyningen af gas fra Rusland samt statens
konkurrencedygtighed. Efter lange diskussioner kom Polen og EU-Kommissionen i samarbejde
frem til, at Polens andel af vedvarende energi skulle stige med 7,5 % fra 2001 til 2010 (ibid., s.
121). Dette viser, hvor stor en rolle EU-Kommissionen kan spille som drivkraft i forhold til at

hgjne Polens malsatninger, hvilket af Haas bliver beskrevet som institutionelt spill-over. 1 2003
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var Polens andel af vedvarende energi 5,1 %, og det kom primart fra biomasse og affald. Polen
anvendte stadig omkring 90 % kul til deres elektricitetsproduktion, hvilket svarer til 60 % af
deres samlede energiforbrug. Samme ar fremsatte det polske Miljgministerium statens farste
klimahandlingsplan, som dog var vag i forhold til den praktiske implementering, og der var ikke

nogen decideret politik til at integrere klimapolitik pa andre politiske omrader (ibid., s. 122).

Medlem af EU

I 2004 blev Polen officielt medlem af EU som en del af @studvidelsen, og siden da har Polen
saerligt haft et stort gnske om at have en indflydelse pa EU’s udenrigspolitik (Roth, 2011, s. 600).
Polen gnsker at styrke forholdet til Ukraine grundet Polens geopolitiske usikkerhed overfor
Rusland samt at mindske den russiske indflydelse pa de tidligere Sovjetstater. Derfor har Polen
steerke holdninger pa energiomradet grundet Ruslands store indflydelse pa omradet, fordi EU’s
medlemsstater generelt set importerer store maengder olie og gas fra Rusland. EU ansa tidligere
Rusland som en palidelig leverandgr, men da Rusland lukkede for gassen i 2006 og 2009
begyndte flere af de andre medlemsstater ogsa at stille spargsmalstegn ved, om det var sikkert at
stole pa energiforsyningen for Rusland (ibid., s. 601). Der er dog stadig en stor europzisk
energiimport fra Rusland, og det anser Polen som en eksistentiel trussel for deres land (ibid., s.
602).

Polens steerke holdning pa energiomradet skyldes ogsa, at landet som neaevnt er meget afhaengig
af kulproduktionen. Derfor er der en polsk skepsis overfor ETS, da Polens andel af vedvarende
energi har generelt set veeret lavere end mange andre medlemsstaters. Andelen 1a pa 6,9 % af
statens samlede energimix, da Polen blev medlem i 2004 (Statista, 2017). Der er dog blevet sat
ambitigse mal for Polen, og i 2014 var andelen af vedvarende energi i Polen 11,4 % (ibid.). Der
er dog fortsat et stort fokus pa anvendelse af kul i det polske energimix, og det er ved at blive et
problem for Polen, da det bliver svearere og sveerere at falge med EU’s klimamal og det faktum,

at de globale kulpriser er faldende.

Energimix

Kul har historisk set altid spillet en yderst central rolle i det polske energimix. Selvom der
gennem de seneste 20 ar er kommet flere energikilder i det polske energimix, og andelen af kul
derved er blevet reduceret, udgjorde kul i 2015 stadig 50 % af energikilderne. Olie udger den

naeststarste del med 24,5 %, og naturgas udger 14,6 %. Det resterende polske energimix er
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sammensat af vedvarende energi. Her udger biobraendstof og affald 8,9 %, vindenergi 1 % og

energi fra vandkraft 0,2 % (International Energy Agency, 2016, s. 16).

Figur 5: Polens energimix
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Figur 5 viser sammensatningen af det polske energimix fra 1973 og frem til 2015. Som det
fremgar, er der sket et markant fald i energiforbruget fra 1989, hvor Polen som tidligere
beskrevet lgsrev sig fra Sovjetunionens indflydelse. Dette skyldes bl.a. den modernisering, der
skete, efter Polen gik fra plangkonomi til markedsgkonomi (Ancygier, 2013, s. 77). Det fremgar
ligeledes, at der er sket en generel stigning i anvendelsen af vedvarende energi, serligt biomasse
og affald. Dette skyldes formentlig, at der er blevet sat stgrre krav til Polen fra EU’s side, men
ogsa et forsgg pa at finde et alternativ til serligt olie og gas, der har forarsaget problemer for

Polen ad flere omgange.

Figur 6: Polens energikilder i el-produktionen
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Hvis man ser pa sammensatningen af energikilder til produktionen af el, fremgar det af tallene
fra figur 6, at kul spiller den mest markante rolle. Kul udger 80,9 % af energikilderne brugt til
elektricitet (International Energy Agency, 2016, s. 21), og ud af de 80,9 % udger 60 % stenkul
0og 40 % brunkul (ibid., s. 73). Olie og naturgas bliver nasten ikke anvendt i den polske
elproduktion, men man kan til gengeeld se, hvordan der har veret en fremgang i anvendelsen af
vedvarende energikilder siden Polens medlemskab af EU i 2004. Igen er det biomasse og affald,
som Polen har valgt at anvende som vedvarende energikilde, men ogsa vindenergi har vist sig
nyttigt i elproduktionen. Dermed udgjorde vedvarende energi 9 % af Polens elproduktion i 2015
(ibid., s. 16).

Figur 7: Energiforbrug fordelt pa sektorniveau
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Figur 7 (ibid., s. 22) viser, hvilke energikilder, der anvendes i de forskellige sektorer, og her
fremgar det endnu engang, hvor central en rolle kul spiller i Polen. Det er serligt i industrien og
til beboelse, at Polen er afhangige af deres kulproduktion, men olie er ogsa en vigtig energikilde,

og det geelder szrligt for transportsektoren, hvor olie daekker 92 % af energiforbruget.
Energisikkerhed

Kul

Kul er som navnt den dominerende energikilde i Polen, og kul er med til at sikre, at polakkerne
har elektricitet til at fa samfundet til at fungere. Det er ogsa en vigtig faktor for Polen, at de er
100 % selvforsynende, nar det kommer til kul (ibid., s. 21), og dermed er de uafhaengige af at
skulle importere kul fra andre lande. Kulindustrien er ikke kun en vigtig energikilde, men det er i

hgj grad ogsa levebradet for flere hundrede tusinder polakker, der arbejder i industrien. Omkring
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100.000 polakker er direkte ansat i kulmineindustrien, og omkring 300.000 er indirekte ansat
som falge af den polske kulmineindustri (ibid., s. 135).

Dog har faldende globale kulpriser sat den polske kulindustri under pres, og der er sket en
tilbagegang. 1 1995 var Polen neteksportar af energi, hvilket betyder, at staten eksporterede mere
energi, end den importerede (ibid., s. 21), og Polen tjente altsa penge pa deres kulproduktion ved
at salge det til andre lande. Det har dog sidenhen andret sig grundet de faldende kulpriser
sammenholdt med en formindsket produktion af energi fra polsk side, og landet er i dag
netimportar, hvilket betyder, at Polen importerer mere energi, end de selv producerer (ibid., s.
21). De lave kulpriser har resulteret i, at de polske kulminer, der hovedsageligt er statsejede, har
store underskud (Sunde, 2015). Dette har pa den ene side betydet, at der fra polsk side har varet
en begyndende interesse for at kigge efter nye veje mht. anvendelse af nye energikilder. Der er
0gsa et stort pres iser fra de geografiske omrader, der er afhaengige af kulproduktionen, for at
den polske kulindustri skal understgttes endnu mere (International Energy Agency, 2016, s. 30).
Der kan argumenteres for, at grundet kuls betydning for mange polakkers arbejdspladser vil der
blive skabt en national praeference, der leegger vaegt pa kuls plads som en del af fremtidens

energimix.

Polen er udfordret, nar det kommer til landets energiinfrastruktur, og det gelder isaer
elektricitetssektoren. Over 50 % af Polens el-kraftveerker er mere end 30 ar gamle (Goujard,
2016, s. 32), og der er et stort behov for investeringer i infrastrukturen for at sikre, at varme og el
kan na ud til forbrugerne. Med den nuverende infrastruktur oplever Polen isaer problemer i
forhold til at falge med efterspargslen i tilfeelde af enten ekstrem varme eller tarke. Dette skete i
sommeren 2015, hvor flere hundrede tusinder af forbrugere oplevede sakaldte "brown-outs”, der
er et fald i spendingen (ibid., s. 32), fordi kulkraftvaerkerne ikke kunne fa nok vand til nedkgaling

grundet den terke, Polen oplevede, i sommeren 2015.

Kul er ogsa en yderst vigtig energikilde i den polske produktion af fjernvarme. Polen har et af de
starste markeder for fjernvarme i Europa, og det dekker omkring halvdelen af den polske
befolkning. Flere steder bliver fjernvarmen produceret af kraftvarmeveerker, der er mere
energieffektive, dog er der stadigveek mange steder, hvor fjernvarmen bliver produceret af

ineffektive varmekedler (International Energy Agency, 2016, s. 61).
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Olie og naturgas

Polen er ikke selvforsynende, nar det kommer til de to andre primere energikilder, olie og
naturgas (ibid., s. 16). Olie udger 24 % af Polens samlede energiforbrug, dog er det ikke sa
falsomt et emne for polakkerne, da forsyningssikkerheden af olie er styret pa EU-plan, hvor der
fra EU's side er sat regler om, at alle medlemsstater skal have reservelagre af olie til minimum 90
dage. Desuden findes der flere forskellige muligheder for at transportere og opbevare olie.
Ydermere er olie ikke en af de energikilder, der anvendes til at opvarme de polske hjem (Misik,
2010, s. 102). Til gengeeld er naturgas, der udger 14 % af det samlede energiforbrug, mere
felsomt, da det er en serlig vigtig kilde for Polen, der anvender gas til bl.a. opvarmning. Dog er
det mere besveerligt at transportere gas, der skal transporteres i gasledninger, som primeert er
envejsledninger fra gst til vest, og derfor ger staterne afhangige af Ruslands gaseksport (ibid., s.
102). Rusland er den primaere eksporter af bade olie og gas til Polen, og i 2015 importerede
Polen 100 % af sin olie og 66 % procent af den anvendte naturgas fra Rusland (International
Energy Agency, 2016, s. 21).

Kullets rolle i polsk politik

For bl.a. at styrke energisikkerheden blev der derfor under det nationalkonservative parti PiS’
regeringsperiode fra 2005 til 2007 (Cienski, 2016) igangsat en raekke initiativer for at
diversificere Polens energikilder, da man havde serligt fokus pa den sarbare geopolitiske
situation, landet stod i overfor Rusland (Roth, 2011, s. 607). Allerede i 2006 foreslog Polen, at
man fra EU's side skulle konstruere en energisikkerhedspagt i stil med den musketér ed, man har
i NATO (ibid., s. 612), hvor man ville sikre mere solidaritet, hvis en medlemsstat stod overfor en
trussel mod energisikkerheden. Solidariteten blandt medlemsstaterne er ogsa en af grundstenene i
Donald Tusks forslag til en energiunion.

I 2015 kom der igen et regeringsskifte i Polen, hvor PiS atter kom til magten. En af de store
omveltninger, der blev igangsat, var, at der blev oprettet et energiministerium, der bl.a. overtog
kontrollen over de starste polske energiselskaber (Szulcki & Ancygier, 2015). Grundtanken bag
at oprette et energiministerium var at centralisere magten pa energiomradet. Fgrhen var der fem
forskellige ministerier, der havde forskellig indflydelse pa de politiske beslutninger, der vedrarte
energipolitikken (ibid.). Den nye PiS regering har energisikkerhed som et af de vigtigste punkter

pa dagsordenen, og for dem er energisikkerhed lig med uafhaengighed af russisk gas (ibid.), og
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det er isaer kul, der skal veere med til at sikre uafhangigheden. Dog er Polens kulminer udfordret
af lave kulpriser og stigende udvindingspriser, og mange kulminer er derfor gkonomisk
udfordrede (ibid.).

| et forsgg pa at komme de gkonomisk treengte kulminer til undsatning arbejder den polske
regering pa at integrere de statsejede el-kraftvaerker med kulminerne, saledes at den polske stat
kan yde gkonomisk hjeelp (ibid.), uden det er direkte statsstgtte og derved imod EU-lovgivningen
om statsstgtte. Selvom den tidligere regering i Polen ogsd var meget fokuseret pa
kulmineindustrien, var den mere markedsorienteret. Det kan derfor antages, at der grundet
regeringsskiftet er sket en andring i de nationale preeferencer, der ogsa spiller ind, nar der pa
EU-niveau skal laves aftaler om dekarboniseringen af gkonomien. Derudover spiller kulminerne
en stor rolle for den polske regering, da man iser i industriregionen Schlesien vandt mange
stemmer, fordi kulmine-fagforeningerne star steerkt og statter op om PiS’ lgfter om, at kul fortsat
skal spille en stor rolle i Polen (ibid.). Den polske preaesident, Andrzej Duda, udtalte bl.a., at
Polens kulressourcer er store nok til at servicere landet de naeste 200 ar, og der blev snakket om,
at kul er blodet i arene pa den polske gkonomi (ibid.). Hoffmann vil forklare dette med, at
grundet Polens historie og det faktum, at landet farst blev selvstendigt igen fra sovjetisk
indflydelse i 1991, spiller det en keempe rolle, at man kan sikre sin energisikkerhed ved hjelp af

kul. Dette spiller derfor ind pa energipolitikken, hvor kul valges som lgsning.

Side 77 af 115



Forsyningssikkerhed
Polen er pa nuverende tidspunkt ikke blandt de EU-medlemsstater, der er mest afhaengige af

russisk gas, hvilket fremgar af figur 8 (Eurostat, 2016):

Figur 8: Medlemsstaternes afhaengighed af russisk gas
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Dette skyldes, at Polen har sa stor en produktion af kul, at energiimporten kan holdes nede. Men
der ligger en usikkerhed i forhold til fremtiden, da der er sat mal for at reducere udledningen af
drivhusgasser, hvilket kul er en stor udleder af, og dermed er afhaengigheden af olie og gas fra

Rusland en trussel for Polens forsyningssikkerhed.

Truslen fra gst

Forsgget pa at undga yderligere afhangighed af russisk olie og gas er en af arsagerne til, at Polen
fortsat har en praeference for at anvende kul som deres primere energikilde (Sunde, 2015). Dette
er ogsa en af arsagerne til, at Polen gnsker at skabe en falles europzisk energiunion. Flere af de
europaeeiske medlemsstater er afhengige af olie og gas fra Rusland, og derfor er det af
sikkerhedsmaessige arsager, at Polen gnsker et europaisk samarbejde pa omradet. Senest har
reedslerne fra anden verdenskrig samt den efterfglgende de facto indlemmelse i Sovjetunionen
som en satellitstat i @steuropa (Oshorn, 2011) spillet en stor rolle for Polens selvforstaelse. Disse
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oplevelser kan forklare, hvorfor Polen er sa fokuseret pa, hvor meget energi der bliver importeret

fra Rusland.

I 2015 udgjorde gas som navnt 14,6 % af det samlede polske energimix (International Energy
Agency, 2016, s. 26), og 66 % af denne gas blev importeret fra Rusland (ibid., s. 21). Det er
serligt afheengigheden af import af russisk gas, som Polen gnsker at blive fri af, og det fylder
meget i den polske debat om energi (Szulecki, Fischer, Gullberg & Sartor, 2016, s. 557). Serligt
den politiske hgjreflgj i Polen har beskrevet den polske afhangighed af Rusland som en
eksistentiel trussel for staten, som kraever ekstraordinere tiltag og ma std gverst pa dagsordenen,
nar det kommer til spgrgsmalet om forsyningssikkerhed (Roth, 2011, s. 601). Dette kan bl.a.
forklares ud fra de historiske begivenheder, hvor Polen har mistet suverenitet pga. Rusland, og

det fylder meget i den polske bevidsthed, at Rusland har domineret sa meget gennem historien.

Polen forsgger sig dog med at finde andre mader at importere den vigtige gas fra andre kilder
end Rusland. EnergiNet og det polske gastransmissionsselskab GAZ-SYSTEM S.A. er gaet
sammen om at planlegge Baltic Pipe-projektet, som er en ny gasrgrledning, der skal forbinde
Danmark og Polen med de norske gasfelter (EnergiNet, 2017). Man forventer, at Baltic Pipe vil
veere klar til drift i 2022, og at den vil vere en gevinst for bade Danmark og Polen. I Polens
tilfelde vil det serligt veere en fordel, at det bliver nemmere at importere gas fra de norske
gasfelter, sa man ikke behgver fa lige sa stor en andel fra Rusland. Dermed vil det veere endnu et
lille skridt imod mere uafhangighed af russisk gas og mere forsyningssikkerhed. Det vil
ligeledes veere med til at forbedre energiinfrastrukturen for Polen, da det polske
gastransmissionsselskab vil lave ngdvendige udbygninger af det polske transmissionssystem i

forbindelse med den nye gasrgrledning (ibid., 2017).

Forsyningssikkerhed er altsa sardeles vigtigt for Polen, og det er ogsa derfor, der er et udpraeget
polsk gnske om at skabe en fealles energiunion. Det var ogsa pa det grundlag, at Donald Tusk i
2014 som navnt kom med et forslag til en sadan union, der skulle inkludere en mekanisme til at
forhandle energikontrakter med Rusland, og der skulle fokuseres mere pa diversificering af
energi, infrastruktur og leveranderer (Wisniewski, 2015). Hoffmann argumenterer ellers for, at
stater ikke gnsker at afgive suveranitet pa omrader, der er yderst vigtige for dem, men man kan
dog antage, at Polen bruger EU for at opna egne interesser. Dermed er landet parat til at afgive

suveranitet pa omradet, da det kan sikre, at EU generelt anvender mindre russisk gas, og dermed
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er det sikkerhedspolitiske aspekt mere vigtigt for polakkerne, end det er at undga at afgive
suveranitet. Dette kan forklares ud fra Hoffmanns tanker om staternes villighed til at indga
fornuftseegteskaber i forsgget pa at mindske sikkerhedspolitiske trusler. Polen gnsker, at EU-
staterne skal std sammen i solidaritet overfor Rusland, sa Rusland ikke kan spille landene ud mod
hinanden, og Polen er derfor ikke interesseret i, at der skal veere bilaterale aftaler med Rusland,

som nogle af medlemsstaterne har nu.

Polens generelle bekymring for import af russisk gas til EU

Det er altsa ikke kun Polens egen import af russisk gas, de er bekymrede for. Det er ligeledes de
andre EU-lande, der importerer gas fra Rusland, og som er med til at ggre EU afhangige af
Rusland. Derfor har Polen flere gang opfordret til, at man skal finde lgsninger pa EU-niveau.
Siden Polen blev medlem af EU i 2004, har landet forsggt at fa indflydelse pd EU’s traditionelle
”Russia first” holdning inden for gas, som ikke hanger sammen med Polens egne geopolitiske
prioriteter (Roth, 2011, s. 600). Inden gaskriserne i 2006 og 2009 ansa EU samarbejdet pa
energiomradet med Rusland som strategisk og gavnligt for begge parter (ibid., s. 601). Denne
holdning fremgik af EEEP, European External Energy Policy, der traditionelt ikke satte
spgrgsmalstegn ved at veare for afhengig af energiimport fra Rusland (ibid., s. 605). Man mente,
at i forbindelse med langsigtet forsyningssikkerhed var Rusland lige sa afhaengig af Europa som
eksportmarked, som Europa var af at kunne importere energi fra Rusland. |1 2003 udtalte EU-
Kommissionen endda, at man gnskede at forgge importen af russisk gas og olie, da man
oplevede en stigning i EU’s energiforbrug (ibid., s. 605). Derfor gjorde EU ikke meget for at
diversificere de anvendte energikilder eller transitruterne fra Rusland til medlemsstaterne, og det
var fgrst med Lissabon-traktaten, at EU fik egentlige kompetencer pa energiomradet, hvilket
0gsa er en arsag til, at der ikke blev sat ind pa omradet for da. Som det ogsa fremgik af EEEP,
var der ikke noget serligt fokus pa forsyningssikkerhed fra EU’s side far @studvidelsen i 2004
(ibid., s. 610).

Efter gaskriserne er der blandt EU’s medlemsstater kommet et starre fokus pa usikkerheden ved
at veere afhengig af den russiske gas, og serligt efter den farste gaskrise i 2006 blev
forsyningssikkerhed for alvor vigtigt (ibid., s. 610). Dette var ogsa med til, at EU-Kommissionen
kom med deres udspil til en energiunion. Dermed er der sket en @&ndring i EU’s holdning pa

omradet, da man nu har indset, at der er en usikkerhed ved at importere gas fra Rusland. Sa
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selvom Polen ikke er tilfreds med, at Rusland stadig har en stor indflydelse pa energimarkedet i
EU, sa har holdningen til det russiske samarbejde a&ndret sig for flere af medlemsstaterne. Man
er blevet klar over, at der er lande i iser @steuropa, som er sarligt afhengige af russisk gas, og
dette er en falles trussel udefra. En ekstern trussel kan fa medlemsstaterne til at std sammen og
kan hgjne muligheden for integration, men i dette tilfeelde er der stadig problemer med at
integrere staterne i forhold til at nedbringe anvendelsen af russisk gas. Dette skyldes de store
forskelle mellem de nationale praeferencer for medlemsstaterne, og nogle stater oplever ikke
samme trussel som Polen grundet deres geopolitiske placering, hvilket typisk er leengere veek fra

graensen til Rusland.

Polen er dog som naevnt generelt for, at man skaber en europaisk energiunion, og Hoffmann vil
forklare dette ud fra, at Polen har et gnske om at skabe mere national sikkerhed og undga, at
Rusland har for stor indflydelse pa EU’s medlemsstater. Donald Tusks udspil til en energiunion
inkluderede dog, at medlemsstaterne fortsat selv skal kunne bestemme over deres nationale
energimix, hvilket skyldes, at Polen fortsat gnsker at kunne anvende det kul, de har i
undergrunden. Pa den ene side gnsker Polen ikke at overdrage suveranitet til EU angaende
energimix, hvilket Hoffmann kan forklare ved, at stater modsatter sig yderligere integration pa
high politics omrader, hvilket energipolitik er for Polen. Pa den anden side har de presset pa for

at fa gget integration pa energiomradet.

Anvendelse af LNG

En made, hvorpa Polen gennem de senere par ar har forsggt at @ge sin energiuafhaengighed
serligt fra Rusland, har varet ved at gge sin energi-diversificering. Polen er som navnt et af de
lande, hvor kul dominerer landets energimix. Hvis det lykkedes EU at fa medlemsstaterne til at
nedbringe udledningen af drivhusgasser ved f.eks. at mindske anvendelsen af kul, vil det veere
naturligt at @ge forbruget af naturgas som erstatning, da det er forholdsvis konkurrencedygtigt
(Chyong & Tcherneva, 2015). Derfor har et af Polens tiltag veret at gge forbruget af LNG,
Liquid Natural Gas, som er flydende naturgas, der er nedkglet til -161 grader celsius, hvilket gar,
at det kondenserer og fylder op til 600 gange mindre end almindeligt naturgas (Né&slund, 2011). |
2015 opfarte Polen en LNG-terminal, der i teorien kan erstatte 80 % af landets forbrug af russisk

gas med LNG (Gramer, 2017). Polens nye LNG terminal ger det muligt at opbevare store
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mengder flydende naturgas, der kan importeres fra bl.a. Qatar. Denne nye terminal har en

kapacitet svarende til 1/3 af Polens samlede behov (International Energy Agency, 2016, s. 154).

Polen er ivrig efter at finde andre gasleverandgrer end Rusland. Derfor skrev de i marts 2017
under pa en aftale med Qatargas om, at de skal fordoble LNG-eksporten til Polen fra 1. januar
2018, og aftalen geelder til 2034 (Qatargas, 2017). Polen har ligeledes lavet en aftale med USA
om LNG, og den farste sending ankom til Polen i juni 2017 (Gramer, 2017). Disse aftaler er
endnu et skridt for Polen mod at blive mindre afhangig af gas fra Rusland. Dermed gar Polen
med i udviklingen af LNG, som bliver mere og mere udbredt (Roth, 2011, s. 606). Det vil fa
konsekvenser for Rusland, hvis denne udvikling fortsatter, idet Rusland vil vare tvunget til
enten at miste en keempe markedsandel, da Europa er det stgrste marked for Gazprom, eller at
saenke priserne for at blive mere konkurrencedygtige (Gramer, 2017). Dermed kan det ogsa vare
en gkonomisk fordel for Polen at sgge andre muligheder end den russiske gas. Det er dog ikke
muligt at blive helt uafhangig af gasimport fra Rusland, men ved at bruge forskellige
leverandgrer mindskes risikoen for, at Rusland bruger deres gas som et strategisk vaben overfor

Polen.

Atomenergi

Pa nuvarende tidspunkt er energi fra atomkraftveerker ikke en del af det polske energimix, og
Polen har som udgangspunkt ikke stgttet op om anvendelsen af atomenergi (World Nuclear
News, 2017). Men der er sket en udvikling i Polens holdning i sammenhang med, at der er
kommet mere fokus pa at reducere udledningen af drivhusgasser, og i 2009 besluttede Polen at
planleegge en opfarelse af to atomkraftveerker, hvor det farste skal veere operationelt i 2024
(International Energy Agency, 2016, s. 113). Denne beslutning om at pabegynde det polske
atomenergiprojekt blev taget i et forsgg pa at imedekomme den stigende energiefterspargsel
(ibid., s. 115). Selvom Polen endnu ikke har nogle aktive atomkraftreaktorer, har de alligevel lidt
erfaring pa omradet, da Polen har et forskningscenter inden for atomkraft, som har en aktiv
kraftreaktor, der bruges udelukkende til forskning (World Nuclear News, 2017). Regeringen har
0gsa gjort meget for at tiltreekke og udvikle personale, der skal veere med til at udvikle og udfgre
atomenergiprojektet.

Fra polsk side bliver atomenergi set som en mulig diversificering af energimixet, samtidig med

at det vil vaere en made, hvorpa landets selvforsyning inden for energi vil kunne blive styrket
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(International Energy Agency, 2016, s. 113). Der er dog fra polsk side ogsa en klar
overbevisning om at ved at lade energi fra atomkraftveerker indga i energimixet, kan staten
nemmere leve op til EU's malsaetning om at reducere udledningen af drivhusgasser (ibid., s.
113). Det er dog sarligt i Polens egen interesse at fa bygget et atomkraftveerk, sa polakkerne har
endnu en mulighed for at producere energi i deres egen stat og ikke er lige sa afhangige af
leverandgrer fra andre stater.

Konkurrenceevne

For polske virksomheder er konkurrenceevnen ikke lige sa hgj som i mange virksomheder i
andre af EU’s medlemsstater. Dette skyldes bl.a., at der ikke bliver satset nok pa research &
development (R&D) til at skabe innovation og nye lgsninger, der kan styrke konkurrenceevnen
(OECD, 2016b, s. 31). Dette betyder ogsa, at den polske gkonomi ikke er lige sa udviklet som
serligt mange af de vesteuropziske medlemsstaters, men der er over de seneste ar sket en
stigning i produktivitetsevnen. Produktion spiller en stor rolle for polsk gkonomi og udgjorde i
2013 30,2 % af den samlede polske arbejdsstyrke sammenlignet med et EU-gennemsnit pa 22,7
% (Europa-Kommissionen, 2014, s. 2). Den polske produktions konkurrenceevne bliver bl.a.
pavirket af energipriserne, samt hvordan energien udnyttes. Darlig energiudnyttelse har en
negativ effekt pa virksomhedernes konkurrenceevne, da det leder til, at virksomhederne bruger

uforholdsvis mange penge pa energi.

Figur 9: Energiforbrug fordelt pa sektorer
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Som det fremgar af figur 9, er det den polske industrisektor, der historisk set forbruger mest
energi. | 2012 udgjorde den 30 % af det samlede energiforbrug. Der er dog ogsa sket et fald i det
samlede energiforbrug i industrisektoren, som bl.a. kan forklares ved moderniseringen af den
mest energitunge polske industri efter overgangen til markedsgkonomi i 1990’erne (Ancygier,
2013, s. 77). Den nastmest energiforbrugende sektor er beboelse, der samlet set star for 29 % af
det samlede energiforbrug (International Energy Agency, 2016, s. 22). Ydermere er beboelse den
sektor, hvor der anvendes mest kul. Derfor vil polakkerne risikere stigninger i udgifterne til
varme, hvis der skal anvendes andre energikilder end kul.

Skepsis overfor vedvarende energi som lgsning

Det er ogsa en udfordring, at de polske virksomheder er sa afhangige af kul. Da Polens
energiinfrastruktur, som tidligere beskrevet, er gammel, betyder det, at selvom der skulle ske en
e@ndring mod mere vedvarende energi, Vil det polske el-net ikke kunne fglge med (Kureth, 2015).
Der er derfor i Polen en skepsis overfor, hvad det vil betyde for priserne, hvis man begynder at
satse pa vedvarende energikilder. Erfaringer fra andre EU-stater viser, at det kraever en del
statstilskud, hvilket vil betyde en stigning i priserne pa energi (Dzieciolowski & Hacaga, 2015, s.
6). Der er derfor en frygt for, at det vil skade virksomhedernes konkurrenceevne, hvis man
begynder at satse mere pa vedvarende energi, der i starten vil kraeve en masse omkostningstunge
investeringer. Ogsa den polske kulindustri er ramt pa konkurrenceevnen. Der er derfor fra
regeringens side ivarksat en rekke initiativer, der skal forsgge at hjelpe herpa. Et af disse
initiativer er at gere den polske kulminesektor mere effektiv, da man gnsker at gare sektoren
mere konkurrencedygtig bade pa pris og med hensyn til profit (ibid. s. 9). Dernast skal der ogsa
fokuseres pa at introducere teknologi, der kan hjalpe med at bringe CO,-udslippet ned.

Selvom den polske industri i forhold til resten af OECD-landene ikke er lige sa
konkurrencedygtig, vil en omlaegning af det polske energimix muligvis have en stor indvirkning
pa den polske konkurrenceevne. Mange i Polen frygter, at en omlaegning samt de dertilhgrende
store investeringer, det vil kraeve bl.a. i el-nettet, vil fare til en stigning i prisen pa energi og
derved fere til en forringelse i konkurrenceevnen. Der kan ud fra et liberal
intergovernmentalistisk synspunkt argumenteres for, at dette ogsa spiller ind i den generelle
modstand mod at nedbringe andelen af kul i energimixet, da en stor del af Polens industri bestar

af produktion, der krever energi, og hvis denne bliver dyrere, vil det ogsd betyde, at
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omkostningerne for virksomhederne stiger. Pa den anden side kan der argumenteres for, at der pa
et tidspunkt kan ske et skift i de nationale praeferencer, hvis der fra EU’s side bliver palagt
afgifter pd CO,-udledning, eller hvis den falles malsatning for udledningen af CO, kommer sa
langt ned, at det kan blive gkonomisk fordelagtigt for polske virksomheder at satse mere pa

vedvarende energi.

Pa nuvaerende tidspunkt er der dog fokus pa gkonomien, og hvad det vil gere ved Polens
konkurrenceevne, hvis der bliver indfgrt en for ambitigs klimapolitik. Der er en frygt for, at
landet bliver underlagt restriktive klima- og miljgkrav som f.eks. lande som Kina og Indien ikke
bliver, og at man derfor mister noget pa konkurrenceevnen (Ancygier, 2013, s. 88). Dette kan
forklares ud fra, at gkonomiske interesser er en sterk drivkraft i dannelsen af nationale
preferencer. Bade virksomhedsejere samt fagforeninger har en klar interesse i, at Polens
politikere tilgodeser erhvervslivet, hvilket derfor kan forklare, hvorfor Polen malrettet arbejder
for, at klimamalene skal veare sa lave som muligt. Denne modstand kan forklares ud fra
Moravcsiks tanker om praferencedannelse. De nationale aktarer, som i dette tilfeelde vil veere
gkonomiske aktgrer sdsom virksomheder og kulmineindustrien, vil prgve at pavirke de polske
politikere til at tilgodese deres behov. De polske politikere vil veere tilbgjelige til at lytte, fordi
disse aktarer kan have stor pavirkning pa stemmeafgivelsen til valg. F.eks. er det rimeligt at
antage, at kulmineindustrien og dens ansatte vil statte op om polske politikere, der leegger veegt
pa kullets betydning. Dertil kommer de mange pensionerede minearbejdere samt familie og
venner til folk ansat i kulmineindustrien. For at have en chance for at blive genvalgt skal
regeringen forsgge at leve op til disses forventninger. Dette sker f.eks. ved at forsgge at standse
sammentankningen af energi og klima ved forhandlinger i Bruxelles om f.eks. Energiunionen og

reformationen af ETS.

Udover at forsgge at pavirke nationale politikere forsgger den polske kulmineindustri ogsa at
pavirke beslutninger i Bruxelles via lobbyarbejde pa supranationalt niveau. Bl.a. er fem af de i alt
15 medlemmer i CEEP (Central European Energy Partners) polske virksomheder. CEEP er en
paraplyorganisation, der varetager centraleuropaiske energivirksomheders interesser i Bruxelles
(CEEP). Hass kan forklare dette ved politisk spill-over, da subnationale aktarer vender deres

fokus mod supranationale aktgrer i et forsgg pa at pavirke disse i forhold til en national agenda.
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Vedvarende energi

Op igennem 1990°erne var Polen i gang med en kempe omveltning, og dette betgd ogsa store
fald i udledningen af CO, (Ancygier, 2013, s. 77). | denne periode var der ogsa fra politisk side
et fokus pa at gere staten i stand til at leve op til EU's krav, saledes at Polen kunne blive
accepteret som medlem. Dette betgd bl.a., at der fra polsk side var fokus pa at satte ambitigse
mal for andelen af vedvarende energi i det polske energimix. Dette farte til malsaetningen om, at
7,5 % af Polens energi skulle stamme fra vedvarende energikilder inden 2010, og inden 2014
skulle det veere 14 % (Ancygier & Szulecki, 2014).

Figur 10: Andelen af vedvarende energi i Polen
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Figur 10 (Statista, 2017) viser andelen af vedvarende energi i Polen fra 2004-2014. Her fremgar
det, at det ambitigse mal for 2014 ikke blev naet, men der er stadig en fremgang i den polske
anvendelse af vedvarende energi. Viljen til at ga med til malsatninger inden for vedvarende
energi kan forklares ud fra, at der fra polsk side var en opfattelse af, at en indlemmelse i EU ville
kunne fare til en betydelig forbedring af bl.a. den polske gkonomi. Der kan derfor argumenteres
for, at gkonomiske hensyn spillede en rolle i at forme Polens holdning til at gge andelen af

vedvarende energi.
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For at leve op til disse krav om vedvarende energi begyndte Polen at satse pa at samfyre
biobraendsel i kulkraftveerkerne (Ancygier, 2013, s. 79). Anvendelsen af biomasse teeller som
baeredygtig energi, men biomasse kan stadig udlede en vis mangde drivhusgasser. Desuden er
det ikke al biobrendsel, der er godt for miljget. Anvendelsen af biomasse gjorde det dog
nemmere for Polen at fortsatte med et energimix, hvor kul stadig spiller en afgagrende rolle. At
Polen valgte at fokusere pa biobraendsel som led i at na malene om baredygtig energi har en
negativ effekt pa, hvordan vedvarende energi opfattes i Polen. Dette skyldtes bl.a., at samfyring
med biobrendsel ikke har resulteret i flere jobs i Polen, som ville veere ngdvendigt, hvis man
skal erstatte kul med vedvarende energi, som vil koste arbejdspladser i kulminerne. Hvorimod
der i andre EU-medlemsstater er blevet skabt decideret nye sektorer ved f.eks. at satse pa
vindenergi, er dette ikke tilfeldet i Polen (Ancygier & Szulecki, 2014). Moravcsik vil forklare, at
dette spiller ind pa den nationale praeferencedannelse i Polen. Da der ikke er blevet skabt
nevneveerdigt mange jobs ved at anvende vedvarende energi, er det serligt de store
energiselskaber og kulminer, der har mulighed for at lobbye de polske politikere. Pa den made
kan de vaere med til at presse politikernes holdning overfor de ambitigse klimamal pa EU-niveau,
der ikke stemmer overens med praeferencerne i de polske virksomheder og miner. Hvis Polen fra
start havde satset pa f.eks. vindenergi, er det muligt, at der ville veere dannet andre nationale
praeferencer, fordi det skonomisk set ville kunne betale sig fra polsk side at fa skrappere krav til

reduktionen af drivhusgasser pa EU-plan, fordi det ville kunne betyde flere jobs.

Skepsis overfor klimamalsatningerne

Siden optagelsen i EU i 2004 har Polen veret skeptisk eller direkte imod diverse klimaplaner,
der er blevet fremlagt fra EU-Kommissionen (Ancygier, 2013, s. 88). Dette kan bl.a. forklares ud
fra, at der fra polsk side er en opfattelse af, at klimaforandringerne ikke ngdvendigvis er et
presserende problem (Ancygier & Szulecki, 2014). Man gnsker derfor ikke fra polsk side, at EU
fortsaetter som pa nuverende tidspunkt med at ville have farertrgjen pa, nar det gelder
klimapolitik. Kulsektorens vigtighed ma ikke undervurderes, da den skaber forsyningssikkerhed,
arbejdspladser, lave elpriser og har en stor kulturel- og social betydning serligt i Sydpolen. Polen
gnsker ikke at afgive suveragnitet over deres energimix, og derfor er de meget skeptiske overfor
at sammenknytte energi- og klimapolitik, da det kan have en stor betydning for deres energimix.
Det er ogsa derfor, at der i Donald Tusks udspil til en energiunion ikke er naevnt noget om klima
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eller udledningen af drivhusgasser, da det er vigtigt for Polen ikke at fa falles regler pa omradet,

der kan ende med at skade kulindustrien.

Da klimaforandringerne ikke anses som et problem, betyder det ogsa, at repraesentanter fra den
vedvarende energisektor og dens lobbyister har meget lidt indflydelse pa polsk politik (Ancygier
& Szulecki, 2014). Dette skyldes, at denne sektor er lille i forhold til de store energiselskaber,
der har en Klar interesse i kul, men ogsa at miljgforkeempere og NGO’er sjeldent bliver taget
med pa rad i Polen (ibid.). Det er derved sveert for disse at pavirke politikernes holdning, og de
nationale praeferencer dannes derfor pa baggrund af de store energiselskaber og kulminer. Som
det fremgar af figur 11 er det ogsa energiselskaberne, der klart star for sterstedelen af det
samlede polske udslip af CO..

Figur 11: Polens CO,-udslip fordelt pa sektorer
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Dette understreger, hvorfor Polen er imod, at en felles energiunion skal inkludere regler for
staternes energimix. Den nationale praference i Polen er som navnt preeget af de store
energiselskaber og kulminer, og derfor er den polske regering ikke interesseret i, at EU’s
energipolitiske strategi bl.a. inkluderer, at forskning i vedvarende energi skal styrke EU’s
konkurrenceevne i hab om at skabe veekst i Europa som helhed. Polen er nemlig ikke enig i, at
innovation og forskning i vedvarende energi vil skabe vakst, da det direkte vil forringe den
polske konkurrenceevne, da staten er langt bagud pa omradet i forhold til andre europaiske

medlemsstater. De vil veere ngdsaget til at importere teknologi fra andre lande for at kunne
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anvende vind- og solenergi, og derfor er der ogsa et gkonomisk perspektiv i Polens modstand

overfor anvendelse af og investeringer i vedvarende energi.

Baeredygtighed og klimapolitik

Polen har et rygte som veerende en af de mest forurenende stater i EU (Bellini, 2017). Som det er
blevet beskrevet igennem dette kapitel, er Polens afhaengighed af kul stadig stor, og der er ikke
den store opbakning til vedvarende energi. Det strider imod den kurs, som EU forsgger at sztte
for medlemsstaterne inden for baeredygtighed og klima. Da Polen blev medlem af EU i 2004,
matte Polen acceptere acquis communautaire, EU’s lovgivning, men Polen har helt fra
begyndelsen af deres medlemsskab veeret skeptisk overfor lovgivning pa klimaomradet
(Marcinkiewicz & Tosun, 2015). Dette skyldes, at det har veeret svert for Polen at leve op til de
europziske standarder inden for klimaomradet, og der er fra polsk side blevet prioriteret en
gkonomisk udvikling fremfor at beskytte miljget og klimaet (ibid.). Desuden har afhangigheden
af kul stor indflydelse pa, at Polen tgver med at binde sig til de langsigtede, europaiske planer
om at reducere drivhusgasser, da kulproduktionen forarsager 50 % af Polens totale
drivhusgasudslip (Skjeerseth, 2016, s. 120). Dette kan Hoffmann forklare ved, at klima for det
farste ikke er et spargsmal om national sikkerhed for Polen og dermed ikke high politics, og
derfor er der ikke et gnske om yderligere integration pa omradet. Samtidig ligger der en national
preference i at fortsette med at bruge kul, sa nar EU gnsker at reducere udslippet af
drivhusgasser, spiller det ikke sammen med Polens store kulforbrug.

Polen og ETS

Som medlem af EU blev Polen palagt at forberede en NAP, National Allocation Plan, for den
farste fase i perioden 2005-2007. Denne plan skal vise, hvor mange CO--kvoter en stat har brug
for, og hvordan de skal fordeles i de forskellige sektorer (Skjerseth, 2016, s. 122). Planen har
skabt flere kontroverser mellem Polen og EU-Kommissionen. Polens farste NAP blev kun
godkendt, fordi Polen gik med til at skeere i deres kvoter med 16,5 % (Marcinkiewicz & Tosun,
2015). Serligt den polske industri protesterede meget voldsomt over dette, men EU-
Kommissionen var pa davarende tidspunkt fokuseret pa at leve op til Kyoto-malsatningerne, og

det kraevede meget af sarligt de nye medlemsstater (European Commissionen, 2013).

Ved Polens NAP for anden fase i perioden 2008-2012 naegtede EU-Kommissionen igen at

godkende den, medmindre Polen gik med til at skaere 27 % af deres CO,.kvoter (Elsworth,
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2010). Det var Polen dog ikke meget for, da man frygtede, at det kunne blive en trussel for den
nationale gkonomi at senke antallet af kvoter. Polen og fire andre gsteuropeiske stater reagerede
derfor ved at hive EU-Kommissionen for domstolen og argumenterede for, at EU-Kommissionen
havde overtradt sine befgjelser, da de ikke ma komme med anvisninger, men kun ma godkende
eller afvise staternes NAP (ibid.). Domstolen vurderede, at EU-Kommissionen havde overtradt
sine befgjelser, men staterne blev stadig nedt til at @ndre deres malsatning, da EU-

Kommissionen havde afvist planerne i farste omgang (Skjerseth, 2016, s. 122).

Den tredje fase i perioden 2013-2020 var dog anderledes end de to farste faser (European
Commission, 2015). Det var nu EU-Kommissionen, der stod for at lave en feelles plan, der skulle
geelde hele EU i forhold til, hvor i systemet kvoterne skulle anvendes. Kvoterne blev primeert
fordelt ved auktioner i stedet for de tidligere gratis kvoter, som staterne selv lavede en NAP for.
Der er dog stadig mulighed for gratis kvoter, men der er lavet harmoniserede regler for, hvordan
de skal anvendes, og man har inkluderet flere sektorer i ETS. Dette har resulteret i, at man i 2020
forventer, at udledningen fra de sektorer, der er en del af ETS, vil veere 21 % lavere end i 2005
(ibid.). Polen var ikke som udgangspunkt imod de nye kvoter, da staten var positiv overfor at
kunne samfyre biomasse og kul som en made at udlede mindre CO-, men de var ikke tilfredse
med de strenge malsztninger fra EU pa omradet (Skjaerseth, 2016, s. 125). Ydermere var Polen
langt fra tilfreds med den planlagte andring af ETS i forbindelse med den tredje fase. EU-
Kommissionens forslag om en auktion af kvoter i sarligt elektricitetssektoren ville fa en stor
indflydelse pa den polske energiindustri (ibid., s. 124). Bekymringen var, at hvis man tvang
energivirksomheder til at kabe alle deres kvoter pa en auktion, ville priserne pa energi stige.

2020-malene

Pa trods af den polske skepsis overfor EU’s klimamalsatninger, accepterede Polen i 2007 EU’s
2020-mal om at reducere drivhusgasudledningen med 20 %, have mindst 20 % baredygtig
energi i energimixet samt at opna en energieffektivisering pa 20 % (ibid., s. 120). Polens mal er
dog blot sat til, at de skal reducere drivhusgasudledningen med 14 % i ikke-kvotesektorerne samt
andelen af baeredygtig energi skulle veere 15 % af det samlede energimix, da Polen var et relativt
fattigt land i EU (ibid., s. 126). Den polske regering udtrykte dog bekymring for, at den bindende
malsatning ville resultere i, at Polen blev ngdsaget til at investere i dyre energikilder (ibid., s.

122). Polens skepsis overfor EU’s langsigtede malsatninger skal findes i, at Polen anser de
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ambitigse mal som en trussel mod landet skonomi, da det vil blive dyrt, hvis kraftveerker bliver
nadt til at kebe kvoter pa auktion, og de ambitigse malsatninger inden for vedvarende energi vil
blive en dyr omstilling (Skjerseth, 2016, s. 120). Derfor valgte Polen at bruge deres vetoret
overfor nye forslag (ibid., s. 120). Ferste gang var i 2011, hvor Polen nedlagde veto mod EU’s
forslag om en “energy roadmap”, da den indeholdt et gnske om at @ge reduktionen af
drivhusgasudledning fra 20 % til 25 % inden 2020 (ibid., s. 120). Den anden gang var i 2012,
hvor Polen nedlagde veto mod en “low-carbon roadmap”, som skulle veere en del af EU’s 2050-
malsztning (ibid., s. 120). Polens argument var, at de hgje malsztninger ville ende med at
destruere store industrier i de fattige europaiske lande som Polen selv, og de gnskede derfor
mere fleksibilitet i planen (ibid., s. 123). Man kan argumentere for, at Polens nationale
preeference pa klimaomradet er baseret pa ekonomi, og derfor er de ikke interesserede i
yderligere integration pa omradet eller at afgive suveranitet til EU, sa de kan tage beslutninger,

der kan fa en gkonomisk betydning for Polen.

Frygten for, at Polen ville nedleegge veto mod hele Energi- og Klimapakken, der inkluderede
2020-malene, resulterede i, at man i stedet for en fuld auktion gav kraftveerker i bl.a. Polen 70 %
af deres kvoter gratis fra 2013, i hab om at de gradvist ville ende i nul inden 2020. Til gengeld
for de gratis kvoter skulle Polen og de andre omfattede stater udvikle nationale planer for at
effektivisere deres elektricitetssektorer og diversificere deres energimix med samme belgb, som
de sparede ved at fa gratis kvoter (ibid., s. 124). At Polen havde held til at fd 70 % af deres
kvoter gratis, kan forklares ud fra den liberale intergovernmentalisme. Her foreskriver
Moravcsik, at integrationen bl.a. sker ved, at medlemsstaterne forhandler frem og tilbage, hvor et
eller flere lande, der har et sterkt gnske om at fa noget igennem, vil veare parate til at sgge
kompromisser for at komme sa teet pa deres mal som muligt. Der kan derfor argumenteres for, at
Polen har varet i stand til at fa forhandlet denne aftale pa plads, fordi der blandt de andre

medlemsstater har veeret et stort gnske om at fa 2020-malene vedtaget.

Det ser dog ud til, at det kan blive et problem for Polen at na EU’s 2020-mal (Bellini, 2017). Det
er seerligt et problem at reducere drivhusgasudledningen i den polske transportsektor (Skjerseth,
2016, s. 127), og det skyldes bl.a., at der i perioden 1990-2009 var en tredobling i antallet af
personbiler. 1 2008 var trafik den anden stgrste kilde til drivhusgasudslip, og det forventes, at

energibehovet i transportsektoren vil stige med mere end 60 % inden 2030 (ibid., s. 127). EU’s
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2020-mal for Polen ligger som naevnt pa 15 %, men ifglge en rapport fra energikonsulentfirmaet
Ecofys vil det allerhgjst veere 13,8 % og i veerste tilfelde kun 10 % (Ecofys, 2017). De mener
dog stadig, at Polen kan na at malsatningen, hvis de omgaende far skabt incitament for at
anvende vedvarende energi i statens forskellige sektorer og serger for, at investeringerne i
vedvarende energiprojekter for perioden 2016-2018 er operationelle inden udgangen af 2020, og

Polen dermed har bedre mulighed for at na fremtidige malsatninger (ibid.).

2030- og 2050-malene

Polen har ogsa accepteret EU’s bindende energi- og klimamal for 2030 samt malet for 2050 om
en dekarboniseret gkonomi i EU (Skjerseth, 2016, s. 120). Moravcsik vil forklare dette ud fra, at
Polen delvist baserer sine nationale praferencer pa de gkonomiske af aspekter af EU’s
klimapolitik, hvorfor de ikke er helt positive overfor malsatningerne. Alligevel valger de at
acceptere klimapolitikken, da det sikkerhedspolitiske aspekt, der kan karakteriseres som high
politics, veegter hgjest pa dette omrade. Dette skyldes truslen fra Rusland sarligt efter de to
gaskriser, og de derfor er villige til at afgive suverznitet og forsgge at leve op til de felles
malsatninger for at kunne sta sammen med EU imod Rusland. Accepten er malene er ogsa en
made, hvorpa Polen kan sikre sig, at de falger med moderniseringen inden for teknologi, og de
kan veere konkurrencedygtige i forhold til de andre europeiske stater, der er begyndt at tenke

mere i retning af vedvarende energi og reducering af drivhusgasser.

Polens egen energistrategi

Efter vedtagelsen af EU’s 2020 mal kom Polen i 2009 med en energistrategi, “Energy Policy of
Poland until 2030” (International Energy Agency, 2016, s. 24) , der skal sikre, at den polske
energipolitik lever op til EU’s malsatninger. Strategien setter fokus pa seks omrader (Ministry
of Economy, 2009):

e @ge energieffektiviseringen

e @ge forsyningssikkerheden

o (@ge diversificeringen af elektricitetskilderne ved at indfgre atomenergi
o Udvikle brugen af vedvarende energi, herunder biobrendstoffer

o Udvikle konkurrencedygtige braendstofs- og energimarkeder

e Reducere de miljgmassige konsekvenser af elvaerkerne
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Som det fremgar af de seks fokusomrader skinner de polske gnsker om forsyningssikkerhed klart
igennem, hvor kul tillegges kul stor veerdi for netop at sikre forsyningssikkerheden, og man har
planer om at sikre tilgang til nye kuldepoter ved en udbygning af infrastrukturen for at beskytte
stederne med stor fremkomst af kul (ibid., s. 8). Polen har dog et mal om, at andelen af
vedvarende energi skal vaere minimum 15 % inden 2020 (ibid., s. 18). Der er ligeledes planer om
at udbygge faciliteterne for bade transport og opbevaring af LNG (ibid., s. 9) samt at satse pa
atomenergi for at sikre en mere CO, neutral energigkonomi og energiuafhengighed af andre
lande (ibid., s. 15). Denne strategi viser, at Polen grundet EU’s 2020-mal er blevet ngdt til at
teenke klima ind i deres energipolitik, men at energieffektivisering og forsyningssikkerhed fortsat

indtager en mere fremtreedende rolle end hensynet til klimaet for Polen.

Delkonklusion

Polens turbulente historie har haft indflydelse pa, hvor vigtig selvsteendighed er for polakkerne
og serligt i forhold til Rusland. Dette kommer ogsa til udtryk i Polens energipolitik. For Polen er
kul, der er landets klart sterste energikilde, en garanti for denne selvstendighed. Polens store
forekomster af kul betyder, at staten i mindre grad end andre EU-stater er afhangige af at
importere olie og gas fra Rusland. Det skyldes, at Polen er selvforsynende i forhold til kul, som
findes i deres undergrund, og kulindustrien er en vigtig arbejdsgiver med flere hundrede tusind
ansatte. For polske virksomheder er der en frygt for, at for skarpe klimakrav vil betyde, at de skal
betale mere for energi, hvilket kan have en negativ effekt pa deres konkurrenceevne. Dog vegter
uafhaengigheden af Rusland sarligt hgjt for Polen, og derfor stgtter Polen en feelles europaisk
energiunion, da det fra polsk side ses som en mulighed for at sikre solidaritet medlemsstaterne
imellem samt at tale med en samlet stemme i forhold til Rusland og Gazprom. Polen er dog ikke
positivt stillet over for de ambitigse klimamalsatninger, som EU har koblet sammen med
Energiunionen, da Polen frygter, hvad szrligt malet om at reducere udledningen af drivhusgasser
kan have af konsekvenser for kulindustrien. Ligeledes har Polen staet pa bagbenene over for
EU’s ETS siden indfgrelsen af denne, da det kan ramme de polske virksomheder og vil betyde
store gkonomiske omkostninger, hvis kravene til de uddelte kvoter skearpes. Dermed handler
Energiunionen for Polen om, at man gnsker en samlet europaisk holdning over for Rusland for
at mindske den generelle europeiske afhaengighed af russisk olie og gas, men Polen gnsker ikke,
at EU skal have indflydelse pa det nationale energimix samt satte ambitigse klimamal, da dette

vil ga ud over den store kulproduktion, der er vigtig for Polen.
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Diskussion

Igennem dette speciale er udfordringerne i forhold til yderligere integration pa energi- og
klimaomradet og dermed at skabe en europaisk energiunion forsggt forklaret ved hjalp af de tre
europaeiske integrationsteorier  neofunktionalisme, intergovernmentalisme og liberal
intergovernmentalisme. Udfordringerne i de to valgte lande, Danmark og Polen, vurderer vi
bedst forklaret ud fra den intergovernmentalistiske samt den liberale intergovernmentalistiske

teoris teser.

Hoffmann fremfgarer, hvordan det er nationalstaterne, der er den drivende kraft bag integrationen,
og det er dem, der bestemmer niveauet og hastigheden af denne integration. Dette kan forklare
den overordnede udfordring ved at skabe en energiunion, da det er “logic of diversity”, og derfor
medlemsstaternes forskellige interesser, der skaber udfordringer i forhold til, hvordan en sadan
union skal se ud. De to lande, Danmark og Polen, er f.eks. begge fortalere for en europaisk
energiunion, men de har forskellige interesser i, hvordan den skal konstrueres. De forskellige
synspunkter gar, at integrationen ikke sker automatisk, da landene modsatter sig felles politik,

der ikke stemmer overens med deres egne interesser.

Hoffmann kan ogsa forklare, hvordan ydre faktorer er med til at igangsette integrationen pa
energi- og klimaomradet. Farst var det oliekriserne, der tydeliggjorde for EF’s medlemsstater, at
der var et behov for teettere samarbejde for at sikre forsyningssikkerheden, og i 2014 var det som

konsekvens af gaskriserne, at Donald Tusk fremlagde sin vision for en europzisk energiunion.
Hoffmann kan dermed bruges til at forklare, hvordan disse ydre begivenheder skaber et behov i
medlemsstaterne for at samarbejde indenfor omrader, som de normalt ikke ville veere villige til at
integrere sig pa. Landene vil have en tendens til at st teettere sammen overfor trusler udefra, men pa den
anden side har man ogsa set, hvordan disse trusler har faet lande til at lave bilaterale aftaler med

tredjeparter, hvilket Hoffmann vil forklare med, at det er i landenes egen interesse.

Hoffmanns teori kan ogsa forklare, hvordan det at vare et grent foregangsland har veeret
forankret i den danske identitet lige siden Auken. Den danske befolkning har accepteret at skulle
betale mere for elektricitet grundet afgifter som PSO-tariffen, der skulle finansiere den grgnne
omstilling. Pa samme made kan det forklares, at selvom den nuvearende regering har saenket
malsatningen for reduktionen af CO--udslippet, er de danske mal stadigvaek blandt de hgjeste i

EU. Hoffmanns teori bliver dog en smule udfordret grundet hans skarpe opdeling mellem high
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og low politics. For Polen bliver energipolitikken high politics, selvom Hoffmann vil
argumentere for, at energipolitik normalt vil veere low politics. Ydermere kan Hoffmann
kritiseres for hans ide om, at et land vil veere tilbgjeligt til at afvise yderligere integration pa det
sikkerhedspolitiske omrade, men i Polens tilfeelde er det modsatte geeldende. Polen gnsker netop
et teettere samarbejde samt en energiunion for at sikre, at EU ikke bliver for afhaengig af russisk
olie og gas. Polens vision om en energiunion kan ses som et fornuftsegteskab, da det giver
mening for Polen med yderligere integration pa omradet, i hvert fald sa leenge Rusland stadig har
en stor indflydelse pa anvendelsen af olie og gas i EU.

Moravcsiks liberale intergovernmentalisme kan supplere Hoffmann i at forklare, hvordan ogsa
det gkonomiske aspekt spiller en rolle, hvilket ikke er et omrade, Hoffmann tillegger nogen
synderlig betydning. Udover det sikkerhedspolitiske betyder kul ogsa meget for den polske
gkonomi. Dette betyder, at nationale aktgrer som virksomheder, kulminer og fagforeninger vil
presse de polske politikere til at modsette sig en udfasning af kul. Dette vil ligge til grund for de
nationale praeferencer, som de polske politikere har med sig, nar de skal forhandle i EU. Da disse
politikere gnsker at blive genvalgt, kan det forklares, hvorfor de kemper imod ambitigse
klimamal og f.eks. lykkes med at fa en seraftale om ETS-kvoter. P4 samme made kan Moravcsik
forklare, hvordan Danmark har en klar gkonomisk interesse i Energiunionen og presser pa for, at
vedvarende energi skal fylde endnu mere i de europeaeiske medlemsstater. Danmark har i mange
ar satset pa den gregnne omstilling, og det har isar veeret virksomheder og forbrugere, der har
betalt for dette via hgje afgifter pa el. Derfor er der nu en klar forhabning om, at man kan tjene
mange af disse penge hjem igen. Dernaest er danske virksomheder blandt de mest
energieffektive, si Moravcsik kan forklare, hvordan der fra dansk side er en interesse i at fa
strengere krav til ETS-systemet, da man haber at kunne tjene penge pa kvotesalg. Teorien kan
ogsa forklare, hvordan Danmark har en abenlys interesse i Energiunionen, da dette samarbejde
vil fare til et indre marked for energi og pa den made betyde, at Danmark kan afsztte den
overskydende el, der produceres af f.eks. vindmgller samt nemmere importere energi, nar der
ikke kan produceres nok til at dekke det nationale behov. Der er altsa dels et gkonomisk
element, samt at det kan hjelpe pa den granne omstilling. Moravcsik kan ogsa forklare, hvordan
de nationale preferencer ikke er statiske, men skifter, nar der f.eks. kommer en ny regering.
Moravcsik kan dog kritiseres for at have et for stort fokus pa de gkonomiske akterer, og han vil

have sveert ved at forklare, hvorfor danske forbrugere og virksomheder har accepteret at skulle
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betale en af de hgjeste priser for el grundet de afgifter, der paleegges for at finansiere den grenne

omstilling.

Selvom integrationen bremses af staternes egne interesser og derved ikke sker automatisk, ser
man alligevel spill-over pa nogle omrader. Neofunktionalismen kan derfor bruges til at forklare,
hvorledes iseer EU-Kommissionen har brugt udefrakommende kriser til at gge sine kompetencer
og skabe en dybere integration pa energi- og klimaomradet. Dette kan ud fra Haas’ teori
forklares ved, at EU-Kommissionen har brugt kriserne til at fremseette lovforslag og derved veaere
en drivende faktor i integrationsprocessen pa energi- og klimaomradet. Haas kan ogsa forklare,
hvordan EU-Kommissionen har skabt en gkonomisk spill-over, sa energipolitikken bliver ngdt til
at tage hgjde for pavirkningen af klimaet. Dette kan veare med til at begrunde Polens modstand,
da man fra polsk side ikke faler, at der skal veere en sammenhang mellem energipolitik og
klimapolitik. Ydermere kan Haas ogsa forklare, hvordan EU-Kommissionen kan spille en rolle
som magler mellem medlemsstaterne, sa det lykkes at fa supranationale aftaler pa plads. Haas
kan ogsa bruges til at forklare, hvordan interesseorganisationer og brancheorganisationer abner
kontorer i Bruxelles for at veere med til at preege EU-lovgivningen. Dog kan Haas’ teori kritiseres
for ikke at kunne forklare, hvorfor medlemsstaterne kan bremse eller modseette sig de udspil, der
kommer fra EU-Kommissionen. Det kan vere sveert for Haas forklare, hvordan det f.eks. er
lykkedes Polen at fa specielle aftaler pa plads med hensyn til, hvor mange kvoter de ma give

deres industri.

De tre integrationsteorier er anvendt, fordi de supplerer hinanden i forhold til at forsta
udfordringerne ved at skabe en falles europaisk energiunion. Teorierne setter fokus pa
forskellige aspekter og akterer i integrationsprocessen. Intergovernmentalismen supplerer
yderligere med et fokus pa de udefrakommende begivenheder, der kan fare til et behov for
samarbejde, som de to andre teorier ikke tager hgjde for. Neofunktionalismen og den liberale
intergovernmentalisme  har  blik for EU-Kommissionens rolle som driver af
integrationsprocessen, hvilket intergovernmentalismen ikke kan forklare. Desuden kan den
liberale intergovernmentalisme bruges til at belyse, hvordan ogsa nationale aktgrer har en
indflydelse pa det politiske system og de nationale praferencer, som intergovernmentalismen
ikke beskeftiger sig med. Derfor ville det uden brug af alle tre integrationsteorier ikke have

veeret muligt med en lige sa fyldestggrende belysning af udfordringerne med europaisk
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integration pa energi- og klimaomradet og dermed skabe en falles europaisk energiunion, da

flere forskellige faktorer har spillet ind.
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Konklusion

Pa baggrund af analysen kan det konkluderes, at medlemsstaternes forskellige egeninteresser,
som illustreret med de valgte lande Danmark og Polen, er den starste udfordring i forhold til
yderligere integration pa energi- og klimaomradet og derved at etablere en europaisk

energiunion.

Siden byggestenene til det europaiske feellesskab blev lagt i 1951, har energipolitik spillet en
vigtig rolle, men integrationen pa omradet er blevet bremset af medlemsstaterne. Det kan dog
konkluderes, at udefrakommende begivenheder har medfart et behov for teettere samarbejde, og
disse begivenheder har derfor veeret medvirkende til, at der alligevel er sket yderligere
integration pa energiomradet. Dette s& man bl.a. i perioden efter oliekriserne, hvor EU-
Kommissionen udnyttede landenes villighed til at gge samarbejdet ved at fremsette flere forslag
i forsgget pa at skabe et indre marked for energi.

Man begyndte i 1980’erne at sammentenke miljg- og energipolitik, og i 1990’erne begyndte
ogsa klimapolitik at blive teenkt sammen med energipolitikken. Fra EU’s side kom der et stort
fokus pa at anvende vedvarende energi samt at reducere udledningen af drivhusgasser. Der var
dog den begraensning i forhold til at skabe supranational politik pa omradet, at medlemsstaterne
selv har ret til at bestemme deres nationale energimix. Dette blev nedskrevet i Lissabon-traktaten
fra 2007 og medfarer en udfordring for yderligere integration pa energiomradet, da
medlemsstaterne har forskellige nationale interesser. Selvom medlemsstaterne har
selvbestemmelse over sammensatningen af deres energimix, har EU alligevel forsggt at pavirke

dette ved at vedtage klimaplaner sasom 2020-, 2030- og 2050-malsatningerne.

| 2014 fremfgrte Donald Tusk sit forslag til en europaisk energiunion pad baggrund af
gaskriserne. Det kan konkluderes, at dette forslag blev fremsat pa baggrund af, at Polen frygter
Ruslands store indflydelse pa EU’s energiforsyning, og at russerne atter vil bruge denne som
vaben mod medlemsstaterne. Dermed er det med sikkerhedspolitik for gje, at Tusk gnsker mere
integration, og dermed fremseetter et forslag med intentionen at styrke EU-Kommissionens rolle
samt skabe mere solidaritet mellem medlemsstaterne. Pa baggrund af Tusks udspil kom EU-
Kommissionen i 2015 med sit udspil til en feelles europaisk energiunion. Dette byggede videre
pa mange af Tusks visioner, men EU-Kommissionen inkluderer ogsa klimapolitik og herunder

en dekarbonisering af gkonomien som et centralt emne. Det kan konkluderes, at nar EU-
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Kommissionen gar videre end Tusks vision og inkluderer klima, skyldes det sammentaenkningen
af energi- og klimapolitik samt de ambitigse klimamal for medlemsstaterne, og derfor er det ikke

teenkeligt at skabe en energiunion uden fokus pa klima.

Danmark og Polen er to gode eksempler pa, hvor store udfordringer, der kan veere, i forhold til at
skabe en energiunion. De er begge fortalere for en energiunion, men de er uenige om, hvordan
den skal se ud, og hvilke aspekter der skal kunne bestemmes supranationalt. Hvor Danmark har
en historie som olieland, har Polen et stort forbrug af kul. Danmark var serligt hardt ramt af
oliekriserne i 1970’erne, og efterfalgende begyndte danskerne at udnytte de danske oliefelter i
Nordsgen. Det har vaeret med til at sikre den danske energiforsyning, og i 1990’erne begyndte
Danmark at fokusere pa at anvende mere gregn energi og var et foregangsland indenfor
vedvarende energi, og danske virksomheder er staerkt konkurrencedygtige og langt fremme pa
dette omrade. Polen har i mange ar anvendt kul som den primaere energiressource, og det skyldes
serligt Polens store gnske om selvsteendighed, og grunden hertil skal findes i landets historie.
Ved at anvende kul, som landet har i undergrunden, er Polen ikke lige sd afhaengig af den
russiske gas og olie som andre af EU’s medlemsstater. Den polske kulindustri er ligeledes en

vigtig arbejdsgiver med flere hundred tusinder ansatte.

Det kan konkluderes, at Danmark er fortaler for en energiunion, da EU-Kommissionens vision
om et indre marked for energi vil betyde en gget forsyningssikkerhed samt give bedre mulighed
for at eksportere den overskydende el-produktion, der serligt opnds gennem vedvarende
energikilder som f.eks. vindenergi. Energiunionen kan ogsa fra dansk side hjelpe den grenne
omstilling, da Danmark ved et velfungerende indre marked vil kunne importere energi, nar der
ikke er nok til at dekke den danske efterspgrgsel. Ligeledes er den voksende anvendelse af
vedvarende energikilder vigtig for Danmark og har stor betydning for befolkningen. Derfor
gnsker Danmark ogsa, at der kommer et starre fokus pa klima i alle medlemsstaterne, da dette vil
vaere en fordel for Danmark, da man dermed kan eksportere grgn teknologi og knowhow. Det
kan dog konkluderes, at den danske klimapolitik ikke er statisk, da skiftende regeringer har
forskellige holdninger til klimaet, men generelt set er det blevet en del af den danske mentalitet,
og Danmark er fortsat foregangsland. Det kan yderligere konkluderes, at Polen er fortaler for
andre dele af Energiunionen end Danmark. Polens frygt for risiciene ved den store europziske

afhaengighed af russisk gas, som man oplevede konsekvenserne af under gaskriserne, har formet
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et udpreaget polsk gnske om, at der kommer mere generel solidaritet mellem medlemsstaterne pa
energiomradet. Dog frygter Polen og serligt de polske virksomheder, at de skarpe klimakrav fra
EU’s side vil betyde, at de skal betale mere for energi, hvilke bl.a. kan have en negativ effekt pa
konkurrenceevnen. Polen, der f.eks. har staet pa bagbenene i forhold til EU’s ETS siden
indfarelsen, gnsker ikke, at der skal veere supranational indflydelse pa det nationale energimix,
da en grgnnere omstilling vil blive omkostningstung. Dermed kan det konkluderes, at selvom to
lande er fortaler for en europaisk energiunion, er der stadig store udfordringer i forhold til,
hvordan den skal formes, og hvilke aspekter, der skal indga i et sadant samarbejde grundet

medlemsstaterne store forskelle og egne interesser.
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