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Executive summary

As a consequence of the accounting scandals in the early 2000s, the European Union passed Directive
2006/43/EC with the purpose to ensure audit quality and thus restore the public trust in financial
information. To implement the Directive the Danish Parliament passed the updated Danish Act on
Approved Auditors and Audit Firms effective from the first of July 2008, which among other things
included a legal basis, regulated by the Acts paragraph 37-42, for the Danish Business Authority to
conduct investigations into auditors and audit firms based on a suspicion of alleged misconduct in the

audit of a company’s financial statements.

Besides providing the Danish Business Authority legal basis to conduct investigations, the Act also
provides legal basis for the Danish Business Authority to demand any documentation needed to in-
vestigate and assess an auditor or an audit firm, and further without warrant to enter a non-residential
premises without a warrant, hence causing the Danish Business Authority to have both the executive,
judicial and legislative powers. This has been met with great concern from the FSR — Danish Audi-
tors. Based on an empirical approach this dissertation investigates how the Danish Business Authority
exercises its mandate to initiate investigations of auditors and audit firms in comparison with the FRC

and the Swedish Inspectorate of Auditors.

Using annual activity reports supplemented by explicitly selected current and passed investigations,
the analysis part of the thesis provides a fundamental understanding of how the Danish Business
Authority has been exercising its mandate and furthermore points key differences and similarities
with FRC and SIA as it relates to the implementation practices. It is concluded that investigations are
likely to evolve around misconduct regarding principles of professional ethics and further whether
the auditor has ensured sufficient and appropriate audit evidence — in particular when dealing with
complex areas of the audit such as areas requiring the auditor to challenge accounting judgments

imposed by management.

The thesis is concluded with a reflection of possible implications of the study, thus providing some
interesting topics for future master’s degree students to scrutinize further based on the results of this

thesis.
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1 Indledning

Med implementeringen af EU’s 8. direktiv (2006/43/EF af 17. maj 2006) i dansk lovgivning ved
Revisorloven 2008 (Lov 2008-06-17 nr. 468) fik Erhvervsstyrelsen mandat til at iveerksaette under-
segelser af revisorer og revisionsvirksomheder pa baggrund af en mistanke (RL § 37). Foreningen
for Statsautoriserede Revisorer (FSR) har pa det grundlag udtrykt stor bekymring, herunder med hen-
visning til at Erhvervsstyrelsen med mandatet bade far den lovgivende, udgvende og i nogle tilfelde
den demmende magt.! P4 den baggrund og med henvisning til, at EU’s 8. direktiv nu har veeret im-
plementeret i lidt over 10 ar, synes det relevant og neerliggende primeert at foretage en undersggelse
og analyse af, hvordan Erhvervsstyrelsen har forvaltet dette mandat, og sekundaert at sammenligne
deres forvaltningspraksis med, hvad man har gjort i et helt sammenligneligt land i EU (Sverige), og
med et starre land i EU (England). Formalet med denne afhandling er netop at sgge at svare pa disse
spgrgsmal og er sa vides det farste forsgg i Danmark pa at kortleegge, hvordan Erhvervsstyrelsen har
forvaltet sit mandat som bemyndiget i RL § 37. Emnet er desuden aktuelt, fordi man i de senere ar
har veeret vidne til en reekke revisionsmassige opsigtsveekkende sager, der har relevans for dette

emne, f.eks. Tgnder Bank sagen i Danmark og Connaught Plc i England.

Afhandlingen er organiseret pa den made, at der farst udarbejdes en problemformulering, der over-
ordnet set skal sgge at svare de ovenfor anfgrte spargsmal. Desuden afgraenses emnet, ligesom der
foretages en reekke videnskabsteoretiske og metodiske overvejelser, der ender ud med tre hypoteser,
der i parentes bemarket er vanskelige at opseatte og lidt tendentigse, fordi emnet er uudforsket. Her-
efter foretages en redegerelse for, hvordan arbejdet med undersggelsesprocessen og myndighederne
er organiseret i de tre lande, hvilket falges af en lengere undersggelse af, hvordan undersggelserne
er blevet forvaltet i Danmark, England og Sverige med primeert fokus pa Danmark, som antydet ind-
ledningsvis. Dette afsnit er det primaere fokus for afhandlingen. | forbindelse med undersggelsen fo-
retages en sammenlignende analyse af forskelle og ligheder, ligesom der foretages en samlet delkon-
klusion. Undersggelsen falges af en konklusion, hvor der konkluderes pa de fremfarte hypoteser li-
gesom hovedspgrgsmalene praesenteres. Desuden indgar en metodekritik, der er vaesentlig at holde
sig for gje i afhandlingen, fordi det er et uopdyrket felt. Endelig falger en perspektivering, hvor mulige
implikationer af afhandlingens analyse og diskussion prasenteres tillige med forslag til, hvor man
kunne veere relevant at undersgge fremadrettet, og hvor der kan settes spargsmalstegn ved forvalt-

ningspraksis baseret pa analysen, diskussionen og konklusionen.

L https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L120/bilag/5/550373.pdf side 1.



https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L120/bilag/5/550373.pdf

2 Problemformulering

Set i lyset af den manglende behandling af omradet, samt den opmarksomhed som i serdeleshed RL
8 39 (uden retskendelse) fik, synes der at vaere basis for en neermere granskning af de undersggelser,
der har veeret foretaget fra 2008-2018. Nervaerende afhandling vil saledes adressere falgende pro-

blemformulering og dertilhgrende underspgrgsmal.

Hvordan forvalter Erhvervsstyrelsen sit mandat til at iverkseette undersggelser af revisorer og revi-

sionsvirksomheder, og hvordan er denne behandling i forhold til Sverige og England?

Problemformuleringen er struktureret sadan, at afhandlingens hovedfokus er Erhvervsstyrelsens un-

dersggelserne, der efterfalgende suppleres med undersggelser fra henholdsvis Sverige og England.
For at adressere ovenstaende problemformulering, har jeg valgt at opstille nedenstaende underspgrgs-
mal:

Hvad er baggrunden for Revisorlovens 837-42?
Hvordan og af hvem foretages undersggelserne i de tre lande?

Hvilke karakteristika har undersggelserne?

N

Hvilke forskelle og ligheder er der imellem undersggelserne foretaget af Erhvervsstyrelsen

sammenlignet med undersggelserne foretaget af FRC og Revisorsinspektionen?

3 Afgraensning

Nervaerende afhandling tager som udgangspunkt afset i revisorlovens §37-42, men i sardeleshed i
§ 37, hvorfor der i det vaesentligste ses bort fra de resterende paragrafer i revisorloven. Da RL § 37
regulerer Erhvervsstyrelsens mulighed for at ivaerksatte undersggelser pa baggrund af mistanke om
brud pé Revisorloven eller ”Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april
2014 om specifikke krav til revision af virksomheder af interesse for offentligheden”?, vil der ude-
lukkende fokuseres pa disse undersggelser, hvorfor kvalitetskontrol og dertilhgrende regulering fal-
der uden for naerveerende speciales omfang. Der vil desuden Igbende i afhandlingen foretages begrun-

dede til- og fravalg, hvorfor der ogsa henvises dertil.

Yderligere afgreenses der fra undersggelser foretaget uden for Danmark, Sverige og England, dels

grundet sprogbarrierer dels grundet nerveerende afhandlings trods alt begraensede omfang. Hertil skal

2 Revisorloven med kommentarer 5. bogudgave.



det naevnes, at der for sa vidt angar England og Sverige udelukkende fokuseres pa undersggelser

udarbejdet af FRC (UK) henholdsvis Revisorsinspektionen (SE).

Afslutningsvis skal det nevnes, at nerveerende afhandling ikke adresserer de implikationer undersg-
gelserne har pa revisorer samt revisions- og PIE virksomheder, hvorfor der ikke er foretaget inter-

views af disse. Dette uddybes naermere i afhandlingens afsluttende afsnit.



4 Metodologi

Narvaerende metodeafsnit har til formal dels at adressere dels den made, hvorpa afhandlingen er
udformet, dels hvordan jeg forholder mig til undersggelsen, og herunder hvordan jeg vil forholde mig
til den tilegnede viden.

4.1 Undersggelsesdesign og struktur

Problemformuleringen og de underspargsmal, der er opstillet ovenfor, vil blive undersggt som et
multipelt casestudie. Generelt er casestudier relativt udbredt inden for samfundsvidenskaberne og er
jf. Ib Andersen (2013) samt Yin (2009) en empirisk undersggelse, der dels: ”Belyser et samtidigt
feenomen, hvor graenserne mellem feenomenet og dennes sammenhang ikke er indlysende, og hvor

der kan benyttes flere informationskilder til at belyse dette (fenomenet)”.

Idet neerveerende afhandling dels tager afsat i et samtidigt feenomen (undersggelser efter RL § 37),
dels at det er muligt at anvende flere informationskilder til at adressere disse undersggelser og deres
karakteristika. Herudover synes narveerende afhandling at vaere en empirisk undersggelse, idet denne
tager afset i undertegnedes erfaringsmaessige observationer pa baggrund af de undersggelser, der er
foretaget af myndighederne i de respektive lande, som jeg benytter til et konkret undersggelsesfor-
mal.* P& baggrund heraf synes denne afhandling altsa at falde inden for rammerne af et empirisk

multipelt case-studie baseret pa kvalitative data.

For sa vidt angar typen af case-studie er der tale om et sakaldt multipelt case-studie, idet neerveerende
undersggelse tager afset i undersggelser udformet i forskellige lande af forskellige organisationer.
Ifelge Ib Andersen (2013) skal der i forbindelse med multiple case-studier tages udgangspunkt i flere
end to organisationer/cases for at adressere forskellene og lighederne mellem organisationerne. Da
denne undersggelse tager afset i Erhvervsstyrelsen, men inddrager undersggelser fra to andre ca-
ses/organisationen, i.e. England og Sverige, er det saledes, jf. Ib Andersen (2013) og herunder Ramian
(2007) muligt at sammenligne de undersggelser, der foretages i de ovenfor naevnte lande og dertilhg-
rende organisationer® — hvilket atter kan begrundes ved, at den nationale lovgivning i de tre lande

tilneermelsesvis ma veere ens, idet de bygger pa samme EU-regulering.

% Andersen, Ib (2013): ”Den skinbarlige virkelighed”, side. 109 (omskrevet).
# Andersen, Ib (2013): ”Den skinbarlige virkelighed”, side. 265
5 Andersen, Ib (2013): ”Den skinbarlige virkelighed”, side. 111



4.2 Videnskabsteoretiske overvejelser

Det videnskabsteoretiske paradigme, som narveerende afhandling tager afset i, er Kritisk rationa-
lisme, hvis mal er, ~at klarggre, hvordan empiriske videnskaber skal bedrives, hvis man gnsker at
opna videnskabelige fremskridt”® og at opné erkendelse om virkeligheden™.” Séledes er formalet
med kritisk rationalisme dels at falsificere allerede eksisterende lovmassigheder, men ogsa at identi-

ficere lovmassigheder og samspillet mellem lovmassigheder.®

Ud fra paradigmet Kkritisk rationalisme, vil jeg i forleengelse heraf ud fra empiri (RL § 37 undersggel-
ser) opstille nogle hypoteser pa baggrund af mine erfaringer herom, hvorefter disse skal be- eller

afkraeftes, hvilket udfoldes neermere i afsnit 4.5.

Det ontologiske niveau i denne afhandling er realistisk ontologi. Ontologi defineres i denne tilkny-
tning som,” the philosophical investigation of the nature, constitution, and structure of reality”.° Be-
tydningen af det ontologiske stasted er saledes ud fra et kritisk rationalistisk synspunkt at sandheden
ligger i tingene selv (essentialisme), ligesom at samfundssynet er, at samfundet/lovmaessighederne er
under konstant forandring.® Dette er ogsé i konsensus med undersggelsen, som foretages i denne
afhandling, idet sandheden (karakteristika) ligger i tingene selv (RL § 37 undersggelser), ligesom at
lovmaessighederne er under konstant forandring, hvilket ma siges at veere gaeldende for lovgivningen,
men ogsa den administrative praksis, der hele tiden kan &ndrer sig pa baggrund af enten risikovurde-

ring, omtale i medier etc.

For sa vidt angar det epistemologiske niveau i nerveerende afhandling, er der her tale om epistemo-
logisk realisme, hvilket vil sige at forsgge at opna videns-erkendelse gennem empiriske fremskridt.!!
Mere preecist har de kritiske rationalister den holdning, at det ikke er muligt at opna en endelig sand-
hed — altsa at nuvaerende lovmaessigheder vil, men endnu ikke er falsificeret. Dette er ogsa tilfeldet
for nerveaerende undersggelse, idet resultaterne heraf blot vil veere et gjebliksbillede af undersggel-
serne af revisorer og revisionsvirksomheder, men som kan &ndres igennem andre studier og i serde-
leshed gennem &ndring i love og den administrative praksis, hvorved der ikke igennem denne under-

spgelse kan opsta en endelig sandhed. Dette aspekt uddybes yderligere nedenfor.

® Koch, Carsten A. (2014): ’Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 79

" Koch, Carsten A. (2014): ’Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 88

8 Koch, Carsten A. (2014): ’Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 88

® Koch, Carsten A. (2014): Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 81

10 Olsen, Poul Bitsch (2015): “Problemorienteret projektarbejde”, side. 129

11 Koch, Carsten A. (2014): Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 82



4.3 Erkendelsesopgaver

Ifalge Karl Popper (1979) kan erkendelsesprocessen opstilles som en formel:1?
P, - TT - FE - P,

Ovenstaende ligning skal visse erkendelsesprocessen, der jf. Popper er en iterativ proces, hvorved
man starter med et problem (P, ), hvorefter problemet forsgges at blive lgst gennem hypoteser (teorier)
(TT), herefter fejlelimineres ud fra sammenhangende mellem problemet og hypoteserne (FE). Af-

slutningsvis ender man ud i et tilfredsstillende resultat eller et nyt — andret problem (P,).2

I relation til naervaerende opgave er problemet defineret i henholdsvis indledningen og min problem-
formulering (P;). Dette problem vil blive adresseret ud fra nogle hypoteser, som jeg har fremsat ud
fra min praeliminare viden omkring emnet (TT). Opgavens problemformulering og hypoteser vil her-
efter fejlelimineres, hvilket vil ske ud fra den inddragede empiri (de “’sékaldte” undersogelser) (FE).
Afslutningsvis vil jeg enten komme frem til et resultat, som enten kan vere tilfredsstillende (hypotese
bekraftende) eller udlede et nyt problem, der skal undersgges (P,), hvorved erkendelsesprocessen

starter forfra.

4.4 Dataindsamlingsmetoder

For at adressere afhandlingens problemformulering og dertilhgrende underspgrgsmal, vil jeg tage
udgangspunkt i diverse primaere- og sekundaere kilder. De primeere kilder bestar primeert af direktiver,
forordninger og nationale love. Herudover bestar starstedelen af de primere kilder af arsredegarelse
og undersggelser foretaget af de relevante myndigheder: i Danmark (Erhvervsstyrelsen), Sverige (Re-
visorsinspektionen) og England (FRC). Da der for disse kilders vedkommende er tale om primere
kilder fra respekterede myndigheder, synes der for sa vidt angar disse ikke at veere en problematik i

forbindelse med at forholde sig direkte til disse.

Denne afhandling tager pa baggrund af de primare kilder som neevnt oven for, ogsa udgangspunkt i
sekundaere kilder sasom behandlingen af undersggelserne i medierne. Her vil jeg inddrage artikler fra

diverse tidsskrifter, hvilket skal vaere med til at sikre afhandlingens og datagrundlagets validitet.

| tilfelde af at der bliver inddraget informationer fra andre sekundare kilder, bliver disses palidelig-

hed adresseret fra gang til gang.

12 Koch, Carsten A. (2014): Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 86
13 Koch, Carsten A. (2014): "Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 87



Samspillet mellem primeere og sekundaere kilder og det faktum, at disse er fra hgjt respekterede kilder,
er med til at skabe en hgj grad af objektivitet i nerveerende afhandling, idet de primeere kilder giver
myndighedernes synspunkt, hvorimod undersggelsernes bergring i tidsskrifter og andre medier, kan
veere med til at give en mere nuanceret gennemgang af undersggelserne og disses karakteristika. Af-
slutningsvis vil jeg forsgge at behandle disse kilder sa objektivt som muligt, for at sikre undersggel-
sens reliabilitet, herunder at andre pa tilsvarende niveau med samme uddannelsesmaessige baggrund

i nogen grad, vil komme til samme resultat.

4.5 Analysestrategi
Til at undersgge problemformuleringen og de dertilhgrende underspgrgsmal, vil jeg benytte mig af
hypotetisk-deduktiv metode, hvilket er en metode, der er i naer tilknytning til mit paradigmevalg, i.e.

kritisk rationalisme, og er saledes en metode, der ogsa er behandlet af Karl Popper (1980).4

Som navnt ovenfor er designet i denne afhandling et multipelt case-studie, der normalt er karakteri-
seret fra induktiv metode, idet formalet ved sadanne studier i traditionel forstand, har veret teoriska-
bende og ikke falsificerende, som tilfaldet er for den hypotetisk-deduktive metode. Pa trods af, at
case-studier normalt har til formal induktivt at skabe general viden stiller Ib Andersen (2013) fal-
gende sporgsmal: ”Men spargsmalet er jo som regel ikke, om du er i stand til at producere generel
viden, men hvor holdbar (valid) denne viden er”.?® Dette citat viser blot, at man pa trods af det “tra-
ditionelle” formal med case-studier fortsat kan bruge dette design til foretage undersggelser, der har
andre metodologiske fundamenter, hvilket saledes ogsa er tilfaeldet for denne afhandling.

Forinden gennemgangen af den hypotetisk-deduktive metode fortsettes, synes det relevant at be-
merke at metoden i denne afhandling ogsa har en mere implicit juridisk metode, der gennemsyrer
denne, idet hele baggrunden for RL § 37 undersggelserne netop er opstaet pa baggrund af EU regu-
lering, der skal implementeres i medlemsstaternes nationale lovgivning, hvorfor netop den retsdog-
matiske metode/fortolkning (implicit) er en integreret del af denne afhandling, men dog ikke vil be-
handles mere eksplicit, da selve baggrunden og meningen med denne afhandling ikke er at kommen-
tere pa, hvad der er geeldende ret i henholdsvis Danmark, Sverige eller England. Der abstraheres netop
herfor pa baggrund af, at myndighederne i ovennavnte medlemslande kan iveerksztte disse undersg-
gelser pa baggrund af en mistanke, hvorved det synes meningslast at undersgge hvad, der er geeldende

ret, da disse undersggelser potentielt kan favne meget bredt, ligesom der under normale

14 Koch, Carsten A. (2014): Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 88
15 Andersen, Ib (2013): ”Den skinbarlige virkelighed”, side. 112
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omstendigheder ikke vil veere tale om, at undersggelserne har en retsmassig effekt, men rettere at

disse kan ende hos Revisornavnet.

I henhold til den hypotetisk-deduktive metode og kritisk rationalisme som helhed er formalet empi-
risk at opnd forstéelse for virkeligheden.'® For at opnd denne forstéelse for virkeligheden, har jeg
opsat nedenstaende hypoteser, da der i nerveerende undersggelse ikke er nogle i forvejen veldefine-
rede teorier, der skal be- eller afkreftes (falsificeres). Disse hypoteser er saledes ngdvendige for at
undersggelsen er tro mod metoden og paradigmet. Hypoteserne er opstillet pa baggrund af min pree-
liminare viden omkring emnet, der primert tager afsat i undervisningen pa Cand.merc.aud studiet,

herunder valgfaget revisionskvalitet og kvalitetsstyring.

Nedenstaende hypoteser er opstillet som et resultat af at landendes nationale revisorlovgivning alle
tager afsat i samme lovgivning, i.e. EU’s 8. direktiv artikel 30, der foreskriver at medlemslandene

skal have et effektivt undersggelsessystem.

4.5.1 Hypotese 1:
- Myndighederne i de respektive lande er organiseret tilnaermelsesvist ens og kan iveerksatte

undersggelser baseret pa ens forudsetninger.

4.5.2 Hypotese 2:
- Erhvervsstyrelsen iveerksatter jeevnfer deres strategi primeert (+50 %) undersggelser ud fra,

hvad der har interesse for offentligheden.

4.5.3 Hypotese 3:
- Erhvervsstyrelsens forvaltningspraksis afviger ikke vasentligt fra FRC’s og Revisorsinspek-

tionens.

Der er dog nogle krav til disse hypoteser, forinden de kan blive defineret som teorier:

“Det skal bestad af et scet af formaliserede udsagn.

- Seettet af udsagn skal veere internt konsistent.

- Nogle af udsagnene skal veere syntetiske.

- Seettet af udsagn skal, i det mindste principielt, kunne benyttes til at deducere falsificerbare

pdstande” X

16 Koch, Carsten A. (2014): Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 90
17 Koch, Carsten A. (2014): Videnskabsteori i samfundsvidenskaberne”, side. 92
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Foruden at understgtte problemformuleringen og de tilknyttede underspargsmal, synes hypoteserne
ogsa at overholde de kriterier, der er fastsat som ovenfor, hvorfor der er konsistens med metoden.

4.6 Forkortelser

Nedenstaende love mv. betegnes med de angivne forkortelser:
Lov 2008-06-17 nr. 468 = RL 2008

Lov 2016-09-09 nr. 1167 = RL 2016

2006/43/EF af 17. maj 2006 = EU’s 8. direktiv

2014/56/EU af 16. april 2014 = EU’s direktiv 2014

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 537/2014 af 16. april 2014 =
EU PIE forordningen.

Selskaber af interesse for offentligheden (Virksomheder, som har kapitalandele, geeldsinstrumenter
eller andre vaerdipairer optaget til handel pa et reguleret marked i et EU-land eller et E@S-land, og
finansielle virksomheder, jf. § 5, stk. 1, nr. 1, litra a, b og e, i lov om finansiel virksomhed”*¢) = EU

PIE virksomheder.

Bekendtgerelse 2017-12-12 nr. 1468 om godkendte revisorers erklaeringer = erklaeringsbhekendtge-

relsen.

Bekendtgerelse 2016-06-17 nr. 735 om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uaf-

haengighed = Uafhaengighedsbekendtgarelsen.
Erhvervsstyrelsen betegnes herfra ERST.

Revisorsinspektionen betegnes herfra RI.

18 RL 2016 § 1a, stk. 3.
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5 Baggrund og organisering

Formalet med narvaerende afsnit er dels at give et overblik og en introduktion til baggrunden for
EU’s 8. direktiv og dennes implementering i dansk lovgivning i form af RL § 37-42, dels at give en
introduktion til og beskrivelse af, hvorledes myndighederne (de bemyndigede organisationer) i de
respektive lande er organiseret. Da der for sa vidt angar EU lovgivning, skal veere tale om EU konform
fortolkning, indleegges en sadan forudsatning, at Danmarks implementering af direktivet i RL 2008
saledes er sammenlignelig og konsistent med henholdsvis Sveriges og Englands implementering af
selvsamme direktiv. Med andre ord vil der altsd udelukkende veere en gennemgang af Danmarks
implementering af direktivet, da denne implementering jf. ogsa ovenstdende ma anses for at veere

repraesentativ for de resterende lande i.e. Sverige og England.

Arsagen til denne forudsztning beror pd, at det ikke er formalet med narvaerende afhandling at adres-
sere implementeringen af relevante EU-direktiver og forordninger, ligesom der pa trods af, at forud-
seetningen naturligvis er simplificeret, ikke ma anses at veere en vasentlig forskel mellem de nationale
lovgivninger, der er dannet pa baggrund af direktivet. Den eneste forskel kan saledes veere den nati-
onale fortolkning af EU-direktivet og herunder overimplementering af direktivet. Det synes dog veerd
at navne, at EU-Kommissionen sikrer at implementeringen af et direktiv ikke er mangelfuldt, hvorfor
den eneste reelle forskel kan besta i overimplementering. Faktum er dog, at alle landene i national
lovgivning har givet myndighed til, at der kan foretages undersggelser af revisorer og revisionsvirk-
somheder pa baggrund af en mistanke, hvorfor det som papeget ovenfor ikke tilleegger afhandlingen
nogen veerdi at se naermere pa den specifikke implementering i Sverige og England, idet den danske

implementering i al vaesentlighed antages at veere konsistent hermed.

5.1 Baggrund og formal ved EU’s 8. direktiv

Folketinget vedtog ved lov nr. 468 af 17. juni 2008 Revisorloven (2008), som gennemforer EU’s 8.
direktiv, og blev gennemfort den 3. juli 2008. Baggrunden for EU’s 8. direktiv var dels at styrke den
lovpligtige revision i EU, dels at indseette foranstaltning som en reaktion pa regnskabsskandalerne i
EU og i serdeleshed USA?° — herunder Enron skandalen. Direktivet ses saledes ogsé som varende

et EU-tilsvar p& den amerikanske Sarbanes-Oxley Act (2002)%, hvis formal ligeledes var at

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?uri=CELEX:52004PC0177
2 Fiichsel, Kim et. al. (2018): "Revisorloven med kommentarer”, side. 45.
2L Fiichsel, Kim et. al. (2018): “Revisorloven med kommentarer”, side. 58-59.
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genoprette tillid til investorer og andre interessenter i kalvandet pa regnskabsskandalerne omkring
artusindeskiftet.

EU’s 8. direktiv havde siledes dels det formal at skabe harmonisering af revisorlovgivningen i EU,
dels at genoprette tillid til investorer og andre interessenter. Dette skete ved, at man i direktivet skabte
et fundament for gget tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder i medlemslandene, skabte sterre
transparens vedrgrende revisorer og revisionsvirksomheder, ligesom man implementerede regler for
barsnoterede virksomheder i relation til implementering af revisionsudvalg.???® Herudover var nogle
af nyhederne ved EU’s 8. direktiv mere skarpede/nye regler omkring uafthangighed, etik, tavsheds-
pligt og efteruddannelse.

Nu hvor baggrunden og formalet ved EU’s 8. direktiv kort er skitseret, vil jeg blot berere, at der med
EU PIE Forordningen af 2014 og EU’s direktiv 2014 er sket andringer til EU’s 8. direktiv og derved
ogsa RL 2008. Af starre andringer ved implementeringen af RL 2016, kan navnes, at der kom en ny
PIE definition, sa denne kun omfatter barsnoterede selskaber og finansielle virksomheder. Herudover
kan navnes, at Revisortilsynet blev nedlagt, ligesom Revisornavnet fik forgget sine sanktionsmulig-
heder.?* I relation til RL § 37-42 skete der med RL 2016 primart en andring i den personkreds, der
kan undersgges, hvorved det med den nye Revisorlov er muligt at undersgge det gverste ledelsesorgan
eller revisionsudvalg i de sakaldte PIE virksomheder. Da der ikke skete andre starre aendringer i re-
lation til RL § 37-42 er der i nedenstaende afsnit udelukkende skildret implementeringen af EU’s 8.
direktiv i Revisorlovens 8§ 37-42 af 2008 og derved ikke implementeringen af EU PIE Forordningen
og EU’s direktiv 2014. Da narvaerende afhandling dog ogsa tager udgangspunkt i undersegelser fo-
retaget efter den nye Revisorlovs ikrafttreedelse, vil &ndringerne mellem § 37-42 i RL 2008 og § 37-
42 i RL 2016 adresseres — baggrunden for Revisorloven af 2016 vil dog ikke blive gennemgaet nzer-
meare. Gennemgangen vil primart bygge pa "Revisorloven med kommentarer” fra henholdsvis 2008
og 2018, ligesom EU’s 8. direktiv ogsa vil inddrages. Som beskrevet i afsnittet omkring dataindsam-
lingsmetoder ovenfor, vil jeg iagttage trovaerdigheden af de sekundare kilder, der inddrages. Da "Re-
visorloven med kommentarer” er en sekunder kilde, skal dennes trovaerdighed altsé adresseres. Bo-
gerne er skrevet af respekterede professorer og autoriserede revisorer, ligesom bggerne primeert byg-
ger pa lovforarbejder og praksis. For sa vidt angar de relevante passager af bagerne, der skal benyttes

til nerveerende speciale — er praksisinddragelsen meget begrenset, hvorved det primert er

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?2uri=CELEX:52004PC0177
2 Fiichsel, Kim et. al. (2018): "Revisorloven med kommentarer”, side. 47.
2 Fiichsel, Kim et. al. (2018): "Revisorloven med kommentarer”, side. 54-55.
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lovforarbejderne, der spiller en rolle®?®, Dette har den betydning, at de relevante passagerne ikke har
samme subjektive fortolkning som tilfeeldet kunne veere for andre passager, hvilket er en fordel for
sa vidt angar trovardigheden. Yderligere synes der ikke at veaere noget incitament til at kommenta-
rerne til lovteksten skulle vaere misvisende — da dette udelukkende ville veere til skade for forfatternes
renomme. Alt i alt mener jeg altsa ikke, at der er noget til hinder for at benytte disse bager som

baggrund for det kommende afsnit.

5.2 Implementering af EU’s 8. direktiv i Revisorlovens § 37-42

Forinden gennemgangen af RL 2008 og RL 2016 8 37-42 foretages, finder jeg det for overskuelighe-
dens skyld ngdvendigt at klargare forskellene mellem ERST’s (tidligere Revisortilsynets) kvalitets-
kontrol og ERST’s undersggelser, hvorfor jeg skematisk har oplistet disse ved siden af hinanden ne-
denfor. Denne skematiske opstilling bygger primert pa den tidligere erhvervsminister Bendt Bendt-
sens svar pa L120 — spegrgsmal 8 i forbindelse med udvalgsbehandlingen af lovforslaget, der dannede
baggrund for RL 2008. Formalet med nedenstdende “figur’’/skema er saledes kort at preecisere de
forskelle, der er mellem kvalitetskontrollen og undersggelserne, idet disse potentielt kunne give an-

ledning til forveksling.

% Jensen, Peter K. et. al. (2009): "Revisorloven med kommentarer”, side. 5.
% Fiichsel, Kim et. al. (2018): "Revisorloven med kommentarer”, side. 5.
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5.2.1 Forskelle mellem Erhvervsstyrelsens undersggelser og Erhvervsstyrelsens (tidligere Revisortilsy-

nets) kvalitetskontrol

Kvalitetskontrol

Formal:

Erhvervsstyrelsens kvalitetskontrol skal pase, at
revisionsvirksomheden har etableret et
kvalitetssikringssystem, der sikrer, at revisorerne
udfgrer deres opgaver i overensstemmelse med
lovgivningen og god revisorskik.

Kvalitetskontrollen er en lgbende tilbagevende
kontrol, der skal medvirke til at hgjne kvaliteten af
revisorernes arbejde.

Hvorndr:
Revisionsvirksomheder skal kontrolleres mindst hvert
6. ar.

Revisionsvirksomheder der reviderer store
bersnoterede selskaber, skal kontrolleres mindst hvert
3. ar.

Erhvervsstyrelsen planlagger udtagelsen af
revisionsvirksomheder til kontrol og tilrettelzeggelsen
af kontrollen for &t &r ad gangen.

Hvordan:

Kvalitetskontrollen omfatter en vurdering af
revisionsvirksomhedens kvalittetsstyringssystem, en
vurdering af udfgrelsen af udvalgte erklaeringsopgaver
og en vurdering af, om revisor har vaeret uathaengig
ved udfgrelsen af opgaverne. Kvalitetskontrollen er
risikobaseret.

Erhvervsstyrelsens egne ansatte foretager
kvalitetskontrollen af PIE revisionsvirksomheder,
hvorimod ikke-PIE revisionsvirksomheder
kvalitetskontrolleres af eksterne kvalitetskontrollanter,
der er godkendt af Erhvervsstyrelsen.

Undersggelser

Formal:

Erhvervsstyrelsen er den overordnede, ansvarlige
myndighed for tilsynet med revisorer og
revisionsvirksomheder.

Styrelsen skal ved en hurtig indgriben kunne
ivaerkssaette undersggelser for at konstatere, korrigere
eller forhindre overtraedelser af Revisorloven i
konkrete sager.

Hverndr:
Hvis der er en indikation af, at revisorerlovgivningen er
eller vil blive overtradt.

Det kan eksempelvis vaere i situationer, hvor der i
forbindelse med Erhvervsstyrelsens regnskabskrontrol
kan rejses tvivl om revisionens tilstreakkelighed, eller i
tilfaelde hvor Erhvervsstyrelsen far indikationer
omkring en overtrazdelse igennem omtale i
offentligheden (medierne).

Hvordan:

En underspgelse retter sig mod en konkret sag.
Undersggelsen omfatter s3ledes en konkret
gennemgang af revisors arbejdspapirer og andre
dokumenter, der kan have betydning for vurderingen
af revisors arbejde i den konkrete sag.

Behovet for effektive undersggelser ma ikke svaekkes
ved, at revisor naegter at udlevere det gnskede
materiale, hvorfor Erhvervsstyrelsen om nedvendigt
kan skaffe sig adgang til revisionsvirksomheden - vel at
maerke uden retskendelse.

Figur 1 — forskelle mellem kvalitetskontrol og undersggelser/ egen tilvirkning (se fodnote).?’

27 Med udgangspunkt i: https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L 120/spm/8/svar/549031/558757.pdf
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5.22RL§ 37
Ordlyden af RL 2008 § 37 er som fglger:

”Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderer, at der er en risiko for, at en revisor eller en revisi-
onsvirksomhed har overtradt eller vil overtraede bestemmelser i eller efter denne lov, kan styrelsen
iveerksette og gennemfgre en undersggelse med henblik pa at konstatere, korrigere eller forhindre
en sadan overtredelse. Dette gaelder ikke en erklaering efter § 1, stk. 3. Styrelsen kan endvidere ivaerk-
sette en undersggelse, hvis den bliver anmodet herom af en kompetent udenlandsk myndighed, jf. 8
32, stk. 2, nr. 5.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan treeffe beslutning om anvendelse af ekstern bistand i for-
bindelse med en undersggelse efter stk. 1.

Stk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastseatte bestemmelser om iveerksattelse og gennemfarelse

af undersggelser efter stk. 1.”.28

RL 2008 § 37 implementerer primaert EU’s 8. direktiv artikel 30 stk. 1, omkring effektive underso-
gelsessystemer, der skal kunne ”konstatere, korrigere og forhindre utilstraekkelig gennemfarelse af
den lovpligtige revision”.?° Formélet med § 37 er séledes at ERST kan foretage undersggelser af en
revisor eller revisionsvirksomhed pa baggrund af en mistanke/indikation — altsa sker undersggelserne
ad hoc®® — og kan ikke ligesom kvalitetskontrol ske p& baggrund af en risikovurdering. Den mistanke
eller indikator som en undersggelse sker pa baggrund af, kan bade veere pa baggrund af en mediebe-
lysning, hvilket eksempelvis kunne veere tilfeeldet med den undersggelse, der pa nuvearende tidspunkt
finder sted af EY pa baggrund af deres tidligere virke som revisor for Danske Bank, hvor hvidvask-
ningen fandt sted. Undersggelserne er dog ikke begranset hertil og kan saledes ogsa ske pa baggrund
af mere eller mindre konstaterede forhold — eksempelvis i forbindelse med ERST’s arlige regnskabs-
kontrol. Her kunne man eksempelvis forestille sig, at fejl i en revisionspategning eller lignende kunne
danne grundlag for en undersggelse. Det synes ogsa veerd at naevne, at ERST selvstendigt tager stil-
ling til, hvorvidt der skal indledes en undersggelse — altsa iveerksettes der ikke undersggelser pa

baggrund af klager fra utilfredse regnskabsbrugere, da ERST ikke er en klageinstans.3!

28 RL 2008 § 37.

2 EU’s 8. direktiv artikel 30, stk. 1.

%0 Jensen, Peter K. et. al. (2009): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 459.
31 Jensen, Peter K. et. al. (2009): "Revisorloven med kommentarer”, side. 459.
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Det er vaesentligt at pointere, at undersggelserne udelukkende kan foretages pa baggrund af en erkle-
ring med sikkerhed, i.e. en RL § 1, stk. 2 erkleeringer. Disse erklaeringer skal dog forstas i bred for-
stand, saledes at det ikke udelukkende er pategningen - eller regnskabet, der kan undersgges, men
hele revisionsprocessen fra accept = erklaering.®? § 37 undersggelser skal dog ske under hensyntagen
til princippet om proportionalitet jf. retssikkerhedslovens § 2. Undersggelserne kan saledes groft sagt
ivaerksettes som: skrivebordsundersggelser, varslede undersagelser eller uvarslede undersggelser.®
Undersggelserne kan ved deres afslutning give anledning til at revisor eller revisionsvirksomheden
far en pétale, bliver pabudt "at overtraedelsen skal bringes til opher”** eller indbringe sagen for Revi-
sornevnet, jf. ogsa RL § 40. Endvidere kan ERST iverksatte en undersggelse pa baggrund af en
anmodning fra en anden kompetent myndighed i EU. Dette kunne eksempelvis vaere FRC i England

eller RI'i Sverige.

ERST kan i forbindelse med undersggelserne anvende ekstern bistand, hvilket eksempelvis kunne
veere tilfeeldet i mere komplicerede sager, hvor det er ngdvendigt at sage ekspertviden.® Herudover
har ERST faet bemyndiget en mulighed for at fastsette naermere regler i relation til disse undersggel-
ser, hvilket blandt andet ses vedrgrende kvalitetskontrol, hvor ERST har udstedt bekendtgarelser.

Denne hjemmel er dog hidtil uudnyttet.3

Forinden jeg forseetter til gennemgangen af RL § 38, synes det ngdvendigt at adressere de mest sig-
nifikante a@ndringer til RL § 37, der kom med Revisorloven af 2016. Her har ERST faet udvidet sit
mandat til nu ogsa at kunne foretage undersggelser af virksomheder af interesse for offentligheden
og dennes gverste ledelse eller revisionsudvalg, safremt der skulle veare en mistanke/indikation for at
disse har overtradt revisionslovgivningen eller EU PIE Forordningen. Herudover er ERST’s mandat
udvidet saledes, at de nu ogsa har hjemmel til at foretage undersggelser af en revisor, revisionsvirk-
somhed eller en PIE virksomhed pa baggrund af konstaterede risici i forbindelse med en kvalitets-
kontrol. Specielt sidstnavnte udvidelse af ERST’s mandat, ma antages at vaere betydelig, idet kvali-
tetskontrollen dels er risikobetonet, dels er en tilbagevendende kontrol, hvorved der synes at vere en
baggrund for, at antallet af undersggelser som falge af dette udvidede mandat ma veere stigende. Da

ERST efter hver kvalitetskontrol fremsender en rapport med resultatet af kvalitetskontrollen, skulle

32 Jensen, Peter K. et. al. (2009): “Revisorloven med kommentarer”, side. 460.

33 Jensen, Peter K. et. al. (2009): “Revisorloven med kommentarer”, side. 460.

3 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisrotilsyn_%20redegoerelse undersoegel-
ser_2015_2017.pdf

% Jensen, Peter K. et. al. (2009): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 463.

% Fiichsel, Kim et. al. (2018): “Revisorloven med kommentarer”, side. 676.
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man tro, at denne ville veere endelig, i.e. indikerer hvorvidt der udfgres yderligere undersggelser.
Dette er dog ikke ngdvendigvis tilfeldet, idet kvalitetskontrollen afsluttes med fgrnavnte rapport,
hvorimod undersggelser af konstaterede risici eller fejl fortseettes af ERST’s “undersogelsesenhed”.
Herudover afgreenses undersggelserne ikke til de udvalgte erkleringsopgaver, der er gennemgaet i
forbindelse med kvalitetskontrollen, ligesom de gennemgaede erklaeringsopgaver ogsa senere kan
blive underlagt en undersggelse — eksempelvis hvis tidligere vurderinger &ndres pa baggrund af en

@ndring i omstaendighederne, hvorpa den praeliminare gennemgang blev foretaget.®’

Saledes ma det konstateres at Erhvervsstyrelsens mandat med andringerne til Revisorlovens § 37 har
faet udvidet deres mandat betydeligt. Det skal ogsa bemarkes at Revisortilsynet i forbindelse med

andringen til revisorloven blev nedlagt, hvorefter Erhvervsstyrelsen foresta kvalitetskontrollen.

5.2.3RL $§ 38
Ordlyden af RL 2008 § 38 er som fglger:

“Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan kraeve alle oplysninger af revisor eller revisionsvirksomheden,
herunder arbejdspapirer, revisionsprotokoller, korrespondance og andre dokumenter, der skannes
at veere ngdvendige for styrelsens afgarelse af, om der er sket eller vil ske en overtraedelse af bestem-
melserne i denne lov, bestemmelser fastsat i medfer af denne lov eller bestemmelser om revisors

pligter fastsat i anden lovgivning.”3®

Ovenstaende § er relativt simpel. Denne siger blot, at ERST kan kraeve alle oplysninger, som er ngd-
vendige for at foretage sine undersggelser. Problematikken i relation til ovenstaende lovtekst er dog
spargsmalet omkring forbuddet mod selvinkriminering.®® Da undersggelserne dog ikke har til formal
at indlede straffesager, men rettere at sikre kvaliteten af revisors arbejde, hvilket kan lede til en for-
valtningsretlig sanktion hos Revisornavnet — kan revisor eller revisionsvirksomheder ikke nagte at
udlevere det af ERST fremspurgte materiale med henvisning til forbuddet mod selvinkriminering,
med mindre denne har begaet strafsanktionerede handlinger.*°

Det synes afslutningsvist ogsa relevant at nevne at § 38 med Revisorloven af 2016 er udvidet, saledes
at ERST ogsa kan krave de relevante oplysninger fra en PIE virksomhed, den gverste ledelse i en

PIE virksomhed, af et medlem af en sadan virksomheds revisionsudvalg samt af andre personer, der

37 Fiichsel, Kim et. al. (2018): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 675.

38 RL 2008 § 38.

3 Jensen, Peter K. et. al. (2009): Revisorloven med kommentarer”, side. 465.
40 Jensen, Peter K. et. al. (2009): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 467.
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er involveret eller relateret til aktiviteter i revisionsvirksomheden eller PIE virksomheden.*! Dette
synes dog at veere en naturlig udvidelse, som fglge af udvidelse af ERST mandat, som navnt under §
37.

5.24RL$§ 39
Ordlyden af RL 2008 § 39 er som fglger:

“Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse ad-
gang til en revisionsvirksomhed og til virksomhedens fortegnelser, papirer m.v., herunder ogsa ma-
teriale, der opbevares elektronisk, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug for en
undersggelse efter § 37, jf. dog 8 9 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes

til privat beboelse.

Stk. 3. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfgrelsen af undersggelse efter stk. 1. @konomi-

og erhvervsministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte neermere regler herom.

Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan ved gennemfarelse af en undersggelse efter § 37, stk. 1, 3.

pkt., tillade, at personale fra den pagaldende udenlandske myndighed ledsager styrelsen.

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsatter bestemmelser om deltagelse af personale fra uden-
landske myndigheder efter stk. 4.4?

Denne paragraf er i forlengelse af 8 38 med til at sikre, at ERST har mulighed for at foretage sine
undersggelser, i.e. gare krav pa materiale og mulighed for at indsamle det relevante materiale. I rela-
tion til problematikken omkring “uden retskendelse” henvises der desuden til naervarende athand-

lings indledende afsnit.

ERST har saledes med hjemmel i § 39 uden retskendelse adgang til revisionsvirksomheden, der un-
dersgges. Det er veesentligt at pointere, at 8§ 9 i retssikkerhedsloven skal iagttages, hvilket vil sige, at
ERST udelukkende har adgang uden retskendelse, safremt det der skal undersgges udelukkende, er
forvaltningsretligt — altsa at sikre kvaliteten af revisors arbejde. Erhvervs-styrelsen kan saledes ikke
uden retskendelse fa adgang til en revisionsvirksomhed hvis det, der undersgges, har strafferetlige

L Fiichsel, Kim et. al. (2018): "Revisorloven med kommentarer”, side. 681
42 RL 2008 § 39.
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komplikationer. ERST skal safremt undersegelserne har strafferetlig karakter saledes udlicitere” op-
gaven til politiet. Dette forhindrer dog ikke ERST i fortsat at undersgge den selvsamme revisions-

virksomhed for overtraedelser af revisorloven — fortsat uden retskendelse.*

For sa vidt angar stk. 2-5 i ovenstaende paragraf, synes det kun ngdvendigt at elaborere stk. 3 0og 4. §
38, stk. 3, er relevant safremt ERST nzagtes adgang til en revisionsvirksomhed. | et sadant tilfeelde
kan ERST bede politiet om bistand. Saledes samarbejder ERST og politiet ikke i forbindelse med

straffesagerne, der overlades fuldstendigt til sidstnavnte.

For sa vidt angar § 38, stk. 4., er det vigtigt at pointere, at den pagaldende udenlandske myndighed
udelukkende kan deltage som observatar og kan saledes ikke foretage en egentlig undersggelse.**
Herudover er det vigtigt at fastsla at den udenlandske myndighed, ligesom ERST, er underlagt tavs-
hedspligt efter RL 8 48, stk. 1.

5.25RL §40
Ordlyden af RL 2008 § 40 er som fglger:

’Efter afslutningen af en undersggelse tager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen stilling til, om resultatet

af undersggelsen giver anledning til

1. atgive en patale,
2. at pabyde, at overtraedelser skal bringes til ophgr, eller

3. at indbringe revisor, revisionsvirksomheden eller begge for Revisornavnet jf. § 43,74

Denne paragraf skal ses i neer tilknytning til § 37-39 og oplister sdledes ERST’s muligheder, safremt
en undersggelse skulle vise, at der er sket en overtraedelse af revisionslovgivningen. I sadanne tilfelde
af brud pa lovgivningen, har ERST alts ovenstéende tre reaktionsmuligheder.*®

| forbindelse med RL 2016 er bestemmelsen a&ndret saledes, at der nu ogsa er oplistet en mulighed
for, at ERST kan afslutte en undersggelse uden yderligere bemarkninger, ligesom ERST som falge
af sin udvidede bemyndigelse nu ogsa har muligheden for at indbringe en PIE virksomhed og dennes

gverste ledelse samt revisionsudvalg for revisornaevnet.*’

3 Jensen, Peter K. et. al. (2009): “Revisorloven med kommentarer”, side. 468-474.
4 Jensen, Peter K. et. al. (2009): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 474

45 RL 2008 § 40.

46 Jensen, Peter K. et. al. (2009): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 475

47 Fiichsel, Kim et. al. (2018): "Revisorloven med kommentarer”, side. 691-693.
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5.2.6 RL§ 41

Denne bestemmelse vedrgrer ERST’s mulighed for af offentliggere resultatet af en undersggelse. Da
denne bestemmelse er ophavet i forbindelse med RL 2016, synes der ikke at vaere nogen arsag til at
kommentere yderligere pa bestemmelsen. ERST’s mulighed for at offentliggare et resultat af en un-
dersggelse falger nu RL 8 47 b, der bestemmer at ERST kan offentliggere at en undersggelse er
pabegyndt eller pabegyndes — ligesom resultatet af en sadan undersggelse kan offentliggeres. ERST

bestemmer desuden selv, hvordan en undersggelse skal offentliggares.*®

5.2.7RL§ 42

Nervaerende bestemmelse omhandler ERST’s mulighed for at paleegge tvangsbeder som falge af, at
den undersagte, ikke efterkommer at aflevere de oplysninger, der er anmodet om i henhold til RL §
38. Herudover har ERST med hjemmel i denne bestemmelse ligeledes mulighed for at palegge
tvangsbgder, hvis den undersggte ikke efterkommer et pabud i henhold til RL § 40, stk. 1, nr. 2.4
Grundet bestemmelsens formal i.e. tvangshader, synes der ikke at vaere nogen grund til at kommen-

tere yderligere herpa.

5.3 Erhvervsstyrelsens organisering

ERST iveerksatter lgbende undersggelser, der er af varieret karakter. Sdledes kan ressourceforbruget
ogsa variere pa tvars af undersggelser. Simple undersggelser med direkte konstaterbare overtraeedelser
kan séaledes tage fa maneder. Disse kan blandt andet dreje sig om overtraeedelser af uafhaengighedsbe-
stemmelser eller erklzeringshbekendtgarelsen.®® Andre mere komplicerede undersggelser eksempelvis
vedrgrende overtreedelser af god revisorskik, der ma siges at undersgges pa et mere subjektivt grund-

lag, har normalt et leengere og mere ressourcekraevende undersggelsesforlgh.>!

ERST’s undersggelser prioriteres desuden pa baggrund af en vurdering af den samfundsmeessige in-
teresse ved undersggelsen, hvilket sat pa spidsen ma betyde, at ERST altid vil prioriterer en undersg-
gelse af revisionen af en PIE virksomhed over en mellemstor virksomhed.%? Under saedvanlige for-

anstaltninger gennemfgres en undersggelse ved, at der treffes afggrelse pa det foranliggende

48 Fiichsel, Kim et. al. (2018): ”Revisorloven med kommentarer”, side. 694 & 790.

%9 Jensen, Peter K. et. al. (2009): “Revisorloven med kommentarer”, side. 478.

%0 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisrotilsyn %20redegoerelse undersoegel-
ser 2015 2017.pdf

51 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisrotilsyn %20redegoerelse undersoegel-
ser 2015 2017.pdf

52 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisrotilsyn_%20redegoerelse _undersoegel-
ser 2015 2017.pdf
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grundlag, pa baggrund af en redegarelse fra revisor eller revisionsvirksomheden, eller pa baggrund
af ERST’s gennemgang af revisor eller revisionsvirksomhedens dokumenter.>

I relation til ERST’s organisering er denne, som det fremgar af nedenstaende figur:

Erhvervsstyrelsen

Eksamen

Kvalitetskontrol

Undersegelser

Samarbejde og udveksling af oplysninger med andre landes
kompetente myndigheder

Revisorradet

Radgiver

Revisornasvnet
Disciplinaere sanktioner
Eksamens-
udvalg

Figur 2 — Erhvervsstyrelsens organisering efter 2016.5

Saledes er det ERST, der star for at ivaerksatte og udfare undersggelserne. Disse kan som nazvnt ske
pa baggrund af forskellige indikatorer eller en begrundet mistanke. Herudover kan ERST anvende
ekstern bistand til gennemfarelsen af en undersggelse. Efter en undersggelse er afsluttet kan ERST
blandt andet sende sagen videre til Revisornavnet, der saledes kan tage stilling til eventuelle disci-
plinzre sanktioner. | sadanne tilfeelde kan ERST ogsa give en anbefaling til Revisornavnet i relation
til bedestarrelser mv. Inden 2016 var tilsynsvirksomheden organiseret pa en sadan made, at ERST
udelukkende fokuserede pa undersggelser og det internationale samarbejde. Herimod forestod Revi-
sortilsynet kvalitetskontrol, Revisorkommissionen stod for eksamen og radgivning af ERST. Disse
bemyndigelser er med a&ndringen af revisorloven i 2016 flyttet op til ERST — dog med undtagelsen

af radgivning, som efter 2016 udfgres af Revisorradet.*

5.4 FRC’s organisering

Financial Reporting Council (FRC) er tilsvarende ERST blevet bemyndiget som den kompetente of-
fentlige myndighed i England — senest gennem The Statutory Auditors and Third Country Auditors
Regulations (SATCAR) 2016, der implementerer EU’s direktiv 2014 i England®®, der skal varetage

53 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisrotilsyn_ %20redegoerelse undersoegel-
ser 2015 2017.pdf

54 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisrotilsyn %20redegoerelse undersoegel-
ser 2015 2017.pdf

%5 Se hilag 2.

%6 https://www.frc.org.uk/getattachment/75253672-7873-48db-8806-335¢42f86581/;.aspx
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tilsynet med revisorer og revisionsvirksomheder. Forskellen mellem ERST og FRC er, at FRC har
uddelegeret store dele af sin bemyndigelse til de sdkaldte Recognised Supervisory Bodies (RSB).

Disse RSB’er bestér af folgende organisationer:

- Association of Chartered Certified Accountants (ACCA)

- Chartered Accountants Ireland (CAI)

- Institute of Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW)
- Institute of Chartered Accountants of Scotland (ICAS)

Disse underorganisationer har medlemmer i form af revisorer og revisionsvirksomheder — og skal
man drage en parallel til Danmark svarer disse organisationer tilnsermelsesvist til FSR — danske revi-
sorer. De bemyndigelser som FRC har uddelegeret til disse organisationer er blandt andet tilsynet
med disse medlemmer — bade for sa vidt angar kvalitetskontrol, men ogsa hvad angar undersggelser.
Det skal dog naevnes at FRC til enhver tid kan overtage eller fjerne disses bemyndigelse. FRC fore-
tager saledes som udgangspunkt udelukkende tilsyn med PIE virksomheder samt revisorer og revisi-
onsvirksomheder, der reviderer PIE virksomhederne.®” Altsa er den primare forskel rent formelt at
FRC som udgangspunkt udelukkende koncentrerer sig om PIE revisioner, hvorimod ERST skal fare
tilsyn med revisionen af alle selskaber.

Det skal desuden navnes at FRC kan iveaerksatte undersggelser ud fra forskellige ordninger/’bekendt-
gerelser”. Ligesom det hertil skal det bemarkes, at FRC har mulighed for i forbindelse med en un-
dersggelse af revisionen i en virksomhed ogsa at undersgge de ansatte heri®® — dog under den forud-
s&tning, at den ansatte er medlem af en “brancheforening” eksempelvis ICAEW. Frem til juni 2016
har FRC’s undersogelser varet underlagt det sdkaldte Accountancy Scheme®. Med EU’s direktiv af
2014 samt EU PIE forordningen har FRC dog valgt at implementerer en ny bekendtgarelse, der kort-
leegger undersggelserne af revisorer og revisionsvirksomheder — nemlig Audit Enforcement Proce-
dure (AEP).%° Undersggelser kan dog fortsat efter implementeringen af AEP dog fortsat falge the
Accountancy Scheme. Nogle af de mest vasentlige forskelle mellem disse bekendtgerelser er dels at

undersggelser efter AEP er nemmere at sanktionerer, da der blot skal vere tale om en overtraedelse

57 https://www.frc.org.uk/auditors/professional -oversight/oversight-of-audit/respective-roles-of-government,-the-frc-
and-the-ac
58 https://www.frc.org.uk/getattachment/411373c8-b346-49bf-ad19-349bbfbddd89/Developments-in-Audit-2015-16-

Full-report.pdf side 57.
%9 https://www.frc.org.uk/getattachment/c77917fc-269e-4488-blae-ba3662d3d460/The-Accountancy-Scheme-Dec-

2014.pdf
60 https://www.frc.org.uk/getattachment/fa51a325-c574-4274-9ba8-482e8af0b5e0/Audit-Enforcement-Procedure-June-

2016.pdf
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af en specifik revisionslovgivning. | modsetning hertil skal overtraedelserne i forbindelse med under-
segelserne efter the Accountancy Scheme vare grove: significant falling short of the standards re-
asonably to be expected”.®* Med reasonably to be expected menes der mere konkret, hvad der eksem-
pelvis kan forventes af et medlem af en af de ovenstaende medlemsorganisationer. En anden forskel
er, at FRC ved undersggelser efter AEP kan kraeve dokumenter fra den pagealdende PIE virksomhed,
der bliver revideret.%? Mere praecist har FRC under undersggelser efter AEP mulighed for:

” Compel information from any person involved in the activities of a Statutory Auditor

- Compel information from any Public Interest Entity (or subsidiary or parent)

- Compel information from any person having a connection to a Statutory Auditor carrying out
the audit of the PIE

- Entry to premises in order to inspect audit work (with notice) The AEP also grants us civil

and criminal powers for non-compliance.”®?

Ovenstaende muligheder under AEP minder séaledes i hgj grad om ERST’s muligheder efter §38-39.
Det er desuden veerd at neevne at undersggelser efter begge bekendtgarelser falger nedenstaende pro-

ces.

I det fglgende vil der gives en indblik i, hvordan FRC er organiseret og hvordan en undersggelse

forlgber. I relation til undersggelsens forlgb vil denne primeert tage afsaet i AEP.

FRC er organiseret som fglger:

61 https://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf
side 17.
62 https://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf
side 17.
83 https://www.frc.org.uk/getattachment/915c15a4-dbc7-4223-b8ae-cad53dbccal7/Developments-in-Audit-2016-17-

Full-report.pdf side 65.
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Figur 3 — FRC’s struktur.5

Af ovenstaende figur/diagram er den relevante gren for naerveerende afhandling den, der betegnes
som ”Conduct Committee” og herunder ”Case Management Committee”. Nedenfor fremgér en figur,

der grafisk illustrerer FRC’s undersggelsesproces i de respektive stadier:

FRC’S ENFORCEMENT PROCESS

1 p 3 g

INVESTIGATION

The evidence gathering stage - involves FRC's Enforcement
team (lawyers and forensic accountants).

FRC powers to compel audit firms, accountants and
actuaries lo cooperate and provide information. In new
audit investigations, FRC powers to compel companies 10o.
Independent expert opinion on potential misconduct or
breaches of standards is sought.

A settlement
ALLEGATIONS can be
Grounds for potential reached with
misconduct and/or those under
breaches set out in investigation
documents that are at any
served on audit firms, stage of the
accountants and/or process
actuaries, x
Opportunity for
respondents to make
representations.

CASE EXAMINER
Initial assessment by Case
Examiner.

DECISION TO
INVESTIGATE
Taken by the FRC's
Information sourced from Conduct Committee
audit firms; companies; following Stage One.
e ther Reterred to

regulators; open sources. Executive Counsel's
Enforcement team.

7

SANCTIONS

Sanctions for
misconduct/
breaches imposed,
Outcome published.

Figur 4 — FRC’s undersogelsesproces.®

64 https://www.frc.org.uk/about-the-frc/structure-of-the-frc

6

DETERMINATION

Misconduct/breaches
either accepted

by respondents

or determined by
Independent Tribunal.

If at any time
5 during the
investigation
the Executive
Counsel
decides that
the tests have

ENFORCEMENT ACTION

Decision Is made by the
Executive Counsel to pursue
the complaint if the relevant
tests are met.

65 hitps://www.frc.org.uk/about-the-frc/procedures-and-policies/enforcement-procedures

not been met,
the case is
closed
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Jf. ovenstaende figur iveerksettes en undersogelse af en sdkaldt “case examiner”, der foretager en
indledende vurdering. Denne indledende vurdering kan ske pa baggrund af informationer fra andre
FRC-teams, fra de sakaldt RSB’er som navnt ovenfor, pa baggrund af en belysning i medierne etc.
De indledende procedurer minder saledes meget om den, der benyttes af ERST — hvorved en under-

sggelse kan ivarksattes pa baggrund af en formodet mistanke om en lovovertraedelse.

Herefter foretages der 1 andet stadie en vurdering af FRC’s ”Conduct Committee” pa baggrund af den
sékaldte ”Case Examiners” praeliminzre vurdering. FRC’s Conduct Committee® skal veere med til
at sikre at der dels er en god grund til at foretage undersggelsen, i.e. at en sadan undersggelse er i
offentlighedens interesse, dels om undersggelsen skal uddelegeres til en sakaldt RSB, eller hvorvidt
underorganet ”Case Management Committee”, der ogsa ses af figur 3 skal overse undersggelsen.®”®8
Safremt Conduct Committee finder, at grundlaget for en undersggelse er preesent — hertil er der nogle
karakteristika som undersggelsen skal overholde, eksempelvis at en overtraedelse kan skabe mistillid
til revisionsprofessionen® — skal denne dels informere den undersggte omkring, at der indledes en
undersggelse, dels tage stilling til hvorvidt undersggelsens ivarksettelse skal offentliggeres, samt

afslutningsvis at viderestille undersggelsen til ”Executive Counsels Enforcement Team”.”

| tredje stadie foretages undersggelsen af FRC’s Enforcement Team, der bestér af omtrent 30 medar-
bejdere, der bestér af jurister/advokater, de sikaldte “Forensic Accountants” samt assistenter.”* Hver
enkelt undersggelse foretages desuden af omtrent to jurister/advokater, to Forensic Accountants og
én assistent.”? Disse teams vil under normale omstaendigheder inddrage eksperthjelp — eksempelvis
fra tidligere revisorer — ud fra disses branchespecifikke erfaring, hvilket ogsa ger at undersggelserne
kan blive relativt tidskreevende, da disse eksperter ogsa skal gennemga dokumenter mv., ligesom
disse ogsé kan blive underlagt at skulle interviewes af bade FRC, men ogsa den undersggte.”® Det
synes desuden relevant at papege, at FRC ligesom ERST (i henhold til RL § 38) har ret til at kreeve
relevante dokumenter af den underseggte. Hertil har FRC’s Executive Counsel adgang til at foretage

undersggelser hos den revisor eller revisionsvirksomhed, der undersgges — under forudsatning af at

56 https://www.frc.org.uk/about-the-frc/structure-of-the-frc/conduct-committee

57 https://www.frc.org.uk/getattachment/75253672-7873-48db-8806-335c42f86581/;.aspx side 7.

88 https://www.frc.org.uk/getattachment/fa51a325-c574-4274-9ba8-482e8af0b5e0/Audit-Enforcement-Procedure-June-
2016.pdf side 5.

59 https://www.frc.org.uk/getattachment/75253672-7873-48db-8806-335c42f86581/;.aspx side 36.

70 https://www.frc.org.uk/getdoc/Oedeb43e-265e-4d61-9caf-989bcf7becf7/audit-enforcement-procedure

1 https://www.frc.org.uk/frc-for-you/blogs-and-podcasts/the-frc-s-enforcement-process

2 https://www.frc.org.uk/frc-for-you/blogs-and-podcasts/the-frc-s-enforcement-process

73 https://www.frc.org.uk/frc-for-you/blogs-and-podcasts/the-frc-s-enforcement-process
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FRC giver en skrivelse til denne omkring, hvorfor det er ngdvendigt at foretage undersegelsen “on-

site” mv.”* Dette synes altsa veere i neer tilknytning til ERST’s mulighed som angivet i RL § 39.

| fjerde stadie fremsiges eventuelle overtraedelser til den undersggte, der herefter har mulighed for at
gere indsigelser. Det skal desuden navnes, at den undersggte i alle stadier, kan indga et forlig med
FRC.

I femte stadie tages der stilling til, hvorvidt der skal foretages “Enforcement Action”, i.e. om under-
sggelsen giver anledning til konsekvenser. | denne forbindelse fremgar det, at der er nogle tests som
undersggelsen skal overholde, hvad disse helt konkret er, ma dog sta hen i det uvisse, idet FRC ikke
har offentliggjort disse tests. Undersogelserne skal dog overholde falgende: ”A Respondent is liable
for Enforcement Action, having made adverse findings against the Respondent”.”® Safremt undersg-
gelsens resultatet overholder disse kriterier, vil det have den konsekvens, at FRC’s Enforcement Com-
mittee treeffer en beslutning, der skal indeholde deres fund, sanktioner etc., hvilket de har 14 dage
til.”® Herefter er processen néet til sjette stadie, hvor den anklagede enten kan velge at efterkomme
denne beslutning. Alternativt sker der en disciplinarsag ved det sidkaldte tribunal”, der i al veesent-
lighed svarer til Revisornavnet. | dette sjette trin foretages der en gennemgang af sagens fakta, hvori
den anklagede ogsa har mulighed for at forsvare sig over for det uafhangige disciplinaernavn.

I det syvende og sidste stadie nedleegges den anklagede for sanktioner og undersggelsen offentligge-
res, hvilket heller ikke er meget ulig den danske proces hos Revisornavnet.

5.5 Revisorsinspektionens organisering

RI (Sverige) er tilsvarende ERST og FRC blevet bemyndiget som det organ, der skal sta for tilsynet
med revisorer og revisionsvirksomheder. Ligesom det var tilfeldet for FRC har Rl uddelegeret dele
af sine befgjelser til organisationen Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), der tilsvarende FSR
— Danske revisorer, og er en brancheorganisation med autoriserede revisorer og revisionsvirksomhe-
der som medlemmer. FAR star for tilsynet med sine medlemmer og farer saledes kvalitetskontrol af
disse, hvorimod RI kontrollerer FAR, ligesom RI star for tilsynet med de revisorer og revisionsvirk-
somheder, der reviderer PIE virksomheder. Herudover farer RI ogsa tilsyn med de revisorer og revi-

sionsvirksomheder, der ikke er medlem af FAR. Dette sker dog ofte ved alligevel at indbringe FAR’s

7 https://www.frc.org.uk/getattachment/fa51a325-c574-4274-9ba8-482e8af0b5e0/Audit-Enforcement-Procedure-June-
2016.pdf side 6.

5 https://www.frc.org.uk/getattachment/75253672-7873-48db-8806-335¢42f86581/;.aspx side 21.

78 https://www.frc.org.uk/getattachment/fa51a325-c574-4274-9ba8-482e8af0b5e0/Audit-Enforcement-Procedure-June-
2016.pdf side 9-10.
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ressourcer.’’’® Saledes kan der drages direkte parallel mellem FRC og RI’s bemyndigelse. Det skal
dog naevnes at RI udelukkende har uddelegeret den del af sin tilsynsvirksomhed, der vedrgrer kvali-
tetskontrol af ikke-PIE virksomheder — altsa forestdr RI selv undersggelserne af ikke-PIE’®, hvorfor

parallellen mellem FRC og RI ikke er helt entydig.

RI er organiseret pa fglgende vis:
Revisorsinspektionens organisation

Tillsynsnamnden for revisorer

Examensradet

Figur 5 — Revisorsinspektionens organisering.&

Det er saledes Revisorsavdelningen, der star for at udfagre kvalitetskontrol og undersggelser af revi-
sorer og revisionsvirksomheder. Den uafhangige afdeling i ovenstaende diagram/figur, der betegnes
’Tillsynsndmnden for revisorer”, der ligesom den danske revisornaevn traeffer beslutning omkring af
forvaltningsretlig karakter, i.e. disciplinare sanktioner. Herudover treeffer Tillsynsnamnden ogsa be-
slutninger af mere principiel karakter. Alle domme, der foretages af Tillsynsndmnden kan ankes til
en domsstol.8! Denne fordeling er séledes meget lig den, der finder sted i henholdsvis Danmark og
England, hvor man har ERST og FRC, der foretager undersggelserne. Na/hvis disse undersggelser
skal give anledning til en disciplinaersanktion sker dette tilsvarende i et uafhaengigt organ — i.e. Revi-

sornavnet og the Tribunal.

Nedenfor er det illustreret, hvorledes RI’s tilsynsvirksomhed er organiseret:

Revisorsinspektionens tillsynsverksamhet

Enskilda - revisorer och sbrans: som helhet

revisionsforetag och enskilda revisorer

Figur 6 — Revisorsinspektionens tilsyn.

7 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/tillsyn/kvalitetskontroll/overenskommelse-far.pdf

78 https://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/kvalitetskontroll/ovriga-revisorer/
 https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/180601 Organisation-of-the-Public-Oversight-of-the-Audit-
Profession-2018-survey-update.pdf side 81.

80 https://www.revisorsinspektionen.se/om-ri/organisation/

81 hitps://www.revisorsinspektionen.se/en/English/organization/

82 https://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/
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Som ovenstaende figur indikerer, sa er RI’s tilsynsvirksomhed tredelt. Den gren af disse tre, der ved-
rerer disse undersggelser af revisorer og revisionsvirksomheder, er det sakaldte Riskbaserad tillsyn.®
Dette tilsyn blev etableret i 2017 og erstatter de tidligere undersggelsessystemer Systematiskt

Uppsokande Tillsyn (SUT) samt Disciplinarenden.848

Det risikobaserede tilsyn svarer i al vasentlighed til de undersggelser, der foretages af henholdsvis
ERST og FRC. Saledes er formalet med RI’s risikobaserede tilsyn at sikre at kvaliteten af revisors
arbejde.®® Disse undersggelser kan ivearksattes pa flere mader, herunder ved at RI bliver gjort op-
marksom pa en eventuel overtredelse eksempelvis fra en regnskabsbruger eller anden revisor. Rl
fungerer pa baggrund heraf i hgjere grad end tilfeeldet er for ERST og FRC som en slags pseudo
klageinstans, i.e. at de foretager undersggelser pa baggrund af mistanke som eksempelvis en anden
revisor har erfaret sig, uden at de selv har foretaget en praeliminear vurdering af omstaendighederne

og mistanken. P& baggrund heraf er det ikke usaedvanligt at disse undersggelser hurtigt afskrives.®’

Undersggelserne kan ligeledes ivaerksattes pa baggrund af en anmeldelse fra en myndighed eller i
forbindelse med FAR’s kvalitetskontrol af dennes medlemmer.2® Det synes dog ogsa verd at be-
merke at RI anser undersggelser, der ivaerksattes pa baggrund af disse anmeldelser, som veerende
udfart pa eget initiativ®, i.e. at de har mulighed for at fraveelge at foretage en undersggelse, hvilket
dog ikke ngdvendigvis tyder pa at veere tilfeeldet jf. ogsa ovenfor (klageinstans). Foruden ovenstaende
kan RI ogsa iveerksatte undersggelser pa baggrund af dennes kvalitetskontrol og pa baggrund af me-
diebelysning. Feelles for disse ivaerksattelsesmetoder synes dog at veere, at der skal vere en indikation

pa at en revisor eller revisionsvirksomhed har overtradt revisorlovgivningen.

Efter at Revisorinspektionen har modtaget en anmeldelse eller pa andre mader har belaeg for at initiere
en undersggelse, sendes relevante dokumenter til den undersggte, der herefter har mulighed for at
komme med en udtalelse. Herefter bedgmmer RI, hvorvidt mistanken skal undersgges naermere, eller
om sagen skal afsluttes. Safremt en sag skal undersgges nermere, kan den have den konsekvens, at
sagen afsluttes uden yderligere sanktioner til revisoren eller revisions-virksomheden, hvilket vil veere

tilfeldet safremt det viser sig, at den undersggte, ikke har overtradt sine forpligtelse, i.e.

83 https://www.tidningenbalans.se/nyheter/ri-infor-ny-tillsynsform/

84 https://www.revisorsinspektionen.se/publikationer/nyheter/20182/tillsynsverksamheten/

85 hitps://www.far.se/nyheter/2019/april/ri-tar-bort-disciplinarenden-som-egen-tillsynskategori/
86 https://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/disciplinarenden/

87 https://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/disciplinarenden/

8 https://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/disciplinarenden/

8 https://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/disciplinarenden/
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revisorlovgivningen. Safremt det modsatte er tilfeeldet, foretages en disciplinerafgarelse, der afsiges
af Tillsynsnamnden for revisorer. Disciplinerafggrelserne kan enten resultere i en pamindelse, en
advarsel eller fratagelse af autorisation. Det skal desuden navnes at disse afgarelser kan ankes til

anden forvaltningsretlig instans.®

5.6 Delkonklusion

Formalet med indevarende afsnit var dels at adressere implementeringen af primeert EU’s 8. direktiv
artikel 30 i dansk lovgivning, dels at adressere henholdsvis ERST’s, FRC’s og RI’s organisering samt
hvorledes disse iveaerksatter og udfgrer de omtalte undersggelser.

EU’s 8. direktiv artikel 30 bergrer som navnt, at den kompetente myndighed i medlemsstaterne, skal
sikre, at der er effektive foranstaltninger, der skal veere i stand til at konstatere, korrigerer og forhindre
overtraedelser af revisorlovgivningen. Denne artikel er implementeret ved RL § 37-42 i dansk lovgiv-
ning, der udger det danske svar pa, hvordan et effektivt undersggelses- og sanktionssystem skal se
ud.

For sa vidt angar de kompetente myndigheders organisering og iveerksattelse og gennemfarelse af de
omtalte undersggelser blev det konstateret, at disse har mange af de samme karakteristika. Saledes
kan de alle iveerksatte undersggelser pa baggrund af en given mistanke/indikation. Herudover kan
myndighederne kreeve de oplysninger, der er relevante for at udfgre undersggelsen. Safremt underse-
gelserne giver anledning til en disciplinarsag, er det for alle landenes vedkommende et uafhaengigt

organ, der skal sta for denne og som afgiver en dom/kendelse.

Nogle af forskellene i organiseringen af disse myndigheder bestar blandt andet i, at det for ERST og
RI (har dog uddelegeret dele af sin tilsynsmyndighed — kvalitetskontrol af ikke-PIE til FAR) er alle
revisorer, revisionsvirksomheder, PIE virksomheder etc., der kan blive undersggt baseret pa en mis-
tanke. Modsztningsvis er fokus for FRC er kontrol af revisionsvirksomheder og revisorer, der revi-
derer PIE virksomheder, da de har uddelegeret kontrollen med de resterende til andre underlaeeggende
myndigheder — dog med det forbehold, at FRC kan tilbagetreekke denne uddelegering i konkrete sa-
ger. At der er en forskel i organiseringen hvad angar typen af hvem, der undersgges, er dog ogsa en
sandhed med modifikationer, idet ERST som navnt ovenfor har en strategisk malsatning, der gar pa
at disse undersggelser prioriteres ud fra de samfundsmeaessige interesserer af undersggelserne. Saledes

ma dette fortolkes som om, at ERST fokuserer sine undersggelser pa PIE virksomheder, da disse alt

90 hitps://www.revisorsinspektionen.se/tillsyn/disciplinarenden/
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andet lige ma menes at have en starre samfundsmaessig interesse — deraf ogsa at en PIE virksomhed
defineres som en virksomhed af interesse for offentligheden. En veesentlig forskel mellem ERST og
FRC er, at FRC kan aftale en sanktion for den undersggte, saledes at der eksempelvis kan give en
bede uden at undersggelsen kommer videre til Tribunal. Dette er saledes ikke en mulighed for ERST,
der udelukkende kan give en patale/pabud eller indbringe sagen for Revisornavnet. En anden forskel
mellem disse er, at FRC ogsa i nogle tilfeelde undersgger ansatte hos den virksomhed, hvori revisio-

nen undersgges, hvilket ikke synes at vare tilfeeldet for ERST.
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6 Undersggelse af myndighedernes forvaltningspraksis

Nzrvaerende afsnit har til formal at analysere, sammenholde og diskutere de karakteristika, som un-
dersggelserne i de enkelte lande har. Afsnittet vil blive struktureret saledes, at jeg farst vil adressere
ERST’s undersggelser, som afhandlingen tager afset i, dernaest vil jeg supplere med en undersggelse
af henholdsvis FRC’s og RI’s forvaltningspraksis. Afslutningsvis vil jeg lave en delkonklusion, der
vil opsummere og reflektere neermere over nogle af undersggelsens resultater. Arsagen til undersg-
gelsens struktur skyldes, at det er fundet mest hensigtsmaessig lebende at adressere forskelle og lig-
heder samt diskutere de implikationer som de respektive myndigheders — og herunder primaert

ERST’s — forvaltningspraksis giver anledning til.

6.1 Erhvervsstyrelsen

Gennemgangen af ERST’s undersggelser vil primart tage udgangspunkt i ERST arsredegerelser fra
2008-2018 omkring tilsynsvirksomheden. Arsagen til denne tilgang skyldes, at ERST har valgt, at de
kun offentliggerer principielle undersggelser, der har interesse for offentligheden, hvorved der ude-
lukkende er offentliggjort 9 dokumenter, der vedrgrer disse undersggelser pa ERST’s hjemme-
side.®92% For at udarbejde en undersggelse, der skal forsgge at kortleegge undersggelsernes karakte-
ristika, er det naturligvis ikke tilstreekkeligt udelukkende at fokusere pa 9 undersggelser. Arsredega-
relserne for ERST’s tilsynsvirksomhed giver imidlertid et godt overblik over typen, antallet og ka-
rakteristika ved undersggelserne. | forbindelse med undersggelsen pa baggrund af disse arsredegarel-
ser, vil jeg dog naturligvis inddrage nogle af de principielle sager for ogsa at fastsla deres karakteri-
stika. Pa trods af at ERST udelukkende har valgt at offentliggere et fatal af undersggelserne, bliver
alle undersggelserne, der bliver bragt for Revisornavnet, offentliggjort — dog i anonymiseret form.
Pa baggrund af at det udelukkende er nogle af undersggelserne, der bliver bragt for Revisornavnet,
det faktum at disse er anonymiseret, ligesom det faktum at de undersggelser, der ikke er blevet of-
fentliggjort af ERST, men bragt for Revisornavnet ikke ma anses som betydelige/principielle for
offentligheden, bliver disse undersggelser kun implicit inddraget igennem arsredegarelserne. ERST’s
arsredeggrelserne ma derfor anses som tilstraekkelige for at afdaekke denne del af undersggelserne og

disses karakteristika. Da redeggrelsernes indhold dog varierer meget fra ar til ar, finder jeg det mest

9 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn_redegoerelse_undersoegelser _2014.pdf side. 19.
92 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/Aarsberetning-erhvervsrettet-kontrol-og-tilsyn-2018.pdf side
39.

9 | forbindelse med at Erhvervsstyrelsen har skiftet hjemmeside, figurerede alle de tidligere domme ikke lengere. P4
baggrund af en anmodet aktindsigt, som undertegnede har anmodet om i forbindelse med udarbejdelsen af dette speci-
ale, er undersggelserne efterfglgende lagt op pa hjemmesiden og udger 11 offentliggjorte dokumenter.
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hensigtsmassigt at gennemga disse enkeltvist. Pa baggrund af at de arlige redegarelser for henholds-
vis 2008-2009, 2010 og 2011 ikke lengere figurerer pa ERST’s hjemmeside, har jeg fundet det mest

hensigtsmaessigt at vedlaegge disse som bilag (bilag 1-3).

6.1.1 Arlig redeggrelse 2008-2009

Den arlige redeggarelse for 2008-2009 omkring ERST’s tilsynsvirksomhed dakker over halvandet ar
(anden halvdel af 2008 og hele 2009). Saledes dakker denne redegarelse over det forste halvandet ar
med undersggelser af revisorer og revisionsvirksomheder. Omfanget af denne farste fase af ERST’s
undersagelsesvirksomhed fremgar af nedenstaende tabel:

Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer

Afgjorte Indbringelse for revisornavnet 1 1 -
Pitale 1 1 -

Subtotal 2 2 -
Verse- Afventer svar pa heringsbrev 1 - 1
rende Anmodet om redegerelse/arbejdspapirer 4 - 4
Under forberedelse 6 3 3

Subtotal 11 3 8
[ Talt 13 5 8

Tabel 1 — Status pa sager pr. 31.12.2009.%

Saledes fremgar det af ovenstaende tabel, at der er iveerksat i alt 13 undersggelser i perioden, hvoraf
8 vedrgrer registrerede revisorer og 5 vedrgrer statsautoriserede revisorer. Af disse 13 undersggelser
er 2 afgjorte, hvilket vil sige at ERST har afsluttet deres undersggelse. Som bekendt har ERST fire
muligheder for sa vidt angar resultatet af en undersggelse:

1. Indbringelse for revisornavnet

2. Pabud om at forholdene skal bringes til opher
3. Give en patale
4

Afslutte undersggelsen uden reaktioner

Heraf skete der pr. 31.12.2009 én indbringelse for revisornavnet (der ma anses som verende den
hardeste sanktion) og én patale (begge vedrgrer statsautoriserede revisorer). Disse afgjorte undersg-
gelser vedrarte henholdsvis en overtraedelse af erkleringsbekendtgerelsen og mere preecist, at date-
ringen af revisionspategningen og dermed overtradte erkleringsbekendtgarelsens § 5, stk. 9. Den
anden sag, der formodes at veere den, der blev bragt for Revisornaevnet omhandlede en overtraedelse
af uafhangighedsbekendtgarelsen og nermere bestemt § 6, stk. 1, nr. 3, idet revisors medarbejder,

var blevet indsat som direkter i det reviderede selskab. En af disse to sager vedrgrte desuden ogsa

% Se bilag 1.
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registreringsforhold (overtreedelse af revisorloven), da den underskrivende revisor ikke var tilknyttet
en revisionsvirksomhed. Saledes er det eksplicit tydeliggjort, at én undersggelse kan vedrgre flere

overtraedelser.®

For sa vidt angar de verserende sager, ses der af ovenstaende tabel et eksempel pa, at RL § 38 og 39
er blevet benyttet konservativt, da man dels blot afventer svar, dels har anmodet om redeggarelse/ar-
bejdspapirer, hvilket altsa tyder pa at sagerne har vare bade relativt simple, men at der ej heller har
veeret tale om betydelige undersggelser, da man blot har lavet skrivebordundersggelser og kun én
gang har benyttet sig af RL § 39, der giver hjemmel til uden retskendelse at fa fysisk adgang til en
revisor eller revisionsvirksomhed. Dette bygges desuden ogsa op af nedenstaende tabel:

Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Afggrelse truffet alene pa det foreliggende grundlag - - -
Anmodet om redeggrelse 3 1 2
Anmodet om arbejdspapirer 3 1 2
Foretagel bespg hos revisionsvirksomheden 1 - 1
Sager under forberedelse 6 3 3
I alt 13 5 8

Tabel 2 — undersggelsestyper.

Saledes kan det ses, at der udelukkende i ét tilfeelde er benyttet hjemlen i RL § 39 til at fa adgang til
at foretage en undersggelse hos revisionsvirksomheden. De resterende undersggelser er foretaget som

sakaldte skrivebordsundersggelser.

Nar det gelder de undersggelser, der er verserende, omhandler disse overtraedelser af henholdsvis (i
reekkefalge efter hvilke der er overtradt hyppigst) erkleeringsbekendtgerelsen (9 overtraeedelser), uaf-
haengighedsbekendtgarelsen (5), god revisorskik (4), ejer- og ledelsesforhold (1) samt dokumentation
(1). De undersggelser, der blev foretaget vedrgrende overtreedelse af god revisorskik (RL § 16, stk.
1), omhandlede primart mangelfuld dokumentation af diverse forhold — herunder planlaegning og
accept, ligesom dokumentationen af udfarelsen af selve revisionen havde vaeret mangelfuld. Dette
viser tydeligt, at overtraedelser af god revisorskik favner bredt, og pa baggrund heraf ogsa, jf. ERST
selv (og ovenfor), ofte danner baggrund for de leengerevarende undersggelser — specielt hvis man
sammenholder med de mere handgribelige overtraedelser af uafhangigheds- og erkleringsbestem-

melserne.

% Se bilag 1.
% Se bilag 1.

35



6.1.2 Arlig redeggrelse 2010-2011
Ikke uventet skete der i 2010 og 2011 en stigning i antallet af undersggelse fra 13 iveerksatte under-
sggelser i 2008-2009 til henholdsvis 30 i 2010 og 37 i 2011. Herudover har man i redeggarelserne for

2010 og 2011 indsat en ny informativ tabel, der viser kilderne til undersggelserne:

2011
Statsautoriserede Registrerede Total
revisorer revisorer
Regnskabskontrol af bersnoterede virksomheder 3 - 3
Regnskabskontrol af andre virksomheder 1 7 8
Udefra kommende informationer 1 3 4
Ovrige* 8 14 22
I alt 13 24 37

Tabel 3 — kilder til undersggelser.®’

Af ovenstaende tabel fremgar det, at der i 2010 primert blev iverksat undersggelser pa baggrund af
udefra kommende informationer, hvilket eksempelvis kan veere igennem mediebelysning og fra ov-
rige kilder, hvilket blandt andet kan veere pa baggrund af indikationer vedrarende mulige overtraedel-
ser af revisorlovgivningen, som man er blevet bekendt med i forbindelse med ERST’s andre virker —
eksempelvis igennem en selskabsretlig registrering (f.eks. ved en fusion) eller lignende.®® | 2011 blev
primert ivaerksat undersggelser pa baggrund af gvrige informationer, og der blev i kontrast til 2010
udelukkende ivaerksat fa undersggelser pa baggrund af udefra kommende informationer. Af tabellen
fremgar ogsa, at der i 2010 blev foretaget flere undersggelser pa baggrund af regnskabskontrol af
barsnoterede virksomheder end pa baggrund af regnskabskontrollen af andre virksomheder. Dette
kan dog veere et resultat af, at ERST jf. ogsa afsnit 5.6 i nervarende afhandling, fokuserer sine un-
dersagelser pa forhold, der kan have interesse for offentligheden. Dette argument bortfalder dog, hvis
man ser pa fordelingen i 2011, der viser det modsatte billede. Af tabellen synes der altsa ikke at veere
nogle gennemgaende karakteristika for kilderne til undersggelserne, der er relativt spredt arene imel-

lem.

Af nedenstaende tabel fremgar de iveerksatte undersggelser for 2010 og 2011:

% Se hilag 3.
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2011
Statsautoriserede Registrerede Total
revisorer revisorer

Afgjorte | Indbragt for Revisornavnet 3 10 13
Patale/pabud 3 3 6

Ingen reaktion” - - -
Subtotal 6 13 19
Verse- Afventer svar pa heringsbrev 4 4 3
rende Anmodet om redeggrelse/arbejdspapirer 2 2 4
Under forberedelse 1 5 6
Subtotal 7 11 18
| Talt 13 24 37

Tabel 4 — status pa sager pr. 31.12.2010 og 31.12.2011.%°

Som det ses af ovenstaende tabel, er de fleste af de afgjorte sager indbragt for Revisornaevnet (68 %
1 2011 0g 59 % i 2010). Dette bevidner om, at majoriteten af de afgjorte sager vedrarer overtraedelser,
der er betydelige nok til at give anledning til en indbringelse, hvorimod mindre betydelige overtrae-
delser alt andet lige “blot” m4 give anledning til en/et patale/pabud eller ender uden reaktion. Sam-
menholder man ovenstaende tabel med den fra 2008-2009, er det tydeligt, at der er sket en markant
stigning i antallet af undersggelser til 2010 henholdsvis 2011. Sammenligner man herudover reakti-
onerne pa baggrund af de foretagne undersggelser i arene, er der ogsa her sket en stigning i antallet
af indbringelser hos Revisornavnet, der for sa vidt angar 2008-2009 blot var pa 50 %. Her skal man
dog ogsa tage hgjde for, at der pr. 31.12.2009 udelukkende var afgjort to sager, hvorfor den procen-
tuelle fordeling mellem indbringelser kontra pabud/patale og ingen reaktion nok ikke er den mest
retvisende i de indledende ar (i.e. 2008-2009). Der er dog noget, der taler for, at ERST primeert ivark-
seetter undersggelser, der pa trods af, at de fleste ikke har veret af betydelig interesse for offentlighe-
den, da udelukkende et fatal af sager er blevet offentligt, dog har en sadan betydelighed, at disse i de
fleste tilfeelde vil give anledning til en indbringelse hos en forvaltningsretlig institution, i.e. Revisor-

n&evnet.

Der er i arene fra 2008-2011 dog fuldsteendig konsensus omkring, at de fleste overtraedelser vedrarer
registrerede revisorer. Saledes udgjorde undersggelserne af registrerede revisorer 62 % i 2008-2009,
57 %2010 og 65 % i 2011. Dette skal ligeledes sammenholdes med, at der pr. maj 2019 er registreret
1909 statsautoriserede revisorer hos ERST, hvorimod der “kun” er registreret 1377 registrerede revi-
sorer hos ERST.2% Dette svarer sdledes til, at de statsautoriserede revisorer udger 58 % af den sam-
lede population, hvorimod de registrerede revisorer udger 42 %. Denne udvikling kan saledes tale

for, at kvaliteten af det arbejde, der er blevet udfart af registrerede revisorer, har veret ringere end

% Se hilag 3.
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det, der er blevet udfart af de statsautoriserede revisorer — i serdeleshed ogsa pa baggrund af at po-
pulationen af registrerede revisorer er mindre end de statsautoriserede. Denne udvikling kan ligeledes
tale for, at der sker en stgrre andel overtraedelser hos mindre revisionsvirksomheder, da der antage-
ligvis ma veere en starre andel statsautoriserede revisorer hos de store revisionsvirksomheder — og i
serdeleshed hos de revisionsvirksomheder, der reviderer PIE virksomheder. Dette er dog ikke en
markant overraskelse, idet de stgrre revisionsvirksomheder ma formodes at have mere omfattende og
muligvis ogsa bedre kvalitetssikringssystemer, der skal vaere med til at eliminere disse overtradelser,
da mindre revisionsvirksomheder potentielt ikke har mulighed for at etablere formelle kvalitetssik-

ringssystemer.

For sa vidt angar overtreedelserne i de afgjorte sager er disse i 2010 relativt ligeligt fordelt pa de
forskellige overtraedelsestyper. Der har dog primeert veeret tale om overtraedelser af uafhaengigheds-
reglerne (6 overtraedelser), erklaeringsbekendtgerelsen (5) og god revisorskik (5). | 2011 er fordelin-
gen dog ikke sa lige. Her har der veeret klart flest overtreedelser af uafhengighedsreglerne (14 over-
treedelser), hvorimod der ”’blot” har vaeret tale om 5 overtreedelser af erklaeringsbekendtgerelsen og 3
overtreedelser af god revisorskik. Heraf vedrgrer overtreedelserne af uafhaengighedsreglerne blandt
andet tilsigtet savel som utilsigtet krydsende revision, hvilket er i direkte strid mod uafhangigheds-
bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 5, der betyder krydsende revision.

Det skal desuden papeges, at de sager der er blevet indbragt for Revisornavnet i 2010 og 2011 pri-
mert vedrarer overtreedelser af uafhaengighedsreglerne. Hvad angar overtraedelserne af erklarings-
bekendtgarelsen, vedrarer disse, at der er udarbejdet en mangelfuld eller forkert revisionspategning.
Undersggelserne, der tager udgangspunkt i overtreedelser af god revisorskik, vedrgrer dels at der ikke
er blevet indsamlet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, og dels at der ikke er foretaget kvalitets-
sikringsgennemgang af en revision af et Dansk AMP-selskab (en bgrs for mindre- og mellemstore
virksomheder!®!). Begge sager blev efterfalgende indbragt for Revisornavnet. Herudover blev der
foretaget en undersggelse af, hvorvidt en revisionsvirksomhed havde foretaget kvalitetssikringsgen-
nemgang i forbindelse med revisionen af en bgrsnoteret virksomhed. Denne undersggelse blev dog
efterfalgende afsluttet uden bemaerkninger — altsa var der ikke foretaget en overtraedelse af god revi-
sorskik og herunder ISA standarderne. Af disse undersggelser af god revisorskik er det veerd at navne,
at undersggelser omkring hvorvidt der er indsamlet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis ma vere en

leengerevarende proces, idet der er tale om et subjektivt vurderingskriterie, i.e. tilstreekkeligt og egnet.

101 https://borsen.dk/nyheder/avisen/artikel/12/3125633/artikel.html
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Leengden af en sadan undersggelse ma dog bero pa overtraedelsens grad, hvilket ikke bergres naermere
af ERST’s arsredeggrelse. Omvendt formodes de andre undersggelser vedragrende kvalitetssikrings-
gennemgang af en revision at veere relativt hurtige undersggelser, idet revisor skal dokumentere kva-
litetssikringsgennemgangen, der skal foretages af en sakaldt quality review partner (QRP). Af de
verserende undersggelser omkring overtreedelser af god revisorskik, vedrarer disse primart opnaelsen
af tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis. Disse undersggelser omkring god revisorskik synes dog at
give anledning til en forundring omkring, hvordan ERST har iveerksatte disse sager og mere pracist,
hvordan de har faet en indikation pa en sadan overtreedelse. Ser man tilbage pa tabel 3, der viser
baggrunden for undersggelsen, kan man se, at ERST har ivaerksat mange undersggelser pa baggrund
af de sakaldte gvrige kilder. Heraf kunne man forestille sig, at ERST eksempelvis er blevet gjort
opmarksomme pa en potentiel overtreedelse igennem Revisortilsynets kvalitetskontrol (kvalitetskon-
trol foretages i dag af ERST), der kunne potentielt have identificeret svagheder ved revisionsvirk-
somhedernes kvalitetssikringssystem, hvilket kunne give anledning til en ivaerksettelse af undersg-
gelser efter RL § 37 af andre af denne virksomheds erklaeringsopgaver med sikkerhed. Herudover
kunne Revisortilsynet i forbindelse med deres kvalitetskontrol af udvalgte erklaeringsopgaver vare
blevet opmarksomme pa utilstreekkeligt revisionsbevis, hvilket atter kunne give anledning til at

iveerkseette undersggelser af andre erklaeringsopgaver foretaget af samme revisor.

2011
Statsautoriserede Registrerede Total
revisorer revisorer
Afggrelse truffet pa det foreliggende grundlag 7 15 22
Anmodet om redegorelse 2 4 6
Anmodet om arbejdspapirer 3 - 3
Foretaget besog hos revisionsvirksomheden - -
Underspgelser under forberedelse 1 5 6
I alt 13 24 37

Tabel 5 — undersggelsestyper 2010 & 2011.1%2

Af ovenstaende tabel ses, hvorledes undersggelserne er tilrettelagt. Ligesom tilfeeldet var for 2008-
2009 er der kun undtagelsesvist gjort brug af hjemlen i RL 8§ 39, hvilket ses af, at der i 2010 og 2011
kun er foretaget ét besgg hos revisionsvirksomheden. Tabellen illustrerer ogsa, at langt de fleste un-
dersagelser foretages som sakaldte skrivebordsundersggelser, hvor der enten er truffet afgarelse pa
baggrund af det foreliggende grundlag, eller hvor ERST har bedt revisoren eller revisionsvirksomhe-

den om en redegarelse over forholdene. Dette stemmer imidlertid overens med det, der blev meldt ud

102 e hilag 3.
39



i forbindelse med behandlingen af lovforslaget, hvor forventningen var at hjemlen i RL § 39 udeluk-

kende ville blive benyttet undtagelsesvist, hvilket ogsa ma siges at veere tilfeeldet.

6.1.3 Arlig redeggrelse 2012-2014

I 2012 @&ndrede ERST’s arsredegarelser sig saledes, at de ikke l&engere kommenterer pa de verserende
sager, men i stedet fokuserer pa de afgjorte sager. Som en konsekvens heraf vil der i nzrvaerende
analyse pa baggrund af de arlige redegarelser fra 2012-2014 ikke blive analyseret nermere pa de

verserende sager, men udelukkende pa de afgjorte sager.

Af nedenstaende graf fremgar antallet af iveerksatte undersggelser fra 2008-2014:

Antal ivaerksatte undersggelser fra 2008-2014
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Figur 7 — antal iverksatte undersggelser.1%

Som det fremgar af ovenstaende figur, er der i 2012 iveerksat 16 undersggelser, 6 i 2013 og 14 i 2014.
Arsagen til faldet fra 2011 til 2014 kunne give en foranledning til at tro, at revisionskvalitet i perioden
er forbedret, men beror (ogsa) pa, at ERST i 2012 iveerksatte en undersggelse af revisionen af Tander
Bank i 2012, som de beskriver som stor og kompliceret.’%* Sagen blev farst afsluttet i 2013 og har,
jf. arsredegarelsen for 2012, kostet mange af ERST’s ressourcer. Tgnder Bank undersggelsen vil
desuden blive gennemgaet narmere senere i naerveaerende analyse. Herudover munder faldet i antallet
af iveerksatte undersggelser fra 2011 til 2014 ogsa ud i, at der har vaeret mange endnu ikke afgjorte
sager fra tidligere ar, som er blevet afgjort i 2012-2014. Disse sager fremgar naturligvis ikke af oven-

staende figur.

103 Egen tilvirkning - se bilag 1-3 samt: https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn_redegoe-
relse_undersoegelser 2012.pdf, https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn-redegoerelse-
2013.pdf, https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn-redegoerelse-2014.pdf

104 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn-redegoerelse-2012.pdf side 10.
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Nedenfor ses antallet af afgjorte sager i perioden fra 2012-2014:

2014 2013 2012
Statsautoriserede Registrerede Total Total Total
revisorer revisorer

Ingen reaktion 0 0 0 0 3
Patale 3 0 3 2 4
Pabud 0 2 2 1 4
Indbragt for Revisornavnet 6 4 10 9 9
lalt 9 6 15 12 20

Tabel 6 — antal afgjorte undersggelser.%

Af ovenstaende tabel kan man aflede, at majoriteten af de afgjorte sager i perioden er indbragt for
revisornavnet, hvilket fglger den antagelse, der blev forelagt i forbindelse med gennemgangen af
arsredegerelsen for 2010-2011 — nemlig at de undersggelser ERST iveerksatter primert har en sadan
karakter, at det kreever en forvaltningsretlig sanktion (disciplinarstraf). 1 2012 vedrgrte undersggel-
serne hovedsageligt overtraedelser pagaet af registrerede revisorer. Saledes var 65 % af undersggel-
serne rettet mod registrerede revisorer, hvorimod 35 % var rettet mod statsautoriserede revisorer.
Dette stemmer altsa overens med den udvikling, der blev papeget i forbindelse med analysen af ars-
redegarelserne for 2010 og 2011. Denne udvikling e&ndres dog radikalt med undersggelserne i 2013
0g 2014, hvor kun 42 % (2013) henholdsvis 40 % (2014) af overtraedelserne vedrarte registrerede
revisorer. Baggrunden herfor kan muligvis vare en tilfeldighed, men kan ogsa skyldes faldet i antal-
let af undersggelser i arene, som blev fremhaevet ovenfor, hvilket kunne tyde pa, at ERST i 2013 og
2014 i hgjere grad end de tidligere ar har haft fokus pa eller faet anledning til at fokusere pa overtree-
delser i forbindelse med revision af stgrre virksomheder (denne anledning kunne givet veere under-
sggelsen af revisionen af Tander Bank), hvilket med overvejende sandsynlighed vil medfare en starre

andel undersggelser af statsautoriserede revisorer.

For sa vidt angar overtraeedelsestyperne har disse for 2012 primeert vedrart erkleeringsbekendtgerelsen
(12 overtraedelser), uafheengighedsbekendtgarelsen (6) og god revisorskik (6). For 2013 har overtree-
delserne primert vedrart god revisorskik (12), uafhaengighedsbekendtgarelsen (7), hvorimod der kun
har vearet én undersggelse af en formodet overtreedelse af erkleringsbekendtgarelsen. Hvad angar
2014 har overtraedelserne ligesom for 2013, primeert vedrgrt god revisorskik (19), hvorimod der kun
har veeret henholdsvis 3 overtraedelser af uafhengighedsbekendtgerelsen og én overtraedelse af er-
kleeringsbekendtgarelsen. Saledes falger udviklingen i 2012 tilnermelsesvist udviklingen for 2008-

2011, hvor der ses flest overtraedelser af erklerings- og uafhengighedsbekendtgerelsen. Der er dog

105 Egen tilvirkning med udgangspunkt i arsredeggrelserne for 2012, 2013 og 2014.
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et andet billede, nar man tager arene 2013 og 2014 i betragtning. Heraf vedrgrer klart flest overtree-
delser god revisorskik. | disse ar har der dog veaeret meget fa undersggelser om formodede overtra-
delser af erkleringsbekendtgerelsen og et markant fald i antallet af undersggelser vedrgrende uaf-
heengighed, hvilket alt andet lige er et positivt tegn — i seerdeleshed i relation til uafhaengighed, idet
det er en revisors primare opgave at optreede som offentlighedens tillidsrepraesentant. Det er imidler-
tid sveert at blive anskuet som offentlighedens tillidsrepreesentant, nar man enten ikke er uafhangig,
eller afgiver en forkert eller mangelfuld pategning, nar denne ma anses som offentlighedens kvali-
tetsstempel pa et regnskab. Det ma derfor anses som verende en positiv udvikling, at antallet af un-
dersggelser om overtraeedelser af uafhaengigheds- og erklaeringsbekendtgarelse har veeret markant fal-
dende i 2013 og i seerdeleshed i 2014.

Det synes relevant at papege, at der for sa vidt angar overtraedelser af god revisorskik, sker patale/pa-
bud ved flere undersggelser, end hvad tilfeldet er for de andre overtraedelsestyper. | serdeleshed
uafhaengigheds- og erklaeringsmaessige undersaggelser leder som oftest til en indbringelse for Revi-
sornavnet. Dette kan skyldes, at disse typer overtraedelser er lettere at identificere — eksempelvis ved
krydsende revision, som ma formodes at vare relativt let konstaterbart — samt det forhold at disse
typer overtreedelser (uafhengigheds- og erklaringsbekendtgarelsen) som ogsa naevnt ovenfor er al-
vorlige forseelser, der ikke under normale omstendigheder blot kan patales eller pabydes. Herudover
er overtredelser vedrgrende god revisorskik, som navnt under afsnit 6.1.2 ofte mere vanskelige at
bedgmme, da disse ofte vil veere baseret pa en subjektiv vurdering, hvilket ma medfare at pataler og

pabud forekommer hyppigere end ved de andre undersggelsestyper.

Mere specifikt omhandler overtraedelserne i relation til god revisorskik primaert, at ERST har fundet,
at der ikke forela tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis. Der er bade identificeret sddanne overtraedel-
ser af PIE selskaber savel som ikke-PIE selskaber. At overtraedelserne af god revisorskik primeert
vedrarer utilstreekkeligt og uegnet revisionsbevis falder i trad med, hvad der blev identificeret ved
analysen af arsredegarelserne for 2008-2011, hvilket giver en klar indikation for, at majoriteten af
undersggelserne vedrgrende god revisorskik omhandler dette forhold. Foruden overtreedelser af god
revisorskik og naermere bestemt ISA 500 omkring revisionsbevis, omhandler undersggelserne af
overtraedelser af god revisorskik forhold omkring manglende kvalitetssikringsgennemgang af en sa-
kaldt QRP i forbindelse med revisionen af en PIE virksomhed. Sadanne overtradelser blev ogsa iden-
tificeret ved analysen af de tidligere perioder. | neer tilknytning hertil undersggte ERST ogsa et for-

hold, hvor der ikke vil blevet dokumenteret tilstreekkelig partnerinvolveret, idet de underskrivende
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revisorer ikke havde gennemgaet betydelige og risikofyldte omrader. Herudover er der i perioden
2012-2014 identificeret yderligere (og nye) overtreedelser af god revisorskik. Disse vedrgrer blandt
andre overtreedelser i forbindelse med, at en revisionspategning blev underskrevet fgr kunde- og ac-
ceptforhold samt planlaegningsnotat, ligesom ledelsespategningen farst blev underskrevet efter revi-

sionspategningen, hvilket blandt andet er en klar overtreedelse af ISA 700.49(b).

ERST har ogsa i perioden haft flere undersggelser, der vedrgrte manglende dokumentation/overve-
jelser i forbindelse med revision af regnskabsmaessige sken, der er angivet af ISA 540. Heriblandt
blev en revisor indbragt for Revisornavnet i forbindelse med overtraedelser af ISA 540 og derved god
revisorskik i forbindelse med revisionen af indregningen af et udskudt skatteaktiv hos en PIE virk-
somhed, hvor dette forhold og herunder budgetforudsatningen, der dannede baggrund for indregnin-
gen af aktivet ikke var gennemgaet i en tilfredsstillende grad af revisor. Dette kan blandt andet skyl-
des, at revisor ikke har stillet sig kritisk i forhold til ledelsens skan, hvilket mere eller mindre eksplicit
er et krav i henhold til ISA 540. | perioden har der ogsa veeret flere sager, der vedrarte, at revisor ikke
har planlagt den udfarte revision i en fyldestgerende grad ligesom de forhold, der blev berert i for-
bindelse med planlaegningen af revisionen, ikke i en tilstreekkelig grad blev udfart ved revisionen.
Hertil var der ogsa et tilfeelde, hvor revisor ikke havde tilpasset sine revisionshandlinger ved a&ndrede
omstendigheder fra planleegningen, der mere konkret vedrgrte, at man ved planlegningen havde
identificeret at banken udelukkende bestod af sakaldte cash-pools, der blot skulle afstemmes til kon-
cernens bogfaring (in house bank). | forbindelse med revisionen blev man dog opmarksom pa, at
banken havde eksterne bankforbindelser, hvortil man ikke havde forholdt sig tilstraekkelig kritisk pa
baggrund af risikoen, hvilket er en overtreedelse af ISA 330.

Den mest betydelige undersggelse i perioden ma siges at vaere undersggelsen af revisionen af Tgnder
Bank!?, hvor der blev konstateret et veeld af overtraedelser, herunder manglende og uegnet revisions-
bevis, samt utilstreekkelig gennemgang af ledelsens regnskabsmaessige sken. Tender Bank undersg-
gelsen blev ivaerksat pa baggrund af en mistanke om, at revisionen af Tgnder Bank havde veeret man-
gelfuld, da Fondsradet havde truffet afgarelse om, at banken skulle korrigere sin halvarsrapport med
en nedskrivning pa 292 mio. DKK pa 60 af bankens engagementer samt at bankens ejendomme var
opgjort til en 20,6 mio. DKK for hgj veerdi.®” Séledes m& man sige, at der var tale om en tydelig

106 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/Afgoerelse ifm_undersoegelse af revisionen af%20toen-
der_bank 05032013.pdf & https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/sammenfatningsnotat _undersoe-

gelse revisors_rolle toender bank 05032013.pdf

107 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/sammenfatningsnotat_undersoegelse revisors_rolle_toen-
der_bank 05032013.pdf
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indikation pa mangelfuld revision af denne arsrapport, da denne var afgivet med en sakaldt "blank”
pategning. For sa vidt angar selve undersggelsen, synes denne at svare glimrende overens med mist-
ankerne. Saledes undersggte ERST nedskrivningsbehovet og de udfarte nedskrivningstest pa kunde-
engagementerne, ligesom man undersggte opgarelsen af dagsveerdien af Tender Banks domicil- og
investeringsejendomme. Hertil har man som felge af, at Tender Bank afgav konkursbegering (hvilket
skete pa baggrund af Fondsradets afgarelse) undersggt revisors dokumentation af overvejelserne om-
kring going concern. Mere generelt om sagen kan man sige, at der er tale om en kompliceret sag
primart vedrgrende overtreedelser af god revisorskik og herunder manglende professionel skepsis.
Denne manglende professionelle skepsis er imidlertid gennemgaende for sagen — i serdeleshed ved-
rerende revision af regnskabsmaessige skan. | forbindelse med nedskrivningstesten af kundeengage-
menterne har revisor saledes ikke forholdt sig tilstraekkelig kritisk til ledelsens nedskrivningsmodel,
der ifglge ERST var langt fra intuitiv. Herudover har revisor i forbindelse med revisionen af ejen-
dommene ikke forholdt sig tilstraekkelig kritisk dels i relation til bankens opgarelse, dels i forhold til
den eksterne vurdering, der var foretaget af en ejendomsmaegler. Saledes kunne ERST konstatere, at
denne valuarrapport var utilstreekkelig, da der blandt andet ikke forela en metode til opgarelsen af
diskonteringssatsen, hvilket revisor alt andet lige skulle have adresseret neermere. Herudover havde
revisor suppleret med en markedsrapport med afkastsatser udarbejdet af Colliers (anerkendt selskab
inden for vurdering af ejendomme) dog udarbejdet for Esbjerg, hvortil revisor ikke havde forholdt
sig tilstraekkelig kritisk til de forskelle, der eventuelt kunne veere mellem de to beliggenheder, i.e.

Tender og Esbjerg.

Denne undersggelse viser saledes vigtigheden af, at revisor opretholder sin professionelle demme-
kraft og skepsis igennem revisionen. Hertil skal det ogsa naevnes, at det blandt andet pa baggrund af
denne undersggelse var ngdvendigt at skeerpe kravene til finansielle revisorers autorisation. Derfor
skal underskrivende revisorer for finansielle institutioner fra 2014 skal autoriseres af Finanstilsy-
net'%, hvorfor denne undersggelse i allerhgjeste grad ma siges at vere principiel — bade for ERST,

men ogsa for revisionsbranchen som helhed.

Mere overordnet set kan man sige om de undersggelser, der er blevet udfart pa baggrund af overtree-
delser af god revisorskik (foruden at antallet heraf er steget), at disse generelt i perioden 2012-2014
vedrgrer mere omfattende forhold og i hgjere grad end tidligere ogsa vedrgrer revisionen af PIE virk-

somheder, hvilket ma gge undersggelsernes kompleksitetsgrad og derved tidsforbruget og

108 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn-redegoerelse-2013.pdf side 3.
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ressourceoptaget hos ERST. Dette harmonerer godt med faldet i antallet af undersggelser fra 2011 til
2014, som saledes ma veere faldet pa baggrund af stigningen i undersggelser revisionen af PIE virk-
somheder, men ogsa i forbindelse med stigningen i antallet af undersggelser omkring overtraeedelser

af god revisorskik.

2014 2013 2012
Statsautoriserede Registrerede Total Total Total
revisorer revisorer
Afgarelse truffet pd den foranliggende grundlag 2 6 8 6 3
Anmodet om redegarelse 2 0 2 3 14
Anmodet om arbejdspapirer 4 0 4 2 3
Foretaget besgg hos revisionsvirksomheden 1 0 1 1 0
| alt 9 6 15 12 20

Tabel 7 — Undersggelsestyper 2012-2014.1%°

Ovenstaende tabeller viser, hvordan undersggelserne er tilrettelagt. Ligesom tilfeeldet var for perioden
2008-2011, er der udelukkende undtagelsesvist foretaget besgg hos revisionsvirksomheden, hvorved
hjemlen i RL & 39 udelukkende er blevet udnyttet et fatal af gange i de farste seks ar siden ERST fik
sit mandat til at foretage undersggelser. Af tabellen fremgar det saledes ogsa, at de fleste undersggel-
ser foretages som skrivebordsundersggelser, hvilket harmonerer fuldsteendigt med udfaldet fra 2008-
2011. Herudover kan det af tabellen afledes at undersggelserne primaert bygger pa enten det foranlig-
gende grundlag eller redegerelser fra revisor. Dette ma saledes tolkes som om, at ERST forsgger at
foretage undersggelserne pa en sadan made, at indgrebene er sa minimale som muligt — og at man

saledes undtagelsesvist benytter hjemlen i RL § 38 til fulde.

2010-2014
Revisornaavn Patale/pabud Ingen reaktion Total Procent af

total
Erklzringsbekendtggrelsen 14 7 3 24 18%
Uafheengighedsbekendtgorelsen 31 5 0 36 26%
Ejer- og ledelsesforhold 0 8 1 9 7%
Registreringsforhold 8 4 1 13 9%
God revisorskik 32 8 6 46 34%
Andre forhold 4 4 1 9 7%
I alt 89 36 12 137 100%

Tabel 8 — Overtraedelsestyper og resultat 2010-2014.110

Af ovenstaende tabel fremgar antallet af overtraedelser af revisorlovgivningen fordelt ud fra resultatet
af disse undersggelser. Meningen med ovenstaende tabel er at give et overblik over, dels hvilke be-
stemmelser, der overtraedes hyppigst, dels hvilket resultat de enkelte overtraedelser giver anledning

til. Saledes kan det afledes, at stgrstedelen af overtreedelserne i den 4-drige periode vedrgrer

109 Egen tilvirkning med udgangspunkt i arsredeggrelserne for 2012, 2013 og 2014.
110 Egen tilvirkning med udgangspunkt i tabel 5 i bilag 1-3 samt tabel 3 i arsredegarelserne for 2012-2014.
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henholdsvis god revisorskik, uafhengighedsbekendtggrelsen og erklaeringsbekendtgarelsen, der sa-
ledes tilsammen udger 78 % af alle overtraedelser i perioden. Dette er dog ikke overraskende oven pa
analysen af hver enkelt arsredegerelse. Hvad der dog er mere overraskende er, at god revisorskik er
den mest hyppige forseelse, hvilket dog skyldes udviklingen i 2013 og i serdeleshed 2014, hvoraf
klart de fleste af overtreedelserne vedrgrte dette forhold. Af ovenstaende tabel ses det ogsa, at blot 9
% af undersggelserne afsluttes uden reaktion. Herudover afsluttes 26 % med patale/pabud og hele 65
% afsluttes med indbringelse for Revisornavnet. Dette taler for, at stgrstedelen (91 %) af ERST’s
undersggelser medfarer en form for resultat. Hvorvidt de indbragte sager resulterer i en forvaltnings-
retlig sanktion vender jeg tilbage til. Tabellen viser ogsa at det af de mest hyppigt forekomne over-
treedelser oftest (procentuelt) vil veere overtraedelser af uafhengighedsbekendtgarelsen, der medfaerer
en indbringelse for Revisornavnet (86 % af gangene). Dernaest kommer overtraedelser af god revi-
sorskik (70 %) og afslutningsvis overtraedelser af erklaringsbekendtggrelsen (58 %). Arsagen til, at
overtraedelser af erklaeringsbekendtgarelsen ikke lige sa hyppigt bliver indbragt, beror formentligt pa,
at de konkrete overtradelserne ikke har en tilstreekkelig alvorlig karakter, hvorved en patale/pabud er
tilstreekkeligt. | kontrast hertil ses det tydeligt, at overtreedelser af uafheengighedsbestemmelserne ta-
ges ekstraordinzrt alvorligt, da udelukkende fa overtreedelser (14 %) afsluttes ma et pabud/patale
ligesom ingen af undersggelserne har givet anledning til et bortfald. Baggrunden for denne fortolk-
ning er, at revisor er offentlighedens tillidsrepraesentant, hvorved det at vare uafhaengig ma veare en
af de primare opgaver, da man alt andet lige ikke kan veere forudindtaget, samtidig med at man er

offentlighedens tillidsrepraesentant.

6.1.4 Arlig redeggrelse 2015-2017

Forinden analysen af perioden 2015-2017 pabegyndes, synes det farst ngdvendigt at neevne, at ERST
@ndrede sin organisation i 2016, som fglge af @ndringerne til revisorloven. Pa baggrund heraf, og
som ogsa naevnt tidligere, har ERST nu hjemmel til at foretage undersagelser i forleengelse af en
kvalitetskontrol jf. RL § 37, stk. 3. Desuden blev Revisortilsynet i tilknytning til &ndringen i revisor-
loven nedlagt, hvorved ERST nu selv forestar kvalitetskontrollen og kan fa konsultation ved revisor-
radet. Da neerveerende afhandling omhandler undersggelserne, der er iveerksat pa baggrund af en in-
dikation/mistanke og ikke kvalitetskontrol, vil jeg sa vidt muligt se bort fra de undersagelser, der er
iveerksat med hjemmel i RL § 37, stk. 3. Dette styrker ogsa sammenligneligheden arene imellem, idet

der med undersggelserne efter RL 8 37, stk. 3, alt andet lige vil vare en stigning i antallet af
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undersggelser fra 2016 og frem (eksempelvis blev der i 2016 iveerksat 47 undersggelser med hjemmel
i RL § 37, stk. 3)1,

Afgjorte undersggelser 2015-2017
14
12

10

4
2 .
0

2015 2016 2017

Figur 8 — antal afgjorte undersggelser fra 2015-2017.112

Af ovenstdende figur fremgar antallet af afgjorte undersggelser i perioden. Saledes er der i 2015 ude-
lukkende afgjort fa sager, hvilket ma formodes blandt andet at udspringe af undersggelsen af revisi-
onen af Genan koncernen, der ma have varet en tids- og ressourcekraeevende undersggelse, der ogsa
senere (i 2016) blev offentliggjort. Af de fire afgjorte sager i 2015 er tre af disse iveerksat i 2014 og
udelukkende én blev ivaerksat i 2015. Af de 13 undersggelser, der blev afgjort i 2016, blev tre af disse
sager iveerksat i 2015, hvorimod de resterende 10 blev iveerksat i 2016. Saledes kan det afledes, at der
i 2016 blev iveerksat nogle flere undersggelser, end tilfeeldet var for 2015, hvilket atter harmonerer
med den antagelse, at de fa sager, der blev iveaerksat og afgjort i 2015, blandt andet ma skyldes Genan
undersggelsen. 1 2017 blev der, som ovenstaende figur illustrerer, afgjort 11 sager. Heraf blev én
undersggelse iveerksat i 2015, tre i 2016 og de resterende 7 blev ivaerksat i 2017. Saledes er antallet
af undersggelser i 2016 og 2017 tilnermelsesvist pa samme niveau. Kendetegnende for perioden
2015-2017 er, at antallet af undersggelser ogsa her er faldende fra 2011, hvilket ogsa var kendeteg-
nende for perioden 2012-2014. Dette ma saledes ses som et slags paradigmeskift inden for tilsyns-
virksomheden, hvor der saledes i hgjere grad end den indledende periode benyttes ressourcer pa stgrre
og mere komplicerede undersggelser, hvilket atter kan konstateres pa baggrund af, at der i perioden

er blevet offentliggjort markant flere undersggelser end tidligere. Heraf kan blandt andre navnes

11 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn_redegoerelse 2016.pdf, side 22.
112 Egen tilvirkning med udgangspunkt i: https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn_redegoe-
relse 2016.pdf & https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisiortilsyn redegoerelse 2015.pdf
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Tender Bank, Genan, Hesalight og Hellerup Finans, der alle ma formodes at have veeret tids- og
ressourcekraevende for ERST.

2017 201 2015 I alt
God revisorskik 10 3 7 20
Uafhaengighedsreglerne 4 7 1 12
Erkleringsbekendtggrelsen 8 2 1 11
Registreringsforhold 1 0] 1 2
Andre forhold 0 2 0 2
1 alt 23 14 10 47

Tabel 9 — Overtraedelsestyper 2015-2017.113

Ovenstaende tabel viser de overtraedelser, der har veeret i de afgjorte undersggelser. Saledes fremgar
det tydeligt, at det samme mgnster, som gjorde sig geeldende for sa vidt angar perioden 2008-2014,
fortseette i 2015-2017, altsa at de fleste overtreedelser vedrgrer henholdsvis god revisorskik, uaf-
haengighedsreglerne og erklaringsbekendtgarelsen. Herudover falger antallet af overtreedelser i al
veesentlighed det, der blev identificeret i arene forinden — altsa at der sket en stigende grad af over-
treedelser af god revisorskik, hvilket alt andet lige ma have indflydelse pa udviklingen i antallet af
undersggelsessager. For sa vidt angar 2015 falger denne udviklingen, der sas i 2012-2014, hvor an-
tallet af overtraedelser af erkleeringsbekendtgarelsen og i serdeleshed uafhaengighedsbestemmelserne
var faldende, hvilket er og var et positivt tegn. | perioden 2016-2017 er udviklingen dog ikke helt sa
entydig. Saledes var der i 2016 flest overtraedelser af uafheengighedsbekendtgarelsen, hvilket star i
fuldsteendig kontrast til arene forinden. Herudover skete der i 2017 mange overtraedelser af erklee-

ringsbekendtggrelsen, hvilket ogsd ma siges at sta i kontrast til den forgange udvikling.

Sammenligner man imidlertid ovenstaende tabel med tabel 8, der blandt andet viste antallet af over-
treedelser fordelt pa type i perioden 2010-2014, kan man se, at spredning af overtraeedelsestyper er
blevet mindre. Saledes vedrgrte 78 % af undersggelserne i perioden 2010-2014 de tre mest hyppige
overtraedelsestyper (god revisorskik, uafhaengighed og erkleering). Hertil afdeekker disse tre overtrae-
delsestyper 92 % af populationen i perioden fra 2015-2017. Hertil er der i perioden Igbende sket en
stigning i antallet af undersggelser pa baggrund af overtreedelser af god revisorskik, der saledes udgar
43 % i 2015-2017 mod 34 % i 2010-2014. For sa vidt angar overtraedelser af uafhaengighedsbekendt-
garelsen, er der her status quo. Saledes udgjorde sadanne undersggelser 26 % af populationen i 2015-
2017, hvilket ogsa var tilfeldet for perioden 2010-2014. I relation til overtreedelser af erkleerings-

113 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn redegoerelse 2016.pdf side 24.
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bekendtgarelsen, er disses andel (procentuelt) ogsa steget i perioden. Altsa udgjorde disse 23 % af
populationen i 2015-2017 mod 18 % i 2010-2014.

Hvad angar de undersggelser, der vedrarer overtreedelser af god revisorskik i 2015-2017, er der her
for sa vidt angar 2015 tale om to undersggelsessager, men med flere overtraedelser af god revisorskik.
I den ene af undersggelserne havde revisor ikke opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis i for-
bindelse med veerdiansettelsen af et tilgodehavende hos en tilknyttet virksomhed. | samme sag har
revisor heller ikke opnaet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis for tilstedevearelsen af ejendomme,
der udgjorde den starste balancepost hos selskabet. Denne undersggelse viser, ligesom tilfaeldet var
ved analysen af de tidligere perioder, at de fleste overtraeedelser af god revisorskik vedrarer tilstraek-
keligt og egnet revisionsbevis. Herudover viser denne undersggelse vigtigheden af, dels at arbejds-
papirerne afspejler, at de identificerede risici, dels at arbejdspapirerne skal veere af en sadan karakter,
at en udefrakommende person skal veere i stand til at komme frem til samme konklusion. | naerva-
rende sag var ingen af disse kriterier opfyldt, hvorfor ERST, naturligvis ogsa pa baggrund af over-
traedelsens karakter, fandt at overtraedelserne skulle indbringes for Revisornavnet. Dette harmonerer
ogsa godt sammen med overtradelserne af god revisorskik i undersggelserne i 2016 og 2017, der
ogsa primaert vedrarer tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis. Ogsa i disse sager kunne ERST ikke
konstatere, hvorvidt revisor havde taget stilling til forhold sasom indregning af udviklingsomkostnin-
ger, veerdiansattelsen af ejendomme mv. Dette afspejler atter vigtigheden af sammenhangen mellem
planlaegning, udfersel og konklusionen i en revision, og vigtigheden i at de identificerede forhold og

Iabende overvejelser afspejles i arbejdspapirerne.

Den anden undersggelse vedrgrende overtreedelser af god revisorskik omhandler revisionen af
Genan-koncernen, hvis resultat ogsa er offentliggjort p& ERST’s hjemmeside.'* Genan undersagel-
sen vedrgrer primart diverse overtreedelser af god revisorskik, samt en enkelt overtraedelse af erklae-
ringsbekendtggrelsen. Overtreedelserne af god revisorskik bestar ikke uventet primeert af, at der ikke
er opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis. Af disse overtraeedelser kan blandt andet navnes veer-
diansattelsen af udviklingsprojekter, der udgjorde 45 % af Genan Business & Development A/S’
balancesum, og dermed alt andet lige ma have varet vasentligt for revisionen. Herudover vedrarer
overtraedelserne igangverende arbejder, transaktioner med nartstaende parter, indregning af good-
will samt indregning af indirekte produktionsomkostninger i kostpriser. Feelles for disse er, at der er

tale om relativt komplicerede regnskabsposter, hvor indregningskriterierne ofte er komplekse og

114 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/mangelfuld revision af genan resume af afgoerelse.pdf
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derfor kraever kompetencer fra en erfaren revisor. Generelt synes der at vaere en sammenhang mellem
overtraedelserne og kompleksitetsgraden i det arbejde, som revisor skal udfere, hvilket eksemplifice-

res glimrende ved denne undersggelse og undersggelsen i forbindelse med revisionen af Tender Bank.

Af andre vasentlige undersggelser i perioden kan naevnes revisionen af Hellerup Finans A/S'*° og
revisionen af Hesalight A/S!®, der begge blev offentliggjort pd ERST’s hjemmeside i 2017.117 For s&
vidt angar Hellerup Finans A/S er der her tale om en general mangelfuld revision, der har medfart
adskillelige overtraedelser af bade god revisorskik og erkleringsbekendtgarelsen. Der er saledes bade
sket overtraedelser i forbindelse med revisionen af mere simple omrader sdsom omsztningen, ligesom
der skete overtraedelser af mere komplicerede omrader sdsom veardiansattelse af vaerdipapirer. Altsa
er der for Hellerup Finans A/S’ vedkommende ikke nogen entydige karakteristika, der kunne stgtte
op om tesen omkring, at overtraedelser af god revisorskik ofte vil ske pa ved revision af mere kom-
plicerede omrader, idet revisionen som helhed har varet mangelfuld. Mere interessant er det at se,
hvilket resultat manglerne har medfart. Saledes har Hellerup Finans A/S, som falge af denne under-
sagelse, efterfalgende veeret ngdsaget til at skifte revisor og aflaegge en ny korrigeret arsrapport. For
sa vidt angar Hesalight A/S, omhandler denne undersggelse ogsa primeert, at der ikke var tilstreekke-
ligt og egnet revisionsbevis for revisionsomrader vedrgrende igangvarende arbejder, transaktioner
med nert staende parter, indregning af udviklingsprojekter, hensettelser og garantiforpligtelser samt
hvorvidt et 1an til moderselskabet var lovligt. Ligesom tilfeeldet var for Hellerup Finans A/S, er der
ogsa her tale om en gennemgribende mangelfuld revision, hvor revisor, jf. ERST’s redegerelse af
undersggelsen, ikke har forholdt sig til forholdene.!*® Herudover har revisoren i sagen ogsa afgivet
erklering forud for modtagelsen af ledelsens regnskabserklaring samt afslutningen pa revisionen,
ligesom revisor ikke var tilknyttet nogen revisionsvirksomhed, da han afgav erkleringen, hvilket er
en klar overtreedelse af RL § 16, stk. 3. Ligesom tilfeeldet var for Hellerup Finans A/S, blev der ogsa

efterfalgende indberettet en ny korrigeret arsrapport.

Gennemgaende for bade undersggelsen af Hellerup Finans A/S og Hesalight A/S er, at der for begge
undersggelsers vedkommende er tale om omfattende og gennemgribende overtreedelser af revisor-
lovgivningen. Der synes dog for begge undersaggelsers vedkommende ikke at veere nogle karakteri-
stika, der forventes gentaget i andre sager og i sa fald udelukkende undtagelsesvist. Noget mere

115 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/hellerup_finans.pdf

118 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/revision af aarsregnskabet for 2014 for hesalight.pdf
17 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisortilsyn redegoerelse 2016.pdf side. 24

118 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/hellerup _finans.pdf
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karakteristisk ved Hesalight undersggelsen er dog, at denne blev iveerksat pa baggrund af en regn-
skabskontrol, hvor ERST undrede sig over indregningskriteriet i relation til indregning af omsatnin-
gen, og den eksponentielle veekst selskabet havde. Mere kendetegnende for Hesalight sagen er dog
ogsa dens omfang og dens uomtvistelige interesse for offentligheden, hvilket dog er en fglge af, at

der ogsa var tale om en besvigelsessag.

Det er tidligere blevet bergrt, at starstedelen af ERST’s undersggelsessager bliver indbragt for Revi-
sornavnet. Resultatet af disse indbringelser er dog ikke blevet bergrt i det foregdende. Det synes dog
ngdvendigt at analysere det endelige slutresultat ved de undersggelsessager, der bliver indbragt hos
Revisornazvnet. Dette illustrerer nedenstaende tabel:

2009-2013 2014 2015 2016 I alt
Antal indbragte sager 54 10 4 6 74
Endnu verserende sager 1 - - B 7
Revisor ikendt bede 46 10 4 60
Revisor ikendt advarsel
Revisor frifundet 5 - - 5
Revisornzwvnet har afvist klagen 2 - - 2

Tabel 10 — Resultat af afgjorte sager hos revisornavnet 2009-2016.1°

Af ovenstaende tabel ses det tydeligt at langt starstedelen (90 %) af undersggelsessagerne, der i peri-
oden fra 2009-2016, er blevet indbragt for Revisornavnet, er endt med, at Revisornavnet har stad-
feestet ERST konklusion (afgivet bade). Det kan altsa afledes, at Revisornavnet kun undtagelsesvist
vil frifinde revisor, ligesom klagen kun yderst sjaeldent vil blive afvist. Dette bevidner om, at under-
sggelserne er med til at konstatere, korrigere og forhindre overtreedelser af revisorlovgivningen. At
det udelukkende er undersggelser, som ERST mener har en indvirkning pa offentligheden, der bliver
offentliggjort pA ERST hjemmeside, kan man dog stille spargsmalstegn ved, idet sddanne undersg-
gelser ogsa i anonymiseret form kunne forestilles at have en forebyggende effekt, hvilket ikke i
samme omfang er tilfeldet for Revisornavnets offentliggerelser, hvoraf disse undersggelser drukner,

idet de fleste af Revisornavnets sager omhandler andre forhold.

6.1.4 Arlig redegarelse 2018
| &rsredegarelsen for 20181%° adskiller ERST ikke, ligesom tilfaeldet var i perioden for 2016 og 2017,
undersggelser efter RL § 37, stk. 1 og undersggelser efter RL § 37, stk. 3, hvilket medferer, at

119 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-02/revisiortilsyn redegoerelse 2015.pdf side 35.
120 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/Aarsberetning-erhvervsrettet-kontrol-og-tilsyn-2018.pdf
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sammenligningsgrundlaget med de tidligere ar ikke leengere er intakt. Da undersggelserne for 2018
ikke er fragmenteret er antallet af bade indledte og afsluttede undersggelser samt resultatet heraf kun-
stigt hgj, da dette ogsa indeholder undersggelser pa baggrund af kvalitetskontrol. Dét, der dog fremgar
af arsredegearelsen, er, at man har iveerksat to stgrre sager navnlig omkring revisionen af Danske Bank
A/S samt revisionen af Kgbenhavns Andelskasse. Danske Bank undersggelsen er ivaerksat pa bag-
grund af Danske Bank A/S’ egen interne undersegelse i forbindelse med hvidvask skandalen i den
Estiske filial, hvilket ERST ser som en indikation pa, at hvidvaskloven og revisorlovgivning har veeret
overtradt. Hvidvasksagen er dog efterfalgende blevet politianmeldt, hvorfor ERST ikke lengere un-
dersgger revisors overtraedelse af hvidvaskloven!?, hvilket dog ikke forhindre ERST i at foretage en
undersggelse, der maksimalt kan give anledning til en forvaltningsretlig sanktion. Altsa undersgger
ERST nu udelukkende forhold vedrgrende revisors potentielle overtraedelse af revisorlovgivningen i
forbindelse med revisionen af Danske Banks koncernregnskab for 2014. For sa vidt angar undersg-
gelsen af Kgbenhavns Andelskasse, er denne ivarksat pa baggrund af indikationer fra Finanstilsynet,
der anmeldte Andelskassen til politiet pa baggrund af mistanke om overtraedelse af hvidvaskloven,
hvorved ERST har en mistanke om, at revisionen af Andelskassens regnskab for 2017 potentielt har

veeret mangelfuld, ligesom revisor potentielt har overtradt hvidvaskloven.??

Karakteristisk for disse undersggelsessager er, at de begge — og i serdeleshed Danske Bank undersg-
gelsen — ma formodes at leegge beslag pa en stor del af ERST’s ressourcer, hvorfor der ikke forventes
at blive iveerksat en stor andel ekstra undersggelser i 2019, hvori begge undersggelser forventes af-

sluttet.

| 2018 blev resultatet af to sterre sager ogsa offentliggjort. Den ene sag vedrgrende revisionen af
O.W. Bunker A/S*?% og den anden sag, der er noget mere atypisk — nemlig resultatet af undersggelsen
af to registrerede revisorer og revisionsvirksomheden MC Revision A/S.*?* For sa vidt angar under-
segelsen af revisionen af O.W. Bunker A/S, er der her tale om en undersggelse, der ma anses at veere
ivaerksat pa baggrund af O.W. Bunker A/S’ konkurs 0og neermere bestemt belysningen i medierne, der
blandt andet gik pa den fundamentalt mangelfulde risikostyring.?® Hertil har ERST efter min bedste

overbevisning haft klare indikationer pd, at revisorlovgivningen har veret overtradt i forbindelse med

121 https://erhvervsstyrelsen.dk/politianmeldelse-af-ernst-young-godkendt-revisionspartnerselskab-overtraedelse-af-
hvidvaskloven

122 https://erhvervsstyrelsen.dk/erhvervsstyrelsen-indleder-undersoegelse-af-revisionen-af-koebenhavns-andelskasse
123 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/resultat_af undersoegelse af revisionen af o.w. bun-
ker_as 1.pdf

124 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/mc_revision.pdf

125 hitps://www.berlingske.dk/virksomheder/de-fremstillede-sig-som-verdensmestre-i-risikostyring
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revisionen af O.W. Bunker — og mere ngjagtigt at revisionen af de finansielle instrumenter har veeret
mangelfuld. Saledes har ERST nu indbragt revisorerne, der afgav erkleeringen pa O.W. Bunkers regn-
skab og prospekt til Revisornavnet med den anklage at primart god revisorskik var overtradt. ERST’s
undersggelse vedrgrer hovedsageligt revisionen af disse finansielle instrumenter (til afdekning af
endringer i prisen pa olie), og det forhold at revisor ikke har haft tilstreekkeligt og egnet revisionsbe-
vis for at afgive en erkleering for at disse var retvisende. Hertil har ERST ogsa nedlagt den pastand,
at revisor ikke havde grundlag for at afgive en erklaering i revisionspategningen om, at ledelsesberet-
ningen gav en retvisende redegarelse af risikoen for eventuelle fluktueringer i oliepriserne, hvilket er
en overtreedelse af erklaeringsbekendtgerelsen. Denne undersggelse synes at stemme glimrende
overens med de andre offentliggjorte undersggelser i den forstand, at der primeert er tale om overtree-
delser af god revisorskik, ligesom revisor ikke har udvist tilstreekkelig professionel demmekraft i
forbindelse med revisionen af mere komplicerede omrader, som eksempelvis finansielle instrumenter

ma siges at veere.

Undersggelsen af MC Revision A/S og de to registrerede revisorer, der var tilknyttet MC Revision,
blev iveerksat pd baggrund af mediebelysning og naermere bestemt pa baggrund af artikler i Politiken,
der belyste at uafhzngighedsbestemmelserne var overtradt.}?® Undersggelsen omhandler forhold,
hvor MC Revision A/S var generalforsamlingsvalgte revisorer for selskaber, hvori revisor havde di-
rekte eller indirekte gkonomisk interesse, eller var medlem af bestyrelsen i diverse konstellationer.
Saledes omhandlede sagen primert overtreedelser af uafhengighedsreglerne. Undersggelsen i sig selv
er atypisk, idet det ogsa er en revisionsvirksomhed og ikke blot revisor, der er blevet undersggt og
efterfalgende indbragt for Revisornaevnet. Arsagen til at undersggelsen ogsé omfattede revisionsvirk-
somheden MC Revision A/S skyldes, at de to registrerede revisorer indgik i kommandokaden i revi-
sionsvirksomheden, hvorved MC Revision A/S overtradte uafhengighedsreglerne (RL § 24, stk. 1)
ved blot at vaere generalforsamlingsvalgt revisor i selskaberne, da de pa den ene eller anden made
havde gkonomisk interesse og/eller indgik i bestyrelsen. Karakteristisk for en sadan undersggelse af
grove overtraedelser af uafhaengighedsreglerne er, at disse tages ekstra alvorligt, hvilket kan ses af, at
der totalt blev afgivet bader pa 900.000 kr. i Revisornavnet, ligesom begge de registrerede revisorer
fik en betinget frakendelse af deres godkendelse pd henholdsvis 5 og 3 &r.1? Séledes er det kendeteg-

nende (hvilket ogsa blev afledt af de tidligere perioder), at overtraedelser af uafhangighedsreglerne

126 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/vejledende-notat-til-erhvervsstyrelsens-undersoegelse-af-
mcrevision.pdf

127 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/Aarsberetning-erhvervsrettet-kontrol-og-tilsyn-2018.pdf side
40.
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tages ekstraordineert alvorligt, da det som bekendt er revisors fineste hverv at veere offentlighedens
tillidsrepraesentant, hvilket man alt andet lige ikke kan veere, safremt man ikke er uafhangig.

Overordnet kan man sige saledes sige om 2018, at der har veeret flere starre undersggelser, der enten
er blevet ivaerksat eller afsluttet. Skal man anlaegge et prognoseorienteret perspektiv, ma det forven-
tes, at der, ligesom tilfeeldet var 2015-2017, vil vere et faldende antal af undersggelser — netop som
folge af disse starre undersggelser. Som baggrund for denne antagelse kan, foruden undersggelserne
af Danske Bank og Kgbenhavns Andelskasse, nevnes undersggelsen af revisionen af NorthCapital
Holding ApS!?8, der efter arsredegarelsens offentliggarelse er blevet afsluttet af ERST med en ind-
bringelse hos Revisornavnet som fglge af grove overtreedelser af god revisorskik og naermere be-
stemt, at der ikke har veeret tilstraeekkeligt og egnet revisionsbevis. Denne undersggelse minder meget
om undersggelserne af revisionen i Hesalight samt Hellerup Finans, idet der ligeledes er tale om grove
overtraedelser af god revisorskik, ligesom disse revisioner har vaeret fundamentalt utilstreekkelige.
Sadanne fundamentalt utilstreekkelige undersggelser forventes dog udelukkende at veere undtagelsen,
hvorfor de kommende sterre undersggelser forventes dels at vedrgre overtraedelser i forbindelse med
revisionen af komplekse omrader, der som oftest vil involvere ledelsens regnskabsmassige sken, dels
at disse som hovedregel vil tage udgangspunkt i overtraedelser af god revisorskik og herunder primaert
ISA 500 omkring tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis.

6.2 FRC

Denne gennemgang af FRC’s undersogelser af revisorer og revisionsvirksomheder vil primart tage
afsaet i perioden 2015-2018. Arsagen til denne mere begrensede periode er, at FRC’s undersogelser
skal veere med til at analysere hvilke karakteristika disse undersggelser har sammenlignet med
ERST’s. Som bekendt er ERST’s undersggelser det primare fokus for afhandlingen, hvorfor det har
vaeret nedvendigt at afgreense omfanget af FRC’s undersogelser til de senere ars. Grundlaget for at
jeg ikke tager afszt i den farste periode af undersggelsesregimet er, at de senere ars undersggelser
antageligt kan tilleegges en hgjere prognoseverdi for at give indikationer pa, hvor undersggelserne

vil bevaege sig hen fremadrettet bade i Danmark, England og Sverige.

Undersggelsen vil primert tage afset i FRC’s aktivitetsrapporter (Development in audits) for
2015/16, 2016/17 samt 2018. | forbindelse med analysen heraf vil der Igbende inddrages konkrete

undersggelser. Baggrunden for denne tilgang er, at jeg pa denne made far inddraget flere

128 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/Vedroerende-undersoegelsen-af-revisionen-af aarsregnska-
bet-for-2016-17-for-northcapital-holding-aps.pdf
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undersagelser, hvilket vil styrke undersggelsen, da en dybdegaende analyse af eksempelvis tre kon-
krete undersggelser ikke vurderes at vaere tilstraeekkeligt for at kunne kortleegge retvisende karakteri-

stika for hele populationen — og dermed sammenligningsgrundlaget til Danmark.

6.2.1 FRC’s undersggelsesaktiviteter 2015/16
Den arlige aktivitetsrapport for 2015/16 deekker over afgjorte undersggelser fra 2011-2016 samt
iveerksatte undersggelser i perioden 2009-2015. Af fglgende tabel ses et overblik over de afgjorte

undersggelser:

Cases closed with no action

Misconduct admitted
Sanction agreed

Misconduct admitted
Sanction by tribunal

Misconduct by tribunal
Sanction by tribunal

Total

Revisorer

0

3

3

1

Revisionsvirksomheder

7

4

3

0

14

Total

7

7

6

1

21

Tabel 11 — Afgjorte sager i perioden 2011-2016 (baseret pa undersggelser iveerksat mellem 2006-2013).1%°

Af ovenstaende tabel kan det udledes, at der i perioden har veeret relativt fa afgjorte sager (21). Af
disse 21 sager er der dog nogle, der gar igen, da der for de fleste af sagernes vedkommende bade er
tale om en revisionspartner og en revisionsvirksomhed, der er blevet undersggt. Ser man saledes bort
fra, at der for én undersggelse kan veere flere underliggende sager, er der i perioden udelukkende
blevet afgjort 14 sager. Kendetegnende for denne periode er saledes, at det ved iveerksattelsen af en
undersggelse ikke udelukkende er revisor, der bliver undersggt, som det eksempelvis primeert er til-
feldet for ved ERST’s undersggelser, men ogsa revisionsvirksomheden, der bliver undersggt og
idgmt sanktioner. Af tabellen fremgar det ogsa, at der er blevet afgjort 7 sager, der dog ikke har givet
anledning til sanktioner af nogen karakter. Saledes er 7 ud af 14 svarende til 50 % af undersggelser
af revisorer og revisionsvirksomheder i perioden blevet afsluttet uden bemerkninger, hvilket sam-
menholdt med Danmark er ekstremt hgjt. Dette synes imidlertid at skyldes, at der i kelvandet pa
finanskrisen er blevet iveaerksat relativt mange undersggelser i England, herunder eksempelvis af re-
visionen af Lehman Brothers Holding Inc. Hertil skal det dog ogsa navnes, at alle disse undersggelser
tager udgangspunkt i the Accountancy Scheme, hvorved udelukkende grove overtraedelser vil give
anledning til en sanktion, hvorfor det hgje frafald delvist synes at veere retfeerdiggjort — i seerdeleshed
ogsa taget i betragtning at mange af disse sager ma siges at have veret ivaerksat i den tidligere fase

af dette Accountancy Scheme.

129 Egen tilvirkning med udgangspunkt i: https://www.frc.org.uk/getattachment/411373c8-b346-49bf-ad19-
349bbfbddd89/Developments-in-Audit-2015-16-Full-report.pdf side 53-56.
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Af tabel 11 kan det ogsa ses, at der i perioden er blevet nedlagt sanktioner mod bade 7 revisorer og 7
revisionsvirksomheder. Dette bevidner om, at nar FRC iveerksetter en undersggelse, sa undersgger
man bade den revisor, der underskriver samt revisionsvirksomheden. Dette formodes at veere et re-
sultat af, at man i England ikke udformer revisionspategningen pa samme made som i Danmark, hvor
de(n) underskrivende revisor(er) underskriver personligt. | stedet underskrives revisionspategningen
pa vegne af revisionsvirksomheden (”for and on behalf of”). Dette kan saledes tyde pa, at det i Eng-
land bade er revisionsvirksomhedens og revisors ansvar at revisorlovgivningen er opfyldt ved udfe-
relsen af en erklaering — og revisionsvirksomheden ikke udelukkende er ansvarlig for at ISQC 1 mv.
er overholdt. Ser man saledes tilbage pa analysen af ERST’s undersggelser, var der kun ét tilfelde,
hvor en revisionsvirksomhed (MC Revision) blev undersggt i forbindelse med en undersggelse efter
RL § 37. Netop denne undersggelse skete pa baggrund af, at de registrerede revisorer ogsa var en del
af ledelsen i revisionsvirksomheden, hvorved denne ogsa var ansvarlig for overtreedelserne af uaf-
haengighedsreglerne, da denne slet ikke matte revidere de pagaldende virksomheder. Det kan saledes
af tabellen udledes, at FRC’s undersegelser iverksattes ud fra, at det er revisionsvirksomhederne,
der undersgges og dermed som udgangspunkt er ansvarlige for revisionen af den pageldende virk-
somhed. Dette ses ud fra, at de undersggelser, der afsluttes uden bemarkninger, sker med udgangs-

punkt i revisionsvirksomheden.

Tabel 11 viser ogsa hvordan overtraedelserne besluttes, samt hvem der udmaler disciplinarsanktio-
nen. Saledes kan det konstateres, at de undersggte revisorer og revisionsvirksomheder i 13 ud af 14
tilfeelde (svarende til 93 % af tilfeeldene) indrammet, at der var tale om grov overtreedelse eller rettere
at de har indremmet at de har: ”’significantly falling short of the standards reasonably to be ex-
pected”. X Altsd ma det forventes, at en undersggelsessag kun undtagelsesvis kommer videre til Tri-
bunal. Herudover kan det afledes af tabellen, at selve sanktionen er indgaet pa forligsbasis i 7 ud af
14 tilfeelde (50 %), hvorimod de resterende 7 er blevet besluttet af ”domstolen”/naevnet. Dette danner
saledes grundlag for en forestilling om, at de efterfglgende undersggelser vil have samme karakteri-

stika, for sa vidt angar afslutning.

Foruden ovenstaende fremgar det af aktivitetsrapporten, at der pr. juli 2016 var 15 verserende sager,
hvoraf 2 blev iveerksat i perioden 2015/16%!. Disse undersggelser vedrarte blandt andet formodede

130 https://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf
side 17.
131 hitps://www.frc.org.uk/getattachment/411373c8-b346-49bf-ad19-349bbfbddd89/Developments-in-Audit-2015-16-

Full-report.pdf side. 56.
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overtraedelser i forbindelse med revisionen af nedskrivning af kundeengagementer (udlan), revisionen
af debitorer, varelager mv., aktivering af omkostninger, indregning af omseetning, revision af indreg-
ning i forbindelse med virksomhedsopkab (purchase price allocation PPA) mv. Herudover omhand-
lede to af undersggelserne overtredelse af uafhaengighedsreglerne, ligesom der mere generelt blev
undersggt en formodet overtreedelse af god revisorskik i relation til, hvorvidt der var opnaede til-
streekkeligt og egnet revisionsbevis.'*? Falles for de formodede overtraedelser i relation til revisionen
af diverse regnskabsposter er, at der generelt synes at veare tale om flere omrader, der enten har et
relativt hgjt regnskabsmaessigt kompleksitetsniveau eller omhandler revision af regnskabsmaessige
skan, der kreever ekstra professionel skepsis i forhold til at udfordre disse. At mange af de verserende
undersggelser vedrgrte god revisorskik, herunder tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, er imidlertid
ikke nogen overraskelse set i lyset af de undersggte omrader, idet forhold sdsom overtraedelser i for-
bindelse med revision af regnskabsmaessige sken som hovedregel vil omfatte manglende opfyldelse
af god revisorskik, herunder overtraedelser af ISA 500 omkring revisionsbevis samt ISA 540 omkring
revision af regnskabsmaessige skan.

6.2.2 FRC’s undersggelsesaktiviteter 2016/17

Nedenstaende tabel viser afgjorte undersggelser i perioden 2016/17, hvoraf der totalt er tale om 6
enkeltstadende undersggelser, men ligesom for perioden 2015/16, er der ogsa her nogle af undersggel-
serne, der figurerer flere gange, idet FRC som oftest vil undersgge bade revisionsvirksomheden og
revisor (undersggelserne indledes som hovedregel pa basis af revisionsvirksomhedens overtradelser).
Dette ses ogsa af nedenstaende tabel, da 5 revisorer og 5 revisionsvirksomheder er blevet palagt en

disciplinarsanktion.

Cases closed with no action

Misconduct admitted
Sanction agreed

Misconduct admitted
Sanction by tribunal

Misconduct by tribunal
Sanction by tribunal

Total

Revisorer

0

3

0

2

Revisionsvirksomheder

1

3

0

2

Total

1

6

0

4

11

Tabel 12 — Afgjorte sager i perioden 2016-2017 (undersggelser ivaerksat mellem 2009-2014).133

Af ovenstaende tabel ses saledes en noget anden tendens, end tilfeeldet var for 2015/16, idet kun en
sjettedel (17 %) af de afgjorte undersggelser i perioden er blevet afgjort uden bemarkninger (cases

closed with no action), hvorimod den forgangne periode viste, at 50 % af sagerne var blevet lukket

132 https://www.frc.org.uk/getattachment/411373c8-b346-49bf-ad19-349bbfbddd89/Developments-in-Audit-2015-16-

Full-report.pdf side 57.
133 Egen tilvirkning med udgangspunkt i: https://www.frc.org.uk/getattachment/915c15a4-dbc7-4223-bh8ae-

cad53dbccal7/Developments-in-Audit-2016-17-Full-report.pdf side 66.
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uden bemeerkninger. Heraf kan det afledes, at FRC har varet bedre til at ivaerksette undersggelser pa
et mere velinformeret grundlag (der skal vaere tale om en grov overtreedelse). Pa baggrund heraf for-
ventes der heller ikke at veere mere end 25 % af sagerne, der fremadrettet bliver afgjort uden yderli-
gere bemarkninger. Tabellen viser ogsa at 6 ud af 10 (60 %) af overtraedelserne er blevet indremmet,
ligesom der hertil er indgaet forlig, for sa vidt angar sanktionen. Saledes er der to forhold, der har
@ndret sig betydeligt sammenlignet med den forgangne periode. For det farste er antallet af sager,
der er blevet afgjort ved Tribunal steget betydeligt (fra 7 % til 40 %). Det stigende antal sager for
Tribunal ma hgjest skyldes sandsynligvis, at den indbragte ikke finder, at der er tale om en grov/be-
tydelig overtraedelse (eller overtraedelse i det hele taget), hvorfor man ikke vil indramme overtraedel-
sen, ligesom man ikke vil indga forlig omkring sanktionen. For det andet at der i perioden ikke er
nogle tilfelde, hvor overtraedelserne er indremmet, samtidig med at sanktionen er bestemt ved Tri-
bunal. Dette star i kontrast til perioden 2015/16, hvor dette var tilfeeldet 43 % af gangene. Saledes
kan det konstateres, at FRC og de undersggte i perioden har veeret villige til at indga et forlig. Dette
vidner om, at FRC har veeret villige til at lempe sanktionerne, for pa den made at for afgjort undersg-

gelserne mere effektivt og med garanti for sanktion.

Feelles for de afgjorte undersggelser i perioden 2016/17 er, at disse primeert vedrgrer overtraedelser i
relation til god revisorskik, og herunder bade at revisor ikke i tilstreekkelig grad har opretholdt pro-
fessionel skepsis og tilstraekkelig objektivitet (hvilket svarer til en overtreedelse efter RL § 16, stk.
1.), og at der ikke har vaeret tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis pa udvalgte revisionsomrader, hvil-
ket er i strid med ISA 500. Hertil skal det ogsa nevnes, at FRC har konstateret, at revisor ikke i
tilstreekkelig grad udfordrer ledelsen og ledelsens sken — blandt andet pa baggrund af, at revisor gn-
sker at opretholde det gode forhold til ledelsen.'®* Af starre undersagelser, der er afgjort i perioden,
kan blandt andre navnes undersggelsen af revisionen af Connaught Plc.® Denne undersggelse blev
iveerksat pa baggrund af Connaught Plc’s kollaps i 2010, hvorefter KPMG overtog administrationen
og identificerede, at der blandt andet forela 50.000 ikke bogferte fakturaer, hvorved der var en indi-
kation for, at der foreld en betydelig overtredelse af revisorlovgivningen i forbindelse med PwC’s
revision af virksomheden i 2009.2% | hovedtraek omhandlede undersggelsen overtraedelser af god

revisorskik og mere specifikt overtreedelser af ISA 315, 500 og 540. Nogle af revisionsomraderne,

134 https://www.frc.org.uk/getattachment/411373c8-b346-49bf-ad19-349bbfbddd89/Developments-in-Audit-2015-16-
Full-report.pdf side 57 & https://www.frc.org.uk/getattachment/915c15a4-dbc7-4223-b8ae-cad53dbccal7/Develop-
ments-in-Audit-2016-17-Full-report.pdf side 69.

135 hitps://www.frc.org.uk/news/may-2017/connaught-tribunal-case-report-published

136 https://economia.icaew.com/news/october-2015/pwc-in-the-dock-over-connaught-audit
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der er blevet bergrt i forbindelse med undersggelsen, er revisionen af internt oparbejdede immaterielle
aktiver og helt precist allokering af medarbejderlgn til udviklingsprojekterne. Her fandt FRC, at re-
visionsvirksomheden og den ansvarlige revisor ikke havde tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, li-
gesom de ikke i tilstreekkelig grad havde identificeret og vurderet de relevante risici forbundet her-
med. Hertil kommer, at de heller ikke havde forholdt sig kritisk til ledelsens skgn og forsggt at ud-
fordre de indregnede tal. Af undersggelsen fremkom det ogsa, at likviderne var overvurderet, og de-
bitorerne tilsvarende undervurderet, som fglge af at virksomhedens regnskabspraksis for konvertering
(og dermed indregning) af tilgodehavender til likvider var fejlagtig. | denne forbindelse havde revisor
ikke haft den forngdne professionelle kompetence (i DK et krav efter RL § 16, stk. 1), og som falge
heraf var revisors vurdering af regnskabspraksis ikke i tilstreekkelig grad dokumenteret, hvilket er en
overtreedelse af blandt andet ISA 500.

Af denne undersggelse kan det saledes udledes, at overtraedelser af god revisorskik er et centralt om-
drejningspunkt for FRC og the Tribunal, der sanktioneres hardt, hvilket kan udledes af, at der i for-
bindelse med denne undersggelse blev afgivet betydelige monetere sanktioner pa henholdsvis 5 mio.
GBP til revisionsvirksomheden og 150.000 GBP til den underskrivende revisor. Det kan desuden
ogsa udledes, at overtreedelser af god revisorskik som hovedregel vil omfatte tilstraekkeligt og egnet

revisionsbevis samt revisionen af regnskabsmaessige skan.

Per juli 2017 var der 16 verserende sager, der blev ivaerksat mellem 2010-2017. De overtraedelsesty-
per, der er tale om, for sa vidt angar revisionsomrader, vedrgrer hovedsageligt aktivering af omkost-
ninger, neertstaende parter, indregning af omsetning, going concern samt PPA. Af disse 16 sager

vedrgrer kun én revisors uafhaengighed.

Noget, der er kendetegnende for perioderne 2015/16 og 2016/17, er, at vedkommende (revisor eller
revisionsvirksomhed) bliver ilagt relativt store moneteere sanktioner (op til 5 mio. GPB i bgde + even-
tuelt tilleg for dekning af FRC’s omkostninger), men 0gsa at der i perioderne ikke har veeret nogle
ikke-monetzre sanktioner, for sa vidt angar revisionsvirksomhederne. Herimod har der i perioden
veeret to undersggelser af revisorer, der har medfart udelukkelse fra den pageeldende brancheorgani-
sation i tre &r.23” Hertil skal det ogsa navnes, at kun tre af undersggelserne vedrgrer forhold omkring

revisors uafhaengighed, ligesom undersggelserne generelt ikke vedrgrer overtreedelser af

187 https://www.frc.org.uk/getattachment/411373c8-b346-49bf-ad19-349bbfbddd89/Developments-in-Audit-2015-16-
Full-report.pdf & https://www.frc.org.uk/getattachment/915c¢15a4-dbc7-4223-b8ae-cad53dbccal 7/Developments-in-
Audit-2016-17-Full-report.pdf
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erkleringsbestemmelserne. Kendetegnende for perioden er saledes, at overtraedelserne vedrarer god
revisorskik — i serdeleshed i forbindelse med revisionen af mere komplekse omrader, der gerne om-

fatter regnskabsmaessige skan.

6.2.3 FRC’s undersggelsesaktiviteter 2018

Nedenstaende tabel viser afgjorte undersggelser i 2017/18, hvoraf der totalt er tale om 8 enkeltstaende
undersggelser, men ligesom for perioden 2015-2017, er der ogsa her nogle af undersggelserne, der
figurerer flere gange. Af tabellen fremgar det saledes, at 9 revisorer og 7 revisionsvirksomheder er
blevet palagt en disciplinzrsanktion.

Cases closed with no action

Misconduct admitted
Sanction agreed

Misconduct admitted
Sanction by tribunal

Misconduct by tribunal
Sanction by tribunal

Total

Revisorer

0

9

0

0

Revisionsvirksomheder

2

7

0

0

Total

2

16

0

0

18

Tabel 13 — Afgjorte sager i 2017/18 (undersggelser ivaerksat mellem 2012-2016).138

Af ovenstaende tabel ses, at 25 % af undersggelserne er afgjort uden yderligere tiltag. Dette er saledes
en stigning fra den forgange periode, hvor det samme tal var 17 %. De 25 % er saledes lige inden for
rammen af, hvad jeg opstillede af forventninger i forbindelse med analysen af den forgangne periode.
Tendensen er dog stadig, baseret pa aktivitetsrapporten for 2015/16 (og analysen heraf), at antallet af
undersggelser, der afggres uden bemarkninger, er faldet markant, sa der i perioden 2016/18 totalt er
21 % af undersggelserne, der ikke giver anledning til sanktionering. Saledes synes man med rette at
kunne forvente at antallet af undersggelser, der bliver afgjort uden yderligere tiltag, fremadrettet vil
ligge i et interval mellem 10-20 % ud af det totale antal af enkeltstdende undersggelser. Dette falger
ogsa af, at FRC med deres introduktion af Audit Enforcement Procedure fremadrettet primaert under-
seger revisorer og revisionsvirksomheder pa baggrund af denne ’bekendtgerelse”, hvilket formegent-
lig vil fa antallet af undersggelser, der afsluttes uden bemarkninger til at falde yderligere, idet der
ikke ngdvendigvis — ligesom under the Accountancy Scheme som undersggelserne i tabellerne er
iveerksat og afgjort pa baggrund af — skal vere tale om en grov overtreedelse, men blot en overtraedelse

af revisionslovgivningen, hvorved kravene til disse undersggelser er mere lempelige.

Ovenstaende kan ogsa understgttes af, at FRC med AEP har faet muligheden for at den sakaldte Case
Examiner sammen med den revisionsvirksomhed, der potentielt skal undersgges, kan blive enige om

en falles lgsning, hvorpa man kan sige, at lignende typer overtraedelser ikke sker (dette er naturligvis

138 Egen tilvirkning med udgangspunkt i: https://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-
1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf side 20-21.
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ikke en mulighed ved grove overtraedelser).!3® Dette synes i hgj grad at svare til ERST’s mulighed
for at pabyde eller patale en overtreedelse. Saledes forventes flere undersggelser pa baggrund af denne
mulighed ikke at blive sendt videre i processen af en Case Examiner, hvorved FRC forventes kun
undtagelsesvis at viderefgre en undersggelse, hvor der er tvivl om, hvorvidt denne kan give anledning

til en sanktionering.

Af tabel 13 fremgar det ogsa, at ingen af undersggelserne i perioden er blevet forelagt the Tribunal —
hverken afgarelsen af, hvorvidt der er sket en overtredelse eller sanktioneringen. At sanktionen er
indgaet baseret pa et forlig, stemmer overens med tendensen fra perioden 2016/17, hvor der heller
ikke var nogen af sanktionerne, der blev bestemt af the Tribunal. Modsatningsvis er der som navnt
i perioden 2017/18 ikke nogen sager, der er blevet afgjort af the Tribunal, hvilket ikke fglger udvik-
lingen fra 2016/17. Dette bevidner dels om, at det ma bero pa den enkelte sag, om denne bliver afgjort
pa forligsbasis, eller bliver bestemt af the Tribunal, dels at FRC forsgger at indga forlig for at fa
afgjort sagerne, da disse generelt streekker sig over mange ar.14° Generelt forventes det fremadrettet,
at undersggelsernes forlgb bliver kortere!*!, ligesom undersggelserne ogsa fremadrettet sjeeldent for-
ventes at blive afgjort af the Tribunal, og derved ender med at blive afgjort som det er pa nuveerende
tidspunkt jf. ogsa tabel 13 (misconduct admitted, sanction agreed). Argumentationen herfor er lige-
som ovenfor det “nye” regime AEP, hvori der er mere lempelige krav til overtraedelsernes karakter
(da der ikke ngdvendigvis skal veere tale om en grov overtraedelse). Hermed forventes undersggel-
serne med udgangspunkt i AEP ogsa at blive afgjort ved en indrammelse og et forlig omkring sank-
tionering. Med AEP har FRC ogsa i hgjere grad end under the Accountancy Scheme mulighed for at
kraeve oplysninger fra revisor, revisionsvirksomheden eller sagar den PIE virksomhed, der bliver re-
videret. Dette forventer saledes at forkorte undersggelsernes tidshorisont fra ivaerkszattelse til afslut-
ning, idet undersggelserne tidshorisont under the Accountancy Scheme i hgj grad beror pa revisor og
revisionsvirksomhedens samarbejdsvillighed.**? Der er dog fortsat nogle procedurer, som en under-
sggelse under AEP (ligesom the Accountancy Scheme) skal igennem, jf. ogsa afsnit 5, hvorved un-

dersagelserne ogsa fremadrettet forventes at forlabe over flere ar.

1f9 https://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf
i?((’j(;t%l;sl://WWW.frc.orq.uk/qetattachment/SelaCZd1-f580-48bc-bb91-lfz‘ra189df18b/DeveIopments-in-Audit-2018.pdf
i??it%l;s'://WWW.frc.orq.uk/qetattachment/SelaCZd1-f580-48bc-bb91-lfz‘ra189df18b/DeveIopments-in-Audit-2018.pdf
f‘l‘git%p?slzllwww.frc.orq.uk/qetattachment/915015a4-db07—4223—b8ae-cad53dbccal?/DeveIopments-in-Audit—2016-17-

Full-report.pdf side 70.
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I neervaerende periode har undersggelserne haft tilsvarende karakteristika som de forgangne perioder.
Saledes vedrgrer overtraedelserne i 2017/18 ogsa hovedsageligt god revisorskik og herunder primeert
hvorvidt, der er opnaet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, om revisor har udfart tilstreekkelig pro-
fessionel skepsis, og hvorvidt revisor i tilstreekkelig grad har udfordret ledelsens regnskabsmaessige
skan. Undersggelserne vedrarer desuden fortsat primert mere komplekse og skeansmeessige forhold
(haenger ofte uoplgseligt sammen), sasom revision af pensioner, nedskrivningstest, going concern

mV.l43

| 2017/18 er FRC, i modsztning til tidligere ar, begyndt at nedleegge ikke-monetzare sanktioner til
revisionsvirksomhederne, der har foretaget en grov overtraedelse. Saledes er eksempelvis PwC’s Le-
eds kontor, foruden en monetzr sanktion pa 6,5 mio. GBP (og en tilleegssanktion pa 595.000 GBP til
dakning af FRC’s omkostninger), idgmt en ikke finansiel sanktion, der gar pa, at PwC for sa vidt
angar sit Leeds kontor skal overvage om de etiske krav overholdes samt arligt fremsende en rapport
til FRC frem til og med 2020. Herudover skal der tilknyttes en sakaldt QRP for alle hgj risiko enga-
gementer?*4, der ikke er en del af PIE definitionen (dette er i forvejen et krav ved revision af PIE).
Dette vidner om, at man ikke blot sgger at afgive monetere sanktioner, men ogsa at man igennem

disse ikke-monetare sanktioner sgger at forbedre revisionskvaliteten.

6.3 Revisorsinspektionen

Nerveaerende gennemgang af RI’s undersggelser af revisorer og revisionsvirksomhed vil primart tage
udgangspunkt i en arlig rapport for 2018 udarbejdet af myndigheden. Arsagen til, at undersggelsen
vil tage udgangspunkt i netop denne, skyldes dels at rapporten viser tendenser fra 2009-2018, dels at
RI’s informationer omkring disse undersggelser er relativt sparsomme, hvilket af naturlige arsager
vil baere sit tydelig preeg pa undersggelsens omfang. Hertil skal det neevnes at R1 adskiller sig markant
fra ERST og FRC — ikke blot i informationsniveau pa generelt plan, men ogsa specifikt i relation til
offentliggarelsen af undersggelserne. Saledes offentliggarer RI, ligesom Revisornevnet i Danmark,
udelukkende undersggelser i anonymiseret form — og hertil offentliggeres hverken iveerkseattelsen af
en betydelig undersggelse eller lignende. Som fglge heraf har jeg udelukkende valgt at inddrage én
konkret undersggelse vedrgrende fratagelse af autorisation.

143 https://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf
side 16-17.

144 hitps://www.frc.org.uk/getattachment/5elac2d1-f58c-48bc-bb91-1f4a189df18b/Developments-in-Audit-2018.pdf
side 20.
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6.3.1 Arlig redeggrelse 2018 (Sverige)
Nedenstaende tabel viser antallet af afgjorte sager i Tillsynsnamnden i perioden 2009-2018. Tabellen
viser saledes afgarelser af enkeltstaende sager, der blandt andet kan vedrare alvorlige overtraedelser,

eller hvor RI finder, at det er ngdvendigt at afgare sager af mere principiel karakter.4®

AVGJORDA ARENDEN 2009-2018

56

52
so s= as
41 ——— 2% e 349

L 37

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tabel 14 — Afgjorte sager fra 2009-2018.146

Som tidligere navnt kan RI iveerksette undersggelser pa baggrund af en mistanke, herunder pa bag-
grund af FAR’s kvalitetskontrol, RI’s kvalitetskontrol (revisionsvirksomheder, der reviderer PIE
virksomheder), pa baggrund af belysning i medier, henvisning fra andre myndigheder eller privatper-
soner mv. | perioden er der ivaerksat undersggelser pa baggrund af det sdkaldte SUT (nu riskbaserad
tillsyn) og disciplinarenden (nu ogsa indlagt under det riskbaserad tillsyn). Idet undersggelserne kan
iveerkseettes pa baggrund af forskellige indikationer — ligesom det faktum at R1 ikke adskiller under-
sggelserne pa baggrund af, hvilke typer indikationer undersggelserne bliver iveerksat ud fra — synes
det mest retvisende at analysere med udgangspunkt i de afgjorte sager, der som bekendt figurerer af
ovenstaende tabel. Hertil skal det ogsa bemaerkes at der generelt i perioden 2015-2018 har veret
mange tilfelde af, at undersggelserne ikke farer til en disciplinersag. Saledes blev 60 % af underse-
gelserne i 2018, 59 % i 2017, 61 % i 2016 og 63 % i 20157 afsluttet uden bemarkninger, hvilket
sammenlignet med ERST og FRC er bemarkelsesvardigt hgjt. RI’s tidsmeessige forbrug pa disse
sager, kan man dog udelukkende gisne om, men giver dog ikke desto mindre en indikation af RI
funktion (klageinstans) og prioritering. Man kan af tabellen konstatere, at antallet af afgjorte sager i
perioden har vaeret faldende, men generelt ligger pa et relativt stabilt niveau arene imellem. Igennem
arene har RI fundet, at der generelt er fire karakteristika i relation til overtreedelserne: 1. tilstreekkeligt

0g egnet revisionsbevis (mangelfuld dokumentation), 2. mangelfuld revision af omsatning, 3.

145 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 15.

148 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 15.

147 hitps://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arsredovisningar-budgetunderlag-och-reg-
leringsbrev/arsredovisning-2017.pdf side 12 & https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/om-ri/ars-
redovisning-2018_revisorsinspektionen.pdf side 11.
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mangelfuld revision af varelager og mere precist tilstedevaerelsen heraf, 4. mangelfuld revision i
relation til usikkerheder i forbindelse med going concern.'*® Af overtreedelserne af revisorloven ses
saledes mange af de samme karakteristika, der ogsa var tilfeeldet for ERST og FRC, dvs. at de generelt
vedrgrer overtraedelserne god revisorskik og herunder primaert tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis
vedrgrende mere komplicerede regnskabsposter. Dét, der dog er bemarkelsesverdigt ved RI’s mest
hyppigt forekomne overtraedelser, er, at der ikke er tale om omrader, der involverer en hgj grad af
regnskabsmaessige skan, hvilket ellers var tilfeeldet for de andre myndigheder. Hertil bemaerkes det,
at det, for sa vidt angar revision af varebeholdning, er tilstedevarelsen heraf, der hyppigst ses util-
streekkelig revision ved. Dette vil sige, at man ikke i tilstreekkeligt omfang foretager/deltager i fysiske
varelager-optellinger, hvilket saledes er en overtraeedelse af ISA 501.

I relation til behandlingstiderne fra iveerksettelse til en eventuel disciplingrsanktion, er disse i perio-
den 2009-2018 i omtrent 70 % af tilfeeldene afsluttet inden for 1 ar, omtrent 20 % er afsluttet inden
for 12-18 maneder, og omtrent 10 % er afsluttet inden for 18-24 maneder. Saledes kan det konstateres,
at behandlingstiderne 1 Sverige ikke divergerer vasentlig fra Danmark, hvorimod FRC’s behand-

lingstider generelt er betydeligt lengere.

Det er yderligere veerd at nevne, at Revisorinspektionen i 2017 konstaterede, at 41 % af de sanktio-
nerede overtraedelser vedrgrte registrerede revisorer, der dog i Sverige udelukkende udgjorde 14 %
af den totale population af registrerede og autoriserede revisorer.'#° Dette er den samme tendens som

man sa i forbindelse med analysen af ERST’s undersggelser, hvilket er bemarkelsesvardigt.

RI og herunder Tillsynsndmnden har i relation til en undersggelse af en revisor eller revisionsvirk-
somhed mulighed for at paleegge falgende disciplinersanktioner: ophaevelse af autorisation, afgive
en advarsel (pabud) eller en patale. Nedenfor vil udviklingen i disse typer sanktioner analyseres. Ved
afgivelsen af en sanktion har den sanktionerede som navnt mulighed for at anke denne til en anden
forvaltningsinstitution, hvilket var tilfeeldet for 19 % af sagerne i 2018.*%° Ligesom ERST og FRC
har Rl mulighed for at paleegge bader — dog op til 1. mio. SEK for fysiske personer og op til 2 % af
sidste &rs omsatning for en juridisk person.® I relation til dette har jeg sggt blandt de offentliggjorte

148 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 15.

149 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arsredovisningar-budgetunderlag-och-reg-
leringsbrev/arsredovisning-2017.pdf side 10.
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2018.pdf side 16.
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(anonymiserede) undersegelser med udgangspunkt i ordet “sanktionsavgift”°2, som er betegnelsen,
der benyttes i den svenske revisorlov, hvorfra jeg kan konstatere, at der udelukkende i perioden er
palagt bader i to tilfeelde (hver pa 40.000 SEK) — for begge afggrelser vedkommende var der tale om
en advarsel. Det er bemerkelsesveerdigt, at der udelukkende for to afgerelsers vedkommende (blandt
afgaerelser fra 2001 til 2019) er afgivet en bade, hvilket synes at veere relativt langt fra den danske og
i seerdeleshed den engelske praksis.

ANTATL UPPHAVANDEN 2009-2018

 —— o 7 =
-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tabel 15 — Behandlingstider ved afgjorte sager fra 2009-2018.1%

Af ovenstaende tabel ses antallet af sager, hvor den undersggte revisor har faet inddraget sin bemyn-
digelse. Inddragelse af autorisation er den mest omfattende sanktion, som RI kan paleegge. Undersg-
gelser, der giver anledning til inddragelse, skal saledes vare af betydelig karakter, og vil ofte omfatte
tilfelde, hvor revisor enten tidligere er blevet sanktioneret, eller hvor der er tale om gennemgribende
utilstreekkelig revision — i seerdeleshed vedrgrende betydelige revisionsomrader, hvilket eksempelvis
kunne veere tilfeeldet, for sa vidt angar omsatning eller ledelsens tilsidesattelse af interne kontroller,
hvor der som udgangspunkt foreligger en betydelig risiko, jf. ISA 240.

Ud fra tabellen er det evident, at antallet af fratagelser fra ar til ar varierer betydeligt, hvilket ret beset
ikke forekommer som nogen overraskelse, idet der netop skal veere tale om systematiske (gentagende)
og grove overtreedelser. Dette er ogsa baseret pa RI’s praksis for ivaerksattelse af undersggelser, samt
at der, for sa vidt angar ERST og FRC, udelukkende var tale om fa undersggelser, der medfarte fra-

kendelse.

For at uddybe yderligere pa, hvilken type overtraedelse, der skal vaere tale om, har jeg valgt at inddrage
en konkret case, der er blevet afgjort af Tillsynsnamnden.'>* Af afgarelsen falger det, at der har veeret

tale om mange overtreedelser af revisorlovgivningen. Heriblandt kan naevnes, at der ikke var basis for

152 https://www.revisorsinspektionen.se/praxissok/?q=sanktionsavgift

153 hitps://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 16.
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den afgivne pategning, utilstreekkelig revision af blandt andet omsatning og tilstedeveerelsen af va-
relageret (ISA 501). Revisionen af efterfalgende begivenheder var ligeledes utilstraekkelig (ISA 560),
og herudover var ledelsesberetningen ikke i overensstemmelse med revisionspategningen. Saledes
har der vaeret tale om fuldsteendig utilstreekkelig revision. Overtraedelserne relaterer sig, ligesom til-
feeldet hidtil har veeret ved gennemgribende utilstreekkelig revision, til god revisorskik, og herunder
bade til mangel pa tilstreekkeligt og egnet revisionshevis samt til generelle overtraedelser af ISA’erne,
der praktisk talt er synonym med god revisorskik. Afgarelsen var dog ikke udelukkende baseret pa
den ene sag, men 0gsa at revisor to gange tidligere var blevet sanktioneret med en advarsel — ogsa her
for utilstreekkelig revision af omsetning og efterfalgende begivenheder samt going concern og revi-
sion af likvider.

Det kan altsa pa baggrund af afgerelsen udledes, at der skal vere tale om meget grove overtradelser,
forinden der treeffes afgarelse om bortfald af autorisation. Det er dog bemerkelsesveerdigt, at man,
ved disse fundamentale og til tider ogsa principielle sager, ikke nedlaegger monetzre sanktioner, som
man ser i Danmark og i seerdeleshed i England. Hertil er det bemaerkelsesverdigt, at man i Danmark
og England generelt har en tidsbegraensning pa, hvor leenge autorisationen bortfalder, hvilket dog ikke
synes at veere tilfeldet for denne type afgarelse i Sverige. Afslutningsvis skal det naevnes at RI, jf.
ovenstaende tabel, generelt er mere tilbgjelige til at fratage autorisation.

ATNTAT. VARNINNGAR 2009-2018
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Tabel 16 — Antal advarsler ved afgjorte sager fra 2009-2018.%%

Ovenstaende tabel viser antallet af advarsel, der er afgivet i perioden, og udger saledes den starste
del af populationen i alle arene. Generelt er antallet af advarsler relativt stabilt i perioden med udta-
gelse af 2017, hvor antallet faldt markant. Dette dyk skyldes imidlertid dels stigningen i antallet af
bortfald af autorisationer i 2017, og dels stigningen i antallet af pataler.

Karakteristisk for sager, der bliver sanktioneret med en advarsel, er, at der ogsa her er tale om relativt

grove overtreedelser. Saledes vil der, nar der afgives en advarsel, generelt vere tale om, at revisor

155 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 17.

66


https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-2018.pdf
https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-2018.pdf

ikke har dokumenteret at have tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis — i.e. en overtreedelse af god
revisorskik og som oftest en overtraedelse af ISA 230 og ISA 500. Ved en advarsel er det dog ikke
udelukkende dokumentationen af ét revisionsomrade, der skal veere mangelfuldt — generelt skal der
desuden veere tale om utilstraekkelig revision af flere omrader. Selvom det er svart at generalisere pa
et sa beskedent grundlag, tyder noget saledes pa, at forskellen pa, om der bliver tildelt en advarsel,
eller om autorisationen bliver frataget, handler om, hvorvidt der er tale om gentagne overtraedelser,

jf. ogsa ovenstaende dom.

Overtreedelserne vedrgrer, foruden dokumentation, primart manglende professionel dgmmekraft
samt mangelfuld planlagning og risikovurderingshandlinger. Som falge af disse typer overtraedelses-
typer konstaterer RI*°®, at falgevirkningerne heraf bliver, at tidsforbruget for den enkelte undersggelse
bliver leengere, hvilket alt andet lige ma skyldes, at der ofte vil veere tale om en subjektiv bedemmelse,
ligesom RI er ngdsaget til at undersgge arbejdspapirerne naermere. Dette er i lighed med den udvik-
ling, der blev konstateret i forbindelse med gennemgangen af de danske undersggelser, nemlig at tids-
og ressourceforbrug stiger i takt med at undersggelserne vedrarer overtraedelser af god revisorskik
fremfor overtreedelser af mere konstaterbare forhold, sasom overtraedelser af erklerings- og uaf-

haengighedsbestemmelserne.

Af nedenstaende tabel fremgar antallet af pataler, der er afgivet i perioden:
ANTAT. ERINNRINGAR 2009-2018

S in— B

e

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tabel 17 — Antal péataler ved afgjorte sager fra 2009-2018.157

Det fremgar tydeligt af tabellen, at der ikke er nogen reel sammenhang mellem antallet af afgivne
pataler arene imellem. Dette skyldes hgjest sandsynligt, at der ved pataler er tale om enkeltstaende
overtraedelser, der dog, jf. Rl skal vaere veaesentlige, men omvendt ikke ma vere sa betydelige, at
revisionen som helhed er utilstreekkelig. Saledes ma det forventes, at pataler udelukkende benyttes

som en slags forebyggende sanktion. Hvorvidt patalerne har den tiltenkte forebyggende effekt for

156 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 17-18.

157 https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rapport-
2018.pdf side 19.
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andre end den sanktionerede revisor, kan der imidlertid godt sas tvivl omkring. Denne pastand tager
afset i RI’s offentliggarelsespolitik, hvor afgjorte sager udelukkende bliver offentliggjort i anonymi-
seret tilstand uden nogen form for underliggende kommentarer. Saledes er det ngdvendigt, at andre
revisorer og revisionsvirksomheder — eksempelvis en faglig afdeling — skal lzese de offentliggjorte

undersggelser igennem for at disse far en forebyggende effekt, hvilket dog synes at veere usandsynligt.

Afslutningsvis skal det nevnes, at 58 % af overtreedelserne i 2018 vedrarer revisorer, der er ansat ved
en mindre revisionsvirksomhed. Dette tegner saledes samme billede, som tilfeeldet var for ERST’s
undersggelse, hvor de fleste af de grove overtreedelser var foretaget af revisorer, der var ansat ved
mindre revisionsvirksomheder. Hvorvidt dette faktum har nogen indvirkning pa RI’s kriterier for
iveerksattelsen af en undersggelse vides ikke — der er dog ikke noget, der bevidner om et ekstraordi-
nart fokus pa undersggelser af revision PIE virksomheder, hvilket kan ses af det meget store frafald

af undersggelser (dem der ikke kommer for Tillsynsndmnden).

6.4 Delkonklusion

Nervearende afsnit har som bekendt haft til formal at give et overblik over ERST’s forvaltningsprak-
sis sammenlignet med FRC’s og RI’s og dermed at svare pa problemformuleringens tredje og fjerde
underspgrgsmal. | det falgende vil jeg saledes give et overblik og reflektere over de mest veaesentlige

forhold (karakteristika, forskelle og ligheder), som undersggelsen har identificeret.

Generelt kan man sige om ERST’s forvaltningspraksis, at der ikke er nogle entydige indikationer pa,
hvad baggrunden for iverksettelsen af de enkelte undersggelser er. Saledes vil en undersggelse bade
iveerkseettes pa baggrund af mediebelysning eller andre savel interne som eksterne informationer.
Dette er ligeledes tilfzeldet for FRC’s og RI’s undersggelser, som ogsa kan blive ivaerksat pa baggrund
af en mistanke/indikation, men hvor der ikke danner sig et entydigt billede af baggrunden. Det skal
dog naevnes, at en betydelig forskel er, at Rl i langt hgjere grad iveerksatter undersggelser (som senere
afsluttes uden yderligere forhold) baseret pa klager fra eksterne parter — end tilfeeldet er for ERST og
FRC. Tveaertimod giver ERST’s og FRC’s undersggelser sjeldent anledning til, at undersggelsen af-
sluttes uden videre. Mere precist har tendensen for ERST og FRC veret sadan, sa der i den spade
fase af deres forvaltningspraksis skete langt flere bortfald, men at man gradvist har haft feerre og feerre
bortfald. Dette giver anledning til at tro, at ERST’s og FRC’s in- 0g eksklusionskriterier i perioden
er forbedret betydeligt. S& simpelt er det dog imidlertid ikke, da ERST i perioden ogsa har haft et
faldende antal undersggelser, hvilket i hgj grad ma bero pa, at der gradvist har veret flere starre sager,

der senere er blevet offentliggjort pa baggrund af, at disse skulle have interesse for offentligheden.
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Disse starre sager synes imidlertid at vere blevet ivaerksat gennem belysning i medierne, hvor der
har veeret stillet betydelig tvivl ved revisionen — hvilket eksempelvis var tilfeldet for undersggelsen
af MC Revision. Heraf kan det diskuteres, hvorvidt sadanne sager i hgjere grad iverksettes for at
afgive en form for erstatningsansvar til revisor frem for at sikre den fremtidige revisionskvalitet, hvil-
ket trods alt ogsa ma vere en malsatning. Dette skal ikke forstas sadan, at sadanne sager ikke skal
undersgges, men rettere at der synes at vere en foruroligende tendens — i seerdeleshed nar man kigger
til England. Omvendt kan man ogsa sige, at EU’s 8. direktivs artikel 30 angiver, at myndighedernes
tilsyn skal veere med til at konstatere, korrigere eller forhindre overtraedelser, hvoraf konstatere i dette
tilfelde er nggleordet — hvilket man ma sige, at iveerkszttelsen af denne type til tider ansvarspadrag-
ende undersggelser falder ind under. Hertil er det ogsa verd at bemarke, at sddanne typer undersg-
gelser ofte (og i stigende grad) medfarer den konklusion, at revisor eller revisionsvirksomheden har
handlet i strid med revisorlovgivningen, hvilket naturligvis ogsa retfeerdigger undersggelsen. Diskus-
sionen er ikke desto mindre veasentlig — i serdeleshed nar undersggelsen matte vise, at revisor eller
revisionsvirksomheden ikke har overtradt revisorlovgivningen, hvilket i sa fald bade er et ressource-

spild for myndighederne og revisionsvirksomheden.

Tager man ogsa i betragtning, at tendensen er, at registrerede revisorer i Danmark og Sverige er over-
repraesenterede, nar det kommer til antallet af undersggelser og sanktioner, hvilket ogsa er tilfaldet
for revisionsvirksomheder uden for Big Four i Danmark og Sverige — ville det ogsa veere katastrofalt,
hvis et gget fokus pa, at undersggelserne skal veere af interesse for offentligheden, ikke gav anledning
til en form for sanktion. Dette billede er naturligvis ikke tilfeldet for FRC’s undersggelser, idet disse
eksplicit omhandler revision af PIE selskaber.

Af andre karakteristika som undersggelsen har vist er, at ERST gradvist har iverksat ferre sager,
hvilket som naevnt skyldes de starre sager, men i hgj grad ogsa de overtreedelsestyper, der undersgges.
Saledes vedrarte overtreedelserne indledningsvist primert uafheengighedsregler, sekundert erklee-
ringsbestemmelserne og tertizert god revisorskik. Disse er dog lgbende blevet vendt om, saledes sa
der over hele perioden hyppigst har veeret tale om overtraedelser af god revisorskik, herefter uaf-
hangighedsreglerne og dernast erklzeringsbestemmelserne, hvilket ogsa har bidraget til faldet i an-
tallet af undersogelser, da netop overtraedelser af god revisorskik og herunder ISA’erne ofte beror pa
en subjektiv vurdering, ligesom det stiller krav til ERST om, at de skal undersgge arbejdspapirer

nermere, hvilket er tidskraevende.
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Denne tendens om, at de mest hyppigt forekomne overtraedelser bestar af god revisorskik og mere
konkret, at der ikke foreligger tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis — i seerdeleshed vedrgrende re-
visionsomrader, der har en vis kompleksitet og som ofte omfatter revision af regnskabsmaessige skan
— er bade geeldende for ERST’s og FRC’s undersegelser. For RI’s undersggelser tegner der sa dog et
lidt andet billede, for sa vidt angar revisionsomraderne. Her viste undersggelsen, at de revisionsom-
rader, der oftest sas overtreedelser ved, var revision af omsetning og revision af varebeholdningens
tilstedeveerelse (deltagelse ved lageropteelling), der under normale omstaendigheder ikke anses som
komplekse omrader, der involverer ledelsens regnskabsmassige sken. I tilknytning hertil er det veerd
at nevne, at ERST’s undersggelser i hgjere grad vedrgrer overtraedelser af uafhaengighed og erklae-
ringsbestemmelserne, end tilfeeldet er for de andre myndigheder.

| forbindelse med selve udfarslen af undersggelserne har gennemgangen af ERST vist, at man ude-
lukkende undtagelsesvist benytter sig af hjemlen i RL § 39, da man oftest foretager sakaldte skrive-
bordsundersggelser, hvor man anmoder revisionsvirksomheden eller revisor om dokumentation, eller
om at redeggre for forholdet. | England ses samme meanster, hvilket dog primeert skyldes at de hidtil
afgjorte undersggelser er foretaget under det sakaldte Accountancy Scheme, hvor FRC ikke i samme
grad, som under det nugeeldende AEP, har mulighed for at kraeve dokumentation og ret til at fa adgang
til revisionsvirksomheden. Denne praksisendring hos FRC forventes saledes udnyttet i et betydeligt
starre omfang end tilfeldet er for ERST, idet FRC’s undersegelser i forvejen normalt tager op til 5 ar
at fa afsluttet, og hvor udnyttelsen af en sddan hjemmel formegentlig vil afhjeelpe den lange procestid.
I tilknytning hertil skal det naevnes at procestiden i Danmark og Sverige er betydeligt kortere — na-
turligvis ogsa som felge af det hgjere iboende kompleksitetsniveau og omfang som FRC’s enkelte
undersggelser har. | forlengelse heraf blev det af undersagelsen konstateret, at det for FRC’s under-
sggelser er revisionsvirksomheden, der er udgangspunktet for undersggelsen, men at det generelt bade
er revisor og revisionsvirksomheden, som efterfglgende bliver undersggt. | kontrast hertil er det for
ERST’s og RI’s vedkommende udelukkende undtagelsesvist, at revisionsvirksomheden bliver under-
sagt og sanktioneret. Arsagen hertil ma i hgj grad bero pa forskellen i revisionspategningen i England,

der underskrives af revisor for og pa vegne af revisionsvirksomheden.

Som bekendt er de i Danmark fire mulige udfald af en undersggelse; ingen reaktion, patale, pabud
eller indbringelse for Revisornavnet. Generelt har resultatet af ERST’s undersggelser medfart flest
indbringelse til Revisornaevnet. Dette har iser veret tilfeeldet for overtredelser vedragrende uaf-

hengighedsbestemmelserne, hvilket findes naturligt, idet revisor ikke kan agere som offentligheds
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tillidsrepraesentant uden at veere uafhengig, men har ogsa veeret tilfeldet for overtreedelser af god
revisorskik og erklaeringsbestemmelserne — dog ikke ligesa entydigt. | kontrast til denne tendens ses
England og Sverige, hvor man for FRC’s vedkommende i hejere og hajere grad afger sagen uden om
the Tribunal igennem et forlig. For RI er der nogle flere kontraster, da Rl pa den ene side har klart
flere undersagelser, der blevet afgjort uden en reaktion — og dermed ikke bliver indbragt. Pa den
anden side indbringes alle andre forhold end fegrnavnte (uden en reaktion) for Tillsynsndmnden, der

saledes afgar sager om patale, advarsel (herunder bgder) og frakendelser.

Afslutningsvis skal det naevnes, at den made, hvorpa overtraeedelserne sanktioneres, er meget forskel-
lig myndighederne imellem. Saledes viste undersggelsen af ERST, at 90 % af de for Revisornavnet
indbragte sager, medfarer en bgde. Hertil kunne det konstateres, at overtredelser vedrgrende uaf-
haengighed sanktioneres ekstra hardt, ligesom Revisornavnet kun undtagelsesvist (2 gange i perio-
den) har afvist ERST’s indbringelse i forbindelse med en undersggelse. Sammenlignes dette med
England og Sverige er billedet et helt andet. Séledes vil FRC’s underseggelser, som oftest, resulterer i
at vedkommende, som FRC undersgger, indrammer overtreedelsen og indgar et forlig, for sa vidt
angar sanktion. Herudover er en betydelig forskel, at man i England sanktionerer betydeligt hardere
end i Danmark, hvilket ma bero pa forskellen i sterrelsen (og dermed omfanget) pa de virksomheder,
hvis revision undersgges. | relation til Sverige, sa afgives der her primert advarsler, men kun helt
undtagelsesvist moneteere sanktioner. Hertil frakender man i langt hgjere grad autorisation i Sverige,
end tilfeldet er for de andre lande. FRC er da ogsa lgbende begyndt at palaegge flere ikke-finansielle
sanktioner, hvilket man muligvis ogsa bgr ggre i Danmark. Man kunne dog ogsa overveje, hvorvidt
ERST skulle have bemyndigelse til, ligesom FRC, at sanktionere gennem et forlig, hvilket formodes
at ville effektivisere den samlede undersggelsesproces. Dette vil dog praktisk set give ERST dgm-
mende magt, og dermed bade vere lovgivende, udgvende og demmende (har mulighed for at udstede

bekendtgerelser) magt, hvilket dog heller ikke synes gnskveerdigt.

I tilknytning til udfaldet af undersggelserne (sanktionering) skal ogsa nevnes myndighedernes of-
fentliggerelsespolitik. Saledes har ERST muligheden for at offentliggere undersggelser, nar disse
ivaerkseettes og afsluttes, men benytter relativt sjeeldent denne mulighed, da sagerne angiveligt skal
veere i offentlighedens interesse (Revisornavnets kendelse offentligggres som bekendt, men anony-
miseret). | kontrast hertil offentliggere FSR alle afgarelser af deres undersggelser, hvorimod RI lige-
som Revisornavnet udelukkende offentligger kendelser i anonymiseret tilstand, dog med mulighed

for at offentligheden kan sgge om naermere aktindsigt. Hertil ville det veere narliggende at sparge,
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om undersggelserne sa har den gnskede forebyggende (korrigerende) effekt. Hertil ma svaret umid-
delbart veere nej, da offentligheden som udgangspunkt ikke forventes at nerlaese Revisornaevnsken-
delser — maske man fremadrettet burde offentliggere flere undersggelser, om end blot afgerelser efter
RL § 37 i anonymiseret tilstand et separat sted og ikke blandt et virvar af tidligere kendelser. Dette
vil antageligt bidrage til, at undersggelserne vil fa en mere korrigerende effekt, og dermed en yderli-

gere positiv effekt pa revisionskvaliteten.
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7 Metodekritik

Indevarende afsnit har til formal at reflektere afhandlingens undersagelser kritisk, hvorunder serligt
det metodiske fundament samt min egen rolle som undersggende “forsker” geres til genstand for
kritisk refleksion.

Indledningsvis er det fundamentalt at kaste lys over afhandlingens generelle eklektiske metodologi-
ske udgangspunkt, herunder bade induktiv metode praesenteret gennem det multiple case-studie samt
hypotetisk-deduktiv metode, der bidrager til afhandlingens erkendelsesmaessige natur. | afsnit 4.5
blev det jf. Andersen (2013) anfart, at kombinationen af udferelsen af case-studier i en hypotetisk
deduktiv erkendelsesmaessig kontekst ikke var uladsiggerligt. Pa trods heraf ma der alligevel tages
hgjde for, at afhandlingen har benyttet sig af en moderat eklekticisme, som potentielt kan veere bidra-
gende til, at empiribehandlingen ikke har undergaet en stringent metodisk procedure, hvilket kan

pavirke afhandlingens samlede reliabilitet savel som validiteten.

| forleengelse af sikringen af undersggelsens reliabilitet, blev det beskrevet i afhandlingens afsnit 4.4,
at jeg ville efterstraebe en objektiv tilgang til de udvalgte kilder. Eftersom afhandlingens epistemologi
skriver sig ind i realisme-traditionen, kan denne straeben efter objektivitet imidlertid diskuteres, idet
objektiv og sandferdig videnskab inden for denne epistemologiske tradition ikke eksisterer, da ver-
den snarere betragtes som foranderlig. Desuden ma ogsa forskerrollen tages i betragtning i refleksio-
nen over sandhedsveerdien i afhandlingens bedrevne videnskab. En stillingtagen til afhandlingens
sekundaer — og primerkilder samt de analytiske og diskuterende metoder, der anvendes, kan ikke ske
pa baggrund af objektivitet, da forskeren uundgaeligt vil veere preeget af erfaringer, egen livsverden,

holdninger, attituder etc., som vil influere maden hvorpa empirien behandles.

Afslutningsvis kan det problematiseres, at afhandlingens overordnede metodedesign bestar af en
raekke hypoteser, som i undersggelsens spade start blev defineret pa baggrund af et meget smalt og
sparsomt kendskab til undersggelsens genstand. Derudover er genstanden generelt uudforsket, hvilket
yderligere problematiserer hypotiseringen. Afhandlingens anvendelse af hypoteser, ma ikke anses
som verende i strid med de generelle retningslinjer for den hypotetisk-deduktive metode, men snarere
som en generel kritisk stillingtagen til metodens anvendelighed i almindelighed, nar der bedrives
viden inden for og om en uudforsket genstand. Med baggrund i afhandlingens endelige konklusioner,
synes det i et fremadrettet perspektiv narliggende at operere med hypoteser, da disse, pa basis af
afhandlingens observationer af og erfaringer med genstanden, ma formodes at vaere mere troveerdige
og relevante, fordi emnet nu er belyst i et indledende omfang.
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8 Konklusion og afrunding

Denne afhandling har som sit grundlag EU’s 8. direktivs artikel 30 og dennes implementering i dansk
lov. Afhandlingens emne er interessant af flere grunde. For det er fgrste er implementeringen af spe-
cielt RL § 39 kontroversiel, fordi ERST i et eller andet omfang potentielt er bade lovgivende, udg-
vende og dgmmende. Dette kalder pa en undersggelse, der beskaftiger sig med, hvordan mandatet
som afgivet i RL § 37-42 forvaltes af ERST og pa tveers af lande. For det andet har loven veeret
implementeret i lidt over 10 ar, og for det tredje er det endnu ikke (sa vidt vides) blevet belyst syste-
matisk.

Med udgangspunkt i et hovedspgrgsmal, nogle underspgrgsmal samt nogle hypoteser, sgger afhand-
lingen netop at kaste lys over denne problemstilling ud fra et empirisk studie med udgangspunkt i den
hypotetiske-deduktive metode.

Hovedspergsmalet ”Hvordan forvalter Erhvervsstyrelsen sit mandat til at iverkscette undersogelser
af revisorer og revisionsvirksomheder, og hvordan er denne behandling i forhold til Sverige og Eng-
land” er blevet behandlet med udgangspunkt i fire underspargsmal, til hvilke der er knyttet tre hypo-

teser. Der skal opsummeres og konkluderes herpa i det fglgende.

Nar det geelder baggrunden for RL §37-42 er det blevet fremhavet i afhandlingen, at den er kommet
til verden, som en naturlig folge af EU’s 8. direktiv artikel 30, der kom til dels for at harmonisere
revisorlovgivningen indenfor EU — dels som falge af flere af de store regnskabsskandaler i starten af

00’erne.

Nar det gelder hvordan, og af hvem undersggelserne foretages i de tre lande, er de instanser, der
forvalter dette mandat blevet gennemgaet, mens man pa baggrund af den hypotese, der er knyttet til
dette underspargsmal, kan konkludere, at de tre instanser ligner hinanden pa flere mader, men ogsa
har en reekke forskelligheder. Her teenkes f.eks. pa, at FRC og RI har uddelegeret dele af sine tilsyns-
opgaver vedrgrende ikke-PIE virksomheder, hvilket ikke er tilfeldet for ERST. Samlet set vurderes
det dog, at myndighederne er organiseret tilneermelsesvist ens og kan iveerksatte undersggelser pa

ens forudsatninger.

Underspargsmal 3 er det mest vaesentlige i afhandlingen og ved gennemgangen af de karakteristika,
som undersggelserne i de 3 lande har haft, og med primeert fokus pa ERST, synes det rimeligt at
konkludere, at der i Danmark har veeret et gradvist stigende fokus pa undersggelser, der kunne have
interesse for offentligheden. Dette kan bl.a. ses ved, at antallet af undersggelser generelt har veeret
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faldende, ligesom antallet af offentliggjorte undersagelser er steget, men ogsa ved, at flere overtree-
delser vedrgrer god revisorskik ved komplicerede omrader, der involverer regnskabsmaessige skan.
For sa vidt angar den hypotese, der knytter sig til dele af dette underspgrgsmal, nemlig at ERST
primeert ivaerkseetter (+50 %) undersggelser ud fra, hvad der har interesse for offentligheden, kan man
pa baggrund af antallet af offentliggjorte undersggelser konkludere, at dette absolut ikke har veeret
tilfeeldet.

I relation til det fjerde underspgrgsmal omkring, hvilke forskelle og ligheder der er imellem undersg-
gelserne foretaget af ERST sammenlignet med undersggelserne foretaget af FRC og RI, er der i un-
dersagelsesdelens delkonklusion foretaget en sammenligning af de tre landes praksis. Her ses bade
ligheder og forskelle. Lighederne ser man ved, at typen af undersggelser hovedsageligt vedrarer god
revisorskik, mens forskellene ses tydeligst i forbindelse med behandlingstid og sanktionering. Pa
baggrund af denne delkonklusion synes det ikke rimeligt at konkludere, at ERST’s forvaltningsprak-
sis ikke afviger veesentligt fra FRC’s og RI’s, som det blev fremfgrt i afhandlingens 3. hypotese.

Skal man samlet set opsummere afhandlingens vaesentligste resultater, kan man sige, at den har for-
maet at kortleegge, hvordan EU’s 8. direktivs artikel 30 er blevet implementeret i RL § 37-42 og
forvaltes af ERST. Tilsvarende, om end i mindre omfang, for FRC og RI. Dette arbejde er i sig selv
nyttigt, fordi ingen (sa vidt vides) far har forsggt at kortlegge denne viden. Desuden bidrager til at
pege pa forskelle og ligheder mellem de tre landes undersggelsesregimer, herunder ogsa ved at rede-
gere grundigt for, hvordan de er organiseret. For sa vidt angar afhandlingens implikationer, henvises
til perspektiveringen.
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9 Perspektivering

Formalet med denne perspektivering er dels at overveje de implikationer, som afhandlingen giver
grundlag for at rejse, og dels at overveje, hvor der kan settes spargsmalstegn ved forvaltningspraksis,
og som falge heraf hvad det skaber af grundlag for yderligere undersggelser om emnet.

Som det fremgar af ERST’s undersggelser har de til formal at sikre kvaliteten af revision, og strate-
gien er sa vidt muligt, at undersggelserne skal vaere af interesse for offentligheden (ses af om de bliver
offentliggjort). Tendensen er, at antallet af undersggelser, der offentliggares, er stigende, men tilsva-
rende er de resterende undersggelser faldende. Implikationen heraf er, at man risikerer at glemme
restpopulationen, hvilket kan have betydning for revisionskvaliteten for mindre revisionsvirksomhe-
der. Dette argument understattes yderligere af, at der, blandt de offentliggjorte undersggelser, ses en
klar tendens til, at det ofte er uden for Big Four, at der er gennemgribende utilstreekkelig revision.
Regnskabskontrollen kan naturligvis hjelpe med at afdaekke dette, men er det tilstreekkeligt, hvis og
nar ERST tilsyneladende har fokus pa undersggelser af PIE revisioner? Tilsvarende med ERST’s
kvalitetskontrol, hvor der ogsa et gget fokus pa revision af PIE. Med andre ord; er dekningen og
derved kvalitetssikringen af revisioner af mindre selskaber tilstraekkeligt eller er udtrykt pa en anden

méade, er ERST’s net fintmasket nok?

I et sammenligningsperspektiv, som ogsa en del af afhandlingen, er ERST’s forvaltningspraksis, pa
grundlag af undersggelsen og konklusionen i afhandlingen, ogsa tankevaekkende, fordi tendensen er
lidt anderledes i Sverige og England, hvor undersggelserne eller dele af den gvrige tilsynsmyndighed
af ikke-PIE selskaber outsources til brancheorganisationer (som tilneermelsesvis svarer til FSR i Dan-
mark). Her er bredden med andre stgrre. Implikationen heraf kan vere, at forvaltningspraksis, nar det
geelder validiteten af implementeringen af EU’s 8. direktiv og senere EU’s direktiv af 2014 pa tveers
af landene, kan risikere at blive divergerende i stedet for konvergerende, som den burde. Dette fordi
undersggelsespopulationen potentielt er forskellig — og det selvom undersggelsen viste, at der pa flere

omrader er mange ligheder mellem de tre undersggte landes forvaltningspraksis.

Et vaesentlig spargsmal i forhold til de problemstillinger, der er rejst i det foregaende, handler saledes
rent metodisk om stringensen og ensartetheden i undersggelsesorganernes inklusions- og eksklusi-
onskriterier pa tveers af lande. Hvad er kriterierne for, hvad der skal og bliver undersggt pa tveers af
lande, og hvad der ikke skal og ikke bliver undersggt? Er disse kriterier lidt tilfeeldige eller eventuelt
politisk motiverede, som man kunne frygte, eller er de velbeskrevne og veldefinerede? Det er pa det
foreliggende grundlag lidt sveert at svare endegyldigt pa selvom der naturligvis er en
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forvaltningsmaessig indikation heraf, som ogsa er fremgaet af afhandlingen. Men muligheden for un-
dersggelsesbias kan bestemt ikke afvises.

Det er ingen tvivl om, at naerveerende afhandling rejser flere spargsmal, end den svarer pa. Men det
er ogsa forventeligt givet dens udforskende og kortleeggende natur. Dens vigtigste funktion og nytte-
veerdi er derfor nok primert at skabe grundlag for at undersgge emnet nermere ved at lave flere
undersggelser, pa hvilket grundlag der sa ogsa kan opstilles mere klare hypoteser, fordi omradet nu
er indledningsvist kortlagt — om end i et beskedent omfang. Sadanne undersggelser kunne bade have
kvalitativ og mere praksisner karakter, eller de kunne vare mere kvantitative og tungere videnska-

beligt.

For sa vidt angar ferstneevnte, sa kunne man undersgge, hvilke implikationer disse undersggelser har
for revisorer og revisionsvirksomheder — bade i forhold til omdgmme, men ogsa i forhold til tidsfor-
brug. Dette kunne eventuelt vare en kvalitativ interviewundersggelse med udvalgte starre og mindre

revisionsvirksomheder.

Nar det geelder sidstnavnte, synes det naerliggende, at man — hvis det i det hele taget er praktisk muligt
— foretager en granskning af ERST’s inklusions- og eksklusionskriterier, nar det geelder de undersg-
gelser, man ivarksetter pa baggrund af RL § 37, stk. 1. Og i forleengelse heraf eventuelt analyserer
sensitiviteten og specificiteten af disse, hvis det er muligt. Eftersom det er kontroversielt, som ogsa
FSR anfgrer, at man har en styrelse, der pa det neermeste potentielt er lovgivende, udgvende og dem-
mende magt pa samme tid, sa ber det veere et minimumskrav, at de revisionsvirksomheder, der er
underlagt denne lov, har en eller anden form for dokumenteret vished for, at ERST rent faktisk fanger
de rigtige ind, og undgar at fange de forkerte ind. Dette forekommer yderligere relevant at undersgge,
fordi undersggelsen netop viste, at der pa flere steder er forskel pa, hvordan direktivet forvaltes pa
tveers af lande.

Overordnet set rejser afhandlingen som naevnt flere spgrgsmal end den besvarer. Men nar det er sagt,
forekommer det alligevel, at den har kastet lidt lys over et emne, som indtil videre har veeret under-
belyst. Der er tydelige tendenser bade nationalt og i relation til Sverige og England, som taler positivt
i retning, at EU’s 8. direktiv og senere EU’s direktiv af 2014 forvaltes hensigtsmaessig og i overens-
stemmelse med intentionen, men der er ogsa flere tvetydigheder og en vis mangel pa stringens, der
taler for det modsatte. Det er mit hab, at denne afhandling giver et lille bidrag til at kaste lys over en
forvaltningspraksis med implikationer for bade revisionsbranchen og de virksomheder, som de revi-

derer.
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FRC - Financial Reporting Council. Recent Enforcement sanctions imposed against Audit firms and Audit
partners. 30. juli 2018. (set d. 2. april 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/02cc8f9a-792b-4e4f-836d-b9759cad93f5/Enforcement-sanctions-im-
posed-against-Audit-firms-and-Audit-partners.pdf

FRC - Financial Reporting Council. Guidance for case examiner. (set d. 3. april 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/7e3a2e66-ae3e-4f05-873d-88afd3aaf641/Guidance-for-Case-Exam-
iner-June-2016.pdf

FRC - Financial Reporting Council. Particulars of fact and acts of misconduct. 10. august 2018. (set d. 5.
april)
https://www.frc.org.uk/getattachment/433f3df8-dOef-456b-8a26-aeb55f65489b/BHS-Particulars-of-Fact-
and-Acts-of-Misconduct.pdf

FRC - Financial Reporting Council. The Accountance Regulations. 8. december 2014. (set d. 11. april 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/fd66f6bb-788f-42ch-alba-abb3adc808a9/Accountancy-requlations-
Dec-2014.pdf

FRC - Financial Reporting Council. The Financial Reporting Council Limted - and - Sport Direct Interna-
tional PLC. 11. september 2018. (set d. 5. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/7625670e-05a9-49ec-ba2e-8051248790de/FRC-v-SDI-judgment-Fi-
nal.pdf

IFIAR - International forum of independent audit regulators. IFIAR Publications. (set d. 1. maj 2019)

https://www.ifiar.org/about/publications/#UK

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Revisorsnidmndens drsredovisning for rédken-
skapsaret 2015. 2015. (set d. 7. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arsredovisningar-budgetunderlag-
och-regleringsbrev/arsredovisning-2015.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Strategisk plan 2017 - 2021 revisorsnamnden.
2017. (set d. 2. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/om-ri/strategisk-plan-2017-2021-revi-
sorsnamnden.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Overenskommelse om samarbete mellan Re-
visirosinspektionen och FAR om kvalitetskontroll av godkanda och auktoriserade revisorer samt registre-
rade revisionsbolag. (set d. 8. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/tillsyn/kvalitetskontroll/overenskommelse-
far.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. D 28/10. 17. september 2010. (set d. 1. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/praxissok/2010/dnr-2010-0813.pdf
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https://www.frc.org.uk/getattachment/7625670e-05a9-49ec-ba2e-8051248790de/FRC-v-SDI-judgment-Final.pdf
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https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/tillsyn/kvalitetskontroll/overenskommelse-far.pdf
https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/tillsyn/kvalitetskontroll/overenskommelse-far.pdf
https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/praxissok/2010/dnr-2010-0813.pdf

Revisorinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Har nedan finns rapporter avseende kvalitetskon-
troller av revisorer/revisionsforetag som reviderar foretag av allmént intresse. (set d. 2. maj 2019)
https://www.revisorsinspektionen.se/publikationer/rapporter-fran-kvalitetskontroller/

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Arlig Rapport 2018. 2019. (set d. 10. maj 2019)
https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arlig-rapport/2019-0474-arlig-rap-
port-2018.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Arsredovisning 2018. 2019. (set d. 10. maj 2019)
https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/om-ri/arsredovisning-2018_revisorsinspektio-
nen.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Arsredovisning 2017. 2017. (set d. 11. maj 2019)
https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arsredovisningar-budgetunderlag-
och-regleringsbrev/arsredovisning-2017.pdf

10.3 Undersggelser

Erhvervsstyrelsen. Afgarelse vedragrende revisionen af arsregnskabet for 2014 for Hesa- light A/S under kon-
kurs, samt andre afgivne revisionspdtegninger pd drsregnskaber. 14. februar 2017. (set d. 7. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/revision_af aarsregnskabet for 2014 for_ hesa-
light.pdf
Erhvervsstyrelsen. Afgarelse vedrgrende Erhvervsstyrelsens undersggelse af revisionen af arsregnskabet for

Hellerup Finans A/S for 2014/15 samt fa revisionen af arsregnskaber for 2014 for en raekke virksomheder
under Hellerup Finans A/S. 20. juni 2017. (set d. 7. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/hellerup finans.pdf

Erhvervsstyrelsen. Afgarelse vedrgrende styrelsens undersggelse af revisionen af ars- rapporterne for Genan
AJS, Genan Business og Development A/S, og BAN International A/S. 10 marts 2015. (4. maj. 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/mangelfuld revision af genan resume af afgoe-
relse.pdf
Erhvervsstyrelsen. Afgarelse vedrgrende styrelsens undersggelse af Deloitte 's udferte kvalitetskontrol af re-

visionen af arsrapporten for 2012 for Genan Business & Development A/S. 9. sepember 2016. (set d. 8. maj
2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/afgoerelse vedroerende deloittes udfoerte in-
terne kvalitetskontrol af revisionen af aarsrapporten for 2012 for genan business development as.pdf

Erhvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsens undersggelse af revisionspategninger afgivet igennem MC Revision
AJS. 26. april 2018. (set d. 7. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/erhvervsstyrelsens-undersoegelse-af-revisionspaategninger-afgivet-igennem-mc-
revision

Erhvervsstyrelsen. Indbringelse for Revisorneavnet: Erhvervsstyrelsen indbringer, i medfer af § 43, stk. 3, i
revisorloven, revisor for Revisornavnet. 21. november 2018. (set d. 1. april. 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/resultat af undersoegelse af revisio-
nen af o.w. bunker as 1.pdf

Erhvervsstyrelsen. Indbringelse for Revisornavnet: Erhvervsstyrelsen indbringer i medfgr af revisorlovens §
43, stk. 3, revisor for Revisornaevnet. 1. april 2019. (set d. 1. maj 2019)
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https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/resultat_af_undersoegelse_af_revisionen_af_o.w._bunker_as_1.pdf
https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/resultat_af_undersoegelse_af_revisionen_af_o.w._bunker_as_1.pdf

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/Vedroerende-undersoegelsen-af-revisionen-af aars-
regnskabet-for-2016-17-for-northcapital-holding-aps.pdf

Erhvervsstyrelsen. Indbringelse for Revisornavnet. Erhvervsstyrelsen indbringer, i medfar af revisorlovens §
43, stk. 5, MC Revision A/S for Revisornavnet. 25. april 2018. (set d. 7. maj. 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/mc_revision.pdf

Erhvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsens undersggelse af revisionen af ars- og koncernregnskabet for 2013 for
O.W. Bunker A/S m.m. 22. november 2018. (set d. 1. april 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/erhvervsstyrelsens-undersoegelse-af-revisionen-af-aars-og-koncernregnskabet-
2013-ow-bunker-mm

Erhvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsens undersggelse af revisionen af &rsregnskabet for 2016/17 for NorthCa-
pital Holding ApS. 3. april 2019. (set d. 9. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/erhvervsstyrelsens-undersoegelse-af-revisionen-af-aarsregnskabet-201617-
northcapital-holding-aps

Erhvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsen indleder undersggelse af revisionen af Kgbenhavns Andelskasse. 12.
oktober 2018. (set d. 9. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/erhvervsstyrelsen-indleder-undersoegelse-af-revisionen-af-koebenhavns-andels-
kasse

Erhvervsstyrelsen. Notat vedrgrende Erhvervsstyrelsens undersggelse af MC Revision A/S. 26. april 2018.
(set d. 5. maj. 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/vejledende-notat-til-erhvervsstyrelsens-undersoe-
gelse-af-mcrevision.pdf

Erhvervsstyrelsen. Vedrarende undersggelse af revisionen af Tander Bank A/S. 5. marts 2013. (set d. 1. maj.
2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/Afgoerelse ifm undersoegelse af revisio-
nen af%?20toender bank 05032013.pdf

Erhvervsstyrelsen. Symbolforklaring. (set d. 7. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-04/vejledende-tegninger indbringelse revisornaev-
net erhvervsstyrelsen.pdf

Erhvervsstyrelsen. Sammenfatning af Erhvervsstyrelsen undersggelse af revisors rolle i Tender Bank A/S. 5.
marts 2013. (set d. 3. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-05/sammenfatningsnotat _undersoegelse revi-
sors _rolle toender bank 05032013.pdf

Erhvervsstyrelsen. Politianmeldelse af ERNST & YOUNG Godkendt Revisionspartnerselskab for overtrae-
delse af hvidvaskloven. 12. april 2019. (set d. 4. maj 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/politianmeldelse-af-ernst-young-godkendt-revisionspartnerselskab-overtrae-
delse-af-hvidvaskloven

FRC - Financial Reporting Council. Past Cases - Accountancy Scheme. (set d. 3. maj 2019)
https://www.frc.org.uk/getdoc/4ef6e2f0-0ee5-441c-8c68-dead2a3e3ec4/past-cases

FRC - Financial Reporting Council. Current Cases - Audit Enforcement Procedure. (set d. 12. maj 2019)
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https://erhvervsstyrelsen.dk/politianmeldelse-af-ernst-young-godkendt-revisionspartnerselskab-overtraedelse-af-hvidvaskloven
https://erhvervsstyrelsen.dk/politianmeldelse-af-ernst-young-godkendt-revisionspartnerselskab-overtraedelse-af-hvidvaskloven
https://www.frc.org.uk/getdoc/4ef6e2f0-0ee5-441c-8c68-dead2a3e3ec4/past-cases

https://www.frc.org.uk/getdoc/80b7edff-f5f0-444c-b37e-c3ab23602d76/current-cases

FRC - Financial Reporting Council. Recent Enforcement sanctions imposed against Audit firms and Audit
partners. 30. juli 2018. (set d. 11. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/02cc8f9a-792b-4e4f-836d-b9759cad93f5/Enforcement-sanctions-im-
posed-against-Audit-firms-and-Audit-partners.pdf

FRC - Financial Reporting Council. Past Cases - Accountancy Scheme. (set d. 10. maj 2019)
https://www.frc.org.uk/getdoc/4ef6e2f0-0ee5-441c-8c68-dead2a3e3ecd/past-cases

FRC - Financial Reporting Council. Connaught Tribunal case report published. 31. maj 2017. (set d. 11. maj
2019)

https://www.frc.org.uk/news/may-2017/connaught-tribunal-case-report-published

FRC - Financial Reporting Council. THE EXECUTIVE COUNSEL TO THE FINANCIAL REPORTING
COUNCIL and (1) STEPHEN HARRISON (2) PRICEWATERHOUSECOOPERS LLP. (set d. 10. maj
2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/073d44ff-845f-45fe-a71b-1a30bf071f06/Final-Tribunal-Report-
redacted-for-publication-250517.pdf

FSR - Danske revisorer. Offentlige undersggelser. (set d. 21. april 2019)

https://www.fsr.dk/Faglige informationer/Om revisor/Kvalitetssikring/Offentlige%20undersoegelser

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Disciplinarende - auktorserade revisorn A-son. 26.
april 2019. (set d. 10. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/praxissok/2019/dnr-2019-312.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Displinarende - godkéande revisorn A-son. 26. april
2019. (set d. 10. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/praxissok/2018/dnr-2018-407.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Disciplindrende - auktorserade revisorn A-son. 26.
april 2019. (set d. 10. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/praxissok/2019/dnr-2019-51.pdf

10.4 Love, bekendtggrelser mv.

Bekendtgarelse 2016-06-17 nr. 735 om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uafhangighed (Uaf-
hangighedsbekendtgarelsen).

Bekendtgarelse 2016-06-21 nr. 762 om godkendte revisionsvirksomheders interne organisation.
Bekendtggrelse 2016-06-28 nr. 968 om kvalitetskontrol af revisionsvirksomheder.
Bekendtggrelse 2016-06-15 nr. 727 om Revisornavnet.

Bekendtggarelse 2016-06-17 nr. 734 om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders tilretteleeggelse af
arbejdet.

Bekendtgerelse 2017-12-12 nr. 1468 om godkendte revisorers erkleringer (Erklaeringsbekendtgarelsen).

Bekendtgarelse 2018-06-07 nr. 684 om finansiering af driften af kvalitetskontrol, undersggelser samt Revi-
sornavnet.
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https://www.frc.org.uk/getattachment/02cc8f9a-792b-4e4f-836d-b9759cad93f5/Enforcement-sanctions-imposed-against-Audit-firms-and-Audit-partners.pdf
https://www.frc.org.uk/getattachment/02cc8f9a-792b-4e4f-836d-b9759cad93f5/Enforcement-sanctions-imposed-against-Audit-firms-and-Audit-partners.pdf
https://www.frc.org.uk/getdoc/4ef6e2f0-0ee5-441c-8c68-dead2a3e3ec4/past-cases
https://www.frc.org.uk/news/may-2017/connaught-tribunal-case-report-published
https://www.frc.org.uk/getattachment/073d44ff-845f-45fe-a71b-1a30bf071f06/Final-Tribunal-Report-redacted-for-publication-250517.pdf
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Den Europaiske Unions Tidende. om lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, om
endring af Radets direktiv 78/660/E@F og 83/349/E@F og om ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF.
17. maj. 2006. (set d. 30. april 2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=CELEX:32006L.0043
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 537/2014 af 16. april 2014.

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/56/EU af 16. april 2014. om @&ndring af di-
rektiv 2006/43/EF om lovpligtig revision af drsregnskaber og konsoliderede regnskaber af 16. april 2014.
(set d. 3. maj 2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014L.0056&0id=1556565308306&from=DA

EUR-LEX. Europa-parlamentets og radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006. (set d. 2. maj 2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=celex%3A32006L.0043

FRC - Financial Reporting Council. Previous versions of Schemes and Regulations. (set d. 7. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/about-the-frc/procedures-and-policies/enforcement-procedures/previous-versions-of-
schemes-and-requlations

FRC - Financial Reporting Council. The Accountancy and Actuarial Discipline Board - The Scheme adopted
on 13 May 2004 and amended on 13 september 2007. (set d. 11. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/35454f87-a20f-4f76-8e68-f44ce3d27d9a/Accountancy-Scheme.pdf

FRC - Financial Reporting Council. The Accountancy Scheme. 8. december 2014. (set d. 8. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/c77917fc-269e-4488-blae-ba3662d3d460/The-Accountancy-Scheme-
Dec-2014.pdf

FRC - Financial Reporting Council. Audit Enforcement Procedure. 17. juni 2016. (set d. 9. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/fa51a325-c574-4274-9ba8-482e8af0b5e0/Audit-Enforcement-Proce-
dure-June-2016.pdf

Folketinget. L 120 Forslag til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder. 2007-08 (2. samling)
(setd. 7. april 2019)

https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L120/spm.htm

Foreningen af Statsautoristerede Revisorer. Forslag til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder
L 120. 24. april 2008. (set d. 2. maj 2019)

https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L.120/bilag/5/550373.pdf

IESBA - International Ethics Standard Borard for Accountants - Retningslinjer for revisors etiske adferd
(Etiske regler for revisorer) 2014.

INTERNATIONAL STANDARD OM REVISION (ISA) 200 — 720 samt ISQC 1.

Justitiedepartementet. Revisionsutskott m.m. - genomforande av 2006 ars revisorsdirektiv. 12. Februar 2009.
(set d. 14. april 2019)

https://lagen.nu/prop/2008/09:135#sid94-text
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Kommissionen. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om lovpligtig revision af arsregnskaber
og konsoliderede regnskaber og om andring af Radets direktiv 78/660/E@F og 83/349/EQ@F. 17. maj 2006
(set d. 3. april 2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=CELEX:52004PC0177

Lagen. Revisorslag (2001:883) Disciplinara atgarder m.m. (32 - 35 §8) Upphavande, varning och erinran.
(set d. 5. maj 2019)

https://lagen.nu/2001:883#P32

Lovbekendtgarelse 2016-09-09 nr. 1167 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven)
som andret ved L 2016-12-13 nr. 1549, L 2017-03-29 nr. 285, L 2017-06-08 nr. 665 og L 2017-12-26 nr.
1665.

Lovbekendtgarelse 2008-06-17 nr. 468 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven).
Retsinformation. Forslag til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (Revisorloven)
(Lovforslag nr. L 120). 28. marts 2019. (set d. 17. april)
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=115946

Retsinformation. Lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (Revisorloven). 28. marts 2008. (set
d. 17. april 2019)

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=115522

Sveriges Riksdag. Forordning (2007:1077) med instruktion for Revisorsinspektionen. 2017. (set d. 7. maj
2019)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071077-
med-instruktion-for sfs-2007-1077

Sveriges Riksdag. Revisorslag (2001:883). 2018. (set d. 11. maj 2019)

http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/revisorslag-2001883  sfs-
2001-883

Registrerede revisorer - FRR. Forslag til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (L 120) 29.
april 2008 (set d. 2. maj 2019)

https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L120/bilag/8/552209.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Arsredovisning 2017. 2017. (set d. 3. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arsredovisningar-budgetunderlag-
och-regleringsbrev/arsredovisning-2017.pdf

Revisorsinspektionen - Swedish Inspectorate of Auditors. Arsredovisning 2018. 2019. (set d. 5. maj 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/om-ri/arsredovisning-2018 revisorsinspektio-
nen.pdf

RN - Revisors Namnden. Arsredovisning for rdkenskapsdret 2014. (set d. 20. april 2019)

https://www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/arsredovisningar-budgetunderlag-
och-regleringsbrev/arsredovisning-2014.pdf

Sveriges Riksdag. Revisorslag (2001:883) 2018. (set d. 4. maj 2019)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/revisorslag-
2001883 sfs-2001-883

Svensk forfattningssamling. Forordning om dndring i forordningen (2007:1077) med instruktion for Revi-
sorsnamnden;. 20 december 2016. (set d. 6. maj 2019)

https://www.lagboken.se/views/pages/getfile.ashx?portal ld=56&docld=2881383&propld=5

Vejledning om bekendtggrelsen om godkendte revisorers erklaeringer (erkleringsbekendtgarelsen).
Vejledning om bekendtgarelsen om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uafheengighed.

@konomi og erhvervsstyrelsen. Besvarelse af spgrgsmal 8 (L 120) stillet af Folketingets Erhvervsud- valg
den 24. april 2008. (set d. 10. april 2019)

https://www.ft.dk/samling/20072/lovforslag/L120/spm/8/svar/549031/558757.pdf

10.5 Artikler
Avisen. Bgrsen Fakta - Dansk AMP. 8. juni 2010. Barsen. (set d. 9. maj 2019)
https://borsen.dk/nyheder/avisen/artikel/12/3125633/artikel.html

Doherty, Raymond. FRC confirms second KPMG Carillion investigation. 22. januar 2019. Economia. (set d.
11. april 2019)

https://economia.icaew.com/news/january-2019/frc-confirms-second-kpmg-carillion-investigation

Doherty, Raymond. FRC to investigate KPMG s Ted Baker audit. 6. juni 2016. Economia. (set d. 15. april
2019)

https://economia.icaew.com/news/june-2016/frc-to-investigate-kpmgs-ted-baker-audit

Doherty, Raymond. FRC launches Baker Tilly investigation. 11. juni 2014. Economia (set d. 14. april 2019)

https://economia.icaew.com/news/june-2014/frc-launches-baker-tilly-investigation

Doherty, Raymond. PwC in the dock over Connaught audit. 12. oktober 2015. Economia (set d. 12. maj
2019)

https://economia.icaew.com/news/october-2015/pwc-in-the-dock-over-connaught-audit

FAR. Rl infor riskbaserad tillsyn. 17. oktober 2017. FAR (set d. 8. maj 2019)
https://www.far.se/nyheter/2017/oktober/ri-infor-riskbaserad-tillsyn/

FAR. RI tar bort disciplindrenden som egen tillsynskategori. 10. april 2019. FAR. (set d. 7. maj 2019)

https://www.far.se/nyheter/2019/april/ri-tar-bort-disciplinarenden-som-egen-tillsynskategori/

Halling, Pernilla. RI infor riskbaserad tillsyn. 17. oktober 2017. Tidningenbalans. (set d. 8. maj 2019)

https://www.tidningenbalans.se/nyheter/ri-infor-ny-tillsynsform/

Hall, Ole. »De fremstillede sig som verdensmestre i risikostyring«. 7. november 2014. Berlingske. (set d. 8.
maj 2019)

https://www.berlingske.dk/virksomheder/de-fremstillede-sig-som-verdensmestre-i-risikostyring

Halling, Pernilla. Rl infor riskbaserad tillsyn. 17. oktober 2017. Tidningen Balans. (set d. 11. maj 2019)
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Kjelland, Nicoline og Hagemann-Nielsen, Mathias. Erhvervsstyrelsen abner undersggelse af Danske Banks
eksterne revision. 5. oktober 2018. Barsen. (set d. 5. maj 2019)

https://finans.borsen.dk/artikel/1/370121/erhvervsstyrelsen aabner undersoegelse af danske banks eks-
terne revision.html?hl=YTo00ntpOjA7cz030ilyZXZpc29yljtpOjE7czoxMToiRGFuc2tlIEJhbmsiO2k6Nzt-
z0jc611J1dmlIzb31i02k60TtzOjEXOIJEQUSTSO0UgQKFOSYI7TQ,,

10.6 Diverse andre kilder

Accountancy Europe. Organisation of the Public Oversight of the Audit Profession in Europe State of affairs
after the implementation of the 2014 Audit Reform Survey. Marts 2018. (set d. 11. maj 2019)

https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/180601 Organisation-of-the-Public-Oversight-of-
the-Audit-Profession-2018-survey-update.pdf

CVR-registeret. (set d. 8. maj 2919) https://datacvr.virk.dk/data/visninger?soeg=&openFilter=true&kom-
mune=null&region=null&antal ansatte=null&virksomhedsstatus=null&virksomhedsform=null&virksom-
hedsmarkering=null&personrolle=revisor-certificeret _aktive&oprettet=null&ophoert=null&bran-
che=&type=Alle&sortering=default&language=da

Erhvervsstyrelsen. Afgarelser for revision og revisorer. 2. maj 2019 (set d. 30. april 2019)

https://erhvervsstyrelsen.dk/afgoerelser-revision-og-revisorer

Erhvervsstyrelsen. Nyheder. (set d. 4. maj 2019)
https://erhvervsstyrelsen.dk/nyheder

FAR. Kvalitetsnamnden for revisionsverksamhet. (set d. 3. maj 2019)

https://www.far.se/far/kvalitetsnamnder/kvalitetsnamnden-for-revisionsverksamhet/

FAR. Om vara kvalitetsnamnder. (set d. 2. maj 2019)

https://www.far.se/far/kvalitetsnamnder/om-vara-kvalitetsnamnder/

FRC - Financial Reporting Council. Accountancy scheme. (set d. 21. april 2019)

https://www.frc.org.uk/auditors/enforcement-division/accountancy-scheme

FRC - Financial Reporting Council. Audit Enforcement Procedure. (set d. 20. april 2019)
https://www.frc.org.uk/getdoc/Oedeb43e-265e-4d61-9caf-989bcf7becf7/audit-enforcement-procedure

FRC - Financial Reporting Council. Case Examination and Enguiries. (set d. 22. april 2019)
https://www.frc.org.uk/getdoc/68ffa907-8049-4e60-9bb5-c8c9d1bfde0l/case-examination-and-enquiries

FRC - Financial Reporting Council. Current cases - Audit Enforcement Procedure. (set d. 18. april 2019)

https://www.frc.org.uk/getdoc/80b7edff-f5f0-444c-b37e-c3ab23602d76/current-cases

FRC - Financial Reporting Council. Consulation: Enhancing confidence in audit the - The FRC’s Audit En-
forcement Procedure. 23 marts 2016. (set d. 4. april 2019)

https://www.frc.org.uk/consultation-list/2016/consultation-enhancing-confidence-in-audit-the

FRC - Financial Reporting Council. Delegation Agreements. (set d. 7. april 2019)
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FRC - Financial Reporting Council. Enforcement Division. (set d. 19. april 2019)

https://www.frc.org.uk/auditors/enforcement-division?id=8258&s=236

FRC - Financial Reporting Council. Enforcement devision. (set d. 29. april 2019)

https://www.frc.org.uk/auditors/enforcement-division

FRC - Financial Reporting Council. The FRC'’s Enforment process. 12. juli 2018. (set d. 31. marts 2019)

https://www.frc.org.uk/frc-for-you/blogs-and-podcasts/the-frc-s-enforcement-process

FRC - Financial Reporting Council. Erhancing Confidence in Audit: The Financial Reporting Council’s Au-
dit Enforcement Procedure. Marts 2016. (set d. 1. maj 2019)

https://www.frc.org.uk/getattachment/75253672-7873-48db-8806-335c42f86581/;.aspx

FRC - Financial Reporting Council. Extension of investigations related til the financial statements of Caril-
lion plc. 26 februar 2019. (set d. 10. april 2019)

https://www.frc.org.uk/news/february-2019/extension-of-investigations-related-to-the-financi

FRC - Financial Reporting Council. FRC structure. (set d. 23. april 2019)

https://www.frc.org.uk/about-the-frc/structure-of-the-frc

FRC - Financial Reporting Council. Respective Roles of Government, the FRC and the Accountancy Profes-
sion. (set d. 6. maj 2019)
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FRC - Financial Reporting Council. Sanctions against KPMG and Senior Statutory Auditor in relation to the
audits of Ted Baker Plc. 20. august 2018. (set d. 6. april 2019)
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https://www.frc.org.uk/news/august-2018/sanctions-against-grant-thornton-%E2%80%93-audits-of-nicho

FSR - Danske revisorer. Europaisk enighed om revisionspolitik: Uens regler skaber usikkerhed og risiko for
overregulering. 20 december 2013. (set d. 10. april 2019)

https://www.fsr.dk/Nyheder%200g%20presse/Pressemeddelelser/Pressemeddelelser%202013/Ny%20revisi-
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FSR - Danske revisorer. FSR - danske revisorer kommenterer pa ny revisorlov. 19. januar 2016. (set d. 3.
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https://www.fsr.dk/Nyheder%2009%?20presse/Pressemeddelelser/2016-pressemeddelelser/FSR%20dan-
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1. Indledning

1.1 Formal
Formalet med denne redeggrelse er, at offentligheden kan fa et indblik i den del af

aktiviteterne i det offentlige tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder, der vedrgrer
iser undersggelser og endvidere internationale forhold. Derudover udarbejder

Revisornevnet en arlig beretning og Revisortilsynet udarbejder en arlig redeggrelse.

Nerverende redeggrelse dekker det forste halvandet ar af det offentlige tilsyn, fra det
blev oprettet den 1. juli 2008 i forbindelse med, at den nugzldende revisorlov' tridte i

kraft og indtil 31. december 2009.

1.2 Baggrunden for oprettelsen af det offentlige tilsyn
Baggrunden for oprettelsen af et egentligt offentligt tilsyn er den internationale

udvikling og fellesskabsretlige krav om public oversight — offentligt tilsyn — pa
revisoromradet. Der har i en leengere arrekke varet et stigende globalt fokus pa
retvisende regnskaber. Med virksomhedernes grenseoverskridende aktiviteter vokser
behovet for at kunne stole pa regnskabsoplysningerne. Som offentlighedens
tillidsrepraesentant spiller revisor saledes en meget central rolle, idet revisor kontrollerer

regnskabernes rigtighed.

Tilliden til revisors arbejde beror blandt andet pa et tilstreekkeligt tilsyn med revisorer.
Dette involverer, at der er mekanismer og regler til stede til sikring af eksempelvis
revisors kompetence og uafth@ngighed i forhold til det, der revideres. Formalet med
tilsynet med revisorer er i sidste ende at sikre og lgfte kvaliteten af den revision, som
revisor foretager og dermed medvirke til at forgge tilliden til virksomhedernes

regnskaber.

Konkret krever EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision’ (ogsa kaldet 8. direktiv), at der
i hvert land etableres et offentligt tilsyn med alle godkendte revisorer og

revisionsvirksomheder. Direktivet foreskriver de krav, der stilles til et offentligt tilsyn i

" Lov nr. 468 af 17. juni 2008 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder
* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber, EU-Tidende L157, af 9.6.2006, s. 87-107



EU-/E@S-landene’, og er implementeret i dansk ret i den nugzldende revisorlov.

Reglerne om det offentlige tilsyn er samlet i revisorlovens kapitel 9 (§§ 32-50).

1.3 Organiseringen af tilsynssystemet
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er efter revisorloven ansvarlig for det overordnede tilsyn

med

1) eksamen og efteruddannelse
2) kuvalitetskontrol

3) undersggelser

4) disciplinere sanktioner samt

5) samarbejde og udveksling af oplysninger med udenlandske tilsynsmyndigheder.

Med revisorlovens ikrafttreden den 1. juli 2008 bestar det offentlige tilsyn herefter af
Erhvervs- og  Selskabsstyrelsen, Revisortilsynet, =~ Revisorkommissionen og
Revisorn@vnet (tidligere Disciplinern@vnet for statsautoriserede og registrerede
revisorer), jf. figur 1. Tilsynssystemet bygger videre pa de hidtidige enheder og samler

dem under det offentlige tilsyn.

Figur 1 - Tilsynssystemet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
(offentligt tilsyn med revisorer)
- Undersogelser
- Internationalt samarbejde

Revisornaevnet Revisortilsynet Revisorkommissionen
- Disciplineere sanktioner - Kvalitetskontrol - Eksamen
- Radgiver for E&S

3 E@S-landene er Norge, Island og Liechtenstein



1.3.1 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Revisorloven giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen rollen som den overordnede

ansvarlige tilsynsmyndighed. Ansvaret for udfgrelsen af opgaverne udgves delvist ved
delegation. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har til opgave at neds®tte
Revisorkommissionen, Revisortilsynet og Revisorn@vnet, udpege deres medlemmer og
uath@ngige formand, fastsatte deres forretningsorden og retningslinjer for deres virke.
Endvidere fungerer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som sekretariat for disse. Men

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan ikke blande sig 1 disse organers konkrete afggrelser.

Den overordnede rolle for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen giver sig blandt andet udslag
i, at det er styrelsen, der varetager samarbejdet med udenlandske tilsynsmyndigheder.
Det galder, uanset om det vedrgrer eksamen, kvalitetskontrol eller disciplinere
foranstaltninger. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har derfor adgang til at indhente de
ngdvendige  oplysninger hos  Revisorkommissionen,  Revisorn@vnet eller
Revisortilsynet. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan nu ogsa som led i tilsynet foretage
egentlige undersggelser, hvis styrelsen har vurderet, at der er risiko for, at

revisorlovgivningen enten er eller vil blive overtradt.

1.3.2 Revisortilsynet®
Revisortilsynet varetager den regelmassige kontrol med kvaliteten af

revisionsvirksomhedernes arbejde. Revisionsvirksomhederne kvalitetskontrolleres
mindst hvert 6. ar. Hvis revisionsvirksomheden afgiver erkleringer for virksomheder af

offentlig interesse, jf. revisorlovens § 21, stk. 3, kontrolleres den dog hvert 3. ar.

Revisortilsynet bestar af to statsautoriserede og to registrerede revisorer, fire
representanter for regnskabsbrugerne samt en formand. Formanden og reprasentanterne
for regnskabsbrugerne skal vere uafhengige af branchen, saledes at flertallet af

Revisortilsynet er uath@ngige af branchen.

1.3.3 Revisornzevnet’
Revisornevnet bestar af en formand, 2 nastformand og 12 andre medlemmer6, hvoraf

tre er registrerede revisorer, tre statsautoriserede revisorer samt seks reprasentanter for

* En nermere beskrivelse findes her: www.revisortilsynet.dk

5 . . T
En nermere beskrivelse findes her: www.disciplinaernaevnet.dk




regnskabsbrugerne. Formanden, nestforma@ndene og regnskabsbrugerne skal vaere
uathaengige af branchen, saledes at flertallet af Revisornaevnet er uafhengige af

branchen. Formanden er dommer.

Revisorn@vnet behandler sager mod revisorer og revisionsvirksomheder, der indbringes
for n®vnet. Revisornavnet kan ikende bgder for lovovertradelser og 1 alvorlige tilfelde

frakende revisor og revisionsvirksomheder godkendelsen.

1.3.4 Revisorkommissionen’
Revisorkommissionen fungerer som radgivende organ for Erhvervs- og

Selskabsstyrelsen ved administrationen af revisorloven samt i forbindelse med
fastsa@ttelse af kravene til uddannelse og efteruddannelse og atholder endvidere

revisoreksamen.

Revisorkommissionen bestar af en formand, tre statsautoriserede og to registrerede
revisorer, to forretningskyndige samt tre s@rligt sagkyndige inden for skatteret, skifteret

og nationalgkonomi.

®P.t. har Revisornzvnet 15 medlemmer.
7 . . . . o
En n®rmere beskrivelse om Revisorkommissionen findes pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens

hjemmeside, eogs.dk: http://www.eogs.dk/sw27859.asp




2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2008-2009

2.1 Undersggelser

2.1.1 Etablering af undersggelsesinstituttet
Den stgrste nye opgave i forbindelse med etablering af det offentlige tilsyn har veret at

opbygge et undersggelsessystem, der anvendes ved undersggelser af formodede

overtredelser af revisorlovgivningen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har fra starten arbejdet med at opbygge og udvikle nye
forretningsgange i form af procedurer og retningslinjer for sagsbehandlingen mv. Dette
omhandler blandt andet iverks®ttelse, gennemfgrelse og afslutning af undersggelser,

opbygning af intern sagsstyring, analyse af I'T-behov m.v.

Desuden har der i lgbet af 2008/2009 foregaet en opbygning af
sagsbehandlingskapaciteten pa undersggelsesomradet. Et stigende antal sager er saledes

blevet iverksat 1 lIgbet af 2009.

2.1.2 Lovgrundlag
Styrelsen kan ivaerks@tte en undersggelse, hvis den vurderer, at der er risiko for, at en

revisor eller revisionsvirksomhed har overtradt eller vil overtreede revisorlovgivningens
bestemmelser (revisorloven (RL) § 37). En undersggelse kan altsa iverkseattes enten for
at forhindre en overtradelse eller for at konstatere, om der er sket en overtredelse®,
Styrelsen kan ogsa ivaerksatte en undersggelse, hvis den bliver bedt om det af en

kompetent revisortilsynsmyndighed fra et andet EU/E@S-land (RL § 48, stk. 4, nr. 4).

I forbindelse med en undersggelse kan styrelsen forlange de oplysninger af revisor eller

revisionsvirksomheden, der er ngdvendige for at kunne treffe en afggrelse (RL § 38).

Til forskel fra Revisortilsynet’, der foretager regelmassigt tilbagevendende
kvalitetskontrol af alle revisionsvirksomheder for at sikre, at deres arbejde generelt
udfgres korrekt, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen velge at ivarksette en

undersggelse, nar styrelsen vurderer, at der er risiko for overtredelse af

¥ Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er ikke en klageinstans. Det er derimod Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
der selv tager undersggelsessager op.

? Klik her for en nzermere beskrivelse af forskellene mellem Revisortilsynets kvalitetskontrol og undersggelser.


http://www.eogs.dk/graphics/Revisorer/Forskelle.pdf

revisorlovgivningen. Indikation pa en sadan risiko kan blandt andet vere i forbindelse
med lovpligtig revision, hvor der kan rejses tvivl om kvaliteten af den udfgrte revision,
eksempelvis i forbindelse med regnskabskontrol. Indikation kan ligeledes baseres pa
udefra kommende informationer, eksempelvis omtale i medier. Endvidere kan styrelsen
blive anmodet om at ivaerksatte en undersggelse pa baggrund af en henvendelse fra en
kompetent revisortilsynsmyndighed fra et andet EU/E@S-land. For en narmere

forklaring af forskellen pa undersggelser og kvalitetskontrol henvises til dette link.

Desuden kan styrelsen indhente oplysninger fra Revisorkommissionen, Revisortilsynet,
Revisorn@vnet og udenlandske myndigheder, der har ansvaret for tilsyn med revisorer 1

deres hjemlande.

Et effektivt tilsyn ma ikke kunne forhindres ved, at en revisor eller revisionsvirksomhed
negter at udlevere de ngdvendige oplysninger. Hvis det vurderes at vere ngdvendigt for
behandling af sagen, har styrelsen derfor adgang til selv at indhente oplysningerne i

revisionsvirksomheden uden retskendelse.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal overholde retssikkerhedsloven i forbindelse med
undersggelser. Styrelsens opgave er ikke at efterforske strafbare overtreedelser. Denne
kompetence tilkommer politiet. Styrelsens primere opgave er blandt andet at indhente
oplysninger fra revisorer og revisionsvirksomheder med henblik pa at vurdere mulige
overtredelse af revisorlovgivningen. Det skal 1 den forbindelse n@vnes, at
Revisorn@vnskendelser ikke er en straf, men derimod en forvaltningsretlig sanktion, jf.

forarbejderne til revisorloven.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens anvendelse af oplysningspligter eller undersggelse i
selve revisionsvirksomheden tjener derfor et andet formal end tilvejebringelse af
oplysninger til brug for fasts@ttelsen af straf. At Erhvervs- og Selskabsstyrelsen derved
eventuelt matte komme i besiddelse af oplysninger, der ogsa kan vere bevis for en
strafbar lovovertradelse, er uden betydning, nar formalet udelukkende er at tilvejebringe
grundlaget for vurdering af en mulig overtraedelse af revisorlovgivningen.
Undersggelser i revisionsvirksomheder og anvendelsen af oplysningspligter kan derfor
gennemfgres, uanset om der foreligger en rimelig grund til mistanke om en strafbar

lovovertredelse. Men undersggelser ma ikke anvendes til afdeekning af kriminelle

forhold.


http://www.eogs.dk/graphics/Revisorer/Forskelle.pdf

2.1.3 Behandlingen af undersggelsessager

I dette afsnit behandles de sager, hvor der pr. 31. december 2009 har varet ivaerksat

undersggelse. Redeggrelsen viser status pa sagerne den 31. december 2009.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i perioden 1. juli 2008 til 31. december 2009 ivaerksat 13

sager vedrgrende revisorer. Dette tal omfatter savel pabegyndte som afsluttede sager. Nogle

sager vedrgrer mange forhold, mens andre sager kun vedrgrer et enkelt forhold. Gentagne

overtredelser af den samme bestemmelse i den samme sag er dog kun talt med som en

overtraedelse, selvom der er en flerhed af overtredelser.

Tabel 1. Status pa sager pr. 31. december 2009.

Total | Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Afgjorte | Indbringelse for revisornevnet 1 1 -
Patale 1 1
Subtotal 2 2 -
Verse- Afventer svar pa hgringsbrev 1 - 1
rende Anmodet om redeggrelse/arbejdspapirer 4 - 4
Under forberedelse 6 3 3
Subtotal 11 3 8
[ Ialt 13 5 8
Undersoggelsesmetode

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan foretage undersggelser pa flere mader. Undersggelser

gennemfgres sedvanligvis ved, at styrelsen enten kan treffe en afggrelse pa det foreliggende

grundlag, styrelsen kan anmode revisor om en redeggrelse, eller styrelsen kan anmode om

adgang til revisors arbejdspapirer. @nsker styrelsen at se revisors arbejdspapirer kan dette ske

ved, at revisor indsender arbejdspapirerne til styrelsen eller ved, at styrelsen besgger revisor

med henblik pé at gennemga dennes dokumentation pa revisors kontor.

Tabel 2. Undersggelser fordelt pa undersggelsestype.

Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Afggrelse truffet alene pa det foreliggende grundlag - - -
Anmodet om redeggrelse 3 1 2
Anmodet om arbejdspapirer 3 1 2
Foretaget besgg hos revisionsvirksomheden 1 - 1
Sager under forberedelse 6 3 3
I alt 13 5 8




Undersggte overtredelser

Der har i de 13 sager veret tale om en rekke forskellige typer overtredelser eller mulige
overtredelser af revisorlovgivningen. Derudover er der i nogle tilfeelde ogsa konstateret
overtredelser af bestemmelser om revisors pligter fastsat 1 anden lov, eksempelvis

selskabslovgivningen. Disse er dog ikke inkluderet i opggrelsen.

Nedenfor er overtredelserne grupperet efter, hvilke regelsat overtreedelserne omhandler. Idet
sagerne kan omhandle overtraedelser af flere forhold, giver en summering af overtredelserne et
stgrre antal end det samlede antal ivaerksatte sager. Hvis flere bestemmelser er overtradt i
konsekvens af overtraedelsens natur, eller hvis der er undersggt flere overtredelser af samme

bestemmelse hos én revisor, er disse kun talt med som ét forhold.

I de sager, der ikke er afgjort, er der tale om antal mulige overtraedelser, der undersgges. Det
faktiske antal sanktionerede overtradelser kan fgrst opggres, nar alle sager er endeligt afgjort.
Det endelige resultat af en undersggelse kan ogsa blive, at der ikke var tale om en overtraedelse,
hvis undersggelsesdokumentationen er utilstrekkelig eller ikke stgtter indikationen pa
lovovertredelse. Omvendt kan antallet af undersggte overtreedelser ogsa vokse, safremt

yderligere overtredelser afdekkes.

Tabel 3. Typen af overtraedelser

Undersggte forhold vedrgrer Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Afgjorte | Erklaringsbekendtggrelsen 1 1 -
Uathengighedsbekendtggrelsen 1 1 -
Registreringsforhold 1 1 -
Subtotal 3 3 -
Verse- Erkleringsbekendtggrelsen 9 4 5
rende Uathengighedsbekendtggrelsen 5 1 4
Ejer- og ledelsesforhold 1 - 1
God revisorskik 4 1 3
Dokumentation 1 0 1
Subtotal 20 6 14
I alt | 23 9 14
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Erklceringsbekendtgprelsen
Overtraedelser af erkleringsbekendtggrelsen vedrgrer:

Afgjorte:
e Et forhold vedrgrende datering af revisionspategning fgr ledelsen har godkendt
arsrapporten eller efter generalforsamlingen har godkendt arsrapporten, jf. § 5, stk. 9,
RS 700.
Verserende:
e To forhold vedrgrende datering af revisionspategning fgr ledelsen har godkendt
arsrapporten eller efter generalforsamlingen har godkendt arsrapporten, jf. § 5, stk. 9,
RS 700.
e To forhold vedrgrende manglende forbehold i revisionspategning, jf. § 6
e Et forhold vedrgrende manglende begrundelse for forbehold i revisionspategningen, jf.
§ 6, stk. 4.
e Et forhold vedrgrende at det er uklart, om der er taget forbehold eller givet supplerende
oplysninger i revisionspategningen, jf. § 7, stk. 1.
e Et forhold vedrgrende supplerende oplysninger, der har karakter af at vaere forbehold i
revisionspategningen, jf. § 7, stk. 3.
e Et forhold vedrgrende manglende beskrivelse af revisors ansvar for
vurderingsberetning, jf. § 14, stk. 1, nr. 2.
e Et forhold vedrgrende manglende forbehold i vurderingsberetning, jf. § 15, stk. 1.

Uafhengighedsbekendtggrelsen
Overtredelser af uafthengighedsbekendtggrelsen vedrgrer:

Afgjort:
e Et forhold hvor revisors medarbejder var indsat som direktgr i selskabet, jf. § 6, stk. 1,
nr. 3.
Verserende:
e Et forhold hvor revisor afgav erklering pa vurderingsberetning, selvom revisor var
direktgr i den stiftende virksomhed, jf. § 2, stk. 1, nr. 3.
e Et forhold hvor revisor afgav revisionspategning pa arsrapporten for den
revisionsvirksomhed, som han selv arbejdede 1 og var tilknyttet gennem revireg, jf. § 2,
stk. 1, nr. 3.
e Et forhold vedrgrende krydsende revision, jf. § 2, stk. 1, nr. 4.
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e Et forhold hvor revisor reviderede et selskab inden for samme netverk, hvor der

samtidig forela betydelige forretningsmassige forbindelser, jf. § 2, stk. 1, nr. 4.

Bestemmelser vedrprende ejer/ledelsesforhold
Verserende:

Den undersggte overtredelse af ejer/ledelsesbestemmelserne vedrgrer det forhold, at ejeren og
direktgren i en revisionsvirksomhed ikke var godkendt revisor, jf. revisorlovens § 13, stk. 2 og

5.

Registreringsforhold
Afgjort:
Den undersggte overtredelse vedrgrende registreringsforhold vedrgrer, at den underskrivende

revisor ikke var tilknyttet en revisionsvirksomhed, jf. revisorlovens § 16, stk. 2.

Overtreedelse af revisorloven i gvrigt
De undersggte overtredelser af bestemmelserne vedrgrende revisorlovens § 16, stk. 1, om god

revisorskik, samt § 23 om mangelfuld dokumentation for udfgrelsen af revisors arbejde,

vedrgrer fglgende forhold:

e Revisor havde ikke dokumentation for revisors overvejelser vedrgrende accept af
kundeforholdet fgr udarbejdelse af vurderingsberetning, jf. § 16.

e Revisor havde ikke dokumentation for sit arbejde omkring verdianseattelse af aktiver
for udarbejdelse af en vurderingsberetning, jf. § 16.

e Revisor havde ikke dokumentation for tilstedeverelsen af aktiver for udarbejdelse af
vurderingsberetning, jf. § 16.

e Revisor manglede dokumentation for sin revision af alle vesentlige poster i en
arsrapport, jf. § 16 og § 23.

e Revisor havde lavet en mangelfuld planlagning af revisionen af arsrapporten, idet der

intet var nevnt om, hvordan arsrapportens vasentligste poster skulle revideres, jf. § 16.
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Udfald af sager pr. 31. december 2009
Nar en sag er tilendebragt har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for:

e at afslutte sagen uden sanktion
e at give en patale
e at pabyde at overtradelser skal bringes til ophgr

¢ at indbringe revisor og/eller revisionsvirksomheden for Revisorn@vnet.

Tabel 4. Afgjorte sager pr. 31. december 2009.

Total Statsautoriserede | Registrerede

revisorer revisorer
Ingen sanktion - -
Patale 1 1
Pabud - -
Indbragt for revisornaevnet 1 1
I alt 2

Den indbragte sag for Revisorn@vnet er endnu ikke afgjort.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har endvidere hjemmel til at offentligggre resultatet af en
undersggelse, jf. revisorlovens § 41. Der har i perioden frem til den 31. december 2009 ikke

varet offentliggjort resultater af undersggelser.

Pr. 22. juni 2010 er der siden opggrelsestidspunktet endvidere ivaerksat syv nye
undersggelsessager og afsluttet seks undersggelsessager, hvoraf fem var verserende pr.
31. december 2009. Resultatet af én af disse sager er efterfglgende blevet offentliggjort

pa styrelsens hjemmeside.

2.2 Internationalt samarbejde
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har siden 1. juli 2008 endvidere veret ansvarlig for

samarbejde og udveksling af oplysninger med tilsynsmyndigheder i andre lande. Det
skal nzvnes, at der ogsa tidligere har foregaet frivilligt internationalt samarbejde

mellem tilsynsmyndighederne, men samarbejdsformen har ikke veret direktivbestemt.

2.2.1 Etableringen af formaliseret internationalt samarbejde
En ny og vigtig opgave for det offentlige tilsyn er det formaliserede internationale

samarbejde. Til brug herfor er der udarbejdet procedurer og fremgangsmader for formelt
samarbejde med tilsynsmyndigheder pa revisionsomradet i savel EU- og E@S-lande

som i sakaldte tredjelande (tredjelande er lande, der ikke er EU- eller E@S-lande).
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EU/E@S-samarbejdet

Med EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision, der ligger til grund for revisorloven,

etableres samtidig et formelt, forpligtende samarbejde mellem de offentlige
tilsynsmyndigheder pa revisionsomradet i alle EU- og E@S-lande. Efter direktivet skal
alle EU-lande senest den 29. juni 2008 have etableret et offentligt tilsyn, der blandt
andet skal kunne foretage undersggelser, udveksle oplysninger m.v. EU-/E@S-landenes
tilsynsmyndigheder pa revisoromradet er herefter forpligtet til at udveksle oplysninger
eller iverks@tte en undersggelse, hvis de anmodes herom af andre tilsvarende
myndigheder i EU-/E@S-landene. Det offentlige tilsyn har derfor i 2009 opbygget
forretningsgange i forhold til varetagelsen af dette samarbejde. Dette har varet en del af

opfyldelsen af styrelsens resultatkontrakt for 2009.

Samarbejde med tredjelande

Endvidere star det offentlige tilsyn over for at skulle forhandle og indga aftaler med
tilsynsmyndigheder pa revisionsomradet i tredjelande (bl.a. Japan og USA) om
samarbejde pa tilsynsomradet. Forhandlingerne forventes pabegyndt i 2010. Styrelsen
har derfor i 2009 forberedt sig pa dette arbejde. Forberedelserne til disse forhandlinger
har ligeledes varet en del af opfyldelsen af styrelsens resultatkontrakt for 2009.

2.2.2 Betingelser for formelt samarbejde med udenlandske tilsynsmyndigheder

Det nye, formelle samarbejde indebzarer, at styrelsen kan videregive oplysninger,
herunder indhente oplysninger hos revisorerne - typisk arbejdspapirer - og udlevere
disse til andre myndigheder. Revisorloven kraver imidlertid, at en rekke betingelser er
opfyldt for, at udveksling kan finde sted over landegrenser. Samarbejdet kan kun
omfatte myndigheder, der har ansvaret for tilsyn med revisorer i det pageldende land.

Desuden ma oplysningerne kun anvendes til deres tilsynsopgave.

Derudover er der en rekke yderligere betingelser, der skal vere opfyldt, hvis det drejer
sig om samarbejde og udveksling af oplysninger med tilsynsmyndigheder fra
tredjelande. De vasentligste betingelser er her, at de udenlandske myndigheder skal
vare omfattet af lignende regler om tavshedspligt, og at videregivelse af oplysninger til
sadanne myndigheder skal ske i overensstemmelse med persondatalovgivningen (denne
lovgivning gelder allerede i EU/E@S-lande). Det er en betingelse for udvekslingen af
oplysninger mv. med tredjelandes myndigheder, at der skal vere en aftale med den

pageldende myndighed.
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Alt internationalt samarbejde og udveksling af oplysninger med tilsynsmyndigheder i
udlandet — uanset om det involverer danske revisorer og revisionsvirksomheder eller
organer inden for det offentlige tilsyn - skal ga igennem Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,

som sgrger for, at alle betingelser er opfyldt'".

Internationale anmodninger om undersggelser mv.

Internationalt er der mulighed for at samarbejde med andre tilsvarende offentlige tilsyn,
herunder anmode om oplysninger, iverksatte og deltage i undersggelser i hverandres
lande mv. Dette kan allerede 1 dag lade sig ggre internt mellem
revisortilsynsmyndighederne i EU-/E@S-omradet i kraft af 8. direktiv om lovpligtig
revision. Styrelsen star ligeledes over for at skulle indga aftaler med tredjelandes
tilsynsmyndigheder om samarbejde pa tilsynsomradet. Omfanget af samarbejde med

tredjelande vil variere alt efter myndighedernes konkrete behov.

Styrelsen kan tillade, at personale fra den pageldende myndighed ledsager styrelsen i
forbindelse med kvalitetskontrol eller undersggelser. Personalet fra den udenlandske
myndighed kan kun deltage som observatgr og kan ikke foretage myndighedsudgvelse.
Det udenlandske personale vil vere omfattet af de danske regler om tavshedspligt med
hensyn til den viden, de kommer i besiddelse af, jf. revisorlovens § 48, stk. 1.

Derudover er de underlagt tilsvarende regler i deres hjemland.

Det er indtil videre uvist, i hvilken udstreekning der vil vaere behov for, at udenlandsk

tilsynspersonale deltager som observatgrer i danske myndigheders udgvelse.

2.2.3 Arbejde i internationale organer
Det offentlige tilsyn deltager i to internationale fora: European Group of Auditors’

Oversight Bodies (EGAOB), der er en ekspertgruppe nedsat af EU-Kommissionen og
International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR), der er en organisation

for revisortilsynsmyndigheder, der er uath&ngige af branchen.

European Group of Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB)
EU-Kommissionen nedsatte i december 2005 European Group of Auditors’ Oversight

Bodies (EGAOB), der er en ekspertgruppe. Den bestar af reprasentanter for landenes

revisortilsynsmyndigheder.

19 Det vil derfor vaere en overtradelse af revisorloven, hvis en dansk revisor eller revisionsvirksomhed udleverer
fortrolige oplysninger til f.eks. det amerikanske revisortilsyn, PCAOB.
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Ekspertgruppen radgiver Kommissionen og treffer ikke formelle beslutninger.

EGAOBSs vasentligste opgaver bestar af

1) at lette samarbejdet og medvirke til erfaringsudveksling mellem
tilsynsmyndighederne

2) at bidrage teknisk ved vurdering af samarbejde med 3. landes tilsynsmyndigheder

3) at bidrage teknisk til undersggelse af ISAerne (de internationale revisionsstandarder)

med henblik pa anvendelse i EU.

EGAOB mgdes ca. fire gange arligt. Den erfaringsudveksling, der indtil nu har fundet
sted 1 EGAOB-regi, har varet af stor vaerdi for de enkelte tilsynsmyndigheder, som hver
isaer har forskelligt mandat og juridisk grundlag, idet 8. direktiv om lovpligtig revision

ikke foreskriver én made at etablere et offentligt tilsyn pa.

Styrelsen deltager aktuelt i to undergrupper under EGAOB, der mgdes lejlighedsvis.
Undergrupperne treffer ikke selv formelle beslutninger, men forbereder sager til

beslutning i EGAOB.

Undergruppen om kvalitetskontrol
Kvalitetskontrolopgaven varetages pa forskellig vis i de forskellige medlemslande.

Undergruppen beskaftiger sig med, hvordan kvalitetskontrollen 1 praksis organiseres og
gennemfgres i medlemslandene. Formalet er blandt andet at finde gode praksisser ved
sammenligning af tilsynssystemer. Det kan her n@vnes, at Danmark er blandt de stadigt
feerre lande, der anvender praktiserende revisorer i forhold til kvalitetskontrol af

revisionsvirksomheder, der reviderer bgrsnoterede selskaber mv.

Undergruppen om intra EU/EQS-samarbejde
Det er et krav i 8. direktiv om lovpligtig revision, at de offentlige tilsyn i EU/E@S-

omradet skal samarbejde imellem sig. Til brug herfor er der via EGAOB etableret et
kontaktnet mellem de enkelte tilsynsmyndigheder i EU/E@S-landene. Endvidere er der i
slutningen af 2009 etableret et s@t interne retningslinjer for samarbejde mellem
tilsynsmyndighederne i alle EU/E@S-landene. Dette er med til at udmgnte direktivets

bestemmelser om samarbejde inden for EU/E@S-omradet.

Derudover eksisterer der to undergrupper under EGAOB, som Erhvervs- og

Selskabsstyrelsen pt. ikke deltager aktivt i. Dels en undergruppe, der tager sig af

16



arbejdet med ISA’erne (revisionsstandarderne), og dels en undergruppe vedrgrende

samarbejde med tilsynsmyndigheder i tredjelande.

International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR)
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er som offentligt tilsyn ogsa medlem af IFIAR.

IFIAR er de uatha@ngige revisortilsynsmyndigheders globale organisation og er et ikke-

forpligtende samarbejde.

Formalet med IFIAR er blandt andet:
e at beskytte investorer gennem forbedring af den globale kvalitet af lovpligtig
revision, inklusiv gennem uathangig tilsynsvirksomhed
e atudveksle erfaring om globale, aktuelle markedsforhold af betydning for
revisoromradet og tilsynsarbejdet
e at strebe mod konsistens mellem myndighedernes aktiviteter pa tilsynsomradet
e at skabe en platform for samarbejde med andre, der har interesse i kvaliteten af

revision, deriblandt investorer.

IFIAR mgdes to gange arligt og treeffer beslutninger om organisationens aktiviteter og

fortsatte udvikling.

Endvidere afholder IFIAR hvert ar blandt andet en Inspection Workshop, hvor
uath@ngige kvalitetskontrollanter og andre medarbejdere fra tilsynsmyndighederne
deltager og udveksler faglig viden, konkret erfaring fra kvalitetskontroller og fra
tilsynsarbejdet generelt. Workshoppen bruges til fortsat forbedring af tilsynsarbejdet hos
de enkelte myndigheder. Fra dansk side har man indtil videre deltaget i samtlige

workshops.
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Resumé
Denne redegarelse omhandler Erhvervs- og Selskabsstyrelsens aktiviteter inden for det

offentlige tilsyn med revisorer i 2010.

Redegarelsen giver et indblik i styrelsens undersggelser af revisorer og revisionsvirksomheders
mulige overtreedelser af revisorlovgivningen. Styrelsen kan gennemfgre en undersggelse, hvis
den vurderer, at der er risiko for, at revisorlovgivningen enten er eller vil blive overtradt. Hvis
styrelsen finder, at der er tale om en overtraedelse kan revisor eller revisionsvirksomheden blive
indbragt for Revisornavnet, eller de kan fa en patale eller et pabud om at stoppe overtraedelsen.

Styrelsen kan endvidere offentliggare resultatet af en undersggelse pa www.eogs.dk.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i 2010 iveerksat 30 undersggelser, hvoraf de 17 var afgjort
ved udgangen af 2010. | de afgjorte undersggelser vedrarte de fleste af overtredelserne
revisionsstandarderne, reglerne om at revisor skal veere uafhaengig samt reglerne om revisors
afgivelse af erkleringer med sikkerhed, eksempelvis ved pategning af arsrapporter. Ti af de
afgjorte undersggelser resulterede i at enten revisor eller revisionsvirksomheden blev indbragt
for Revisornaevnet, mens fire farte til at revisor eller revisionsvirksomheden fik en patale og
eventuelt pabud om at stoppe overtreedelsen. Endelig fandt styrelsen i tre af undersggelserne

ikke, at der havde fundet en overtradelse sted.

Endvidere giver redeggrelsen indblik i styrelsens deltagelse i det internationale samarbejde
inden for tilsyn med revisorer. Styrelsen deltager i flere internationale samarbejdsfora
vedrgrende tilsyn med revisorer pa bade europaisk og globalt plan. Samarbejdet omhandler de
fleste aspekter af tilsynsarbejdet, savel erfaringsudveksling som adressering af felles

udfordringer, diskussioner med relevante internationale interessenter m.v.



1. Indledning

1.1 Formal og opbygning
Dette er det offentlige tilsyns anden redeggrelse’. Redeggrelsen dakker perioden fra den 1.

januar 2010 til den 31. december 2010.

Formalet med denne redegerelse er, at offentligheden kan fa et indblik i den del af
aktiviteterne i det offentlige tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder (det offentlige
tilsyn), som varetages af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, se figur 1 nedenfor. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens  aktiviteter ~ vedrerer iser undersggelser af  revisorers og
revisionsvirksomheders mulige lovbrud og endvidere internationale forhold. Revisornavnet
og Revisortilsynet, der tillige hegrer under det offentlige tilsyn, udarbejder derudover

henholdsvis en arlig beretning og en arlig redegarelse.

Formalet med det offentlige tilsyn er at sikre og lgfte kvaliteten af de erklaeringsopgaver med
sikkerhed, som revisor udfarer, og dermed medvirke til at forgge tilliden til virksomhedernes

regnskaber.

Konkret kraever EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision?, at der i hvert land etableres et
offentligt tilsyn med alle godkendte revisorer og revisionsvirksomheder. Direktivet er
implementeret i dansk ret i den nugaldende revisorlov (RL), hvor reglerne om det offentlige
tilsyn er samlet i kapitel 9 (88 32-50).

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er i henhold til revisorloven ansvarlig for det overordnede
tilsyn med eksamen og efteruddannelse, kvalitetskontrol, undersggelser, disciplingere
sanktioner samt samarbejde og udveksling af oplysninger med udenlandske

tilsynsmyndigheder.

Det offentlige tilsyn har siden oprettelsen den 1. juli 2008 bestdet af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen samt Revisortilsynet, Revisorkommissionen og Revisornavnet (tidligere
Disciplinernavnet for statsautoriserede og registrerede revisorer), jf. figur 1. Tilsynssystemet

bygger videre pa de hidtidige enheder og samler dem under det offentlige tilsyn.

! Det offentlige tilsyns farste redegarelse dakkede det farste halvandet ar af det offentlige tilsyn, fra det blev
oprettet den 1. juli 2008 til den 31. december 2009.



Figur 1 - Tilsynssystemet
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Nervaerende redeggarelse belyser alene Erhvervs- og Selskabsstyrelsens aktiviteter i forhold til

det offentlige tilsyn.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan som led i tilsynet gennemfere undersggelser, hvis

styrelsen vurderer, at der er risiko for, at revisorlovgivningen enten er eller vil blive overtradt.

Endvidere varetager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen samarbejdet med udenlandske
tilsynsmyndigheder. Det geelder, uanset om det vedrgrer disciplinere foranstaltninger,
kvalitetskontrol eller eksamen mv. Til brug for disse opgaver kan Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen indhente de nedvendige oplysninger hos Revisornavnet, Revisortilsynet
eller Revisorkommissionen. Desuden kan styrelsen indhente oplysninger hos udenlandske

myndigheder, der har ansvaret for tilsyn med revisorer i deres hjemlande.

1.2 Lovgrundlag
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan ivarksette en undersggelse, hvis den vurderer, at der er

risiko for, at en revisor eller revisionsvirksomhed vil overtreede eller har overtradt
revisorlovgivningens bestemmelser (RL § 37). En undersggelse kan altsa iveaerksettes enten

for at forhindre en overtreedelse eller for at konstatere, om der er sket en overtraedelse®.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber, EU-Tidende L157, af 9.6.2006, s. 87-107
% Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er ikke en klageinstans, men kan valge selv at tage undersggelsessager

op.



Styrelsen kan efter samme lovgrundlag ogsa ivaerksatte en undersggelse, hvis den bliver bedt

om det af en kompetent revisortilsynsmyndighed fra et andet land.

| forbindelse med en undersggelse kan styrelsen forlange de oplysninger af revisor eller
revisionsvirksomheden, der er ngdvendige for at kunne treeffe en afgarelse (RL 8 38).

Til forskel fra Revisortilsynet, der foretager regelmaessigt tilbagevendende kvalitetskontrol af
alle revisionsvirksomheder for at sikre, at deres arbejde generelt udfgres korrekt, kan
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen valge at ivaerksatte en undersggelse, nar styrelsen vurderer, at
der er risiko for overtraedelse af revisorlovgivningen. Indikation pa en sadan risiko kan blandt
andet veaere i forbindelse med lovpligtig revision, hvor der kan rejses tvivl om kvaliteten af den
udferte revision, eksempelvis i forbindelse med den kontrol, som Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen fgrer med de indsendte regnskaber. Indikation kan ligeledes baseres pa

udefra kommende informationer, eksempelvis omtale i medier.

Et effektivt tilsyn ma ikke kunne forhindres ved, at en revisor eller revisionsvirksomhed
negter at udlevere de ngdvendige oplysninger. Hvis det vurderes at veere ngdvendigt for
behandling af sagen, har styrelsen derfor adgang til selv at indhente oplysningerne i

revisionsvirksomheden uden retskendelse (RL § 39).

| forbindelse med undersggelser er det styrelsens primere opgave at indhente oplysninger fra
revisorer og revisionsvirksomheder med henblik pa at vurdere mulige overtradelser af
revisorlovgivningen. Styrelsens opgave er ikke at efterforske strafbare overtreedelser. Denne
kompetence tilkommer politiet. Det skal i den forbindelse navnes, at Revisornavnskendelser

ikke er en straf, men derimod en forvaltningsretlig sanktion, jf. forarbejderne til revisorloven.

Formalet er at sikre og lgfte kvaliteten af de erklaeringsopgaver med sikkerhed, som revisor
udfarer, og dermed medvirke til at forgge tilliden til virksomhedernes regnskaber. Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens undersggelser tjener derfor et andet formal end tilvejebringelse af
oplysninger til brug for fastseettelsen af straf. Undersggelser kan derfor gennemfgres, uanset
om der foreligger en rimelig grund til mistanke om en strafbar lovovertreedelse. Men
undersggelser ma ikke ivarksettes eller gennemfares med henblik pa afdakning af kriminelle
forhold.



Nar en undersggelse er tilendebragt, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
e Give en patale, nar en overtreedelse har fundet sted, men er ophert (RL § 40, stk. 1, nr.
1)
e Pabyde at igangvaerende overtraedelser skal bringes til opher (RL § 40, stk. 1, nr. 2)
e Indbringe revisor og/eller revisionsvirksomheden for Revisornavnet (RL § 40, stk. 1,
nr. 3)

e Afslutte undersggelsen uden sanktion.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan desuden bestemme, at resultatet af en undersggelse skal
offentliggeres, og i hvilken form offentliggarelsen skal ske (RL § 41). Offentliggarelser sker

pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens hjemmeside.



2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
2.1 Undersggelser

2.1.1 lveerksatte undersggelser i 2010
I 2010 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ivaerksat 30 undersggelser. Styrelsen er blandt andet

blevet opmerksom pa de undersggte overtraedelser gennem regnskabskontrollen af
barsnoterede og andre selskaber, Revisortilsynet, styrelsens gvrige virke, gvrige myndigheder,

medier, private henvendelser mv.
Tabel 1 viser pa hvilken baggrund styrelsen har iveerksat undersggelser i 2010.

Tabel 1. Kilder til undersggelser

Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Regnskabskontrol af bgrsnoterede virksomheder 6 6 -
Regnskabskontrol af andre virksomheder 3 - 3
Udefra kommende informationer 12 3 9
@vrige 9 4 5
I alt 30 13 17

Af de 30 undersggelser har syv af undersggelserne veeret rettet mod revisioner af arsrapporter
for virksomheder af offentlig interesse. Virksomheder af offentlig interesse er virksomheder,
som anses for at veere serligt betydningsfulde virksomheder for samfundet. Af samme grund er
der skaerpede krav til de revisorer, der reviderer dem*. Herudover har en undersagelse veret
rettet mod en s&dan revisionsvirksomheds gennemsigtighedsrapport®. Virksomheder af

offentlig interesse er i revisorlovens 8 21, stk. 3, defineret som:

1)  Virksomheder, som har vaerdipapirer optaget til handel pa et reguleret marked i et EU-
land eller et E®@S-land,

2)  statslige aktieselskaber,

3)  kommuner, kommunale fellesskaber, jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, og

regioner (fra 1. januar 2012),

* De skarpede krav i revisorloven omfatter blandt andet revisionsprotokoller (§ 21, stk. 1-2), uafhangighed (§ 24,
stk. 4), rotation (§ 25), gennemsigtighed (§ 27) og hyppigheden af kvalitetskontrol (§ 29, stk. 3).

> | henhold til revisorlovens § 27, skal revisionsvirksomheder, der afgiver erklaringer med sikkerhed over for
virksomheder af offentlig interesse, offentliggere en érlig rapport om gennemsigtighed pa deres hjemmeside.


http://eogs-lw.lovportaler.dk/?hashparam=p60&schultzlink=lov19680223#p60

4)  virksomheder, der er underlagt tilsyn af Finanstilsynet, bortset fra virksomheder, der er
omfattet af lov om forsikringsformidling, og virksomheder, der er omfattet af kapitel 20
a (investeringsradgivere) i lov om finansiel virksomhed, og

5)  virksomheder, der i to pa hinanden felgende regnskabsar overstiger to eller flere af
falgende kriterier:
a) En medarbejderstab pa 2.500 personer,
b) en balancesum pa 5 mia. kr. eller

c) en nettoomsztning pa 5 mia. kr.

Undersggelser ivaerksat i 2008-2009 er ikke indregnet i denne redegerelse, selvom de fortsat er
behandlet eller afsluttet i 2010. De er alene opgjort i den afsluttende tabel®. For at f& et
overblik over det samlede aktivitetsniveau for 2010, ber dette ligeledes tages i betragtning.

Det drejer sig om ni undersggelser, der er opgjort i tabel 7.

Status pa iveerksatte undersggelser i 2010

De 30 undersggelser omfatter sdvel pabegyndte som afsluttede undersggelser. Nogle
undersggelser vedragrer mange forhold, mens andre undersggelser kun vedrgrer et enkelt
forhold. Gentagne overtraedelser af den samme bestemmelse i den samme undersggelse er dog

kun talt med som én overtraedelse, selvom der er en flerhed af overtreedelser.

Tabel 2. Status pr. 31. december 2010 pa iveerksatte undersggelser

2010
Total | Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer

Afgjorte | Indbragt for Revisorngvnet 10 3 7
Patale/pabud 4 2 2

Ingen reaktion’ 3 2 1

Subtotal 17 7 10
Verse- Afventer svar pa hgringsbrev 7 3 4
rende Anmodet om redeggrelse/arbejdspapirer 2 1 1
Under forberedelse 4 2 2

Subtotal 13 6 7
| lalt 30 13 17

Afslutningen af en undersggelse kan resultere i flere forskellige typer udfald afhaengigt af de
undersggte forhold. For eksempel kan styrelsen afgare, at ét af de undersggte forhold ikke

® Da disse sager er iveerksat i 2008-2009, er de omfattet af den farste redeggrelse fra det offentlige tilsyn med
revisorer 2008-2009.
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giver anledning til en reaktion, mens andre forhold giver anledning til patale/pabud eller
indbringelse for Revisornaevnet. Til brug for statistikken i tabel 2 er et udfald af en
undersggelse kategoriseret efter det forhold, der har resulteret i den alvorligste reaktion. I den
forbindelse anses det alvorligste udfald at vare indbringelse® for Revisornavnet, mens patale
og pabud anses for at veere lige alvorlige.

2.1.2 Neermere om undersggelserne

| dette folgende afsnit redegeres narmere for, hvordan undersggelserne gennemfares, og
hvilke forhold, der undersgges. Afslutningsvist falges op pa udfaldet af de undersggelser, som

var verserende pr. 31. december 2009.

Undersggelsesmetode
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan foretage undersggelser pa flere mader. Undersggelserne er

opgjort i tabel 3 efter undersggelsesmetode. Undersggelser gennemfares sedvanligvis ved, at
styrelsen enten traffer en afgerelse pa det foreliggende grundlag, anmoder revisor om en
redegerelse, eller ved at styrelsen anmoder om adgang til revisors arbejdspapirer. @nsker
styrelsen at se revisors arbejdspapirer, kan dette ske ved, at revisor indsender arbejdspapirerne
til styrelsen eller ved, at styrelsen besgger revisor med henblik pd at gennemga

dokumentationen pa revisors kontor.

Tabel 3. Undersggelser fordelt pa undersggelsestype.

2010
Total | Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Afgarelse truffet pa det foreliggende grundlag 10 5 5
Anmodet om redeggrelse 12 5 7
Anmodet om arbejdspapirer 3 - 3
Foretaget besgg hos revisionsvirksomheden 1 1 -
Undersggelser under forberedelse 4 2 2
I alt 30 13 17

Undersggelserne tilretteleegges efter, hvilken dokumentation, der er ngdvendig, hvor meget
dokumentation styrelsen allerede er i besiddelse af, og hvilke typer overtraedelser, der er tale
om. | det fglgende gennemgas narmere typen af de undersggte overtraedelser.

" En undersggelse kan eksempelvis afsluttes uden reaktion hvis styrelsen finder, at der ikke har fundet en
overtraedelse sted.

® Indbringelsen for Revisornavnet er ikke en sanktion i juridisk forstand, idet en indbringelse alene er et
processuelt skridt. Ved indbringelse bedes Revisornavnet om at tage stilling til, hvorvidt en sanktion skal ikendes.
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Undersggte overtreedelser
Der har i de 30 undersggelser veret tale om en rekke forskellige typer overtraedelser eller

mulige overtraedelser af revisorlovgivningen. Derudover er der i nogle tilfelde ogsa konstateret
overtredelser af bestemmelser om revisors pligter fastsat i anden lov, eksempelvis

selskabslovgivningen.

| tabel 4 er overtredelserne grupperet efter, hvilke regelset overtredelserne omhandler
(overtredelsestype). Typerne af overtraedelser er ligeledes illustreret i figur 2. Idet nogle
undersggelser omhandler overtraedelser af flere forhold, giver en summering af overtraedelserne
et stgrre antal end det samlede antal iveaerksatte undersggelser. Hvis flere bestemmelser er
overtradt i konsekvens af overtreedelsens natur, eller hvis der er undersggt flere overtraedelser

af samme bestemmelse hos én revisor, er disse kun talt med som ét forhold.

I de undersggelser, der endnu ikke er afgjort, er der tale om antal mulige overtraedelser, der
undersgges. Det faktiske antal konstaterede overtreedelser kan farst opgeres, nar alle
undersggelser er endeligt afgjort. Det endelige resultat af en undersggelse kan ogsa blive, at der
ikke var tale om en overtredelse. Omvendt kan antallet af undersggte overtreedelser ogsa vokse
efter opgerelsestidspunktet, safremt styrelsen i forbindelse med undersggelsen bliver

opmarksom pa yderligere overtraedelser.

Tabel 4. Typen af overtraedelser (afgjorte og verserende)

2010
Total Statsautoriserede | Registrerede

revisorer revisorer
Afgjorte | Erkleringshekendtgarelsen 5 1 4
Uafhangighedsregler 6 2 4
Ejer- og ledelsesforhold 2 2 -
Registreringsforhold 4 - 4
God revisorskik 6 6 -
Andre forhold 3 3 -

Subtotal 26 14 12
Verse- Erklzringsbekendtgarelsen 4 2 2
rende Uafhangighedsregler 4 - 4
Ejer- og ledelsesforhold 1 - 1
Registreringsforhold 4 2 2

God revisorskik 8 4 4

Subtotal 21 8 13
| alt | 47 22 25

11



Figur 2 — Overtradelser i sager ivaerksat i 2010 efter overtraedelsestype

Typen af overtraedelser i sager iveerksat i 2010 (afgjorte og verserende)
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Overtreedelsestype

Tabel 5 viser hvilke udfald, overtreedelserne har medfart i de afgjorte undersggelser. Som i
tabel 4, er der i tabel 5 ligeledes tale om antal overtreedelser og ikke antal undersggelser.
Tabellen vedrgrer alene udfaldet i forbindelse med de undersggelser, der var afsluttet inden 31.
december 2010.

Tabel 5. Udfald af undersggelser iveerksat i 2010 fordelt pa type af overtraedelse (afgjorte)
Revisornavn | Patale/pébud Ingen
reaktion

Erkleeringsbekendtgarelsen 4 - 1
Uafhaengighedsbekendtggrelsen 5 1 -
Ejer- og ledelsesforhold - 1 1
Registreringsforhold 3 1 -
God revisorskik 3 - 3
Andre forhold - 2 1
| alt 15 5 6

Erklaeringsbekendtgarelsen
Overtraedelser af erkleeringsbekendtgarelsen vedrarer:

Afgjorte:
e Et forhold, hvor konklusionen i en revisionspategning angiver, at regnskabet giver et

rimeligt retvisende billede, jf. § 5, stk. 4 (indbragt for Revisornavnet)
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Et forhold, hvor revisor har taget forbehold for en stor del af balancesummen og afgiver

en "bortset-fra”®

konklusion, jf. 8 5, stk. 4 (ingen reaktion)
Et forhold, hvor revisor har taget forbehold for en stor del af balancesummen samt
fortsat drift og afgiver en “bortset-fra” konklusion, jf. 8 5, stk. 4 (indbragt for

Revisornavnet) (nyhed vedrgrende styrelsens offentligggrelse af undersggelsen)

Et forhold, hvor revisor har taget forbehold i sin revisionspategning, men forbeholdet
ikke fremgar af konklusionsafsnittet, jf. § 5, stk. 5 (indbragt for Revisornavnet)
Et forhold, hvor revisor ikke har begrundet sit forbehold og ikke har oplyst om den

belgbsmaessige indvirkning af forbeholdet, jf. § 6, stk. 4 (indbragt for Revisornavnet)

Verserende:

Et forhold, hvor revisor afgiver en revisionspategning sammen med en ikke-godkendt
revisor, jf. 8 5, stk. 9

Et forhold, hvor navnet pa revisionsvirksomheden og revisor titel ikke fremgar af
revisionspategningen, jf. 8 5, stk. 9

Et forhold, hvor revisor ikke har taget forbehold for, at den anvendte regnskabspraksis
ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold, jf. 8 6, stk. 1, nr. 7

Et forhold, hvor revisor ikke har taget forbehold for, at preesentationen af regnskabet
ikke var i overensstemmelse med arsregnskabsloven, jf. § 6, stk. 1, nr. 7

Uafhangighedsregler

Overtraedelser af revisorlovens (RL) § 24 og uafhaengighedsbekendtgerelsen (UAB) vedrgrer:

Afgjorte:

Et forhold, hvor revisor afgiver en reviewerklearing for sin egen virksomhed, jf. UAB §
2, stk. 1, nr. 1 (patale)
Fire forhold, hvor revisor har udfert krydsende revision, jf. UAB § 2, stk. 1, nr. 4 (alle

indbragt for Revisornavnet)

% En "bortset-fra” konklusion er, nér en revisor i sin erklaring konkluderer, at regnskabet giver et retvisende
billede, bortset fra de forhold, der er naevnt i erkleeringens forbehold. Imidlertid er det et problem hvis forbeholdet
er sa vasentligt og gennemgribende, at revisor ikke kan konkludere, at regnskabet giver et retvisende billede. Det
fremgér séledes af RS 701, afsnit 13, at en revisionspategning om, at konklusion ikke kan udtrykkes, skal gives,
nar den mulige virkning af en begraensning i omfanget af revisionen er sa vasentlig og gennemgribende, at revisor
ikke har veeret i stand til at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis og derfor ikke er i stand til at udtrykke en
konklusion om regnskabet. Det fremgar endvidere af afsnit 14, at en afkraeftende konklusion skal udtrykkes, nar
virkningen af en uenighed er sa vasentlig og gennemgribende for regnskabet, at revisor konkluderer, at en
konklusion med forbehold ikke er tilstreekkeligt til at vise, at regnskabet er misvisende eller mangelfuldt.
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e Et forhold, hvor revisor har revideret et regnskab for en bgrsnoteret virksomhed,
selvom han ogsa har bogfert for virksomheden og opstillet koncernregnskabet, jf. UAB
§ 5, stk. 1 (indbragt for Revisornavnet)

Verserende:

e Et forhold, hvor revisor har udarbejdet et stort antal vurderingsberetninger for en
virksomhed, som revisor ogsa reviderer, og hvis eneste aktivitet er stiftelse af selskaber,
jf. UAB 8 2,stk. 1, nr. 4

e To forhold, hvor revisor har revideret en kollegas selskab og selskaber ejet af
revisionsvirksomhedens direktar, jf. UAB § 6, nr. 3

e Et forhold, hvor revisor har afgivet erklering med sikkerhed ved stiftelse af tre
selskaber samtidig med, at revisor er bestyrelsesformand i selskaberne, jf. RL § 24, stk.
1

Bestemmelser vedrgrende ejer/ledelsesforhold
Afgjorte:

e Et forhold, hvor revisor ikke har indberettet ejeroplysninger i overensstemmelse med
Revireg bekendtggrelsens § 5, stk. 4. (pabud)

e Et forhold, hvor der var tvivl om, hvorvidt flertallet af stemmerettighederne i
revisionsvirksomheden tilhgrte godkendte revisorer eller revisionsvirksomheder, jf. RL
§ 13, stk. 2. (ingen reaktion)

Verserende:

e FEt forhold, hvor flertallet af ledelsesmedlemmerne i en revisionsvirksomhed ikke er

godkendte revisorer, jf. revisorlovens § 13, stk. 2 og 5.

Reqistreringsforhold
Afgjorte:

e Fire forhold, hvor revisor har afgivet erklaeringer med sikkerhed uden at veere tilknyttet
den revisionsvirksomhed, hvor erklaringen afgives igennem, jf. revisorlovens § 16, stk.

2. (tre blev indbragt for Revisornavnet, én modtog pabud)

Verserende:
e Fire forhold, hvor det undersgges, om revisor var tilknyttet den pagaldende
revisionsvirksomhed, hvorigennem erkleringen er afgivet, pa tidspunktet for

erkleringsafgivelse, jf. revisorlovens § 16, stk. 2.
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Overtraedelse af revisorloven i gvrigt

Overtraedelser af revisorlovens gvrige bestemmelser vedrgrer § 16, stk. 1, om god revisorskik,

8 27 om rapport om gennemsigtighed samt § 28 om kvalitetsstyringssystemet.

Afgjorte:

Et forhold, hvor revisor ikke har udarbejdet et tilstreekkeligt planleegningsnotat, idet
e@ndringer i risikovurderingen af regnskabsposterne ikke er afspejlet i de planlagte
revisionshandlinger (RS 300, afsnit 16, jf. RL § 16, stk. 1) (indbragt for
Revisornavnet)

Et forhold, hvor revisor ikke har indsamlet tilstraeekkeligt og egnet revisionsbevis
vedrgrende revision af dagsveerdi af kapitalandele, omsatning og omkostninger
vedrgrende bgrsnotering/kapitalforhgjelse (RS 500, afsnit 2, jf. RL 8§ 16, stk. 1)
(indbragt for Revisornavnet)

Et forhold, hvor revisor ikke havde sgrget for, at der bliver foretaget en
kvalitetssikringsgennemgang af revisionen af en arsrapport for en barsnoteret
virksomhed (RS 220, afsnit 36, jf. RL § 16, stk. 1) (indbragt for Revisornavnet)

Et forhold, hvor det blev undersggt, om revisor har sgrget for, at der bliver foretaget en
kvalitetssikringsgennemgang af revisionen af en arsrapport for en barsnoteret
virksomhed (RS 220, afsnit 36, jf. RL § 16, stk. 1) (ingen reaktion)

Et forhold, hvor det blev undersggt, om revisor har indsamlet tilstreekkeligt og egnet
revisionsbevis vedrgrende prasentation af egenkapitalen (RS 500, afsnit 2, jf. RL § 16,
stk. 1) (ingen reaktion)

Et forhold, hvor det blev undersggt, om revisor har indsamlet tilstrekkeligt og egnet
revisionsbevis vedrgrende konsolidering af datterselskab i koncernregnskabet (RS 500,
afsnit 2, jf. RL § 16, stk. 1) (ingen reaktion)

Et forhold, hvor en revisionsvirksomheds lovpligtige gennemsigtighedsrapport
vildleder om resultatet af revisionsvirksomhedens kvalitetskontrol, jf. RL § 27, stk. 1

(nyhed vedrgrende styrelsens offentliggarelse af undersggelsen) (patale)

Et forhold, hvor en revisionsvirksomheds kvalitetsstyringssystem ikke indeholder
tilstreekkelige retningslinjer for gennemfarelsen af kvalitetssikringsgennemgang af
revisioner af arsrapporter for bgrsnoterede virksomheder (RS 1, afsnit 60, jf. RL § 28,
stk. 1) (patale)

10 RS: De danske Revisionsstandarder, som udgives af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
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Et forhold, hvor det blev undersggt, om en revisionsvirksomheds
kvalitetsstyringssystem indeholder tilstreekkelige retningslinjer for gennemfgrelsen af
kvalitetssikringsgennemgang af revisioner af drsrapporter for bgrsnoterede
virksomheder (RS 1, afsnit 60, jf. RL 8 28, stk. 1) (ingen reaktion)

Verserende:

Et forhold, hvor det undersgges, hvorvidt revisor har foretaget den ngdvendige
konsultation vedrgrende veesentlige forhold i en bgrsnoteret virksomheds arsrapport
(RS 220, afsnit 30, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor revisor har udarbejdet flere vurderingsberetninger for virksomheder,
der blev stiftet med et stiftertilgodehavende (RS 3000, afsnit 8, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges om revisor burde tage forbehold for veerdiansettelsen
af apportindskud (RS 3000, afsnit 8, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges, om revisor har indhentet/opnaet tilstraekkelig og egnet
bevis for ejerforhold og verdiansxttelse af aktiver ved udarbejdelse af en
vurderingsberetning (RS 3000, afsnit 8, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor en revisor har afgivet en revisionspéategning pa en arsrapport for en
barsnoteret virksomhed, hvor arsrapporten pa en lang rekke punkter ikke var i
overensstemmelse med IFRS. Det undersgges om revisor har indhentet tilstreekkeligt og
egnet revisionsbevis (RS 500, afsnit 2, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det underseges, om revisor har serget for en
kvalitetssikringsgennemgang af revisionen, inden revisor afgiver en revisionspategning
pa en bgrsnoteret virksomheds arsrapport (RS 220, afsnit 36, jf. RL § 16, stk. 1).

Et forhold, hvor det undersgges, om revisor har opnaet tilstrekkelig og egnet
revisionsbevis for en raekke regnskabsposter (RS 500, afsnit 2, jf. RL 8§ 16, stk. 1).

Et forhold, hvor det undersgges, om revisor har udfert det efter lovgivningen kraevede
arbejde ved afgivelse af flere vurderingsberetninger (RS 3000, afsnit 33, jf. RL § 16,
stk. 1)

Udfald af undersgqgelser iveerksat i 2010

Tabel 6 viser udfaldet af de afgjorte undersggelser i 2010.
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Tabel 6. Afgjorte undersggelser iveerksat i 2010.

2010
Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer
Ingen reaktion 3 2 1
Patale 2 1 1
Pabud 2 1 1
Indbragt for Revisornavnet* 10 3 7
| alt 17 7 10

*) Revisornavnet har endnu ikke afgjort undersggelsessager indbragt af styrelsen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har endvidere hjemmel til at offentliggere resultatet af en

undersggelse, jf. revisorlovens § 41. Der har i perioden fra den 1. januar til den 31. december

2010 veeret offentliggjort resultatet fra to undersggelser iveerksat i 2010.

Opfalgning pa undersggelser fra foregdende redeggrelse (2008-2009)

| redegarelsen for 2008-2009 fremgik, at der pr. 31. december 2009 var 11 verserende

undersggelser. To af undersggelserne vedrgrte den samme revisor og er derfor slaet sammen til

én undersggelse. Tabel 7 viser, hvorledes undersggelserne er afgjort. 1 forbindelse med

feerdiggerelsen af de verserende undersggelser for 2009 er antallet og typerne af de undersggte

overtredelser uaendrede 1 forhold til redegarelsen for 2008-2009. Der henvises i gvrigt til

redegerelsen for 2008-2009 for en gennemgang af de enkelte overtraedelser.

Tabel 7. Afgjorte undersggelser der var verserende pr. 31. december 2009

Total Statsautoriserede | Registrerede
revisorer revisorer

Revisionsvirksomhed slettet i Revireg 1 - 1
Patale 3 1 2
Pabud 1 1 -
Indbragt for Revisornavnet * 3 - 3
Oversendt til Revisortilsynet 1 1

| alt 9 3 6

*) Revisornavnet har endnu ikke afgjort undersggelsessager indbragt af styrelsen.

Herudover er en undersggelse stadig verserende pr. 31. december 2010. Resultatet af en enkelt

undersggelse, der blev iveerksat i 2009, er offentliggjort i 2010.

2.2 Internationalt samarbejde
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er ansvarlig for samarbejde og udveksling af oplysninger med

tilsynsmyndigheder i andre lande.
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2.2.1 EU/E@S-samarbejdet
Med EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision, der ligger til grund for revisorloven, er der

etableret et formelt, forpligtende samarbejde mellem de offentlige tilsynsmyndigheder pa
revisionsomradet i alle EU- og E@S-lande. Efter direktivet skal alle EU-lande have etableret et
offentligt tilsyn, der blandt andet skal kunne foretage undersggelser, udveksle oplysninger m.v.
EU-/E@S-landenes tilsynsmyndigheder pa revisoromradet er herefter forpligtet til at udveksle
oplysninger eller iveerkseette en undersggelse, hvis de anmodes herom af andre tilsvarende
myndigheder i EU-/E@S-landene. Endvidere skal tilsynet kunne samarbejde med tredjelande

(se felgende afsnit).

Det offentlige tilsyn modtog i 2009 en enkelt henvendelse fra et andet EU-land, men har ikke

modtaget henvendelser i 2010.

2.2.2 Samarbejde med tredjelande
Det offentlige tilsyn har pabegyndt forhandlinger med henblik pa at indga aftale med det

amerikanske revisortilsyn, PCAOB, om samarbejde pa tilsynsomradet og ventes endvidere at
indga aftaler med andre tredjelandes tilsyn, herunder Japan.

2.2.3 Arbejde i internationale organer
Det offentlige tilsyn har indtil 2010 deltaget i to internationale fora: European Group of

Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB), der er en ekspertgruppe nedsat af EU-Kommissionen
og International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR), der er en organisation for
uafhaengige revisortilsynsmyndigheder fra hele verden. Endvidere deltager Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen fremover i European Audit Inspection Group (EAIG), der er et nyt

samarbejde imellem en raekke europaiske tilsynsmyndigheder.

European Group of Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB)
EU-Kommissionen nedsatte i december 2005 EGAOB, der bestar af repraesentanter for

landenes revisortilsynsmyndigheder. Ekspertgruppen radgiver Kommissionen, men traeffer

ikke formelle beslutninger. EGAOBSSs vasentligste opgaver er:

1) at lette samarbejdet og medvirke til erfaringsudveksling mellem tilsynsmyndighederne
2) at bidrage teknisk ved vurdering af samarbejde med 3. landes tilsynsmyndigheder
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3) at bidrage teknisk til undersggelse af ISAerne (de internationale revisionsstandarder) med

henblik pa anvendelse i EU.

EGAOB mgdes ca. fire gange arligt. Den erfaringsudveksling, der indtil nu har fundet sted i
EGAOB-regi, har veret af stor veerdi for de enkelte tilsynsmyndigheder, som hver iseer har
forskelligt mandat og juridisk grundlag, 8. direktiv om lovpligtig revision foreskriver saledes

ikke én made at etablere et offentligt tilsyn pa.

I Kommissionens grgnbog “Revisionspolitik: leeren af krisen” fra 13. oktober 2010 er det

anfart, at de nuveerende regler for tilsyn i Europa skal styrkes.

Kommissionen foreslar, at en mulighed kan vere at styrke EGAOB pa linje med de andre
s&kaldte niveau 3-udvalg inden for verdipapir-, forsikrings- og banksektoren!. Kommissionen
anfarer, at et sadant udvalg blandt andet kan styrke samarbejdet og sikre en falles tilgang til
kontrollen af revisionsvirksomheder, samt radgive Kommissionen pa revisionsomradet.
Kommissionen anfarer, at en mulighed ogsa kan vaere at oprette en ny EU-tilsynsmyndighed
eller at lade revisionsspgrgsmal falde ind under kompetenceomradet for en af de
tilsynsmyndigheder, der oprettes i henhold til Kommissionens forslag om finansielt tilsyn.

Kommissionen forventes at fremsatte forslag senest november 2011.

European Audit Inspection Group (EAIG)
En rekke europaiske tilsynsmyndigheder har pa baggrund af en tilpasning af EGAOB’s

aktiviteter i eget regi oprettet en ny, selvsteendig gruppe, kaldet European Audit Inspection
Group (EAIG). Gruppen, der blev oprettet i slutningen af 2010, er saledes ikke underlagt
Kommissionen. | EAIG kan myndighederne med respekt af geldende tavshedspligtsregler
drgfte resultater og observationer af de nationale myndigheders tilsyn med revisorer. Fra dansk

side deltager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

International Forum of Independent Audit Requlators (IFIAR)
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er som offentligt tilsyn ogsa medlem af IFIAR.

IFIAR er de uafhangige revisortilsynsmyndigheders globale organisation og er et ikke-

forpligtende samarbejde mellem myndighederne fra 38 lande. IFIAR afholder to arlige plenar-

1 Det Europeeiske Verdipapirtilsynsudvalg (CESR), Det Europaiske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) eller Det Europaiske Banktilsynsudvalg (CEBS)
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mgader, hvor aktuelle emner tages op og diskuteres, bl.a. sammen med de 6 sterste globale
revisionsnetveerk og repraesentanter for regnskabsbrugerne. Ved mgdet i marts 2010
behandledes blandt andet de nuvearende markedsforhold i lyset af finanskrisen og dens
betydning for revisionsbranchen. Endvidere drgftedes observationer fra tilsynet med
revisionsvirksomheder, herunder aktuelle problemer, deres arsager og lgsningsmuligheder.
Dette punkt drgftedes med repraesentanter fra indbudte repraesentanter for investorer og de
store revisionsnetveerk. Endvidere drgftedes medlemmernes deltagelse i internationale
standardiseringsorganer. Pa madet i september 2010 blev der blandt andet behandlet et forslag
til IFIARs kerneprincipper for uafhangigt tilsyn. Der var ligeledes en dialog med indbudte
repraesentanter fra de stgrre globale revisionsvirksomheder og investorer om blandt andet
forbedring af valgmulighederne pa revisionsmarkedet og af revisionspategninger. Endvidere
udvekslede myndighederne tilsynsresultater fra deres nylige redegarelser, herunder om revisors
udevelse af professionel skepsis, radgivningsydelser og revisionsvirksomheders

incitamentsstruktur.

Derudover afholder IFIAR hvert ar en Inspection Workshop, hvor uafhengige
kvalitetskontrollanter og andre medarbejdere fra tilsynsmyndighederne deltager og udveksler
faglig viden, samt konkret erfaring fra kvalitetskontroller og fra tilsynsarbejdet generelt.
Workshoppen bruges til fortsat forbedring af tilsynsarbejdet hos de enkelte myndigheder. Fra

dansk side deltager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i de afholdte workshops.
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Resumé
Denne redeggrelse omhandler Erhvervsstyrelsens aktiviteter inden for det offentlige tilsyn med

revisoreri 2011.

Redeggrelsen giver et indblik i styrelsens undersggelser af revisorer og revisionsvirksomheders
mulige overtredelser af revisorlovgivningen. Styrelsen kan gennemfgre en undersggelse, hvis
den vurderer, at der er risiko for, at revisorlovgivningen enten er eller vil blive overtradt. Idet
styrelsen skal have en indikation pa, at revisorlovgivningen er overtradt, fgr en undersggelse
kan iverksattes, giver udfaldet af de beskrevne sager ikke et reprasentativt udtryk for den
generelle kvalitet i revisorbranchen. Hvis styrelsen finder, at der er tale om en overtredelse kan
revisor eller revisionsvirksomheden blive indbragt for Revisorn@vnet, eller de kan fa en patale
eller et pabud om at stoppe overtredelsen. Styrelsen kan endvidere offentligggre resultatet af

en undersggelse pa www.erst.dk.

Erhvervsstyrelsen har 1 2011 ivarksat 37 undersggelser, hvoraf de 19 var afgjort ved udgangen
af 2011. I de afgjorte undersggelser vedrgrte de fleste af overtredelserne reglerne om, at
revisor skal vare uathengig samt reglerne om revisors afgivelse af erkleringer med sikkerhed,
eksempelvis ved pategning af arsrapporter. 13 af de afgjorte undersggelser resulterede i, at
enten revisor eller revisionsvirksomheden blev indbragt for Revisornevnet, mens seks fgrte til
at revisor eller revisionsvirksomheden fik en patale og eventuelt pabud om at stoppe
overtredelsen. Revisorn@vnet har i 2011 afgjort ni af de af styrelsen indbragte sager. Styrelsen

har vundet alle sagerne, og Revisorn@®vnet har givet de indklagede revisorer bgder for 1 alt t.kr.

1.150.

Endvidere giver redeggrelsen indblik i styrelsens deltagelse i det internationale samarbejde
inden for tilsyn med revisorer. Styrelsen deltager i flere internationale samarbejdsfora
vedrgrende tilsyn med revisorer pa bade europaisk og globalt plan. Samarbejdet omhandler de
fleste aspekter af tilsynsarbejdet, savel erfaringsudveksling som adressering af falles

udfordringer, diskussioner med relevante internationale interessenter m.v.



1. Indledning

1.1 Formal og opbygning
Dette er det offentlige tilsyns tredje redeggrelse. Redeggrelsen dekker perioden fra den 1.

januar 2011 til den 31. december 2011.

Formalet med denne redeggrelse er, at offentligheden kan fa et indblik i den del af
aktiviteterne i det offentlige tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder (det offentlige
tilsyn), som varetages af Erhvervsstyrelsen, jf. figur 1 nedenfor. Erhvervsstyrelsens aktiviteter
vedrgrer is@r undersggelser af revisorers og revisionsvirksomheders mulige lovbrud og
endvidere internationale forhold. Revisorn@vnet og Revisortilsynet, der tillige indgar i det

offentlige tilsyn, udarbejder derudover henholdsvis en arlig beretning og en arlig redeggrelse.

Styrelsen skal have en indikation pa, at revisorloven kan vare eller vil blive overtradt for en
undersggelse kan ivaerksattes. Dette bevirker, at udfaldet af de iverksatte sager ikke giver et
representativt billede af kvaliteten i revisorbranchen generelt. Styrelsen kan i gvrigt henvise
til Revisortilsynets arlige redeggrelser, der offentligggres pa tilsynets hjemmeside

www.revisortilsynet.dk. Revisortilsynet er ansvarlig for den lgbende kvalitetskontrol af

revisionsvirksomhederne. Revisionsvirksomheder, der reviderer virksomheder af offentlig
interesse, underkastes kvalitetskontrol mindst hvert 3. ar og andre revisionsvirksomheder

mindst hver 6. ar.

Styrelsens mulighed for at gribe ind inden en overtreedelse bliver begéet, kan for eksempel
forekomme 1 situationer, hvor styrelsen i forbindelse med registreringsarbejde bliver
opmarksom pa, at revisorlovgivningen vil blive overtradt, safremt en registrering
gennemfgres'. I disse tilfelde tager styrelsen kontakt til revisor og ggr opmerksom pa
forholdet. Der oprettes ikke en sag ved disse henvendelser, hvorfor sadanne henvendelser ikke

er medtaget i afsnittet omkring det offentlige tilsyns virksomhed.

Formalet med det offentlige tilsyn er at sikre og Igfte kvaliteten af de erkleringsopgaver med
sikkerhed, som revisor udfgrer, og dermed medvirke til at forgge tilliden til virksomhedernes
regnskaber. En erklering med sikkerhed betyder, at revisor afgiver en konklusion om det

udfgrte arbejde.

! Styrelsen foretager ikke en kontrol af om revisorlovgivningen er overtradt i forbindelse med registreringer,
hvorfor det vil vare tilfeldigt om styrelsen bliver opmarksom pa sadanne overtreedelser



Konkret kraever EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision’, at der i hvert land etableres et
offentligt tilsyn med alle godkendte revisorer og revisionsvirksomheder. Direktivet er
implementeret i dansk ret i den nugaldende revisorlov (RL), hvor reglerne om det offentlige

tilsyn er samlet i kapitel 9 (§§ 32-50).

Erhvervsstyrelsen er i henhold til revisorloven ansvarlig for det overordnede tilsyn med
eksamen og efteruddannelse, kvalitetskontrol, undersggelser, disciplin@re sanktioner samt

samarbejde og udveksling af oplysninger med udenlandske tilsynsmyndigheder.

Det offentlige tilsyn har siden oprettelsen den 1. juli 2008 bestéaet af Erhvervsstyrelsen samt
Revisortilsynet, Revisorkommissionen og Revisorn@vnet (tidligere Disciplin@rnavnet for
statsautoriserede og registrerede revisorer), jf. figur 1°. Tilsynssystemet er baseret pa de

enheder, der eksisterede fgr lovendringen i 2008.

Figur 1 - Tilsynssystemet

Erhvervsstyrelsen
(offentligt tilsyn med revisorer)
- Undersogelser
- Internationalt samarbejde

Revisornzevnet Revisortilsynet Revisorkommissionen
- Disciplineere sanktioner - Kvalitetskontrol - Eksamen
- Radgiver for Erst

Redeggrelsen belyser, som n@vnt, alene Erhvervsstyrelsens aktiviteter inden for det offentlige

tilsyn.

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber, EU-Tidende L.157, af 9.6.2006, s. 87-107

8 Erhvervsstyrelsen har det overordnede ansvar for tilsynet med de opgaver, der udfgres af Revisorn@vnet,
Revisortilsynet og Revisorkomissionen, hvilket udmgntes ved, at det er styrelsen der har nedsat de tre organer og
har udpeget deres medlemmer, herunder formanden. Derudover har styrelsen fastsat de tre organers
forretningsorden, ligesom styrelsen har fastsat de regler, der naermere regulere deres arbejde. Styrelsen har



Som led i det offentlige tilsyn varetager Erhvervsstyrelsen samarbejdet med udenlandske
tilsynsmyndigheder. Det galder, uanset om det vedrgrer disciplinere foranstaltninger,
kvalitetskontrol eller eksamen mv. Til brug for disse opgaver kan Erhvervsstyrelsen indhente
de ngdvendige oplysninger hos Revisorn@vnet, Revisortilsynet eller Revisorkommissionen.
Desuden kan styrelsen indhente oplysninger hos udenlandske myndigheder, der har ansvaret

for tilsyn med revisorer 1 deres hjemlande.

1.2 Lovgrundlag

Erhvervsstyrelsen kan ivarks@tte en undersggelse, hvis den vurderer, at der er risiko for, at en
revisor eller revisionsvirksomhed vil overtrede eller har overtradt revisorlovgivningens
bestemmelser (RL § 37). En undersggelse kan altsa ivaerksettes enten for at forhindre en
overtredelse eller for at konstatere, om der er sket en overtredelse”. Styrelsen kan efter
samme lovgrundlag ogsa iverksatte en undersggelse, hvis den bliver anmodet om det af en

kompetent® revisortilsynsmyndighed fra et andet land.

I forbindelse med en undersggelse kan styrelsen forlange de oplysninger af revisor eller

revisionsvirksomheden, der er ngdvendige for at kunne treffe en afggrelse (RL § 38).

Til forskel fra Revisortilsynet, der foretager regelmassigt tilbagevendende kvalitetskontrol af
alle revisionsvirksomheder for at sikre, at deres arbejde generelt udfgres korrekt, kan
Erhvervsstyrelsen valge at iverksatte en undersggelse, nar styrelsen vurderer, at der er risiko
for overtredelse af revisorlovgivningen. Indikation pa en sadan risiko kan blandt andet vare i
forbindelse med lovpligtig revision, hvor der kan rejses tvivl om kvaliteten af den udferte
revision, eksempelvis i forbindelse med den kontrol, som Erhvervsstyrelsen fgrer med de
indsendte regnskaber. Indikation kan ligeledes besta i udefra kommende informationer,

eksempelvis omtale i medier.

Et effektivt tilsyn ma ikke kunne forhindres ved, at en revisor eller revisionsvirksomhed

nagter at udlevere de ngdvendige oplysninger. Hvis det vurderes at vere ngdvendigt for

derimod ikke adgang til at gribe ind i eller “blande sig” i organernes konkrete udfgrelse af opgaverne eller i de
afggrelser, de treffer.
* Erhvervsstyrelsen er ikke en klageinstans, men kan vzlge selv at tage undersggelsessager op.

° Kompetent myndighed er i 8. direktiv defineret som de myndigheder eller organer, der i henhold til lovgivningen
har til opgave at regulere og/eller fgre tilsyn med revisorer og revisionsfirmaer eller har specifikke aspekter heraf
som opgave.
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behandling af sagen, har styrelsen derfor adgang til selv at indhente oplysningerne i

revisionsvirksomheden uden retskendelse (RL § 39).

I forbindelse med undersggelser er det styrelsens primare opgave at indhente oplysninger fra
revisorer og revisionsvirksomheder med henblik pa at vurdere mulige overtreedelser af
revisorlovgivningen. Styrelsens opgave er ikke at forfglge strafbare overtredelser. Denne
kompetence tilkommer politiet. Det skal 1 den forbindelse n&vnes, at Revisornevnskendelser

ikke er en straf, men derimod en forvaltningsretlig sanktion, jf. forarbejderne til revisorloven.

Formalet er at sikre og lgfte kvaliteten af de erkleringsopgaver med sikkerhed, som revisor
udfgrer, og dermed medvirke til at forgge tilliden til virksomhedernes regnskaber.
Erhvervsstyrelsens undersggelser tjener derfor et andet formal end tilvejebringelse af
oplysninger til brug for fastsattelsen af straf. Undersggelser kan derfor gennemfgres, uanset
om der foreligger en rimelig grund til mistanke om en strafbar lovovertredelse. Men
undersggelser ma ikke ivarksaettes eller gennemfgres med henblik pa forfglgning af

kriminelle forhold.

Nar en undersggelse er tilendebragt, kan Erhvervsstyrelsen
e Give en patale, nar en overtreedelse har fundet sted, men er ophgrt (RL § 40, stk. 1, nr.
1)
e Pabyde at igangvaerende overtradelser skal bringes til ophgr (RL § 40, stk. 1, nr. 2)
¢ Indbringe revisor og/eller revisionsvirksomheden for Revisornevnet (RL § 40, stk. 1,
nr. 3)
e Afslutte undersggelsen uden sanktion, hvis resultatet af undersggelsen viser, at der

ikke er sket en overtradelse af revisorlovgivningen.

Erhvervsstyrelsen kan desuden bestemme, at resultatet af en undersggelse skal offentligggres,
og i hvilken form offentligggrelsen skal ske (RL § 41). Offentligggrelser sker pa

Erhvervsstyrelsens hjemmeside.



2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2011
2.1 Underspgelser

2.1.1 Iveerksatte undersggelser i 2011
I 2011 har Erhvervsstyrelsen iverksat 37 undersggelser. Styrelsen er blandt andet blevet

opmearksom pa de undersggte overtraedelser gennem regnskabskontrollen af bgrsnoterede og
andre selskaber, Revisortilsynet, styrelsens gvrige virke, gvrige myndigheder, medier, private

henvendelser mv.
Tabel 1 viser pa hvilken baggrund styrelsen har ivaerksat undersggelser i 2011.

Tabel 1. Kilder til undersggelser

2011
Statsautoriserede | Registrerede Total
revisorer revisorer
Regnskabskontrol af bgrsnoterede virksomheder 3 - 3
Regnskabskontrol af andre virksomheder 1 7 8
Udefra kommende informationer 1 3 4
Dvrige* 8 14 22
I alt 13 24 37

*@vrige kilder til undersggelser er hvor medarbejdere i styrelsen f. eks. i forbindelse med selskabsretlige
registreringer bliver opmarksomme pa mulige fejl ved revisors arbejde.

Af de 37 undersggelser har tre af undersggelserne veret rettet mod revisioner af arsrapporter
for bgrsnoterede virksomheder som er omfattet af definitionen af virksomheder af offentlig
interesse. Virksomheder af offentlig interesse er virksomheder, som anses for at vaere serligt
betydningsfulde virksomheder for samfundet. Af samme grund er der skarpede krav til de
revisorer, der reviderer dem®. Virksomheder af offentlig interesse er i revisorlovens § 21, stk.

3, defineret som:

1)  Virksomheder, som har verdipapirer optaget til handel pa et reguleret marked i et EU-
land eller et E®S-land,

2)  statslige aktieselskaber,

3) kommuner, kommunale fazllesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, og

regioner (fra 1. januar 2012),

*De skarpede krav i revisorloven omfatter blandt andet revisionsprotokoller (§ 21, stk. 1-2), uath@ngighed (§ 24,
stk. 4), rotation (§ 25), gennemsigtighed (§ 27) og hyppigheden af kvalitetskontrol (§ 29, stk. 3).
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4) virksomheder, der er underlagt tilsyn af Finanstilsynet, bortset fra virksomheder, der er
omfattet af lov om forsikringsformidling, og virksomheder, der er omfattet af kapitel 20
a (investeringsradgivere) i lov om finansiel virksomhed, og

5)  virksomheder, der i to pa hinanden fglgende regnskabsar overstiger to eller flere af
folgende kriterier:
a) En medarbejderstab pa 2.500 personer,
b) en balancesum pa 5 mia. kr. eller

¢) en nettoomsatning pa 5 mia. kr.

Undersggelser iverksat 1 2010 er ikke indregnet i1 denne redeggrelse, selvom de fortsat er
behandlet eller afsluttet i 2011. De er imidlertid opgjort i tabellen’ pa side 17. Det drejer sig
om 13 undersggelser, der er opgjort i tabel 7. For at fa et overblik over det samlede

aktivitetsniveau for 2011, bgr dette ligeledes tages i betragtning.

Status pa iverksatte undersggelser i 2011

De 37 undersggelser omfatter savel pabegyndte som afsluttede undersggelser. Nogle
undersggelser vedrgrer mange forhold, mens andre undersggelser kun vedrgrer et enkelt
forhold. Gentagne overtredelser af den samme bestemmelse i den samme undersggelse er dog

kun talt med som én overtredelse, selvom der er en flerhed af overtraedelser.

Tabel 2. Status pr. 31. december 2011 pa ivaerksatte undersggelser

2011
Statsautoriserede Registrerede Total
revisorer revisorer

Afgjorte | Indbragt for Revisornaevnet 3 10 13
Patale/pabud 3 3 6

Ingen reaktion® - - -
Subtotal 6 13 19
Verse- Afventer svar pa hgringsbrev 4 4 8
rende Anmodet om redeggrelse/arbejdspapirer 2 2 4
Under forberedelse 1 5 6
Subtotal 7 11 18
| Talt 13 24 37

Resultatet af en undersggelse kan resultere i flere forskellige typer udfald afthaengigt af de

undersggte forhold. For eksempel kan styrelsen afggre, at ét af de undersggte forhold ikke

’ Da disse sager er iverksat i 2010, er de omfattet af den fgrste redeggrelse fra det offentlige tilsyn med revisorer
2010.




giver anledning til en reaktion, mens andre forhold giver anledning til patale/pabud eller
indbringelse for Revisornzvnet. Til brug for statistikken i tabel 2 er et udfald af en
undersggelse kategoriseret efter det forhold, der har resulteret i den alvorligste reaktion. I den

forbindelse anses det alvorligste udfald at vare indbringelse’ for Revisorn@vnet.

2.1.2 Neermere om undersggelserne

I det fglgende afsnit redeggres nermere for, hvordan undersggelserne gennemfgres, og hvilke
forhold, der undersgges. Afslutningsvist felges op pa resultatet af de undersggelser, som var

verserende pr. 31. december 2010.

Undersggelsesmetode

Erhvervsstyrelsen kan foretage undersggelser pa flere mader. Undersggelserne er opgjort i
tabel 3 efter undersggelsesmetode. Undersggelser gennemfgres sedvanligvis ved, at styrelsen
enten treeffer en afggrelse pa det foreliggende grundlag, anmoder revisor om en redeggrelse,
eller ved at styrelsen anmoder om adgang til revisors arbejdspapirer. @nsker styrelsen at se
revisors arbejdspapirer, kan dette ske ved, at revisor indsender arbejdspapirerne til styrelsen
eller ved, at styrelsen besgger revisor med henblik pa at gennemga dokumentationen pa

revisors kontor.

Tabel 3. Undersggelser fordelt pa undersggelsestype.

2011
Statsautoriserede Registrerede Total
revisorer revisorer
Afggrelse truffet pa det foreliggende grundlag 7 15 22
Anmodet om redeggrelse 2 4 6
Anmodet om arbejdspapirer 3 - 3
Foretaget besgg hos revisionsvirksomheden - - -
Undersggelser under forberedelse 1 5 6
I alt 13 24 37

Undersggelserne tilrettelegges efter, hvilken dokumentation, der er ngdvendig, hvor meget
dokumentation styrelsen allerede er i besiddelse af, og hvilke typer overtredelser, der er tale

om. I det fglgende gennemgas typen af de undersggte overtreedelser naermere.

¥ En undersggelse kan eksempelvis afsluttes uden reaktion, hvis styrelsen finder, at der ikke har fundet en
overtredelse sted.

o Indbringelsen for Revisorn@vnet er ikke en sanktion i juridisk forstand, idet en indbringelse alene er et
processuelt skridt. Ved indbringelse bedes Revisorn@vnet om at tage stilling til, hvorvidt en sanktion skal ikendes.
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Undersggte overtredelser

Der har i de 37 undersggelser vaeret tale om en rekke forskellige typer overtraedelser eller
mulige overtredelser af revisorlovgivningen.

I tabel 4 er overtredelserne grupperet efter, hvilke regelsa@t overtredelserne omhandler
(overtredelsestype). Typerne af overtredelser er ligeledes illustreret i figur 2. Idet nogle
undersggelser omhandler overtredelser af flere forhold, giver en summering af overtredelserne
et stgrre antal end det samlede antal ivaerksatte undersggelser. Hvis flere bestemmelser er
overtradt i konsekvens af overtreedelsens natur, eller hvis der er undersggt flere overtreedelser

af samme bestemmelse hos én revisor, er disse kun talt med som ét forhold.

I de undersggelser, der endnu ikke er afgjort, er der tale om antal mulige overtredelser, der
undersgges. Det faktiske antal konstaterede overtrdelser kan fgrst opggres, nar alle
undersggelser er endeligt afgjort. Det endelige resultat af en undersggelse kan ogsa blive, at der
ikke var tale om en overtredelse. Omvendt kan antallet af overtreedelser ogsa vokse efter
opggrelsestidspunktet, safremt styrelsen i forbindelse med undersggelsen bliver opmarksom pa

yderligere overtraedelser.

Tabel 4. Typen af overtraedelser (afgjorte og verserende)

2011
Statsautoriserede | Registrerede Total
revisorer revisorer

Afgjorte | Erkleringsbekendtggrelsen 2 3 5

Uathengighedsreglerne 3 11 14

Ejer- og ledelsesforhold - 1 1

Registreringsforhold - 2

God revisorskik 3 - 3

Andre forhold - - -
Subtotal 8 17 25
Verse- Erkleringsbekendtggrelsen 6 5 11
rende Uath@®ngighedsregler 2 3 5

Ejer- og ledelsesforhold - 1 1

Registreringsforhold 1 - 1

God revisorskik 3 5 8

Andre forhold - 1 1
Subtotal 12 15 27
I alt | 20 32 52
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Figur 2 — Overtradelser i sager iveerksat i 2011 efter overtradelsestype

Type af overtraedelser i sager ivaerksat i 2011 (afgjorte og verserende)
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Overtraedelsestype

Tabel 5 viser hvilke udfald, overtredelserne har medfgrt 1 de afgjorte undersggelser. Som 1
tabel 4, er der i tabel 5 ligeledes tale om antal overtredelser og ikke antal undersggelser.
Tabellen vedrgrer alene udfaldet i forbindelse med de undersggelser, der var afsluttet inden 31.

december 2011.

Tabel 5. Udfald af undersggelser iveerksat i 2011 fordelt pa type af overtradelse (afgjorte)
Revisornavn | Patale/pabud Ingen
reaktion

Erkleringsbekendtggrelsen 2 3 -
Uath@engighedsbekendtggrelsen 11 3 -
Ejer- og ledelsesforhold - 1 -
Registreringsforhold 1 1 -
God revisorskik 2 - 1
Andre forhold - - -
I alt 16 8 1

Styrelsen vurderer i hvert enkelt tilfelde, hvilken form for sanktion der skal benyttes. Styrelsen
vurderer dette ud fra grovheden af overtredelsen, offentlighedens interesse for det materiale
overtreedelsen vedrgrer og andre kriterier styrelsen matte leegge vegt pa i den enkelte sag.
Beskrivelsen af de enkelte forhold i de fglgende afsnit indeholder ikke en detaljeret
beskrivelse, af alle de kriterier styrelsen har valgt at legge vaegt ved valg af sanktion i de
enkelte sager. Det vil derfor kunne forekomme, at beskrivelsen af to sager synes at indikere, at

der er tale om to “ens” sager, der er blevet sanktioneret forskelligt, selvom det ikke er tilfaldet.

Erkleringsbekendtggrelsen

Overtredelser af erkleringsbekendtggrelsen vedrgrer:

Afgjorte:
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To forhold, hvor revisor har taget forbehold for fortsat drift og afgiver en "bortset-fra”'

konklusion, jf. § 5, stk. 5 (begge er indbragt for Revisornavnet)

Et forhold, hvor revisor har udarbejdet en vildledende revisionspategning, idet ordet
“assistance” indgik, jf. § 1, stk. 3 (patale)

Et forhold, hvor revisor ikke havde modificeret revisionskonklusionen, selvom revisor
havde taget et forbehold, jf. § 5, stk. 4 (patale)

Et forhold, hvor revisor havde placeret supplerende oplysninger forkert i

revisionspategningen, jf. § 5, stk. 1 (patale)

Verserende:

Et forhold, hvor revisionspategningen ikke er opstillet i overensstemmelse med
erkleringsbekendtggrelsen, jf. § 5, stk. 1

Et forhold, hvor revisor ikke har anfgrt i revisionspategningen, at revisor har revideret
koncernregnskabet tillige med arsregnskabet, jf. § 5, stk. 1, stk. 9

To forhold, hvor revisor har taget forbehold for stgrstedelen af balancesummen og
afgiver en “bortset-fra” konklusion, jf. 5, stk. 5

Et forhold, hvor revisor har taget forbehold for fortsat drift og afgiver en "bortset-fra”
konklusion, jf. § 5, stk. 5

Et forhold, hvor konklusionen i revisionspategningen ikke afspejler, at der er taget
forbehold, jf. § 5, stk. 5

Et forhold, hvor revisors udtalelse om ledelsesberetningen ikke angiver, at
ledelsesberetningen ikke er afgivet i overensstemmelse med arsregnskabsloven, idet
ledelsesberetningen ikke indeholder omtale af samfundsansvar og da redeggrelsen for
virksomhedsledelse er utilstrekkelig, jf. § 5, stk. 7

Et forhold, hvor det undersgges om ulovligt aktionarlan og kapitaltab skulle have givet
anledning til forbehold, jf. § 6, stk. 1

Et forhold, hvor revisor ikke har taget forbehold for, at ledelsesberetningen ikke oplyser
om virksomhedens gkonomiske forhold, jf. § 6, stk. 2, nr. 2

Et forhold, hvor revisor ikke havde taget forbehold for vardiansettelse af 16 % af

koncernens aktiver, jf. § 6, stk. 2, nr. 6

' En bortset-fra” konklusion er, nir en revisor i sin erklaring konkluderer, at regnskabet giver et retvisende
billede, bortset fra de forhold, der er n®vnt i erkleringens forbehold. Imidlertid er det et problem hvis forbeholdet
er sa vaesentligt og gennemgribende, at revisor ikke kan konkludere, at regnskabet giver et retvisende billede. Det
fremgar saledes af RS 701, afsnit 13, at en revisionspategning om, at konklusion ikke kan udtrykkes, skal gives,
nar den mulige virkning af en begreensning i omfanget af revisionen er sd vaesentlig og gennemgribende, at revisor
ikke har veret i stand til at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis og derfor ikke er i stand til at udtrykke en
konklusion om regnskabet. Det fremgar endvidere af afsnit 14, at en afkreftende konklusion skal udtrykkes, nar
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Et forhold, hvor revisionspategningen ikke indeholder overskriften “Forbehold”,

selvom revisor tager forbehold, jf. § 6, stk. 3

Uafthengighedsregler

Overtradelser af revisorlovens (RL) § 24 og uath@&ngighedsbekendtggrelsen (UAB) vedrgrer:

Afgjorte:

Et forhold, hvor revisor reviderer den samme revisionsvirksomhed, som han tillige
afgiver erkl@ringer igennem, jf. UAB § 2, stk. 1, nr. 4 (indbragt for Revisorn@vnet)

To forhold, hvor revisor har udfgrt krydsende revision, jf. UAB § 2, stk. 1, nr. 4 (alle
indbragt for Revisornzvnet)''

Et forhold, hvor tre revisorer bevidst har revideret hinandens regnskaber, jf. UAB § 2,
stk. 1, nr. 4 (alle indbragt for Revisornaevnet)12

Et forhold, hvor tre revisorer utilsigtet har revideret hinandens regnskaber, jf. UAB § 2,
stk. 1, nr. 4 (pabud)"?

Et forhold, hvor revisor har revideret et regnskab for en virksomhed samtidig med, at
revisor og virksomhedens hovedaktion@r sidder 1 bestyrelsen sammen i en anden
virksomhed, jf. UAB § 2, stk. 1, nr. 4 (indbragt for Revisorn@vnet)

Et forhold, hvor revisor har revideret en medinteressents regnskaber, jf. UAB § 6, nr. 3
(indbragt for Revisorn@vnet)

Et forhold, hvor revisor har revideret et regnskab for en virksomhed, hvis ejer sad i

bestyrelsen for revisionsvirksomheden, jf. UAB § 6, nr. 3 (indbragt for Revisornavnet)

Verserende:

Et forhold, hvor revisor har revideret et regnskab, selvom revisor har tatte
familiemassige band til ledelsen, UAB § 2, stk. 1

Et forhold, hvor revisor har revideret regnskaber for virksomheder, hvori
virksomhedernes direktgr er gift med en af revisionsvirksomhedens indehavere, jf.
UAB § 2, stk. 1, nr. 1 og 6, nr. 3

To forhold, hvor revisor har foretaget krydsende revision, jf. UAB § 2, stk. 1, nr. 4

Et forhold, hvor moderselskabsrevisor har underskrevet en undtagelseserklering for et

datterselskab, jf. UAB § 6, stk. 1

virkningen af en uenighed er sa vasentlig og gennemgribende for regnskabet, at revisor konkluderer, at en
konklusion med forbehold ikke er tilstreekkeligt til at vise, at regnskabet er misvisende eller mangelfuldt.
"""Medregnet i tabel 4 som fire overtraedelser, da der er tale om 2x2 revisorer, der har foretaget krydsende revision.
"2 Medregnet som tre forhold i tabel 4
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Bestemmelser vedrogrende ejer/ledelsesforhold

Afgjorte:
e Et forhold, hvor flertallet af ledelsesmedlemmerne ikke var godkendte revisorer, jf.

revisorlovens § 13, stk. 5 (pabud)

Verserende:
e Et forhold, hvor ejerskabet til stemmerettighederne hos holdingvirksomheden er 1 strid

med revisorloven, jf. revisorlovens § 13, stk. 2

Registreringsforhold
Afgjorte:

¢ Et forhold, hvor revisor har afgivet erkleringer med sikkerhed uden at vere tilknyttet
den revisionsvirksomhed, hvor erkleringen afgives igennem, jf. revisorlovens § 16, stk.
2. (indbragt for Revisornavnet)

e Et forhold, hvor revisor ikke var tilknyttet revisionsvirksomheden og hvor stemmeandel
og ejertype ikke var angivet for de to ejere, jf. Revireg bekendtggrelsens § 4, jf. § 2
(pabud)

Verserende:
e Et forhold, hvor navn og erhvervsadresse pa revisionsvirksomhedens gverste ledelse

ikke er registreret, jf. Revireg bekendtggrelsens § 4, jf. § 2, nr. 8

Overtreedelse af god revisorskik

Overtradelser af revisorlovens gvrige bestemmelser vedrgrer § 16, stk. 1, om god revisorskik.

Afgjorte:

e Et forhold, hvor revisor ikke har indsamlet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis
vedrgrende flere vaesentlige poster i regnskabet (RS 500, afsnit 2, jf. RL § 16, stk. 1)
(indbragt for Revisorn&vnet)

e FEt forhold, hvor revisor ikke havde sgrget for, at der bliver foretaget en
kvalitetssikringsgennemgang af revisionen af en arsrapport for en virksomhed der var
noteret pa Dansk AMP (RS 220, afsnit 36, jf. RL § 16, stk. 1) (indbragt for

Revisornazvnet)

'3 Medregnet som tre forhold i tabel 4
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Et forhold, hvor det blev undersggt, om revisor havde sgrget for, at der blev foretaget
en kvalitetssikringsgennemgang af revisionen af en arsrapport for en bgrsnoteret

virksomhed (RS 220, afsnit 36, jf. RL § 16, stk. 1) (ingen reaktion)

Verserende:

Et forhold, hvor det undersgges, hvorvidt revisor har foretaget revision i
overensstemmelse med god revisorskik vedrgrende en virksomhedsovertagelse (RS 545
jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges om revisor har haft tilstrekkeligt og egnet
revisionsbevis  vedrgrende  funktionel  valuta, emissionsomkostninger  og
virksomhedsovertagelser (RS 500, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor en revisionspategning, som er underskrevet “For” en revisor
undersgges (RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges om revisor har haft tilstrekkeligt og egnet
revisionsbevis vedrgrende en mellemregningskonto med en dattervirksomhed (RS 500,
afsnit 2, jf. RL § 16, stk. 1)

To forhold, hvor det undersgges om revisionen har varet tilstreekkelig i tilfelde, hvor
der efterfglgende er konstateret besvigelser (RS 500, afsnit 2, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges, om revisor har haft tilstrekkeligt og egnet
revisionsbevis vedrgrende egne aktier (RS 500, afsnit 2, jf. RL § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges, om revisor har opnaet tilstreekkelig og egnet

revisionsbevis vedrgrende eventuel selvfinansiering (RS 500, afsnit 2, jf. RL § 16, stk.

1y

Overtreedelse af andre forhold

Verserende:

Et forhold, hvor det undersgges om en revisionsvirksomheden har accepteret og udfgrt

ikke-tilladte opgaver (RL § 17)
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Udfald af undersggelser ivaerksat i 2011
Tabel 6 viser udfaldet af de afgjorte undersggelser i 2011.

Tabel 6. Afgjorte undersggelser iverksat i 2011.

2011
Statsautoriserede Registrerede Total
revisorer revisorer
Ingen reaktion - - -
Patale - 2 2
Pabud 3 1 4
Indbragt for Revisorn@vnet 3 10 13
I alt 6 13 19

Erhvervsstyrelsen har endvidere hjemmel til at offentligggre resultatet af en undersggelse, jf.
revisorlovens § 41. Det er styrelsens praksis — ud fra en konkret vurdering - kun at
offentligggre principielle afggrelser. Der har 1 perioden fra den 1. januar til den 31. december

2011 ikke veret offentliggjort resultater fra undersggelser ivaerksat 1 2011.

Opfelgning pa undersggelser fra foregaende redeggrelse (2010)

I redeggrelsen for 2010 fremgik, at der pr. 31. december 2010 var 13 verserende undersggelser.
Tabel 7 viser, hvorledes undersggelserne er afgjort. I forbindelse med fardigggrelsen af de
verserende undersggelser for 2010 er en sag blevet udvidet med undersggelse af, om revisor
burde have givet supplerende oplysninger vedrgrende en fonds ulovlige uddelinger, samt om
revisor burde have taget forbehold for klassifikation af kapitalandele. I en anden sag vurderede
styrelsen, at revisor havde dokumentation for ejerforhold vedrgrende indskudte aktiver i
forbindelse med revisors udarbejdelse af en vurderingsberetning. Der henvises i gvrigt til

redeggrelsen for 2010 for en gennemgang af de enkelte overtredelser.

Tabel 7. Afgjorte undersggelser der var verserende pr. 31. december 2010

Statsautoriserede | Registrerede Total
revisorer revisorer

Patale 2 - 2
Pabud - 1 1
Indbragt for Revisorn@vnet 3 5 8
Oversendt til Revisortilsynet - - -

I alt 5 6 11
Fortsat verserende 1 1

I alt 6 7 13

En verserende sag fra 2009 er 1 2011 indbragt for Revisorn@vnet.

17




Perioden fra 1. januar til 31. maj 2012

Styrelsen havde pr. 31. december 2011 ivarksat 20 sager, der endnu ikke var afgjort pr. 31.
december 2011. Af disse har styrelsen afgjort 8 sager i perioden 1. januar — 31. maj 2012.

Styrelsen har endvidere offentliggjort resultatet af en undersggelse.

I samme periode har styrelsen modtaget 2 kendelser fra Revisorn@vnet. Begge sager blev

vundet af styrelsen. De indklagede revisorer fik bgder pa i alt kr. 200.000.

Endelig fik én revisor medhold af Erhvervsanken&vnet i én sag.

2.1.3 Revisornavnets afggrelser i de indbragte sager
I tabel 8 er vist status pa de af styrelsen indbragte sager for Revisornavnet.

Tabel 8. Status over de af styrelsen indbragte sager for Revisornavnet pr. 31. december 2011

2009 2010 2011 I alt
Antal indbragte sager 1 13 22 36
Revisor idgmt bgde 1 8 9
Revisor idgmt advarsel
Revisor frifundet
Revisorn@vnet har afvist klagen
Endnu verserende sager - 5 22 27

Revisorn@vnet har i 2011 ferdigbehandlet ni af de af styrelsen indbragte sager. Da deti 2011 er
forste ar, at Revisornavnet har truffet afggrelse i de af styrelsen indbragte sager, er status pr.
31. december 2011 saledes, at Revisorn@vnet har behandlet 9 af de indbragte sager, hvorfor 27
sager er verserende hos Revisorn@vnet. Revisorn@vnet har i de ferdigbehandlede sager idgmt

de indklagede revisorer bgder for i alt t.kr. 1.150.

2.2 Internationalt samarbejde
Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for samarbejde og udveksling af oplysninger med

tilsynsmyndigheder i andre lande.

2.2.1 EU/E@AS-samarbejdet

Med EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision, der ligger til grund for revisorloven, er der
etableret et formelt, forpligtende samarbejde mellem de offentlige tilsynsmyndigheder pa

revisionsomradet i alle EU- og E@S-lande. De offentlige revisortilsyn skal kunne foretage
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undersggelser, udveksle oplysninger m.v. EU-/E@S-landenes tilsynsmyndigheder pa
revisoromradet er i den forbindelse forpligtet til at udveksle oplysninger eller iverksatte en
undersggelse, hvis de anmodes herom af en tilsvarende myndighed i et andet EU-/E@S-land.

Endvidere skal tilsynet kunne samarbejde med tredjelande (se fglgende afsnit).

Erhvervsstyrelsen har 1 2011 modtaget to henvendelser fra Norge vedrgrende

registreringsforhold og godkendelse af revisorer.

2.2.2 Samarbejde med tredjelande
Erhvervsstyrelsen har fortsat forhandlinger med det amerikanske revisortilsyn, PCAOB, om at

indga en samarbejdsaftale pa tilsynsomradet og forventes endvidere at indga aftaler med andre

tredjelandes tilsyn, herunder Japan.

2.2.3 Arbejde i internationale organer
Erhvervsstyrelsen har i 2011 deltaget i to internationale fora: European Group of Auditors’

Oversight Bodies (EGAOB), der er en ekspertgruppe nedsat af EU-Kommissionen og
International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR), der er en organisation for

uafth@ngige revisortilsynsmyndigheder fra hele verden.
Endvidere deltager Erhvervsstyrelsen i European Audit Inspection Group (EAIG), der er et
samarbejde imellem en raekke europziske tilsynsmyndigheder. EAIG har sarligt fokus pa den

lovpligtige kvalitetskontrol.

European Group of Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB)

EU-Kommissionen nedsatte i december 2005 EGAOB, der bestar af representanter for
landenes revisortilsynsmyndigheder. Ekspertgruppen radgiver Kommissionen, men traeffer ikke
formelle beslutninger. EGAOBs vasentligste opgaver er:

1) at lette samarbejdet og medvirke til erfaringsudveksling mellem tilsynsmyndighederne

2) at bidrage teknisk ved vurdering af samarbejde med 3. landes tilsynsmyndigheder

3) at bidrage teknisk til undersggelse af ISAerne (de internationale revisionsstandarder)

med henblik pa anvendelse i EU.

Der har i 2011 veret atholdt fire mgder i EGAOB-regi, hvor Erhvervsstyrelsen har deltaget.

Der har i 2011 searlig vaeret fokus pa samarbejde med tredje-lande, herunder forhandlinger med
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PCAOB og xkvivalensvurderinger efter artikel 46 i 8. direktiv, samt drgftelser og reaktioner pa

EU-Kommissionens grgnbog “Revisionspolitik: leren af krisen” fra 13. oktober 2010.
EU-Kommissionen har den 30. november 2011 fremsat forslag til @ndring af 8. direktiv om
lovpligtig revision samt forslag til forordning om specifikke krav til revision af virksomheder af
offentlig interesse. I forslaget legges bl.a. op til, at EGAOB organisatorisk legges ind under
ESMA™.

Forhandlingerne af forslaget er pabegyndt i 2012 under det danske EU-formandskab.

European Audit Inspection Group (EAIG)

De nationale tilsynsmyndigheder i EU/E@S har pa baggrund af en tilpasning af EGAOB’s
aktiviteter i eget regi oprettet en ny, selvstendig gruppe, kaldet European Audit Inspection
Group (EAIG). Gruppen, der blev oprettet i slutningen af 2010, er sdledes ikke underlagt EU-
Kommissionen. I EAIG kan myndighederne med respekt for gaeldende tavshedspligtsregler
drgfte resultater og observationer fra de nationale myndigheders tilsyn med revisorer. Fra dansk

side deltager Erhvervsstyrelsen i mgderne.

Gruppen har i 2011 afholdt fire mgder. Gruppen har i 2011 drgftet resultaterne af det offentlige

tilsyn i Europa pa serlige omrader, bl.a. pa fglgende omrader:

e Identifikation og vurdering af risici for vaesentlig fejlinformation igennem forstaelse af
virksomheden og dens omgivelser, jf. ISA 315

e Kbvalitetssikringsgennemgang af revisionsopgaver, jf. ISQC 1 og ISA 220

¢ Anvendelse af intern revisors arbejde, jf. ISA 610,

¢ Anvendelse af revisorudpeget eksperts arbejde, jf. ISA 620.

Gruppen har derudover aftholdt mgder med forskellige internationale og europaiske foreninger

pa revisoromradet.

International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR)

Erhvervsstyrelsen er som offentligt tilsyn medlem af IFIAR. IFIAR er de uafhangige
revisortilsynsmyndigheders globale organisation og er et ikke-forpligtende samarbejde mellem

myndighederne fra 38 lande.
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IFIAR afholder to arlige plenar-mgder, hvor aktuelle emner tages op og diskuteres, bl.a.
sammen med de 6 stgrste globale revisionsnetverk og representanter for regnskabsbrugerne.
Erhvervsstyrelsen deltog i plenarmgderne, der fandt sted i henholdsvis april og september, hvor
der fortsat er fokus pa den nuvaerende markedssituation og resultaterne fra de udfgrte
kvalitetskontroller. IFIAR har truffet beslutning om, at der fra 2014 kun afholdes et plenar-
mgde arligt.

Derudover afholder IFIAR hvert ar en Inspection Workshop, hvor uafhengige
kvalitetskontrollanter og andre medarbejdere fra tilsynsmyndighederne deltager og udveksler
faglig viden, samt konkret erfaring fra kvalitetskontroller og fra tilsynsarbejdet generelt.
Workshoppen bruges til fortsat forbedring af tilsynsarbejdet hos de enkelte myndigheder.

Erhvervsstyrelsen deltog i arets workshop, der fandt sted i februar.

b European Securities and Markets Authority

21



	Speciale CMA
	Bilag 1-3
	Bilag 1
	Bilag 2
	Resumé
	1. Indledning 
	1.1 Formål og opbygning

	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.1 Iværksatte undersøgelser i 2010


	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.1 Iværksatte undersøgelser i 2010
	Status på iværksatte undersøgelser i 2010



	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Undersøgelsesmetode



	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Undersøgte overtrædelser



	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Undersøgte overtrædelser
	Erklæringsbekendtgørelsen




	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Undersøgte overtrædelser
	Uafhængighedsregler




	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Undersøgte overtrædelser
	Bestemmelser vedrørende ejer/ledelsesforhold
	Registreringsforhold




	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Undersøgte overtrædelser
	Overtrædelse af revisorloven i øvrigt




	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Udfald af undersøgelser iværksat i 2010



	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.1.2 Nærmere om undersøgelserne
	Opfølgning på undersøgelser fra foregående redegørelse (2008-2009) 



	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.2.1 EU/EØS-samarbejdet
	2.2.2 Samarbejde med tredjelande
	2.2.3 Arbejde i internationale organer
	European Group of Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB)



	2. Det offentlige tilsyns virksomhed i 2010
	2.1 Undersøgelser
	2.2.3 Arbejde i internationale organer
	European Audit Inspection Group (EAIG)
	International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR)              




	Bilag 3




