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1 Abstract

On October 5, 2015 OECD Published a Final Report on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Action 7:
"Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status", which is one of the actions set forth
in the OECD BEPS-project. This Final Report contains the new definition of Permanent Establishment to be
implemented in Article 5 of the OECD Model Tax Convention.

The aim of this thesis is to analyse and interpret the current definition of Permanent Establishment and the
proposed definition in Action 7. Furthermore, to examine whether BEPS Action 7 achieves the goal of pre-
venting tax planning leading to BEPS. Additionally, the aim is to examine efficient allocation of resources
when MNEs tax planning causes base erosion. Finally, this thesis aims to analyse whether the efficient alloca-

tion of resources is consistent with the purpose of BEPS Action 7.

It is found that the proposed changes contained in BEPS Action 7 expand the current definition of Permanent
Establishment, while the specific activity exemptions are narrowed. As this seems suitable to prevent tax
avoidance strategies, the proposed changes also impact legitimate commercial arrangements and create a dis-

proportionate compliance burden on both taxpayers and tax authorities.

Further, it is found that efficient resource allocation can be achieved through regulation that imposes a tax on
MNEs. As a result of a broader tax base this leads to a reduction in tax rates while still maintaining the neces-
sary tax revenue. In addition, this leads to a reduction in the deadweight loss and an overall maximization of

welfare, which approximate the efficient resource allocation in a perfect market.

It is found that the purpose of BEPS Action 7 and the efficient allocation of resources are to prevent tax plan-
ning that leads to BEPS. In this context OECD seem willing to sacrifice costs in the attempt of doing so.
However, to reach an efficient allocation of resources the cost of preventing BEPS cannot exceed the benefits,
as this will lead to an inefficient allocation of resources. The discussion based on the proposals from the
comments received on the discussion drafts found that none of the proposals would prevent tax planning to
the same extent as BEPS Action 7 and lead to a more efficient allocation of resources. Finally, it is found that
the ideal solution eliminating tax planning and BEPS is a harmonization of all tax regimes. The proposal "A
World Tax Authority" approximates this but is found to be unrealistic, as most states seem unwilling to cede

sovereignty.



2 Forkortelser

BEPS - Base erosion and profit shifting

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development

MNEs - Multinational Enterprises

DBO - Dobbeltbeskatningsoverenskomst

PE - Permanent Establishment

CSR - Corporate Social Responsibility

G20 - Group of 20 Finance Ministers and Central Bank Governors

EU - The European Union
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3 Kapitel 1 - Prasentation af emne, teori og metode

3.1 Indledning

I takt med den stigende globalisering, teknologiske udvikling samt den egede internationalisering af erhvervs-
livet, abnes der op for udvidet samarbejde pa tvaers af landegranser.' Denne evolution medforer et stigende
behov for, at relevante retsregler opdateres og tilpasses, ikke mindst indenfor den internationale skatterets
omrade. Den internationale skatteret bestar af tre hovedomrader: intern skatteret, dobbeltbeskatningsoverens-

komster (herefter DBO'er) samt EU-skatteret. Disse hovedomrader kaldes ogsé skatterettens tre dimensioner.”

For multinationale selskaber (herefter MNEs) skaber den ggede globalisering grobund for at skatteplanlegge
gennem transaktioner pa tvaers af landegranser i et forseg pa at minimere deres samlede globale skattebeta-
ling.” Skatteregler er som udgangspunkt nationale, hvilket giver udfordringer nar koncerner opererer internati-
onalt, da hvert land fokuserer pad handhavelsen af egne nationale regler. I den forbindelse bliver den internati-
onale skatterets fornemmeste opgave at tilpasse de nationale skattesystemer i forhold til hinanden séledes at

dobbeltbeskatningskonflikter samt uenskede interaktioner, herunder i form af skatteplanlegning, undgas.’

Den stigende integration af nationale gkonomier og markeder har lagt et pres pa de internationale skatteregler,
i bl.a. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) regi, som blev udarbejdet for mere
end 100 ar siden. OECD er en international samarbejdsorganisation, som behandler gkonomiske, sociale og
miljemassige udfordringer pa globalt plan. OECD sgger blandt andet at undga dobbeltbeskatning og dobbelt
ikke-beskatning, for at sikre forudsigelighed samt retfeerdig profitallokering. Indenfor international skatteret
forekommer problemstillinger som dobbeltbeskatning og dobbelt ikke-beskatning, nar en indkomst har til-
knytning til mere end ét land. I den forbindelse har OECD udarbejdet en Modeloverenskomst, som medlems-
staterne kan bruge som skabelon til at indgd en DBO. En DBO har til formal at fordele beskatningsretten mel-

lem de implicerede lande.

Presset pa de internationale skatteregler skyldes, at den stigende interaktionen mellem nationale skattesyste-
mer kan lede til dobbeltbeskatning af MNEs men samtidig ogsé fere til "Base Erosion and Profit Shifting"
(herefter BEPS), der kan beskrives som skatteudnyttelse, der sker gennem udhuling af skattegrundlaget og
flytning af MNEs skattepligtige indtaegter til et land med lavere eller ingen beskatning. BEPS har skabt grund-
lag for et globalt BEPS-projekt med det formal at genskabe tillid til de internationale skatteregler samt sikre at

profit beskattes i det land, hvor den gkonomiske aktivitet, og vardiskabelsen i forbindelse med denne, finder

' Michelsen, Aage m.fl., 2015, s. 1107

2 Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 17

3 Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 266 ff.
* Reimer, Ekkehart m.fl., 2012, OECD MC - 3



sted. BEPS-projektet begyndte i 2013 da OECD og G20’ oprettede en "BEPS Action Plan" med 15 Action,
der hver iser adresserer specifikke problemstillinger ved BEPS. I 2015 har OECD frigivet endelige rapporter
til hver af de 15 Actions, som er et resultat af to ars arbejde, hvor OECD, G20, EU-kommissionen, interessen-
ter etc. har haft indflydelse. Implementeringen af resultaterne af BEPS-projektet i OECD’s Modeloverens-

komst (herefter Modeloverenskomsten) forventes afsluttet i 2016.°

Det skatteretlige begreb "fast driftssted" er et af de omréader, der behandles i BEPS rapporterne. Dette skyldes
et onske fra G20 om at undgé skatteplanlaegning, der har til formal at omga den nuvaerende definition af fast
driftssted. Fast driftssted er et skatteretligt begreb, der bruges om en aktivitet, som ikke i sig selv udger et
selvstaendigt skattesubjekt eller retssubjekt. Et fast driftssted udger sammen med selskabet eller personen, der
ejer det faste driftssted, én samlet enhed. Indkomst, der kan allokeres til et fast driftssted, beskattes i den stat

hvor det faste driftssted er beliggende.”

Begrebet fast driftssted er bl.a.® behandlet i BEPS Action 7: "Preventing the Artificial Avoidance of PE’ sta-
tus"'’. Action 7 har til formal at reducere skattesubjekters udnyttelse af agentreglen og lign. gennem kunstige
arrangementer samt de specifikke undtagelser til fast driftssted i Modeloverenskomsten art. 5 stk. 4-6'' med

12
kommentarer ~.

Relevansen af athandlingens emne skyldes BEPS-problematikkens aktualitet samt at begrebet fast driftssted
har en fremtreedende rolle indenfor den internationale skatteret:'

"The question "is there a permanent establishment?" is probably the most frequent tax treaty issue that advi-
sers, government officials and courts have to deal with. It is also a question that has a large number of ram-

fications and on which much has already been written". Schaffner (2013), p. 2."*

> G20 (forkortelse for "Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors") er en gruppe af finansministre
og centralbankledere fra 20 vesentlige skonomier: 19 lande og den Europaiske Union, som er representeret via praesi-
denten for Det Europaiske Rad og den Europaeiske Centralbank.

6 Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report, s. 3

” Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 158

¥ Fast driftssted behandles endvidere i Action 1 (Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy), der omhandler
problemstillinger i relation til internethandel. P4 baggrund af den teknologiske udvikling, er det blevet muligt for virk-
somheder at agere pa tvars af landegranser uden brug af forretningssteder eller personer, hvilket gor at virksomhederne
kan undgé at statuere fast driftssted. Action 1 og problemstillingerne i forhold til den digitale ekonomi behandles ikke i
naervarende speciale af hensyn til dettes omfang.

? PE = permanent establishment

' preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report

" OECD’s Modeloverenskomst 2014 — med kommentarer

'2 Nar specialet anvender udtrykket "kommentarerne” henvises til kommentarerne til OECD’s modeloverenskomst (ver-
sion 2014).

"* Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 153

'* Schaffner, Jean, 2013, s. 638-651



3.2 Problemfelt

Generelt tildeles land K (kildelandet) kun beskatningsretten til profit, optjent af en virksomhed A hjemmehgo-
rende i land D (domicillandet), i tilfeelde hvor virksomheden har et fast driftssted i land K, hvor denne profit
kan henferes til. Fast driftsstedbegrebet er derfor af afgerende betydning i vurderingen af om en virksomhed

kan beskattes i et land hvor virksomheden ikke er hjemmehorende."

I afhandlingen analyseres og formidles retstilstanden for og efter implementering af det nye fast driftsstedbe-
greb indeholdt i BEPS Action 7, da det i en verden med en eget internationalisering af erhvervslivet er af af-
goarende karakter for skattemyndigheder og MNEs at kunne forstd og handtere international skatteret som
kompleks disciplin.'® Dette udgangspunkt er valgt for at afdaekke et praktisk behov for analyse af den retlige
tilstand.

Endvidere belyses gkonomiske falgevirkninger, der opstar pa baggrund af BEPS for herefter at analysere den
efficiente ressourceallokering, ndr MNEs skatteplanlaegger og derved udhuler skattebasen. Dette findes rele-
vant, da gkonomiske principper ber veere grundlag for indsattelse af nye regler samt udgangspunkt for at male
og veje, hvorvidt reglerne fungerer, nar forst de er vedtaget."” Afslutningsvist sammenholdes de juridiske og

okonomiske aspekter for at vurdere formalet med BEPS Action 7 overfor en efficient ressourceallokering.

3.3 Problemformulering
Formaélet med denne afthandling er at besvare folgende problemstilling i den integrerede analyse:
e | hvilken grad er de grundlaeggende hensyn bag BEPS Action 7 i overensstemmelse med en efficient

ressourceallokering?

For at adressere ovenstdende besvares falgende problemstillinger i hhv. den juridiske og skonomiske analyse:
* Hvordan fortolkes begrebet fast driftssted i art. 5 stk. 4-6 for og efter BEPS action 7, og hvorvidt er de
nye regler i overensstemmelse med formélet: "Preventing the Artificial Avoidance of PE Status"?
* Hvorledes er den efficiente ressourceallokering, nar MNEs foretager skatteplanlaegning og skatteba-

sen udhules?

3.4 Synsvinkel
I den juridiske analyse anleegges en objektiv synsvinkel af OECD’s og relevante interessenters fortolkning af
begrebet fast driftssted i art. 5, stk. 4-6 for og efter implementeringen af BEPS Action 7, mens den gkonomi-

ske samt integrerede analyse anskues ud fra en samfundsekonomisk synsvinkel.

15 Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report, s. 9
'® Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 15
'" Nielsen og Tvarne. 2011, s. 440



3.5 Metode

Juridisk savel som andet akademisk litteratur inkluderes og anvendes som supplement til analysen i athand-
lingen. Ydermere bruges akademisk litteratur, faglige artikler samt gaeldende praksis til at udvide perspektivet,
understotte og kritisere holdninger og forbedre diskussioner, sarligt i forbindelse med analyse af forskellige
objektive regelsat og til at understrege fortolkningen af fast driftsstedsbegrebet. @konomisk litteratur og mo-
deller anvendes ligeledes til at analysere spergsmal og diskutere juridiske regelsat.

3.5.1 Metode i den juridiske analyse

Den juridiske del er analytisk og deskriptiv samt baseret pa en retsvidenskabelig tilgang, den retsdogmatiske
metode, der beskaftiger sig med retlige faznomener.'® Metoden har til formal at systematisere, beskrive og
analysere gaeldende ret — de lege lata. Den retsdogmatiske metode anvendes séledes til at analysere en juridisk
problemstilling pa baggrund af anerkendte retskilder. Retskildeleeren omhandler reglernes indhold, priorite-
ring, forpligtende virkning etc."” Den retsdogmatiske metode skal vaere med til at skabe et ojebliksbillede af
de galdende regler for fast driftssted for og efter implementering af BEPS action 7. Der tilstraebes at praesen-

tere en objektiv, saglig og komplet beskrivelse af ovenstaende.

Fast driftssted-princippet er vidt forgrenet i den internationale skatterets tre dimensioner.”’ I narvarende af-
handling vil der vare fokus pd DBO'erne, da problemstillingen er rettet mod art. 5 i Modeloverenskomsten.
Der tages i athandlingen udgangspunkt i Modeloverenskomsten fremfor de enkelte DBO'er, da Modelover-
enskomsten har haft betydelig indvirkning pa forhandling, anvendelse og fortolkning af beskatningsoverens-
komsterne og desuden har varet fulgt ved indgaelse og revidering af mange DBO'er, da disse i flere tilfeelde

er udarbejdet med udgangspunkt i selve Modeloverenskomsten.”'

Desuden har Modeloverenskomsten haft stor indflydelse pa definitionen af fast driftssted i flere af de enkelte
staters nationale ret.”” Dette galder fx Danmark, hvor en definition af begrebet fast driftssted ikke findes i
national dansk ret. Begrebet, som det anvendes i henhold til national ret, fortolkes dynamisk i overensstem-
melse med Modeloverenskomsten.” Ved at tage udgangspunkt i selve Modeloverenskomsten bliver afhand-
lingen saledes relevant i relation til de lande, der folger principperne i Modeloverenskomsten og kommenta-
rerne til disse. Dog bemaerkes det, at der kan vaere forskelle nar det kommer til intern ret og specifikke DBO'er

blandt de enkelte lande, hvilket bl.a. kan skyldes anvendelsen af forskellige begrebsdefinitioner.**

'8 Monsen, Erik, 2012, s. 16

' Nielsen og Tvarng, 2011, s. 28-29

20 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 23

! OECD’s Modeloverenskomst 2014 — med kommentarer, introduktion, pkt. 12 og 13
22 Reimer, Ekkehart m.fl., 2012, OECD MC - 5

2 Reimer, Ekkehart m.fl., 2012, OECD MC - 4

24 Reimer, Ekkehart m.fl., 2012, OECD MC - 5-15
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Pé trods af, at OECD er en radgivende ekonomisk samarbejdsorganisation, og dermed ikke et klassisk interna-
tionalt retssystem med almindelige anerkendte retskilder, findes den retsdogmatiske metode anvendelig, da
metoden ved flere internationale skatteretlige problemstillinger anses for at vare egnet til analyse heraf.®
Desuden anvendes fortolkningsbidrag samt heringssvar til behandlingen af problemfeltet. Retspraksis vil ind-
gd i den juridiske analyse af fast driftssted fer implementeringen af BEPS action 7, hvor det findes relevant

for at belyse, hvordan bestemte regler og begreber fortolkes af staternes domstole.

3.5.1.1 Dobbeltbeskatningsoverenskomster

DBO'er er normalt bilaterale aftaler, hvilket vil sige en folkeretlig bindende traktat indgéet mellem to stater.
DBO'er beskaftiger sig saledes med de regler, der gaelder for staternes indbyrdes forhold. En overenskomst
skal ratificeres af det kompetente nationale organ, for en stat kan blive folkeretligt forpligtiget. Nar en DBO er
gennemfort i national ret, kan en borger umiddelbart stotte ret pa DBO’en over for skattemyndighederne.”® I et
dansk perspektiv tiltreedes DBO'er af Folketinget ved lov, og de danske borgere kan herefter stotte ret pa dis-

27
S€.

Det primare formal med DBO'er er at imgdega dobbeltbeskatning, da dette kan skade udviklingen af greense-
overskridende gkonomiske relationer. Et andet forméal med indgéelse af DBO'er er at hindre skatteundgaelse
og skatteunddragelse, hvor sidstnavnte er udenfor lovens rammer.” International dobbeltbeskatning er i Mo-
deloverenskomsten defineret som: "Forekomsten af international juridisk dobbeltbeskatning, som generelt
defineres som pdligning af sammenlignelige skatter i to (eller flere) stater hos den samme skatteyder pa det

. 29
samme grundlag og for samme perioder..."

En af de vigtigste funktioner ved en DBO, er en rimelig og retfeerdig fordeling af beskatningsretten mellem
domicillandet og kildelandet. Hovedtendensen er en formodning om domicilandsbeskatning, som falger af det
principielle udgangspunkt i art. 21 i OECD's moldeoverenskomst, hvorefter domicillandet har beskatningsret-
ten til indkomster, der ikke er omfattet af fordelingsbestemmelserne i art. 6-20.*° DBO'er er sekundaere i for-
hold til interne regler, og kan derfor kun benyttes til lempelse af beskatningen. De kan saledes ikke give selv-
stendig hjemmel for beskatning i tilfeelde, hvor der ikke er intern hjemmel efter et givent lands interne skatte-

regler (den gyldne regel).’’

2 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 23 samt Winther-Serensen, Niels, 2000 s. 24

% Michelsen, Aage m.fl., 2015, s. 1115 samt Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 23
" Michelsen, Aage m.fl., 2015, s. 131

* Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 23

? OECD's modeloverenskomst 2014 - med kommentarer, introduktion, pkt. 1

30 Winther-Sgrensen, Niels m.fl., 2013, s. 35

3 Winther-Sgrensen, Niels m.fl., 2013, s. 30

11



3.5.1.2 Fortolkning af dobbeltbeskatningsoverenskomster

Nar en DBO skal bringes i anvendelse af nationale myndigheder eller domstole kan der opsta retskildemassi-
ge problemstillinger i relation til hvorledes aftalen skal fortolkes og om faktum skal kvalificeres efter national
ret eller folkeret.”> Fortolkningen af DBO'er skal ske ud fra folkeretlige fortolkningsprincipper. Principperne
for fortolkningen af folkeretlige traktater er fastlagt i art. 31-32 i Wienerkonventionen. Wienerkonventionens
regler anses for at veere udtryk for alment geeldende folkeretlige regler, hvorfor tilsvarende fortolkningsprin-
cipper antages at gore sig gaeldende selvom der er tale om fortolkning af traktater, der ikke er direkte omfattet

af konventionen.™

I konventionen skelnes der mellem primare og supplerende fortolkningsmidler, jf. henholdsvis art. 31 og 32.
Det folger af art. 31, stk. 1 at der skal leegges serlig veegt pa ordlyden. Dette betyder at udtryk defineret i
overenskomsten, skal fortolkes i overensstemmelse med denne definition, uanset om intern ret fortolker ud-
trykket anerledes. Dermed er hovedvagten lagt pa en objektiv fortolkning, hvor udtrykkets kontekst inddrages
og hvor det anvendte udtryk skal belyses ud fra traktatens hensigt og formal.** Det folger af art. 32 at de sup-
plerende fortolkningsmidler kan tages i betragtning, nar fortolkningen efter art. 31 har fort til et flertydigt eller
uklart resultat, eller hvis fortolkningsresultatet er abenbart meningslest eller urimeligt. De supplerende for-

tolkningsmidler omfatter forarbejderne til traktaten og omstendighederne ved dens indgéelse.”

3.5.1.3 OECD's modeloverenskomst

I erkendelse af vardien af en vis ensartethed i grundprincipper og formulering har OECD gennem tiden udar-
bejdet og opdateret modeloverenskomster med kommentarer, som OECD's Committee on Fiscal Affairs®
henstiller, at OECD's medlemsstater folger ved indgaelse af deres DBO'er. Modeloverenskomsten er af va-
sentlig betydning i international skatteret, idet modellen har haft stor indflydelse pad opbygningen, indholdet
og fortolkningen af mange DBO'er. Dette betyder, at selvom der forekommer afvigelser, har de indgaede
DBO'er mange fallestraek, hvilket gor fortolkning og anvendelse af disse lettere. Centralt for denne analyse er
Modeloverenskomsten og kommentarerne hertil pa trods af, at disse ikke er udarbejdet af et lovgivende or-
gan.”” Dette kan karakteriseres som soft law, der ikke har nogen juridisk bindende virkning modsat hard law. I

litteraturen argumenteres der for, at soft law skal indg4 i fortolkningen p4 lige fod med hard law.”

Selvom Modeloverenskomsten med kommentarer ikke har status som en folkeretlig bindende traktat, synes

det stadig almindeligt anerkendt i international teori og skattepraksis, at Modeloverenskomsten med tilheren-

32 Michelsen, Aage m.fl., 2015, s. 1117

3 Winther-Serensen, Niels m.fl., 2013, s. 40 samt Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 37-38

3 Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 24 samt Nergaard Laursen, Anders, 2011, s. 38

** Winther-Serensen, Niels m.fl., 2013, s. 42

3¢ Dette udvalg er det forende globale organ indenfor fastszttelse af internationale standarder for skat og de forer tilsyn
med oprettelse og vedligeholdelse af publikationer som fx OECD's modeloverenskomst.

" Michelsen, Aage m.fl., 2013, s. 1064

38 Nielsen og Tvarng, 2011, s. 150 samt s. 163
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de kommentarer kan tilleegges vaegt ved fortolkning af konkrete overenskomster. Vanskeligheden af at indpla-
cere Modeloverenskomsten med kommentarer i Wienerkonventionens regler om fortolkning er omdiskuteret i
den internationale skatteretlige teori. Litteraturen beskriver at retskildeverdien af Modeloverenskomsten med

kommentarer i stedet ber begrundes i hensynet til at nd frem til en harmoniseret fortolkning.”

Det bidrager til en harmoniseret forstielse, nar man i de enkelte stater inddrager Modeloverenskomsten med
tilherende kommentarer som et vasentligt fortolkningsbidrag. Desuden legges der vagt pA Modeloverens-
komstens autoritative tilblivelse samt det forhold, at OECD's kommentarer kan anses for at give udtryk for
international skattepraksis.*” Rakkevidden af retskildevaerdien af kommentarerne er genstand for diskussion.
Af det ledende danske praejudikat TfS 1993, 7 H fremgar det klart af preemisserne, at det af Hojesteret er anta-
get, at sdvel Modeloverenskomsten som kommentarerne hertil og international skattepraksis kan tillegges

retskildeveerdi.*!

Da der eksisterer forskellige udgaver af Modeloverenskomsten med kommentarer opstar spergsmélet om en
konkret DBO skal fortolkes efter den Modeloverenskomst der foreld pa tidspunktet for indgéelse af DBO'en
(statisk fortolkning) eller om nyere udgaver af Modeloverenskomsten med kommentarer skal indgé ved for-
tolkningen (dynamisk fortolkning). Udgangspunktet er at senere udgaver af Modeloverenskomsten med
kommentarer kan tillegges verdi forudsat at der er tale om preaciseringer, men hgjst sandsynligt ikke ved

. . )
deciderede @ndringer.

Af Modeloverenskomstens art. 3, stk. 2 fremgar:

"Ved anvendelsen af overenskomsten til enhver tid af en kontraherende stat skal ethvert udtryk som ikke er
defineret deri, medmindre andet folger af sammenhcengen, tilleegges den betydning som det har pd dette tids-
punkt i henhold til denne stats lovgivning om de skatter, pd hvilke overenskomsten finder anvendelse. Enhver
betydning i de skattelove, der anvendes i denne stat, skal gad forud for den betydning, dette udtryk mdtte veere
tillagt i denne stats anden lovgivning."

"...medmindre andet folger af sammenhangen..." har givet anledning til tvivl om, hvornar internationale rets-
kilder er opbrugt og intern ret skal anvendes. Majoriteten synes dog at mene, at ud fra hensynet til en harmo-

niseret fortolkning skal der tilstraebes en autonom fortolkning dvs. uden inddragelse af intern ret.*

Ogs4 andre arbejder foretaget af OECD tilleegges betydning som retskilder.** P4 baggrund heraf er det fundet

relevant at inddrage offentliggjorte BEPS rapporter vedrerende Action 7, herunder iser Public Discussion

3 Winther-Sgrensen, Niels m.fl., 2013, s. 50

*0 Winther-Serensen, Niels m.fl., 2013, s. 51

*I Michelsen, Aage m.fl., 2015, s. 131 ff., Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 24 ff., Winther-Serensen, Niels m.fl.,
2013, s. 48 ff.

2 Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 25-26

# Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 26
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Draft af 31. oktober 2014. januar 2015, Revised Discussion Draft af 15. maj 2015, heringssvar af hhv. 1. ja-
nuar 2015 og 15 juni 2015 samt Final Report af 5. oktober 2015, der udelukkende beskaftiger sig med defini-

tionen af fast driftssted.

3.5.1.4 Retspraksis

International skattepraksis forsgger at na frem til en felles fortolkning, og det er i denne forbindelse serligt
bestraebt at na frem til en faelles forstaelse af overenskomsternes udtryk ved at leegge veegt pa fortolkningen i
international skattepraksis og p4 Modeloverenskomsten med kommentarer.* Det fremhaeves i den internatio-
nale teori at harmoniseringssynspunktet ber fore til, at man inddrager andre staters praksis som et fortolk-
ningsbidrag. Det skal dog bemerkes at Wienerkonventionens bestemmelse i art. 31-32 om fortolkning af trak-
tater ikke direkte navner betydningen af andre staters retspraksis om fortolkningen af tilsvarende udtryk i

andre DBO'er.*

3.5.2 Metode og teori 1 den gkonomiske analyse

Den gkonomiske analyse foretages ud fra en deduktiv tilgang, der har til formal at belyse problemstillingen
igennem generelle teorier og principper. Disse anvendes til at drage konklusioner pa athandlingens konkrete
problemstilling. Tilgangen er valgt, da problemstillingen behandles vha. teoretiske modeller og principper.*’
Den gkonomiske analyse bygger pa retsskonomi samt teorier og modeller funderet i neoklassisk teori og nye-

re institutionel teori.

Neoklassisk teori er grundstenen i moderne skonomisk teori. Den bygger pa antagelsen om rationelle og nyt-
te- samt profitmaksimerende agenter med det formal at forklare og forudsige markedsmessig adferd.* Disse
standpunkter suppleres med nyere institutionel gkonomisk teori, der fokuserer pa udvikling af samfundets
grundleggende institutioner som forudsatning for velstand og velferd. Denne teori kan bidrage med en ind-
dragelse af samfundets gkonomiske udvikling, herunder hvordan markedsfejl kan nedvendiggere politiske
indgreb, med henblik pa at opna en efficient losning.” Gennem anvendelse af den nyere institutionelle oko-
nomiske teori er det séledes forméalet at medtage yderligere aspekter, der kan belyse en virkelighed, som grun-

det markedsfejl ikke er perfekt.

Den gkonomiske analyse tager afsaet i neoklassisk teori, herunder det perfekte marked ved markedsmekanis-
men under fuldkommen konkurrence og velferdsteorien. Et marked karakteriseret ved fuldkommen konkur-

rence er efficient, da et sdidan marked vil have en effektiv ressourceallokering og dermed et optimalt sam-

“ Michelsen, Aage m.fl., 2015, s. 132

*> Winther-Serensen, Niels m.fl., 2013, s. 46 ff.

4 Winther-Serensen, Niels m.fl., 2013, s. 47

7 Andersen, Ib, 1997, s. 35

* Nielsen og Tvarng, 2011, s. 439

¥ Klein, Peter G., 1999, s. 456 ff. Gaden, Erik m.fl., 2013, s. 26 samt Nielsen og Tvarng, 2011, s. 439
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fundsekonomisk overskud.”® Med udgangspunkt i et idealiseret marked analyseres det, hvilken indvirkning

skatter har pd markedsmekanismen under fuldkommen konkurrence.

For at belyse problemstillingen ved udhuling af skattebasen (BEPS) findes det relevant at analysere de mod-
satrettede interesser for hhv. MNEs og den offentlige sektor. Her benyttes nyere institutionel teori i anerken-
delsen af at problemstillingen skyldes markedsfejl, herunder negative eksternaliteter, som opstar pa baggrund
af MNEs skatteplanleegning. Det ideelle marked sammenholdes med den samfundsekonomiske virkelighed,
hvor der ved den konkrete problemstilling opstér eksternaliteter, for n&rmere at belyse de aspekter, der gor sig

galdende i denne situation.

Endvidere anvendes retsekonomisk teori, herunder "The tragedy of the commons" samt spilteori i form af
"Prisoner's dilemma". "The tragedy of the commons" benyttes til at analysere bevaggrunden for MNEs skat-
teplanleegning samt understotte nedvendigheden af regulering. Formalet med inddragelsen af "Prisoner's di-
lemma" er at forklare MNEs handlingsmenstre samt forudse og beskrive fremtidig adfaerd.” Spilteori fokuse-
rer pa gensidig athaengighed. I ethvert spil vil der veere mere end én beslutningstager - disse kaldes spillere.
En spillers valg pavirker direkte mindst én anden spiller.”* Enhver spiller medtager betragtningen om gensidig
athengighed, nar denne treeffer et valg. Spillerne er rationelle og vil altid vaelge det udfald, der giver det hoje-
ste payoff.” Spilteorien anses, som folge af sin dynamiske og komplekse natur, for at vare et godt redskab
ved analyse af retsreglers egnethed.’® Desuden anses det for et nedvendigt redskab til at analysere aktorers
valg, nar disse er usikre pa hvad andre aktarer veelger at geore. Siden aktererne er nedt til at handle uden at
vide hvordan omgivelserne udvikler sig, og hvilke konsekvenser deres handlinger medferer, er der behov for

adfardsteori til at belyse resultaterne af de forskellige handlinger.™

Retsokonomien, der bade bygger pa neoklassisk teori og teorier under nyere institutionel teori’®, og serligt
anvender mikrogkonomisk teori’’, benyttes yderligere til at analysere regulering som losning pa markedsfejl
og hvilken betydning beskatning af MNEs har pa samfundet. I relation hertil vil der vere serligt fokus pa
skattebasens omfang samt udformningen af optimal skattepolitik. Retsakonomien er en analyseramme, der
tager stilling til konkrete reglers skonomiske implikationer ud fra ekonomiske teori og modeller.”™ Regulering
kan fa uforudsete gkonomiske folgevirkninger som kan forklares gennem retsekonomiske modeller. Retsgko-

nomien er dermed en gkonomisk analyse af retten, der medvirker til at fastsatte efficiente regler for marke-

%% Knudsen, Christian, 1997, s. 56

3! Watson, Joel, 2008, s. 44

52 Dutta, Prajit K., 1999, s. 3

> Dutta, Prajit K., 1999, s. 4-5

> Eide og Stavang, 2014, s. 123

> Eide og Stavang, 2014, s. 119

36 Nielsen og Tvarng, 2011, s. 439

37 Nielsen og Tvarng, 2011, s. 439

¥ Nielsen og Tvarng, 2011, s. 318-319
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dets aktorer.”” Der er i afhandlingen serligt fokus pa retsokonomien, da formalet med den ekonomiske analy-
se er at undersege den efficiente ressourceallokering, ndr MNEs skatteplanleegger og derved udhuler skatteba-

sen.

3.5.3 Metode i den integrerede analyse

I den integrerede metode sammenholdes de to videnskabelige tilgange i jura og ekonomi. P4 baggrund af dis-
se tilgange samt vurderingerne i de respektive analyser, udledes det hvorvidt og i hvilken grad den ekonomi-
ske efficiente ressourceallokering og de grundleggende hensyn og formal i juraen stemmer overens. Herefter
kan der med udgangspunkt i forslag fremsat i heringssvarene i den juridiske analyse, og lesningsforslag pa
"The tradgedy of the commons" fremsat i den ekonomiske analyse, diskuteres og analyseres hvilke konse-
kvenser de pageldende forslag vil medfere i afvejningen af det juridiske formal og den efficiente ressourceal-
lokering. P& baggrund heraf udledes det i hvilken grad juraens formal og den ekonomiske efficiensbetragt-

ning, begge kan tilgodeses.

3.6 Afgransning

~

3.6.1 Juridisk afgrensning

Begrebet fast driftssted kan opdeles i en subjektiv og en objektiv del.”” Den subjektive del fremgar af art. 5 i
Modeloverenskomsten og omhandler betingelserne for at fast driftssted kan statueres, herunder hvem der kan
beskattes. Denne del behandles i nervarende athandling. Den objektive del fremgar af art. 7 i Modeloverens-
komsten og angér selve den indkomst, der kan allokereres til det faste driftssted, herunder hvad der skal be-

skattes. Den objektive del holdes uden for nervarende athandling af hensyn til specialets omfang.

EU-retlige problemstillinger holdes ligeledes udenfor nervaerende afhandling da dette vurderes at kraeve en

selvstaendig analyse.

Det bar naevnes at FN ligeledes har udarbejdet en modeloverenskomst, der pd mange mader svarer til OECD’s
— denne er dog p4 visse om omrader tilpasset udviklingslandenes forhold fremfor industrilandes.®’ T denne
athandling behandles udelukkende OCED’s Modeloverenskomst. Endvidere bergrer afhandlingen ikke regler-
ne i de enkelte DBO'er eller i intern skatteret. Intern ret berares ikke, da det som tidligere beskrevet tilstraebes
at benytte en autonom fortolkning for at sikre harmonisering. Der fokuseres séledes pa OECD's modelover-

enskomst med kommentarer 2014. Anvendes tidligere Modeloverenskomster vil dette eksplicit benavnes.

Generelle regler vedrerende fuld og begraenset skattepligt vil ikke blive gennemgéet i nerverende athandling

af hensyn til omfang og relevans.

%9 Nielsen og Tvarng, 2011, s. 436 samt s. 440
60 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 23
6! Koerver Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 24

16



I afhandlingen behandles udelukkende forslaget i BEPS action 7 vedrerende art. 5, stk. 4-6 af hensyn til speci-
alets omfang, hvorfor forslag vedrerende "splitting up of contracts" og "strategies for selling insurance in a
state without having a PE therein" ikke vil bereres, da disse henvender sig til specifikke brancher herunder
hhv. entreprise i art. 5, stk. 3 og forsikring. Forslag vedrerende "profit attribution to PE’s and interaction with
actionpoints on transfer princing", der henvender sig til Modeloverenskomstens art. 7 vil kun berares overfla-

disk, og kun i tilfzlde, hvor der kan belyses problemstillinger vedrerende fast driftssted definitionen.

Afhandlingen er afsluttet 17. maj 2016, hvorfor potentielt relevant materiale fremkommet efter dette tids-

punkt, selvsagt ikke er medtaget i afhandlingen.

3.6.2 Okonomisk afgrensning

Skatteplanleegning forbindes ofte med begreber som fairness og CSR. Fairness daekker over at andre skatte-
ydere opfatter det som unfair ndr MNEs ikke betaler en fair andel i skat. CSR henviser til MNEs forpligtelser,
der raekker ud over de rent gkonomiske og juridiske forpligtelser, og til de forventninger, som samfundet har
til MNEs. Fairness og CSR vil ikke vare genstand for en naermere analyse. Disse aspekter naevnes overfladisk

og kun i tilfeelde, hvor det kan bidrage til en bredere forstéelse af problemstillingen.

Arsagen til udhuling af skattebasen kan, foruden MNEs udnyttelse af ulige skattesatser og strukturer efter
hvor det skattemessigt er mest optimalt, ogsa begrundes i konkurrencen mellem stater, da nogle stater satter
en lav skattesats for at tiltreekke skatteprovenu. Den interne konkurrence mellem stater vil ikke serskilt be-

handles men vil naevnes i athandlingen, hvor dette supplerer til en dybere forstaelse.

Der vil i afthandlingen udelukkende geores bug af Pareto-kriteriet og Kaldor-Hicks-kritieriet som efficiensbe-

tragtninger. Disse betragtninger vil alene medtage faktorer identificeret i den gkonomiske analyse.

3.7 Kildekritik

Den juridiske analyse vil hovedsageligt vere et gjebliksbillede af, hvad der er, og bliver galdende ret i relati-
on, til fast driftssted. Dette skal ses i sammenhaeng med Modeloverenskomsten, BEPS-projektet, samt geel-
dende praksis pad omradet. Da den nye fast driftssteds definition endnu ikke er implementeret i Modeloverens-
komsten, forligger der endnu ikke nogen afgerelser, der afspejler reglernes anvendelse og betydning i praksis,
hvorfor det har veret nedvendigt at benytte heringssvar for at vurdere reglernes folgevirkninger.

Det skal desuden bemerkes, at de benyttede heringssvar er udarbejdet af forskellige parter pa markedet, hvor-

for deres udtalelser kan vare praget af partiskhed.
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4 Kapitel 2 - Juridisk analyse

Spergsmalet om hvad, der udger et fast driftssted har som navnt de senere ar indvundet en stor rolle i den
internationale skatteret. Reglerne om fast driftssted skal sikre, at den stat, hvor indkomst generes via et fast
driftssted, tildeles beskatningsretten til denne indkomst. Reglerne om fast driftssted er derfor afgerende for,

om en ikke-hjemmeherende virksomhed, skal betale skat i en anden stat.”

OECD’s Modeloverenskomst bygger som udgangspunkt pa domicillandsbeskatning, hvilket betyder at domi-
cillandet har den fulde beskatningsret til den globale indkomst.” Fast driftssted er et skatteretligt begreb, der
bruges om en aktivitet, som ikke i sig selv udger et selvstaendigt skattesubjekt eller retssubjekt. Rent juridisk
udger det selskab eller den person, der ejer et fast driftssted én samlet enhed. Indkomst, der kan allokeres til et
fast driftssted, beskattes ikke efter domicillandsbeskatning, men efter beliggenhedsprincippet, hvorfor beskat-

ningsretten tildeles den stat hvor det faste driftssted er beliggende.*

Problematikken er relevant, hvor et selskab, A, beliggende i stat D, har en aktivitet i stat K. Spergsmalet er
hvilken stat, der skal tildeles beskatningsretten til aktiviteten i stat K. Udger aktiviteten i stat K et fast drifts-
sted tildeles stat K den fulde beskatningsret. Udger aktiviteten ikke et fast driftssted, tildeles stat D beskat-

ningsretten. Dette kan illustreres ved nedenstdende figur.

-------------------------- Erhvervsindkomst?

Figur 2 — fremstillet ved egen tilvirkning®

To spergsmal gor sig geeldende i relation til problematikken om fast driftssted:
1. Er der fast driftssted i overenskomstens kildeland

2. Hvilken indkomst kan henfores til det faste driftssted®

62 Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report s. 9
% Winther-Serensen, Niels, 2000, s. 118 samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 153

84 Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 158

% Med inspiration fra Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 158

% Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 158
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Denne athandling fokuserer udelukkende péa spergsmal 1 vedrarende definitionen af begrebet fast driftssted i

Modeloverenskomstens art. 5.

4.1 Nuvaerende retstilstand

4.1.1  Art. 5 — definition af fast driftssted

Begrebet fast driftssted er reguleret i art. 5 i Modeloverenskomsten. Begrebet fast driftssted anvendes til at
fastsaette en kontraherendes stats ret til at beskatte fortjeneste, erhvervet af et foretagende hjemmeherende i en
anden stat. En sddan fortjeneste kan kun beskattes, hvis foretagenet udever sin virksomhed gennem et der

beliggende fast driftssted.”’

Art. 5 kan overordnet inddeles i syv dele. I bestemmelsens stk. 1 er hovedreglen og den generelle definition af
begrebet fast driftssted. Stk. 2 er en positiv afgraesning, hvor der oplistes en raekke eksempler, som i sig selv
medfoerer at der er tale om et fast driftssted, hvis disse betingelser er opfyldt. Stk. 3 udger en suppleringsregel
for entreprisearbejder, som ikke vil bergres nermere. Stk. 4 er en negativ afgreensning, der udger undtagelsen
til hovedreglen i stk. 1 og omfatter aktiviteter, der ikke udger et fast driftssted selvom de gvrige betingelser i
stk. 1 er opfyldt. Stk. 5 (agentreglen), er endnu en suppleringsregel hvor agenter, der handler pa et foretagen-
des vegne i en anden stat, kan udgere et fast driftssted selvom betingelserne i stk. 1 ikke er opfyldt. Reglen i
stk. 6 er en undtagelse til agentreglen i tilfaelde hvor denne er uafthangig af foretagendet. Desuden gaelder den
negative afgreensning i stk. 4 ogsa agentreglen. Stk. 7 er en sarregel for datterselskaber, som heller ikke vil

bereres naermere.

For at analysere art. 5, stk. 4-6 introduceres kortfattet hovedreglen samt positivlisten i art. 5, stk. 1-2, med

henblik pé at skabe en forstaelse for begrebet fast driftssted.

4.1.1.1 Art. 5, stk. 1 — Hovedreglen
Art. 5, stk. 1 indeholder en generel definition af begrebet fast driftssted:

"I denne overenskomst betyder udtrykket fast drifissted et forretningssted, hvor et foretagendes virksomhed

helt eller delvis udoves".

Folgende tre kumulative betingelser skal veere opfyldt for at der er tale om fast driftssted:

1. Der skal vare et forretningssted

2. Forretningsstedet skal vare fast

7 OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. 5 (1) samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s.
160
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3. Der skal udeves virksomhed gennem det faste forretningssted®®

4.1.1.1.1 1. Forretningssted

Forretningssted skal fortolkes bredt og kan blandt andet dekke over indretninger, lokaler, og installationer
som fx maskiner og udstyr, hvad enten dette udnyttes udelukkende til at udeve foretagendets virksomhed eller
ej. Installationer og udstyr kan eksempelvis vaere dykkerudstyr, servere og salgsmaskiner. Udenders indret-
ninger sdsom en stadeplads pa et marked samt indretninger uden personale, fx salgsmaskiner og spilleautoma-
ter, kan udgere et fast driftssted.”” Et forretningssted kan eksistere selvom der ikke er nogle lokaler, blot fore-
tagendet har et vist areal til rddighed. Det er dog en betingelse, at der er en fysisk materiel indretning, hvorfor

en webside, postkasse eller bankkonto ikke er tilstraekkeligt til at udgere fast driftssted.”

Det er uden betydning om der er tale om at forretningsstedet lejes, ejes eller pa anden vis er stillet til rddighed.
Det afgerende er ikke om den skattepligtige har juridisk ret til at anvende et bestemt areal, men om arealet er

til dennes radighed.”

Art. 5, stk. 1 definerer udtrykket fast driftssted som et forretningssted, igennem hvilket et foretagendes virk-
somhed udeves helt eller delvist.”” Udtrykket "igennem hvilket" skal fortolkes bredt, og daekker enhver situa-
tion hvor forretningsvirksomhed udgves pa en bestemt lokalitet til foretagendets radighed med henblik pé

udevelse af aktiviteten.”

4.1.1.1.2 2.Fast

Det er en betingelse at forretningsstedet er fast, bade tidsmaessigt og geografisk. Fast i tid betyder ikke uende-
lighed men indebarer, at forretningsstedet skal have en vis varighed og dermed ikke er af midlertidig karakter.
Mange kontraherende stater anser som udgangspunkt ikke under seks maneder for at vare tilstraekkelig til at
anses som fast i tid. Dertil kommer at forretningssteder af tilbagevendende karakter godt kan udgere et fast
driftssted, selvom det ikke eksisterer i en sammenhangende periode pa seks maneder adgangen. Her skal vur-
deringen foretages ud fra varigheden i hver periode samt antal perioder forretningsstedet er benyttet. Dette kan
fx vaere sesonbetonede forretningssteder, eller i tilfaelde hvor et forretningssted anvendes i meget korte perio-

der til et antal ens aktiviteter i forsog p4 at undgi statuering af fast driftssted.”

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. 5 (2), Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 160
samt Metha, Amar, 2012, s. 6

69 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 70

7% Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 160-161 samt Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 71-72

! Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 160-161

2 OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (2)

> OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (5.6) samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s.
164

" OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (6.2) samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s.
162
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Fast i sted indeberer, at der skal vere en tilknytning til en bestemt geografisk lokalitet. Det er ikke en betin-
gelse, at det der udger forretningsstedet skal vaere fastgjort til jorden, hvorfor det er tilstraekkeligt at det for-
bliver pa et givent geografisk sted. En pelsevogn kan derfor godt udgere et forretningssted der er fast, selvom
det er mobilt. Ligeledes kan en stand pa en markedsplads have den fornedne geografiske tilknytning. I tilfeelde
hvor der er flere forretningssteder, skal det vurderes om disse tilsammen udger en kommerciel og geografisk
helhed i relation til aktiviteten og dermed anses som et enkelt forretningssted, eller om de anses for at udgere
flere forskellige forretningssteder. En mine hvor arbejdet streekker sig over et storre geografisk omréade, vil
udgere et enkelt forretningssted,” hvorimod en maler, der arbejder i en kontorbygning under flere forskellige
kontrakter, der ikke har nogen forbindelse, ikke kan anses for udgere en kommerciel helhed, selvom det er

. 21,76
inden for samme geografiske omréde.

4.1.1.1.3 3. Virksomhedsudgvelse

Det er en betingelse, at der udeves helt eller delvist virksomhed fra det faste forretningssted. Hvad der karak-
teriseres som virksomhed afgeres i henhold til de kontraherende staters interne ret, men ma ikke anses som
varende af forberedende eller hjelpende karakter.”” Driften behover ikke at vare permanent, dvs. der ma
gerne vare afbrydelser, men driften skal vare regelmaessig. Rerlig formue, sdsom industrielt, kommercielt
eller videnskabeligt udstyr, bygninger, immaterielle formuegoder, som lejes eller leases til tredjemand via et
fast forretningssted, vil almindeligvis udgere et fast driftssted. Fast driftssted kan ogsa foreligge hvor virk-
somheden udferes ved automatisk udstyr og personalets virksomhed begranses til opstilling eller betjening af

sadant udstyr.”®

4.1.1.2 Art. 5, stk. 2 — Positiv afgraensning
Art. 5, stk. 2 indeholder en ikke udtemmende liste af, hvad udtrykket fast drifissted iscer omfatter” :
a) et sted hvorfra foretagendets ledes
b) en filial
c) et kontor
d) en fabrik
e) et varksted og

f) en grube, en gas- eller oliekilde, et stenbrud eller et andet sted, hvor naturforekomster udvindes.

Der er tale om eksempler, som ikke i sig selv udger et fast driftssted, medmindre betingelserne i stk. 1 er op-

fyldt.®

> OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (5.2) samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s.
164

® OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (5.3) samt Nergaard Laursen, Anders, 2011, s. 79-
80

7 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 121

® OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (10)

7 Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 160
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Art 5, stk. 1 og 2 udger tilsammen det primare og positive fast driftssteds kriterium. Det betyder, at i tilfeelde
hvor bestemmelsen ikke medferer, at der er fast driftssted, skal der undersgges om der opstar fast driftssted

efter det sekundeere kriterium i Modeloverenskomstens art. 5, stk. 5 og 6.*'

4.1.1.3 Art. 5, stk. 5 og 6 — agentreglen

Den sakaldte agentreglen, findes i art. 5, stk. 5 og udger det sekundare kriterium:

"Uanset bestemmelserne i stk. 1 og 2, hvor en person — med undtagelse af en sadan uafheengig repreesentant,
for hvem stk. 6 finder anvendelse — der udover virksomhed for et foretagende, har, og scedvanligvis udover, en
fulmagt i en kontraherende stat til at indga aftaler i foretagendets navn, skal dette foretagende anses for at
have fast driftssted i denne stat med hensyn til enhver virksomhed, som han foretager for foretagenet, med-
mindre hans virksomhed er begreenset til sadanne, som er neevnt i stk. 4, som, hvis den udoves gennem et fast

forretningssted, ikke ville gore dette faste forretningssted til et fast driftssted i henhold til bestemmelserne i
pdgeeldende stykke".

Art. 5, stk. 5 er en udvidelse af det faste driftssteds begreb, da denne finder anvendelse safremt betingelserne i
art. 5, stk. 1 ikke er opfyldt.*” Bestemmelsen er indsat med det formal, at det ikke skal veere muligt at lade
foretagendet udeve virksomhed gennem fx en fuldmaegtig, fremfor et fast forretningssted, og pa denne méde

undgs statuering af fast driftssted og kildeskat i udlandet.*

Agentreglen omfatter situationer, hvor personer handler pad vegne af foretagendet. Disse personer kan vere
selskaber eller fysiske personer, og behover ikke at vaere hjemmeherende i den stat, hvor de udferer arbejdet.

Der er fem betingelser, der skal vare opfyldt, for at en person kan anses for at veere et fast driftssted:™

1. agenten har fuldmagt til at indgé aftaler i foretagendets navn
fuldmagten udeves sedvanligt
fuldmagten udeves i kildelandet

fuldmagten vedrerer foretagendets egentlige forretningsvirksomhed

bl I

agenten ma ikke veere uafthangig

Agenten skal have fuldmagt til at indgé aftaler, der binder foretagendet. Betingelsen skal sikre, at der ikke

statueres fast driftssted i alle tilfeelde hvor der opretholdeles en athengig person i en anden stat, hvorfor den

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (12) samt Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 62
81 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 59

82 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 156

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (31)

% Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 171
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begrznses til situationer hvor personer har en fuldmagt og i en vis grad forpligter foretagendet.” Denne betin-
gelse kan ogsa varet opfyldt selvom kontrakterne ikke er indgéet i foretagendets navn, si leenge de binder
foretagendets deltagelse i forretningsvirksomhed i kildestaten. Dette skyldes, at betingelsen ikke skal tages
bogstaveligt, og i tilfeelde hvor agenten uden formelt at indga en bindende kontrakt fx optager ordrer, der sen-
des direkte til et lager, hvorfra varen leveres og hvor det udenlandske foretagne rutinemaessigt godkender

transaktionen, vil betingelsen vere opfyldt.*

At fuldmagten skal udeves sadvanligt, afspejler, at foretagendets tilstedevarelse ikke ma vere kortvarig.
Hvorvidt fuldmagten udeves sedvanligt beror pa en konkret vurdering af bl.a. kontrakten og arten af den virk-
somhed, agenten arbejder for. Enestdende tilfzlde vil ikke opfylde kravet om sadvanlig."’ De samme faktorer

der lzegges vaegt pa ved bedemmelsen fast i tid vil ogsd vare relevante ved vurderingen af "seedvanligvis".*®

Det er endvidere en betingelse at fuldmagten udeves i den stat, hvor der kan statueres fast driftssted. Dette
beror ligeledes pa en konkret vurdering af situationens kommercielle karakter. Har agenten fuldmagt til at
forhandle kontrakten og dennes detaljer pd en made, der er bindende for foretagendet, er fuldmagten udevet i
denne stat, selvom selve underskrivelsen af kontrakten foretages af en anden person i en anden stat hvor fore-

tagendet befinder sig, eller selvom personen formelt ikke har faet fuldmagt.*

Fuldmagten skal vedrere foretagendets egentlige forretningsvirksomhed, hvilket betyder, at agentreglen ikke
finder anvendelse, hvis der er tale om fuldmagt til rent interne anliggender, sdsom ansattelse af personale og
lign. Den negative afgrensning i art. 5, stk. 4 geelder ogséa agentreglen, hvorfor fuldmagt til opgaver af rent

forberedende eller hjzlpende karakter udelukker anvendelse af agentreglen.”

Endelig er det en betingelse, at agenten ikke er uafhangig og omfattet af art. 5, stk. 6:

"Et foretagende anses ikke for at have fast drifissted i en kontraherende stat, blot fordi det driver forretning i
den stat gennem en meegler, kommissioncer eller anden uafhengig repreesentant, sdafremt disse personer hand-

ler inden for rammerne af deres seedvanlige forretningsvirksomhed".

For at en agent kan anses for at veere uathangig, skal agenten veere bade gkonomisk og juridisk uafthangig af

foretagendet, samt handle inden for sin sedvanlige erhvervsvirksomheds rammer, nar denne handler pa fore-

¥ OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (32)

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (32.1)

¥7 Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 172

¥ OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer - 2014 art. 5, pkt. (33.1)

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer - 2014 art. 5, pkt. (33) samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s.
172-173

% Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 172-173

24



tagendets vegne.”' Hvorvidt agenten er uafhengig afhanger af en raekke kriterier. En uafhangig agent vil
typisk vere ansvarlig overfor fuldmagtsgiver, men ikke vaere underlagt kontrol og detaljerede instruktioner
med hensyn til udferelsen af arbejdet. At fuldmagtsgiver stoler pa agenten og dennes kundskaber, er udtryk
for uafhangighed. Selve omfanget af agentens bemyndigelse er ikke relevant i vurdering af afhangighed.
Afgorende er agentens frihed til at udeve virksomhed inden for bemyndigelsen.”” Endvidere er tilbagemeldin-
ger og information om arbejdets forleb ikke udtryk for afthaengighed, da dette sikrer at aftalen opfyldes til-
fredsstillende, med mindre informationer er givet med henblik p4 at f& accept fra fuldmagtsgiver.” Antallet af
agentens fuldmagtsgivere kan ogsa have betydning i vurderingen af athengighed. Har en agent kun fi eller én
fuldmagtsgiver gennem hele sin virksomhed eller i en laengere tidsperiode, kan dette tale for afhangighed.
Har agenten flere fuldmagtsgivere, hvor ingen er dominerende, og handler disse i faellesskab for at kontrollere

agentens arbejde, kan dette ogsd indikere athaengighed.”

Alle omstendigheder skal tages i betragtning ved afgerelsen af, om agenten udger en selvstendig virksom-

hed, som han baerer risikoen for, og modtager vederlag for hans forretningsmeessige kunnen og viden.”

For at afgere om agenten handler inden for sin virksomheds sadvanlige rammer, undersgges den forretnings-
virksomhed som sadvanligvis udferes som agent og lign. fremfor anden forretningsvirksomhed, som agenten
matte udeve. Udaver en person pé foretagendets vegne virksomhed, som i gkonomisk forstand kan henferes
til foretagendet og ikke personens egen erhvervsvirksomhed, kan denne person ikke siges at handle inden for
dens sadvanlige erhvervsvirksomheds rammer og vil derfor ikke kunne betragtes som uathangig agent. Hvor
fx en kommissionar pa foretagendets vegne bade selger varer i eget navn, men ogsa handler med fuldmagt til
at binde foretagendet, vil dette betragtes som fast driftssted, da denne handler udenfor sin saedvanlige er-

. . .. 96
hvervsmassige virksomhed som kommissionzr.

Sammenfatning
* Fuldmagtskravet indebaerer at agenten forpligter foretagendets deltagelse i forretningsvirksomhed i

kildestaten.

* Ved "sadvanligvis" skal der foretages en konkret vurdering af arten af den virksomhed kontrakten
vedrerer. Isolerede tilfaelde vil dog ikke medfere fast driftssted.

* Det er en betingelse at fuldmagten udeves i kildelandet. Dette beror ligeledes pa en konkret vurdering

og vil vaere opfyldt i tilfeelde hvor agenten har fuldmagt til at forhandle kontraktens detaljer pad en ma-

T OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014 art. 5, pkt. (36) samt Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s.
172-173

2 OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (38.3)

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (38.4)

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (38.6)

%> OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (38.6)
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de, der er bindende for foretagendet selvom kontrakten underskrives af en anden person i et andet
land eller hvis agenten ikke formelt har faet en fuldmagt.
Statuering af fast driftssted er betinget af, at den virksomhed som personen udegver gennem sin fuld-
magt, skal vaere foretagendets egentlige virksomhed.
Ved bedemmelsen af, hvorvidt en agent kan anses for at vaere ekonomisk og juridisk af-
hangig/uathengig vil felgende kriterier vere afgerende:

o Kontrol og instruktionsbefajelse

o Frihed inden for bemyndigelse

o Antal af fuldmagtsgivere, herunder graden af eksklusivitet

o Det er et krav at agenten handler indenfor rammerne af sin egen virksomhed

Fuldmagt til aktiviteter af rent forberedende eller hjelpende karakter udelukker anvendelse af agentreglen.

Sadanne aktiviteter fremgar af den negative afgraensning i art. 5, stk. 4.

4.1.1.4 Art. 5, stk. 4 — negativ afgraensning

Selvom betingelserne i stk. 1 og stk. 5 er opfyldt og der pa baggrund heraf kan statueres fast driftssted, oprem-

ser stk. 4 en reekke aktiviteter, som pa trods heraf ikke udger et fast driftssted:

a)

b)

anvendelsen af indretninger udelukkende til oplagring, udstilling eller udlevering af varer tilhorende
foretagendet;

opretholdelsen af et varelager, tilhorende foretagendet, udelukkende til oplagring, udstilling eller ud-
levering;

opretholdelsen af et varelager, tilhorende foretagendet, udelukkende til bearbejdelse eller forcedling
hos et andet foretagende;

opretholdelsen af et fast forretningssted udelukkende for at foretage indkob af varer eller fremskaffe
oplysninger til foretagenet;

opretholdelsen af et fast forretningssted udelukkende i det ojemed at udfore anden virksomhed af for-
beredende eller hjeelpende art for foretagenet;

opretholdelsen af et fast forretningssted udelukkende med henblik pda en kombination af de under litra
a-e neevnte formdl, forudsat at virksomheden pad det faste forretningssted, der er et resultat af denne

kombination, er af forbedrende eller hjcelpende karakter.

Felles for disse er, at de i almindelighed alle er af forberedende eller hjelpende karakter. Stk. 4 skal forhin-

dre, at et foretagende beskattes i en kontraherende stat, hvis der kun udeves virksomhed af hjelpende eller

forbedrende karakter, hvilket eksplicit udtrykkes i litra e og f.”’

7 OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (21)
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Litra a vedrarer situationer, hvor foretagendet erhverver retten til anvendelse af indretninger, oplagring, udstil-
ling eller udlevering af egne varer, mens litra b henvender sig til varelageret som ikke udger et fast driftssted,
hvis det udelukkende opretholdes til oplagring, udstilling eller udlevering. Litra ¢ vedrerer situationer, hvor et
varelager tilherende det ene foretagende, bearbejdes af et andet foretagende, pa det forste foretagendes vegne
eller for dettes regning. Litra d vedrerer informationsindsamling. og har til hensigt at omfatte et avisbureau og
dermed udvide begrebet "udelukkende indkeb".”® Det bemarkes, at der kan sis tvivl om, hvorvidt litra a-d er
eksempler pa tilfelde, der aldrig vil udgere fast driftssted, eller om de hver isar skal underlegges en vurde-

ring af, om de i de konkrete situationer er af forberedende eller hjelpende karakter.

Litra e er en opsamlingsbestemmelse, der udger en generel undtagelse, og som gor det unedvendigt at komme
med en udtemmende liste af undtagelser. Bestemmelsen giver et selektivt kriterium i afgerelsen af, hvad der
udger et fast driftssted, og begrenser definitionens i stk. 1’s anvendelsesomrade. Der er tale om et forret-
ningssted, der kan bidrage til foretagendets produktivitet, men hvor de ydelser, der praesteres, er sa langt fra
overskudsfrembringelsen, at det ikke er tilstraekkeligt til at udgere et fast driftssted. Eksempler herpa er re-

klamering eller videnskabelig forskning, forudsat at de har en forberedende eller hjlpende karakter.”

Litra f bestemmer, at nar aktiviteten udger en kombination af eksemplerne i litra a-d, anses der ikke at forelig-
ge et fast driftssted. Det er forsat en betingelse at aktiviteten kan karakteriseres som forbedrende eller hjal-
pende, hvorfor det er afgerende om det faste forretningssted i sig selv udger en vasentlig eller betydningsfuld
del af foretagendets virksomhed i sin helhed eller ej. Gar aktiviteten ud over forberedende eller hjelpende
karakter, kan undtagelsen ikke finde anvendelse. Dette kan eksempelvis vere tilfzldet, hvis et foretagendes
faste forretningssted udleverer maskinerireservedele til kunder, og derudover ligeledes vedligeholder eller
reparerer sddant maskineri. Det er en betingelse af aktiviteten udferes for foretagendet selv. Ydes der samtidig
direkte tjenester for andre foretagender, vil det faste forretningssted kunne udgere et fast driftssted, da der
ikke leengere kan vere tale om forberedende eller hjelpende aktivitet, men derimod en indkomstskabende
aktivitet, som i sig selv kan udgere en veasentlig eller betydningsfuld del af foretagendets virksomhed i sin

helhed.'®

Har det faste forretningssted flere aktiviteter, hvoraf nogle aktiviteter er af forberedende eller hjelpende ka-
rakter, hvor andre aktiviteter er indkomstskabende, vil hele det faste forretningssted anses for at udgere et fast

driftssted. Det er ikke muligt, at splitte en ssmmenhzangende virksomhed op i flere mindre enheder.'”"

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (22)

% OCED’s Modeloverenskomst - med kommentarer, 2014, art. 5, pkt. (23) samt Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 135
"% K oerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 167

"' Koerver Schmidt, Peter mfl., 2015, s. 168
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Sammenfatning
Art. 5, stk. 4 udger undtagelserne til fast driftssted reglerne, dvs. de generelle regler i stk. 1-2, og agent reglen

i stk. 5. Det centrale princip i undtagelsesbestemmelsen er at udelukke aktiviteter af forberedende eller hjael-
pende karakter fra at kunne statuere fast driftssted. Generelt er forberedende eller hjelpende karakter det mod-
satte af virksomhedens kerneaktivitet. Det bemarkes at undtagelsen til rent forberedende eller hjelpende ka-
rakter kun gelder aktiviteter, som foretagendet udferer pa vegne af dem selv og ikke aktiviteter som foreta-
gendet udferer pa vegne af andre virksomheder, da disse ikke kan karakteriseres som forberedende eller hjeel-

pende for foretagendet selv.

4.1.2 Problematikken ved kommission&rarrangementer
Kommissionarer er en mellemmandstype, der indgér aftaler med tredjemand og som ikke er bindende for
kommittenten. Hvorvidt sdkaldte kommissionarstrukturer kan medfere, at en kommissionear kan omfattes af

Modeloverenskomstens art. 5, stk. 5 har varet genstand for tvivl.

Diskussionen vedrerende dette har omhandlet omstruktureringer af koncerner, som blandt andet bestar i om-
dannelse fra en "full-fledged-distributor" til en "low-risk-distributor" eller en kommissionzar.'” Med "full-
fledged-distributor" menes et koncernselskab, som beskaftiger sig med kundekontakt samt markedsferings-
og reklameopgaver og lign. Et sddant selskab keber og salger varer i eget navn og for egen regning. En om-
strukturering i forhold til dette selskab bestar i, at overflytte dets funktioner, risiko og aktiver mv. til et moder-
selskab, der typisk vil vaere beliggende i et lavskatteland. Selskabet overgar dermed fra at udgere en "full-
fledged-distributor” til at fungere som en kommissioner. Det primare formal med en sddan omstrukturering
er at nedbringe koncernens effektive skattesats.'”” Omstruktureringen vil betyde, at der i mindre grad kan al-
lokeres indkomst til selskabet i kildelandet, hvilket kan medfere en erosion af skattebasen i kildelandet. Dette
vil kunne undgés ved at et sdidan kommissionararrangement kan statuere fast driftssted, forudsat at indkomst

kan allokeres til det faste driftssted, jf. art. 7 1 Modeloverenskomsten.

Der er flere eksempler fra international retspraksis, der afspejler tvivlen om, hvorvidt en kommissioner kan
udgere fast driftssted for sit moderselskab efter art. 5, stk. 5 i Modeloverenskomsten efter de nuvaerende reg-
ler. Denne problematik uddybes nedenfor, da det sarligt er denne problematik, der er genstand for BEPS Ac-
tion 7.

En fransk sag vedrorte et Schweiziske moderselskab Interhome AG'™

, som indgik aftaler med sommerhuseje-
re i lande beliggende i Europa med henblik pa udlejning af deres sommerhuse. Dets franske datterselskab,

Interhome Gestion SARL, administrerede og udlejede sommerhusene i Frankrig og indgik udlejningsaftaler

102 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 213
103 Norgaard Laursen, Anders, 2011, s. 213
1% Conseil d’Etat, 20/3 2003, No 224407
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med kunderne i eget navn. Conseil d’Etat fastslog at datterselskabet ikke udevede moderselskabets virksom-
hed, hvorfor det ikke var berettiget at anse datterselskabet for at vere et fast driftssted for moderselskabet. Der
blev lagt veegt pa, at det alene var moderselskabet, der indgik juridisk bindende aftaler med sommerhusejerne,

og at datterselskabet ikke deltog heri. De aftaler datterselskabet indgik med udlejningskunder var i eget navn.

En anden fransk sag vedrerte hvorvidt det franske selskab Zimmer SAS'” udgjorde et fast driftssted for sit
engelske moderselskab Zimmer Ltd. Zimmer SAS fungerede som kommissionar for moderselskabet og ind-
gik aftaler i eget navn, der ikke var bindende for moderselskabet. Moderselskabet afholdt alle markedsfe-
ringsudgifter og bestemte generelle salgsbetingelser. Datterselskabet solgte produkter, der skete for modersel-
skabets regning og risiko. Conseil d’Etat anforte at idet en kommissionzr handler for kommittentens regning
men i eget navn, kan en kommissionzr principielt ikke udgere et fast driftssted. Conseil d’Etat tog dog forbe-
hold for situationer, hvor kommissionearen faktisk binder kommittenten til trods for sin status som kommissi-
onzr. Conseil d’Etat bemaerker, at uanset datterselskabets afhaengighed af moderselskabet, kan der ikke statu-

eres fast driftssted hvis ikke datterselskabet forpligter moderselskabet.

Den Norske Tingsret kom frem til et andet resultat i en afgerelse fra 2009.'" Sagen vedrerte et irsk modersel-
skab, Dell Products, som solgte computere i flere lande, herunder Norge, hvorfra salget skete gennem det
norske datterselskab Dell A/S som kommissionar. Den Norske Tingsret konkluderede, at kravet om fuldmagt
var opfyldt, idet datterselskabet havde den reelle autoritet som faktisk bandt moderselskabet. Endvidere lagde
Tingsretten til grund, at det ikke var nedvendigt, at datterselskabet indgik retligt bindende aftaler og at det var
tilstreekkeligt, at kontrakten i realiteten var bindende for moderselskabet, og lagde dermed ikke vagt pa afta-
lens reelle indhold. Hertil bemaerkede Tingsretten at der métte ligge en varnsfunktion i art. 5, stk. 5, da det
ellers ville veere for let for et ikke-hjemmeheorende selskab at undgé skattepligt i kildelandet ved at lade arbej-
de udfere dér gennem en fuldmegtig. Bestemmelsen maétte derfor skulle fortolkes i overensstemmelse her-

med, og datterselskabet blev anset for at have fast driftssted i Norge.

Sammenfatning
Ud fra den gennemgéaede praksis kan det konkluderes, at en kommissionar efter de nuvarende regler, som

udgangspunkt ikke kan udgere fast driftssted, med mindre kommissionaren har fuldmagt til at indgé bindende

aftaler, der i realiteten binder moderselskabet, pa trods af dennes status som kommissionzr.

4.2 BEPS Action 7
I det folgende beskrives baggrunden for BEPS-projektet, herunder med fokus pa fast driftssted. Med udgangs-
punkt i heringssvarene analyseres og vurderes herefter de @ndringsforslag til art. 5, stk. 4-6, der har varet

fremsat i Public Discussion Draft, Revised Discussion Draft samt de endelige @ndringer i Final Report.

195 Conseil d’Etat, 31/3 2010, No 304715
1% Tingrettsdom, 16/12 2009, saksnr. 09-066493TVI-OTIR/07, Dell
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4.2.1 Baggrunden for OECD’s BEPS-projekt

Globalisering har gget global ekonomisk vakst, skabt flere jobmuligheder, givet mulighed for innovation og
reduceret fattigdom. Globalisering har ogsa haft indflydelse pa nationale skattesystemer.'”’ Det blev tidligt
anerkendt, at interaktionen mellem nationale skattesystemer kan lede til overlap med risiko for dobbeltbeskat-
ning af multinationale selskaber. De internationale skatteregler har derfor oprindeligt haft til formal at mini-
mere handelsforvridninger samt hindringer for baeredygtig vackst ved at undga dobbeltbeskatning. Interaktion
mellem nationale skattesystemer har dog vist sig ogsa at kunne fere til huller i skattereglerne, der giver MNEs

mulighed for at eliminere eller reducere deres skattebyrde.'™

Nationale skattesystemer vil ofte have symmetri,
séledes at der kun er fradrag for en udgift, safremt den modtagende part beskattes. Denne symmetri findes
ikke i samme omfang i international skatteret, hvorfor denne mulighed for at reducere eller eliminere skatte-

byrden opstar.'”

"Base erosion" (skatteudhuling) udger en risiko for skatteindtagter, -suveranitet og -fairness. Der eksisterer
flere mader at skatteudhule pa, men en betydelig kilde har vist sig at vaere "profit shifting".''° BEPS debatten
har de senere ar vaeret hgjt rangeret pa den politiske agenda, bade blandt OCED-medlemslande og lande uden-
for OECD. G20 behandlede problemstillingen péa et made i juni 2012 og igen péa et mede i november 2012,
hvorefter G20 anmodede OCED om at udarbejde en rapport indeholdende en Action plan, der skulle:

1) identify actions needed to adress BEPS,
2) set deadlines to implement these actions,

3) identify the ressources needed and the methodoligy to implement these actions.""’

Det faktum at MNEs har mulighed for at eliminere eller reducere deres skattebyrde, har medfert problemstil-
linger for alle parter. Nar skatteregler gor det muligt for MNEs at reducere deres skattebyrde, ved at flytte
indkomsten til andre lande (profit shifting), flyttes denne byrde over pa andre skatteydere. MNEs, der ikke
udnytter en mulighed for at reducere eller eliminere sin skattebyrde, vil std darligt i konkurrencen overfor dem
der gor. P4 samme vis vil indenlandske virksomheder, der ikke har muligheden for at reducere sin skattebyrde
have sveart ved at konkurrere med MNEs, der har mulighed for at fore indkomst over graenser og opna lav
eller ingen beskatning. Stater rammes ogsa af BEPS i form af farre skatteindtegter. Ydermere undermineres
integriteten i skattesystemer som folge af at offentligheden, medierne og andre skatteydere anser selskabernes

skattebidrag for utilstraekkelig og unfair. Manglende skatteindtaegter forer i udviklingslande til underfinansie-

197 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 7
1% Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 5
19 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 9
"% Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 5
"' Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 9
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ring af offentlige investeringer. Generelt medferer BEPS en skadende effekt pa konkurrencen samt inefficient

: 112
ressourceallokering.

En lesning pd BEPS skal ifelge OECD opnas i fellesskab, hvorfor bidrag fra alle interesserede og berorte
parter, herunder bade erhvervslivet og civilsamfundet, er afgerende. Desuden er der behov for at skattemyn-

dighederne i de forskellige lande samarbejder om udveksling af information og monitorering.'"

Efter anmodning fra G20 offentliggjorde OECD sin forste rapport om BEPS den 12. februar 2013, "Adressing
Base Erosion and Profit Shifting". Overordnet forseger rapporten objektivt at klarlegge de problemstillinger,

der relaterer sig til BEPS.""

Den 19. juli 2013 offentliggjorde OECD rapporten Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Rappor-
ten opstiller 15 Action plans, herunder Action 7: "Preventing the Artificial Avoidance of PE Status", der har
folgende formal: "Develop changes to the definition of PE to prevent the artificial avoidance of PE status in
relation to BEPS, including through the use of commissionaire arrangements and the specific activity exemp-

tions. Work on these issues will also address related profit attribution issues."

De foreslaede @ndringer af Modeloverenskomstens art. 5, stk. 4-6 skyldes, at staters fortolkning af den eksi-
sterende definition abner op for muligheden for at aftaler vedrerende salg af varer, der tilherer et udenlandsk

foretagende, forhandles og indgas af reprasentanter, der handler pa vegne af foretagendet.

Endvidere skyldes forslagene til @ndringerne, at fortolkningen af den eksisterende definition, tillader at uden-
landske foretagender forhandler og indgar aftaler om salg af varer tilherende foretagendet i et andet land, gen-
nem datterselskaber beliggende i dette land, uden at profitten hidrerende fra dette salg beskattes i samme om-
fang, som hvis salget var foretaget af en distributer. Dette har givet foretagender incitament til, i tilfaelde hvor
datterselskaber har ageret som en traditionel distributer, at omstrukturere datterselskabet til en kommissio-
nar' ", hvilket resulterer i, at profitten fra salget flyttes ud af det land, hvor salget faktisk er foretaget, til det
land hvor foretagendet er beliggende, uden at der egentlig er en @ndring i funktionen der udeves i det land.
Ligeledes er der incitamenter til, at MNEs opdeler deres aktiviteter i flere enheder med henblik pa at hver af
disse enheder kun har karakter af forbedrende eller hjelpende aktivitet, og dermed opfylder undtagelsen i art.
5, stk. 4.'°

112 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 8

"> Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 9

14 Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 15

'3 public Discussion Draft, 2014, s. 10: A commissionnaire arrangement may be loosely defined as an arrangement
through which a person sells products in a given State in its own name but on behalf of a foreign enterprise that is the
owner of these products

116 Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 19
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Den 31. oktober 2014 offentliggjorde OECD Public Discussion Draft, BEPS Action 7: "Preventing the Artifi-

cial Avoidance of PE Status", udarbejdet af Working Party 1'"

(herefter WP1). Rapporten fastslar, at der er
behov for @ndringer af fast driftssteds definitionen, for at undga misbrug.'”® De foresliede @ndringerne har til
formal at genoprette kilde- og domicillandsbeskatning i tilfeelde hvor graeenseoverskridende indkomst ellers
ikke ville blive beskattet, eller ville blive beskattet til lave satser. Formalet er sdledes ikke fuldstendig at &n-
dre eksisterende standarder for allokering af beskatningsret.'' Rapporten opfordrerede interessenter til at
kommentere pa forslagene. Dette resulterede i en rapport offentliggjort den 1. januar 2015, der indeholder
mere end 800 siders heringssvar til forslagene. P4 baggrund af disse heringssvar samt et offentligt heringsma-
de atholdt den 21. januar 2015, udarbejdede WP1 Revised Discussion Draft offentliggjort den 15. maj 2015,
der modsat Public Discussion Draft ogséa indeholder @ndringer til Modeloverenskomstens kommentarer. Lige-
ledes blev der i denne rapport opfordret til at kommentere pa forslagene. Horingssvarene pa godt 300 sider til
Revised Discussion Draft blev offentliggjort den 15. juni 2015. Dette har mundet ud i en Final Report offent-

liggjort den 5. oktober 2015, der indeholder de @ndringer, der skal implementeres i Modeloverenskomsten

med kommentarer om fast driftssted 1 lobet af 2016.

4.2.2  Artificial avoidance of PE status

Det primare fokus i Action 7 er kommissionar arrangementer, der udnyttes til at undgéd statuering af fast
driftssted gennem de nuverende regler. Gennem en kommissionar kan en udenlandsk virksomhed salge sine
produkter uden at statuere fast driftssted i denne stat da kommissionaren, der indgér aftalen ikke selv ejer de
produkter der selges. Dermed kan profitten hidrerende fra salget ikke beskattes, kun det vederlag kommissio-
naren modtager for sin ydelse. Folgende eksempel illustrerer en kommissionars funktion samt problematik-

ken vedrerende fast driftssted:'*’

¢ Selskab A er hjemmehegrende i land D, og er specialiseret i salg af medicinalprodukter.

* Medicinal produkterne har hidtil vaeret solgt til hospitaler og lign. gennem selskab B hjemmehgrende
i land K. Selskab A og B tilhgrer samme multinationale selskab.

¢ Selskab A og B indgéar en kontrakt, der medferer at selskab B far status som kommissioneer. I henhold
til kontrakten, overforer selskab B alle sine faste aktiver, aktier og sin kundebase til selskab A, og ac-
cepterer at selge selskab A’s produkter i land K i eget navn men for selskab A’s risiko og regning.

* Som konsekvens af kontrakten reduceres beskatning af profitten hidrerende fra salg foretaget af sel-
skab B i land K, fordi selskab B ikke leengere fungerer som distributer og desuden ikke statuere fast
driftssted for selskab A.

""" The subsidiary body of the OECD Committee on Fiscal Affairs that deals with tax treaty issues
'8 public Discussion Draft, 2014, s. 9

"% Public Discussion Draft, 2014, s. 10

120 public Discussion Draft, 2014, s. 11
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Debatten har primeert varet fokuseret pa folgende passus i art. 5, stk. 5: "authority to conclude contracts in the
name of".'*' Herudover har der vaeret fokus pa de tilfzelde hvor kontrakter forhandles i en stat, men afsluttes
og underskrives i en anden stat, samt hvad der egentlig menes med en uathangig agent efter art. 5, stk. 6. Pa
baggrund heraf, er der blevet foreslaet endringer til formuleringen af art. 5, stk. 5 og 6 for at undga strategier,

der har til formal at udhule beskatningsgrundlaget.'”

12 public Discussion Draft, 2014, s. 11
122 public Discussion Draft, 2014, s. 11
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Folgende @ndringer til art. 5, stk. 5 og 6 er fremsat i Final Report, med henblik pa implementering i labet af
2016:

CHANGES TO PARAGRAPHS 5 AND 6 OF ARTICLE 5

Replace paragraphs 5 and 6 of Article 5 by the following (changes to the existing text of Article 5 appear in bold italics for
additions and strikethreugh for deletions):

5. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2 but subject to the provisions of paragraph 6, where a person

is acting in a Contracting State on behalf of an
enterprise and has—aﬂé—habﬁ&aﬂ-y exerctses—-a-Contracting-Statean-authority-to-conclude-contraets, in doing so, habitu-
ally concludes contracts, or habitually plays the principal role leading to the conclusion of contracts that are routine-

ly concluded without material modification by the enterprise, and these contracts are

a) in the name of the enterprise, or
b) for the transfer of the ownership of, or for the granting of the right to use, property owned by that enterprise or
that the enterprise has the right to use, or

¢) for the provision of services by that enterprise,

that enterprise shall be deemed to have a permanent establishment in that State in respect of any activities which that person
undertakes for the enterprise, unless the activities of such person are limited to those mentioned in paragraph 4 which, if

exercised through a fixed place of business, would not make this fixed place of business a permanent establishment under

the provisions of that paragraph.

a) Paragraph 5 shall not apply where the person acting in a Contracting State on behalf of an enterprise of the other
Contracting State carries on business in the first-mentioned State as an independent agent and acts for the enterprise
in the ordinary course of that business. Where, however, a person acts exclusively or almost exclusively on behalf of
one or more enterprises to which it is closely related, that person shall not be considered to be an independent agent

within the meaning of this paragraph with respect to any such enterprise.

b) For the purposes of this Article, a person is closely related to an enterprise if, based on all the relevant facts and
circumstances, one has control of the other or both are under the control of the same persons or enterprises. In any
case, a person shall be considered to be closely related to an enterprise if one possesses directly or indirectly more
than 50 per cent of the beneficial interest in the other (or, in the case of a company, more than 50 per cent of the

aggregate vote and value of the company’s shares or of the beneficial equity interest in the company) or if another

person possesses directly or indirectly more than 50 per cent of the beneficial interest (or, in the case of a company,

more than 50 per cent of the aggregate vote and value of the company’s shares or of the beneficial equity interest in

the company) in the person and the enterprise.

Figur 3 — fremstillet ved egen tilvirkning'*

12 Endringer fremsat i Final Report, 2015
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Andringerne til art. 5, stk. 5 og 6 kan opdeles i forskellige delelementer. Forste delelement vedrerer "conclu-
des contracts" i art. 5, stk. 5, andet delelement vedrerer "in the name of" i art. 5, stk. 5 og sidste delelement
vedrerer "independent agent" i art. 5, stk. 6. I det felgende beskrives, analyseres og fortolkes pa de forslag og

heringssvar, der har dannet grundlag for bestemmelsens endelige udformning som fremsat i Final Report.
Som beskrevet ovenfor blev der indledningsvist fremsat et Public Discussion Draft, hvori der blev fremlagt
fire forslag, A-D, der skulle forhindre "Artificial avoidance of PE status through commissionnaire arrange-

ments and similar strategies".

I folgende analyse af BEPS Action 7 anvendes udtrykket "repraesentant” i alle tilfeelde, hvor der i art. 5, stk. 4-

6 og kommentarerne til denne er henvist til "a person".

4.2.2.1 1. delelement vedrerende kommissionzer arrangementer: '"concludes contracts"

4.2.2.1.1 Forslag A og C fra Public Discussion Draft

Forsalg A og C fra Public Discussion Draft erstatter eksisterende "habitually concludes contracts" med "habit-
ually engages with specific persons in a way that results in the conclusion of contracts" (det der i Final Report
er andret til "habitually concludes contracts, or habitually plays the principal role leading to the conclusion of

contracts that are routinely concluded without material modification by the enterprise").

"Habitually engages with specific persons in a way that results in the conclusion of contracts" har til hensigt at
adressere de situationer, hvor reprasentanten ikke formelt indgar kontrakten, men hvor dennes sadvanlige
interaktion med den specifikke person resulterer i at kontrakten indgas. Denne ordlyd kraever dermed, at der

foreligger en direkte drsagssammenhang mellem selve interaktionen og indgaelsen af kontrakten.'**

Den forslaede ordlyd er vesentligt bredere end den nuverende ordlyd "habitually concludes contracts" og

synes vidtfavnende.'”

Den synes vagt formuleret og det uddybes ikke nermere hvilke aktiviteter, der er om-
fattet. Formuleringen savner eksempler, der skal give indsigt i den faktiske betydning samt hvordan bestem-
melsen skal fortolkes. Det ber i den forbindelse uddybes, hvad der skal forstds ved begreberne "engages",
"specific persons" og "in a way that", da disse kan medfere en risiko for en uensartet fortolkning. Der synes
ligeledes at vaere behov for en uddybning af, hvad der skal forstds ved en direkte drsagssammenhang.*® Vage

termer abner op for, at de enkelte stater i praksis anvender reglerne forskelligt, hvilket kan medfere uoverens-

stemmelser mellem staterne og fore til dobbeltbeskatning.

124 public Discussion Draft, 2014, s. 12
12> Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 52,'s. 57, s. 19 ff., s. 80 samt s. 108-109
126 Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 74
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4.2.2.1.2 Forslag B og D fra Public Discussion Draft

Forslag B og D fra Public Discussion Draft erstatter "habitually conclude contracts" med "habitually con-
cludes contracts, or negotiates the material elements of contracts", som medferer at repraesentanten skal have

forhandlet vaesentlige elementer af kontrakten for at statuere fast driftssted.

Sammenholdes denne formulering med forslag A og C "engages with specific persons in a way that results in
the conclusion of contracts", ma sidstnavnte antages at favne bredere, idet der i forslag B og D skal vere tale
om at reprasentanten skal have forhandlet "material elements" i kontrakten fremfor, at det kun er repraesen-
tantens seedvanlige interaktion med den specifikke person, der resulterer i at aftalen indgés."”’ Ordlyden, der
indeholder et krav om forhandling af "material elements" i forslag B og D synes derfor mere skarp end i for-
slag A og C, og lever derfor i hgjere grad op til formélet med Action 7, herunder forhindre kunstige arrange-
menter, der leder til BEPS. P4 trods heraf kan den stadig kritiseres for at ramme ikke-kunstige arrangementer.
Derfor er der behov for uddybelse af, hvad der skal forstis ved "material elements" samt omfanget heraf,'”®
gennem objektive eksempler, der illustrerer hvordan begrebet skal fortolkes, siledes at en ensartet brug af

129

reglerne sikres.”” Desuden fremgar det ikke klart, hvorvidt det er tilstraekkeligt, at reprasentanten har veret

passivt tilstede under forhandlingen, eller om denne skal have deltaget aktivt i forhandlingen.'’

4.2.2.1.3 Forslag til endringer i kommentarerne fra Revised Discussion Draft

Det kan udledes af haringssvarene til det forste Public Discussion Draft, at der er en praference for formule-
ringen "habitually concludes contracts, or negotiates the material elements of contracts" fremfor "engages
with specific persons in a way that results in the conclusion of contracts". Som folge af anmodninger fra he-
ringssvarene, om uddybende eksempler og forklaringer til understottelse af forstaelsen af "negotiates the ma-
terial elements of contracts" har WP1 andret og tilpasset kommentarerne til Modeloverenskomsten, som
fremgar af Revised Discussion Draft. Naervaerende afsnit beskriver, pa baggrund af de foreslaede endringer til
Modeloverenskomstens kommentarer, hvad der skal forstas ved "concludes contracts or negotiates the mate-

rial elements of contracts".

"Concludes contracts" fokuserer pa den juridiske indgéelse af kontrakten, der bade galder situationer, hvor en
repraesentant accepterer en standardkontrakt overfor en tredjepart pa vegne af foretagendet, og hvor en aftale
indgas af en reprasentant pa vegne af et foretagende i én stat, selvom kontrakten underskrives i en anden

s‘[at.I3|

[ fortolkningen af "or negotiates the material elements of contracts" laegges der vagt pa, at de "mate-
rial elements"” i aftaleforholdet er fastlagt af reprasentanten i den ene stat pa vegne af foretagenet, selvom den

formelt indgas i en anden stat. Hvad der udger "material elements" afhenger af kontraktens art, men vil typisk

127 Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 224

128 Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 110

129 Heoringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 81 samt s. 25

130 Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 81

131 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.4
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inkludere fastleeggelse af parterne i kontrakten samt art og maengde af de varer eller tjenesteydelser som kon-

trakten vedrerer.'*

Det er hensigten, at "concludes contracts or negotiates the material elements of contracts" skal omfatte aktivi-
teter som en reprasentant udever i en stat med det formal at indga aftaler, der skal udferes af foretagendet
beliggende i en anden stat. Reglen gaelder for repraesentanter, der agerer som salger for foretagendet og som
led heri tilbyder eller accepterer kontrakter, ogsé selvom der er tale om standardkontrakter. Intentionen med
denne bestemmelse er, at den skal dekke aktiviteter, der udferes med henblik pa at der senere kan indgés for-
melle aftaler af foretagendet selv. "Material elements" kan ogs& omfatte standardkontrakter, hvor aktiviteten

gar ud p4 at overbevise tredjemand om at acceptere standard vilkar.'’

Til trods for de uddybende kommentarer, kritiseres reglerne stadig af haringssvarene for at ramme bredt, her-
under ogsa arrangementer, hvor den givne struktur er en naturlig del af foretagendets forretningsomrade og
saledes ikke et kunstigt arrangement.””* Kommentarerne'> som overordnet deekker, hvad der skal forstas ved
"concludes contracts or negotiates the material elements of contracts" synes at resultere i en bred anvendelse
af reglen, ogsa i tilfeelde, hvor den padgaldende reprasentant ikke har nogen vasentlig rolle i den proces, der
ligger til grund for kontraktindgéelse eller kontraktforhandling. Séledes synes kommentarerne at ga ud over
den forventede betydning af art. 5, stk. 5. Et eksempel pa dette er den foresldede @ndring, der indbefatter, at
der ikke behover at foreligge deciderede forhandlinger omkring "material elements" i kontrakten, men at det
derimod er tilstraekkeligt at overtale kunden til at indg4 i en standardkontrakt.”*® Selvom det uddybes at "mate-
rial elements" typisk vil omfatte kontraktens parter, art og mangde synes dette ligeledes at mangle eksempler
og uddybende vejledning."”’” Der savnes ligeledes eksempler pa hvad menes med at en kontrakt kan veere ind-

- o 138
géet 1 en stat, selvom den underskrives i en anden stat.

4.2.2.1.4 Final Report

I Final Report erstattes "negotiates the material elements of contracts" med "habitually concludes contracts, or
habitually plays the principal role leading to the conclusion of contracts that are routinely concluded without
material modification by the enterprise". Folgende afsnit er en beskrivelse af, hvad der skal forstas ved denne
formulering, baseret pd @ndringer i Modeloverenskomstens kommentarer i Final Report, samt en analyse af

den endelige betydning i forhold til ovenstaende betragtninger og overvejelser til de forudgédende forslag.

132 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.5

133 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.6

134 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 8 samt s. 18

135 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.4, 32.5 samt 32.6
136 Heringssvar Revised Discussion Draft, 2015, s. 93 samt 322

137 Heringssvar Revised Discussion Draft, 2015, s. 10

138 Heringssvar Revised Discussion Draft, 2015, s. 99 ff.
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En reprasentant, der handler pa vegne af et foretagende, der resulterer i indgéelse af kontrakter, og kan siges
at ga ud over hvad, der kan karakteriseres som reklamering eller markedsfering er tilstraekkelig til fastsla dette
foretagendes forretningsaktivitet i den pagaldende stat. Fast driftssted forudseaetter i denne situation, at reprae-
sentantens indgaelse af kontrakter, og kontrakter indgéet som et direkte resultat af dennes handlinger, sker
gentagne gange og ikke kun i isolerede tilfalde."”’

For at art. 5, stk. 5 kan finde anvendelse skal folgende tre betingelser vare opfyldt:'®

1. aperson acts in a Contracting State on behalf of an enterprise;

2. in doing so, that person habitually concludes contracts, or habitually plays the principal role leading to
the conclusion of contracts that are routinely concluded without material modification by the enter-
prise, and

3. these contracts are either in the name of the enterprise or for the transfer of the ownership of, or for
the granting of the right to use, property owned by that enterprise or that the enterprise has the right to

use, or for the provision of services by that enterprise.'"'

I tilfeelde hvor der ellers kan statueres fast driftssted efter art. 5, stk. 5, vil dette alligevel ikke statuere fast
driftssted, hvis aktiviteten udfert af repraesentanten kan karakteriseres som forberedende eller hjelpende, jf.

art. 5, stk. 4.

Hvad angar den forste betingelse "on behalf of", kan en reprasentant ikke siges at handle pa vegne af et fore-
tagende, hvis ikke dette foretagende péavirkes direkte eller indirekte af de handlinger, der udeves af reprasen-

143
tanten.

"Concludes contracts", skal forstas siledes at kontrakten anses for indgéet af repraesentanten i henhold til den
relevante stats lovgivning. En kontrakt kan anses for indgéet uden aktiv forhandling om kontraktens vilkar,
hvis eksempelvis en stats lovgivning anser en kontrakt for indgéet ved, at en reprasentant accepterer, pa veg-
ne af foretagendet, en standardkontrakt tilbudt af en tredjepart med foretagendet. Derudover kan en kontrakt
anses for indgéet, hvis den i henhold til den relevante stats lovgivning anses for indgaet, selvom kontrakten er
underskrevet udenfor denne stat, hvis eksempelvis indgaelsen af kontrakten skyldes reprasentantens accept af

en kontrakt pad foretagendets vegne. I forleengelse heraf, vil en repreesentant, der forhandler alle vilkar og de-

1% Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32
' Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.1
" betingelse 3 behandles i afsnit 4.2.2.2.2 nedenfor

' Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.2
'3 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.3
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taljer i en kontrakt, pd en méade som er bindende for foretagendet, siges at vaere indgéaet i den stat, selvom kon-

trakten er underskrevet i en anden stat.'*

Det bemarkes at WP1 gennem opfordring fra heringssvarene har uddybet i hvilke tilfelde en kontrakt kan
anses for indgéet i en stat, selvom kontrakten underskrives i en anden stat. Generelt har alle fremsatte forslag
veeret kritiseret for at indeholde mange subjektive elementer, som @ger risikoen for, at disse fortolkes forskel-
ligt blandt medlemslandende, hvorfor der har veret stor efterspergsel pa uddybelse og eksempler, der illustre-
rer hvordan reglerne skal anvendes og forstas. Ved at gare "concludes contracts" til genstand for en fortolk-
ning af den relevante stats interne aftaleret i afgerelsen af, hvorvidt en kontrakt anses for indgéet i denne stat,
bliver reglerne samtidig genstand for eget subjektivitet og det vil kreeve at MNEs har indgdende kendskab til

forskellige staters interne aftaleret.

Setningen "or habitually plays the principal role leading to the conclusion of contracts that are routinely con-
cluded without material modification by the enterprise" er rettet mod situationer, hvor indgaelse af en kon-
trakt, er et direkte resultat af repraesentantens handlinger pa vegne af foretagendet, selvom reprasentanten,
under den péagaldende stats lov, ikke anses for at vere den, der har indgéet aftalen. Udtrykket "concludes
conracts" er velkendt aftaleret, men det er fundet nedvendigt at supplere dette med en undersegelse af de fak-
tiske aktiviteter, der finder sted i en stat, for at adressere situationer, hvor indgaelsen af en kontakt er et klart
resultat af disse aktiviteter, selvom aftaleretten medferer at indgéelsen af aftalen er sket uden for den pagel-
dende stat. "The principal role leading to the conclusion of contracts" vil typisk vaere forbundet med en reprae-
sentants handlinger, der overbeviser en tredjepart om, at indga en kontrakt med foretagendet. En reprasentant,
der tilbyder og accepterer, men ikke formelt afslutter ordrer, som sendes direkte til et varelager, hvorfra varer
tilherende foretagendet leveres og hvor foretagendet rutinemassigt godkender disse transaktioner, vil vare
omfattet. Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse i situationer, hvor en reprasentant blot reklamerer eller
markedsferer et foretagendets varer eller tjenesteydelser, pa en made, der ikke direkte resulterer i indgaelse af

kontrakter.'*

Omvendt vil bestemmelsen finde anvendelse hvor ansatte hos et datterselskab, beliggende i en anden stat,
kontakter potentielle kunder gennem e-mails og telefonopkald og overtaler dem til at kebe foretagendets pro-
dukter og tjenesteydelser, ved online at acceptere standardkontrakter, som de ansatte ikke har bemyndigelse til

146
at aendre.

Som bemarket ovenfor under forslaget "negotiates material elements", blev dette kritiseret for, at der ikke var

sammenhang mellem udtrykkets ordlyd og det at udtrykket skulle omfatte accept af standardkontrakter eller

'* Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.4

'3 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.5
¢ Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.6
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overbevise tredjemand om indgéelse af standardkontrakter. Denne kritik synes undveget ved at omformulere
til "principal role leading to the conclusion of contracts", der i hgjere grad fokuserer pa arssammenhangen til
kontraktens indgaelse, fremfor elementerne indeholdt i kontrakten. Udtrykket "habitually plays the principal
role leading to the conclusion of contracts that are routinely concluded without material modification by the
enterprise”" ma alt andet lige anses for at vaere en bredere formulering, end "negotiates the material elements",

hvilket ma formodes at medfere statuering af fast driftssted i flere tilfaelde.

Hvor betingelserne i selve art. 5, stk. 5 er opfyldt vil et fast driftssted til foretagendet eksistere i den udstraek-
ning, at en repraesentant handler pa vegne af foretagendet, dvs. ikke kun i tilfaelde hvor at en sadan repraesen-
tant "concludes contracts, or habitually plays the principal role leading to the conclusion of contracts that are
routinely concluded without material modification by the enterprise".'*’ Det synes modstridende at dette med-
forer at en reprasentant, der handler pd vegne af foretagendet, kan statuere fast driftssted selvom denne kun

opfylder betingelse 1 og ikke betingelse 2 og 3 i kommentar pkt. 32.1 i Final Report.'*®

4.2.2.2 2. delelement vedrerende kommissionzer arrangementer: "contracts in the name of"

4.2.2.2.1 Forslag C og D i Public Discussion Draft

Forslag C og D i Public Discussion Draft foreslar at erstatte "contracts in the name of" med "by virtue of the

legal relationship between that person and the enterprise, are on the account and risk of the enterprise".

Formuleringen refererer til kontrakter, som er pa foretagendets regning og risiko i kraft af det juridiske for-
hold, der foreligger mellem foretagendet og reprasentanten, fx en kommissionaraftale. Der fokuseres pé et

juridisk forhold og ikke et gkonomisk.

Dette forslag synes at kunne resultere i, at en ikke-formel sammenheang udelukkes af denne klausul, hvilket
virker besynderligt i henhold til formélet om at undga kunstige arrangementer. Retsforholdet vil umiddelbart
komme til at deekke kontraktforhold som fx kommissionarkontrakter, partnerskabskontrakter etc., som nor-

malt ville pege i retning af en uafhangig reprasentant i forhold til de nuvaerende regler.'"

42.2.2.2 Forslag A og B i det forste Public Discussion, Revised Discussion Draft samt Final Report

Forslag A og B i det forste Public Discussion Draft samt forslaget i Revised Discussion Draft, indeholder

samme formulering som i Final Report og forslar at erstatte "contracts in the name of" med felgende:

47 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 34
148 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 93
149 Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 26
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a. in the name of the enterprise, or
b. for the transfer of the ownership of, or for the granting of the right to use, property owned by that en-
terprise or that the enterprise has the right to use, or

c. for the provision of services by that enterprise,

Ifolge kommentarerne henvender litra a sig til situationer, hvor der indgas kontrakter i foretagendets navn og
pa dennes vegne, mens litra b og ¢ omhandler situationer, hvor der indgés kontrakter i reprasentantens eget
navn, men pa foretagendets vegne. For at tydeliggere dette kan ordlyden i selve bestemmelsen i art. 5, stk. 5

@ndres, ved at indszette "in its own name" i starten af litra b og ¢ saledes at dette fremhaeves.'

Formaélet med litra a, b og ¢, er at reglen fremadrettet skal omfatte overdragelse af ejendomsrettigheder samt
tjienesteydelser udfert af foretagendet, siledes at fokus flyttes fra Avem, der er bundet af kontrakten til Avad
der er genstand for kontrakten. Dette vil medfere, at i tilfaelde hvor et foretagende far en reprasentant til at
indga kontrakter pa foretagendets vegne vedrerende "property" eller "services", der skal leveres af foretagen-
det vil dette give et tilstreekkeligt grundlag til at beskatte i den stat, hvor aktiviteten finder sted. Dette galder
ogsé 1 tilfelde, hvor foretagendet ikke er part i aftalen, men overdragelse af foretagendets "property" er gen-

stand for aftalen.”!

Litra a, b og ¢ skal sikre at art 5, stk. 5 ikke kun gelder ved aftaler, hvor tredjemand kan stette ret pa kontrak-
ter direkte overfor foretagendet, men ogsa for kontrakter, hvor tredjemand ikke kan stotte ret direkte overfor
foretagendet, men hvor aftalen skaber forpligtelser, der vil blive udfert af foretagendet snarere end reprasen-

tanten, der kontraktligt er forpligtet til det.'”

Situationer hvor kontrakter indgés af en reprasentant, der hand-
ler pa vegne af foretagendet, som ikke juridisk binder foretagendet til den tredjepart, men som omhandler
"transfer of the ownership of, or for the granting of the right to use, property owned by that enterprise or that

the enterprise has the right to use, or for the provision of services by that enterprise" vil vaere omfattet.'”

Formaélet med @ndringerne er at ramme kunstige kommissionar arrangementer, der har til hensigt at undgé
statuering af fast driftssted. Generelt varetager kommissioner arrangementer salg af foretagendets varer i eget
navn. En udvidelse af bestemmelsen, der medferer at "property" tilherende foretagendet og "services" leveret
af foretagendet, ogsé omfattes, kritiseres for ikke kun at ramme kommissionar arrangementer.'>*

Serligt ovenstaende synes ikke at adskille kunstige kommissionar arrangementer, der alene har til formal at

mindske eller undgé beskatning, fra arrangementer med et egentligt kommercielt formal.

150 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 162

151 public Discussion Draft,, 2014, s. 12.

132 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.7
'3 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.8

134 Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 81
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Litra a, "in the name of", omfatter ogs4 tilfelde hvor foretagendets navn ikke er frigivet.'> I henhold til litra b
og ¢, er det essentielle krav at repreesentanten skal handle pa foretagendets vegne pa en sddan méade, at det der
indgas kontrakt om, leveres, stilles til radighed eller udferes af foretagenet selv og ikke af reprasentanten, der

handler pa foretagendets vegne.'

Situationer der herer under art. 5, stk. 5, skal adskilles fra situationer, hvor en reprasentant ikke handler pa
vegne af foretagendet, men i eget navn, og hvor repraesentanten selv keber de "goods" eller "services" der
saelges, fra foretagendet. Det forudsattes at produkterne overfores fra foretagendet til distributer, og fra distri-

buter til kunden."’

4.2.2.3 3. delelement "independent agent"

CHANGES TO PARAGRAPHS 6 OF ARTICLE 5

Replace paragraphs 5 and 6 of Article 5 by the following (changes to the existing text of Article 5 appear in bold
italics for additions and strikethrough for deletions):

a) Paragraph 5 shall not apply where the person acting in a Contracting State on behalf of an enterprise of the

other Contracting State carries on business in the first-mentioned State as an independent agent and acts for
the enterprise in the ordinary course of that business. Where, however, a person acts exclusively or almost
exclusively on behalf of one or more enterprises to which it is closely related, that person shall not be consid-

ered to be an independent agent within the meaning of this paragraph with respect to any such enterprise.

b) For the purposes of this Article, a person is closely related to an enterprise if, based on all the relevant facts
and circumstances, one has control of the other or both are under the control of the same persons or enterpris-
es. In any case, a person shall be considered to be closely related to an enterprise if one possesses directly or
indirectly more than 50 per cent of the beneficial interest in the other (or, in the case of a company, more than
50 per cent of the aggregate vote and value of the company’s shares or of the beneficial equity interest in the

company) or if another person possesses directly or indirectly more than 50 per cent of the beneficial interest

(or, in the case of a company, more than 50 per cent of the aggregate vote and value of the company’s shares or

of the beneficial equity interest in the company) in the person and the enterprise.

Figur 4 — fremstillet ved egen tilvirkning"”®

135 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.9
1% Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.10
157 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 32.12
'8 Endringer fremsat i Final Report, 2015
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4.2.2.3.1 Art. 5, stk. 6, litra a

Art. 5, stk. 6 litra a, er vedtaget i Final Report som ferst fremsat i Public Discussion Draft, med undtagelse af
udtrykket "to which it is closely related". I Public Discussion Draft blev udtrykket "associated enterprises"
brugt, og blev i Revised Discussion Draft a&ndret til "to which it is connected". Denne udvikling beskrives i

afsnit4.2.2.3.2

Andringen af stk. 6 medforer, at i tilfaelde hvor en repraesentant handler "exclusively or almost exclusively on
behalf of one or more enterprise to which it is closely related" kan denne repraesentant ikke anses for at vere
uathengig. Bestemmelsen har til formal at undgé situationer hvor et datterselskab, der kun fungerer som en
kommissioner for et eller flere foretagender som denne er "closely related to" vil kunne undga at statuere fast
driftssted efter undtagelsen i stk. 6."° Undtagelsen i stk. 6 gaelder kun i tilfelde, hvor en reprasentant handler

pé vegne af et foretagende i forbindelse med udevelsen af sin virksomhed som uafthangig agent.'®

Handler en repraesentant som distributer for flere foretagender, som denne ikke er "closely related to", og
samtidig handler som repreesentant for et foretagende som denne er "closely related to", skal de aktiviteter
denne udferer i sin egenskab som distributer ikke medtages i afhengighedsbedemmelsen i forhold til de akti-

viteter denne udforer for det foretagende denne er "closely related to"."®!

Det faktum at en repraesentant handler for et eller flere foretagender, hvormed denne ikke er "closely related",
medferer ikke automatisk, at repreesentanten skal betragtes som uafhangig. Reprasentanten skal udfere virk-
somhed som uafhangig agent og handle inden for denne virksomheds rammer. Uathangighedsstatus er min-
dre sandsynligt i tilfeelde hvor repraesentanten kun handler pa vegne af ét foretagende eller flere foretagender
som er "closely related" over en leengere periode. Handler reprasentanten over en kort periode eksklusivt eller
nasten eksklusivt for et foretagende, hvormed denne ikke er "closely related" kan stk. 6 godt finde anvendel-

se. Det beror pa en konkret vurdering, hvor alle relevante faktorer skal indga i bedemmelsen.'®

I ordlyden af art. 5, stk. 6 litra a, "Where, however, a person acts exclusively or almost exclusively on behalf
of one or more enterprises to which it is closely related", synes der at blive lagt vaegt pa forholdet mellem
repraesentanten og foretagendet fremfor forholdet mellem de enkelte foretagender som reprasentanten handler
pa vegne af. Bestemmelsens ordlyd synes alene at fastlegge, at en reprasentant ikke kan anses for at vere
uathangig, hvor denne handler pa vegne af et eller flere foretagender og er "closely related to" disse foreta-

gender. Dog bemerkes det, at det ud fra kommentarerne kan udledes, at safremt repraesentanten handler pa

139 public Discussion Draft, 2014, s. 12

' Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 37
' Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 38.6
12 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 38.7
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vegne af flere foretagender, som denne ikke er "closely related to", men hvor disse foretagender er "closely

related", vil repraesentanten ej heller kunne anses for at vare uafthangig.

I tilfeelde hvor under 10 % af arbejdet udferes for et eller flere foretagender, hvormed reprasentanten ikke er
"closely related" vil dette anses for at opfylde "exclusively or almost exclusively", hvorfor reprasentanten
ikke kan kvalificeres som en uafhaengig.'® Der synes at mangle eksempler og retningslinjer for hvordan "10

% af arbejdet" skal opgeres.

Andringen af art. 5, stk. 6 medferer en overgang fra en omfattende analyse af forskellige faktorer, s som
graden af kontrol og risiko, i bedemmelsen af om en reprasentant er athaengig eller uathangig, til i hejere

grad at fokusere pa om der er handlet "exclusively or almost exclusively".'®

Forslaget kan kritiseres for at have en urealistisk antagelse om koordinering mellem "related" foretagender,
der ikke nedvendigvis svarer til virkeligheden. Fokus synes at vare flyttet fra hvorvidt repraesentanten i det
konkrete tilfeelde udferer foretagendets virksomhed, og arten af reprasentantens aktiviteter til at vaere pa for-
holdet mellem repraesentanten og foretagendet, herunder om disse er "related" eller ej. Dette kan betyde, at
foretagendet bliver tvunget til at veelge en uathangig part i stedet for sin egen "related" enhed for at undga

, . 165
negative skattemassige konsekvenser.

42232 Art. 5, stk. 6, litra b

Art. 5, stk. 6 litra b, forklarer hvad der skal forstds ved udtrykket "to which it is closely related". Som navnt
ovenfor, anvendte Public Discussion Draft udtrykket "associated enterprises”, og Revised Discussion Draft

anvendte udtrykket "to which it is connected". Folgende viser hvad, der skal forstas ved de forskellige udtryk:

19 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 38.8
'** Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 63
165 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 127
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] o

eDer er tale om associerede
parter nar et foretagende i
en af de kontraherende
stater direkte eller
indirekte deltager i
ledelsen, kontrollen eller
finansieringen af et
foretagende i den anden
kontraherende stat, eller
hvor samme person
direkte eller indirekte
deltager i ledelsen,
kontrollen eller
finansieringen af savel et
foretagende i den ene af de
kontraherende stater som
et foretagende i den anden
kontraherende stat.

*En repraesentant betragtes
som "connected” til et
foretagende hvis en af
disse parter besidder
mindst 50 % af "beneficial
interest” i den anden part
eller hvis en tredje part
besidder mindst 50 % af
"beneficial interest” i bade
reprasentanten og
foretagendet. Endvidere
skal en reprasentant anses
som "connected" til et
foretagende, hvis den ene
part har kontrol over den
anden part eller begge
parter er underlagt en
tredjeparts kontrol.
denne vurdering skal alle
relevante faktorer indga.

*En repraesentant er
"closely related to an
enterprise” hvis, baseret pa
alle relevante faktorer, en
part har kontrol over den
anden part eller begge
parter er underlagt samme
tredjeparts kontrol.
Endvidere anses en
reprasentant som
vaerende "closely related to
an enterprise"” hvis en af
parterne direkte eller
indirekte besidder mere
end 50 % af "the beneficial
interest" i den anden eller
hvis en tredjepart direkte
eller indirekte besidder
mere end 50 % af "the
beneficial interest" i begge

parter.

Figur 5 — fremstillet ved egen tilvirkning

Public Discussion Draft introducerede i forbindelse med art. 5, stk. 6 udtrykket "associated", der skal forstas i
overensstemmelse med Modeloverenskomstens art. 9, men derudover ogsa skal gelde foretagender fra samme
stat eller tredje stater. Det fremgér af kommentarerne til art. 9, at parter udger associerede foretagender, hvis
der er tale om moder-/datterselskaber og selskaber under falles kontrol. Art. 9 samt kommentarerne hertil
definerer ikke narmere satser for, hvornar parter kan anses for associerede. Det ma saledes jf. art. 3, stk. 2
formodes at vere op til intern ret i de enkelte stater at fastsatte de neermere rammer herfor. Revised Discussi-

on Draft og Final Report introducerede efterfolgende hhv. "connected" og "related".

Pé baggrund af de tre udtryk, samt deres betydning, synes det relevant at bemarke at alle tre udtryk omfatter
en horisontal og en vertikal forbindelse. "Connected" og "related" uddyber til forskel fra "associated" hvilke
procentsatser, der skal galde for at vaere hhv. "connected" og "related". Den sterste forskel pa de tre udtryk er
selve konteksten som disse indgar i. "Associated" omhandler forholdet mellem foretagenderne som der hand-
les pa vegne af, hvorimod begreberne "connected" og "related" omhandler den relation, der foreligger mellem
representanten og et eller flere foretagender. Udtrykkene "related" og "connected" henviser begge til "benefi-
cial interest". Det synes uklart hvad, der skal forstds ved "beneficial interest" i forhold til stemmerettigheder

og kapitalandele, og kontrol i forhold til "alle relevante faktorer".'® "Related" adskiller sig fra "connected"

166 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 186
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ved at der skal vere tale om "direkte eller indirekte" samt "mere end 50 %", hvor "connected" alene foreskri-
ver, at der skal vare tale om "mindst 50 %". Det er ikke hensigten at der skal sattes lighedstegn mellem "rela-
ted" og "associated", som fortolkes i overensstemmelse med Modeloverenskomstens art. 9, selvom der er

. 167
visse overlap.

"Associated" synes at kunne fortolkes siledes at reprasentanter automatisk kan udelukkes fra undtagelsen i
art. 5, stk. 6, til trods for disse er "unrelated", med den begrundelse at repraesentanten arbejder eksklusivt for

ét foretagende.'® "Associated enterprises” synes siledes at vare meget vidtfavnende.'®

"Connected" synes at kunne medfere problemstillinger, da denne alene kraever mindst 50 %. I tilfelde hvor
der er faelles ejerskab pa 50 % - 50 % kan en part ikke siges at have kontrol over en anden part. En sddan ord-
lyd kan medfere at "joint ventures" statuerer fast driftssted for hver af de to selskaber, der er géet ind i dette

med en andel pa 50 % og vice versa.'”’ Dette vil ikke vaere i overensstemmelse med formalet.

Udtrykkene kan overordnet opdeles i to elementer. Forste element er selve relationsforholdet og overgangen
fra at fokusere pa forholdet mellem foretagender, til at fokusere pa forholdet mellem reprasentanten og fore-
tagenderne. Andet element er selve grenseveardien for, hvornar der er tale om kontrol, hhv. mindst 50 % og
mere end 50 %. "Closely related" og dennes kontekst er saledes udformet pa baggrund af heringssvar angaen-

de disse to delelementer, sdledes at kritikken lgbende er imegdekommet.

4.2.3  Artificial avoidance of PE status through the specific activity exemptions
I Public Discussion Draft fremsattes der fire forslag, E-H, til endring af art. 5, stk. 4. Det forste forslag, E, er
det, der svarer til Final Report, hvor alle undtagelserne i art. 5, stk. 4 litra a-f skal vaere af forberedende eller

hjelpende karakter. De evrige forslag vedrerer hhv.

* Forslag F) Removing the reference to "delivery" from subparagraphs a) and b),
* Forslag G) Delete the exception for purchasing

* Forlsag H) Delete the exceptions in subparagraph d)
Hensigten med de evrige forslag, F-G, er at de kun skal gaelde i tilfelde af, at forslag E ikke vedtages.

4.2.3.1 Forslag F
Tidligere har det ikke vaeret nedvendigt specifikt at tilknytte en bestemmelse om forberedende eller hjelpende

karakter under aktiviteterne, da disse aktiviteter oprindeligt per definition har veret betragtet som varende af

17 Revised Discussion Draft, 2015, forslag til kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 38.9

'8 Horingssvar til Public Discussion Draft, 2014, s. 230-231, s. 396, s. 190 samt s. 213
' Horingssvar til Public Discussion Draft, 2014, s. 839

170 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 217 samt s. 276
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forberedende eller hjelpende karakter. Men i takt med den teknologiske udvikling har dette sndret sig, hvor-
for der argumenteres for at det er blevet nedvendigt at tilpasse undtagelserne til fast driftssted. Problemstillin-
gen skyldes bl.a. andet et det er blevet muligt at selge varer over internettet og levere disse fra varelagrer,
hvor varerne har veret opbevaret. I dette tilfelde bliver varelageret en del af kerneaktiviteten, hvorfor der

settes sporgsmaélstegn ved at et sddan varelager kan udgere en undtagelse til fast driftssted.

Det bemarkes at det som udgangspunkt ikke skyldes kunstige arrangementer at "delivery” er blevet et pro-
blem, men i hgjere grad skyldes teknologiens fremskred, og at virksomheder nu kan strukturere sig pa mader,
som ligger langt fra de muligheder, der var til stede da disse regler oprindeligt blev indsat. Derfor anses det

som en bedre lgsning at tilfeje et krav om forberedende eller hjelpende karakter.

4.2.3.2 Forslag G

Blandt OECD medlemsstaterne har der varet enighed om, at hvis der ikke kan allokeres profit til et fast drifts-
sted safremt dette udelukkende forestar indkeb af varer, vil dette ikke vare i overensstemmelse med arms-
leengdeprincippet. Dette forte til afskaffelsen af Modeloverenskomstens art. 7, stk. 5. Ud fra samme logik
stilles der spergsmalstegn ved den specifikke undtagelse, der bestemmer at et fast forretningssted, der kun
forestar indkeb af varer ikke skal udgere et fast driftssted. Formalet med fast driftssted er at profit skal beskat-
tes der hvor aktiviteten til vaerdiskabelsen finder sted. Tidligere har man ment at indkeb ikke kunne skabe
profit, hvilket ligger til grund for den nuvarende regel. Der argumenteres for at dette ikke ber gere sig gel-
dende, hvis indkebet er en kerneaktivitet, og dermed en del af profitskabelsen. Eksempelvis hvor et foretagen-
des forretning bestar af indkeb af varer forestaet af eksperter i en stat, med henblik pa videreslag af disse varer

. 171
1 en anden stat.

I heringssvarene udtrykkes der bekymring for at indkeb af varer kun udger et minimalt bidrag til foretagen-
dets samlede profit, som kan medfere at nogle MNEs vealger at lukke kontorer, der beskaftiger sig med ind-
kab af varer, da den begransede profit, der kan allokeres til disse kontorer ikke kan opveje de administrative
udgifter, der foreckommer i forbindelse med overholdelse af reglerne for fast driftssted. Derudover vil der alt
andet lige ogsa vare en ekstra administrativ byrde for skattemyndighederne, som muligvis heller ikke kan

opvejes af den profit der kan allokeres og beskattes hos det faste driftssted.'”

4.2.3.3 Forslag H
Efter Forslag H afskaffes hele litra d. Dette skyldes, at Forslag G, der bibeholder undtagelsen angaende ind-
samling af information i litra d, kritiseres for at MNEs kan forsege at udvide omfanget af, hvad der falder

under at "fremskaffe oplysninger til foretagendet".'”

71 public Discussion Draft, 2014, s. 17-18
172 Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 114 ff.
I73 Public Discussion Draft, 2014, s. 17-19
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En afskaffelse af "collecting information" give ifelge heringssvarene anledning til de samme problemstillin-
ger, som forekommer ved afskaffelsen af "purchasing goods or merchandise". For MNEs, der sgger ind pa
nye markeder er forudgdende research og indsamling af data en essentiel del af processen, hvorfor det vil ud-
gare en hindring, hvis denne form for indsamling af data fremadrettet statuerer fast driftssted. Ligeledes sattes
der spargsmaélstegn ved, hvorvidt der er forbundet nogen sterre profit med at indsamle information, hvilket
betyder at de administrative omkostninger for MNEs og de enkelte skattemyndigheder, hgjst sandsynligt over-

stiger den profit og det skatteprovenu, der kan opnas ved statuering af fast driftssted.'”*

I tilfeelde hvor aktiviteter i litra d kan udgere en kerneaktivitet vil forslag E, herunder indsattelse af forbere-
dende eller hjelpende, vaere bedre egnet til at sikre en balance imellem de tilfaelde, hvor der skal statueres fast

driftssted og de tilflde hvor undtagelserne skal finde anvendelse.

'"* Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 116
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4.2.3.4 ForslagE

CHANGES TO PARAGRAPH 4 OF ARTICLE 5

Replace paragraph 4 of Article 5 by the following (changes to the existing text of Article 5 appear in bold italics for
additions and strikethreugh for deletions):

4. Notwithstanding the preceding provisions of this Article, the term "permanent establishment" shall be deemed not

to include:

a) the use of facilities solely for the purpose of storage, display or delivery of goods or merchandise belonging to the

enterprise;

b) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise solely for the purpose of storage,

display or delivery;

c) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise solely for the purpose of pro-

cessing by another enterprise;

d) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of purchasing goods or merchandise or of

collecting information, for the enterprise;

e) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of carrying on, for the enterprise, any other

activity efa-preparatory-orauxtiary-character:

f) the maintenance of a fixed place of business solely for any combination of activities mentioned in subparagraphs

provided that such activity or, in the case of subparagraph f), the overall activity of the fixed place of business,

is of a preparatory or auxiliary character.

Figur 6 — fremstillet ved egen tilvirkning'”

Ved "forberedende" forstés en aktivitet, der udeves som en indledende aktivitet til foretagendets kerneaktivi-
tet. Da en forberedende aktivitet gar forud for en anden aktivitet, vil den forberedende aktivitet ofte gennem-
fores i lobet af en kort periode. Varigheden af denne periode bestemmes i henhold til arten af foretagendets
kerneaktivitet. En aktivitet er "hjeelpende” hvis den udeves til stotte for, uden at vaere en del af, den specifikke
og essentielle aktivitet som foretagendet udever. Det er usandsynligt at en aktivitet, der kreever en betydelig

andel af foretagendets aktiviteter eller medarbejdere kan anses for at vaere "hjelpende".'”

'3 Endringer fremsat i Final Report, 2015
7% Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 21.2
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Aktiviteterne listet i litra a-e vedrerer aktiviteter, der udferes for foretagendet selv. Safremt aktiviteterne udfe-

res pa vegne af andre foretagender fra samme faste forretningssted, vil dette udgere et fast driftssted.'”’

I bedemmelsen af om en aktivitet er forberedende eller hjelpende i henhold til litra a, skal der foretages en
konkret vurdering af foretagendets samlede aktivitet. Et foretagende, der har et stort varelager i en anden stat,
hvor der er et betydeligt antal ansatte, der har som hovedformal at opbevare og levere varer, som ejes af fore-
tagendet eller som foretagendet har solgt online i den stat, kan undtagelsen ikke finde anvendelse, da aktivite-
ten udger en essentiel del af foretagendets salg og distribution, og derfor ikke kan anses for at veere forbere-

dende eller hjelpende.'™

Andringen af kommentarerne til litra a seger at komme den bekymring til livs, der er vedrerende den digitale
gkonomi, som har medfort at levering og opbevaring ikke leengere per definition kan anses for at vere forbe-
redende eller hjelpende, og snarere synes at udgere en del af foretagenders kerneaktivitet. Bestemmelsen
medferer, i henhold til kommentarerne, at denne vil ramme alle typer af arrangementer, hvor foretagendet
selger vare online som opbevares eller leveres fra varelageret i en anden stat, dvs. ogséa selvom arrangementet

ikke skyldes en kunstig omgéelse af fast driftssted, men rent faktisk har et kommercielt formal.

Litra b og ¢ er kun relevante i den situation, hvor foretagendet har ubetinget adgang til faciliteterne. I tilfeelde
hvor dette er opfyldt, vil konstatering af fast driftssted atheenge af hvorvidt aktiviteterne er af forberedende
eller hjeelpende karakter.

"Ubegranset adgang" synes at vare blevet et generelt kriterium for, hvornér der i henhold til litra b og c, kan
foreligge et fast driftssted, forudsat at aktiviteterne er forberedende eller hjelpende. Hvad der nermere skal

forstas ved forberedende og hjelpende i relation til litra b og ¢, mangler uddybende eksempler.

Forste del af litra d omhandler situationer hvor foretagendets faste forretningssted kun benyttes til indkeb af
varer for foretagendet. Da undtagelsen kraever at der er tale om forberedende og hjelpende karakter, vil und-
tagelsen typisk ikke finde anvendelse i tilfeelde hvor kerneaktiviteten er at videresalge disse varer.'” Anden
del af litra d vedrerer et fast forretningssted, der indsamler information til foretagendet. I tilfeelde hvor et fore-
tagende opretholder et fast forretningssted til indsamling af information, vil afgerelsen af om det er tale om et

fast driftssted, athaenge af om aktiviteten der udferes er af forberedende eller hjelpende aktivitet.

"7 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 21.3
'8 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 22
' Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 22.5
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Litra e finder anvendelse pa faste driftssteder, der alene udferer aktiviteter som ikke specifikt er listet i litra a-
d, pa vegne af foretagendet, forudsat at denne aktivitet er forberedende eller hjelpende. Litra a-d udger derfor

kun eksempler pa aktiviteter, der ofte udger forberedende eller hjelpende aktiviteter.'®

Litra f bestemmer at en kombination af aktiviteterne i litra a-e ikke i sig selv medferer et fast driftssted. Hvis
kombinationen af aktiviteter er forberedende eller hjalpende, foreligger der ikke et fast driftssted.'™' I tilfalde
hvor et fast forretningssted udever aktiviteter der bade er af forberedende eller hjelpende karakter, og aktivi-

teter der gar ud over, vil dette udgere ét fast driftssted.'™

Den nuvarende art. 5, stk. 4 er hidtil overordnet blevet fortolket pa to forskellige mader. Pa den ene side har
reglen vearet fortolket sdledes at aktiviteterne listet i (a-f) var underlagt en vurdering af hvorvidt disse var af
forberedende eller hjelpende karakter. P4 den anden side har reglen veret fortolket séledes at aktiviteterne
listet i (a-d) per definition har varet af forberedende eller hjelpende karakter. For de parter, der hidtil har
fortolket i overensstemmelse med sidstnavnte, vil nerverende endringsforslag forventes at vere meget ind-
gribende og medfere konsekvenser, da ikke kun kunstige arrangementer, men ogsa arrangementer, der faktisk
har et oprigtigt kommercielt og ekonomisk formél, vil veere undtaget fra at kunne benytte undtagelserne til

fast driftssted efter art. 5, stk. 4.

WP1’s forseg pd at imedekomme problemstillingen fremkaldt af den digitale ekonomi, synes alene at vere
baseret pa nye eksempler i kommentarerne. Generelt er disse formuleret bredt og kan ramme situationer, der

ikke er BEPS relateret og synes derfor ikke tilstraekkelig mélrettet i forhold til formalet.

Heringssvarene kritiserer at reglerne lader til at @ndre de internationale standarder angdende allokering af

rettigheder til beskatning af graenscoverskridende indkomst, pa trods af, at OECD eksplicit har givet udtryk

183

for, at dette ikke er formalet. ™" Derudover eftersperges en mere specifik vejledning til at fremme en internati-

onal ensartet beveggrund, og siledes forhindre usikkerhed, der kan fere til tvister mellem virksomheder og

184

skattemyndigheder. ™ Der er risiko for at &ndringerne kan medfere at samhandlen samt investeringer pa tvaers

af landegranser begranses, hvilket kan have edelaggende konsekvenser for vakst og arbejdspladser.'®

'8 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 23
'8! Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 27
"2 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 30
183 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 26
184 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 26
185 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 42
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4.2.4 Fragmentation of activities between related parties

ADD PARAGRAPH 4.1 TO ARTICLE 5

Add the following new paragraph 4.1 to Article 5 (changes to the existing text of Article 5 appear in bold italics for
additions and strikethreugh for deletions):

4.1 Paragraph 4 shall not apply to a fixed place of business that is used or maintained by an enterprise if the
same enterprise or a closely related enterprise carries on business activities at the same place or at another place

in the same Contracting State and

a) that place or other place constitutes a permanent establishment for the enterprise or the closely related enter-

prise under the provisions of this Article, or

b) the overall activity resulting from the combination of the activities carried on by the two enterprises at the
same place, or by the same enterprise or closely related enterprises at the two places, is not of a preparatory or

auxiliary character,

provided that the business activities carried on by the two enterprises at the same place, or by the same enter-

prise or closely related enterprises at the two places, constitute complementary functions that are part of a cohe-

sive business operation.

Figur 7 — fremstillet ved egen tilvirkning'®®

Der blev oprindeligt fremsat to forslag (I og J), hvor J, der er en udvidelse af forslag I, fremgar som det ende-

lige forslag i Final Report.

4.2.4.1 Forslagl

741 art. 5, stk. 4, litra f, der

"Fragmentation of activities" er allerede omtalt i de nuvarende kommentarer
omhandler at litra f ikke skal finde anvendelse pa aktiviteter, der falder ind under litra a-e safremt disse aktivi-
teter er separeret, hvad angar lokalitet og organisatoriske forhold. I sddanne tilfeelde skal et forretningssted
behandles separat og isoleret i bedemmelsen af, hvorvidt der kan statueres fast driftssted. Forretningssteder
anses ikke for at vaere organisatorisk opsplittet i situationer, hvor de er beliggende i samme kontraherende stat
og udferer komplementare funktioner (fx hvor varer modtages og opbevares et sted, og selges gennem et

andet sted). Et selskab kan ikke opsplitte en sammenhangende driftsvirksomhed i flere sméa operationer for at

argumentere, at hver enkelt blot er af forberedende eller hjelpende karakter.

'% Endringer fremsat i Final Report, 2015
'87 Modeloverenskomsten 2014 med kommentarer, pkt. 27.1
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Forslaget i Final Report medferer at der indsattes en "Anti Fragmentation rule" i selve Modeloverenskom-
stens art. 5, stk. 4.1. Ovenstidende kommentar finder ikke anvendelse, i tilfelde hvor "fragmentation rule"

galder.

Forslaget betyder at reglen ikke kun skal galde situationer, hvor det samme selskab har forretningsvirksom-
hed forskellige steder i en stat, men udvides til ogsa at deekke situationer hvor disse forretningssteder, belig-
gende i samme stat, tilhorer "closely related"'®® parter. For at reglen kan finde anvendelse skal "closely rela-
ted" foretagender have mindst ét forretningssted, der opfylder betingelserne for fast driftssted i den kontrahe-
rende stat. Det er hensigten at reglen skal finde anvendelse i situationer, hvor en sammenheangende forretning
er blevet opsplittet. Derfor forudsettes at aktiviteterne skal veere komplementarer funktioner, der er en del af

. . 189
en sammenheangende forretningsvirksomhed.

4.2.4.2 ForslagJ

Ovenfor gennemgdaede vedrerende Forslag I galder ligeledes for Forslag J. Dog gelder Forslag J endvidere i
situationer, hvor der ikke eksisterer et fast driftssted i forvejen. I stedet fokuseres der her pA om kombinatio-
nen af de aktiviteter der udferes gér udover, hvad der anses for at veere af forberedende eller hjelpende karak-
ter.

Begge forslag bevager sig vak fra en "seperate entity approach"'”

ved inddragelsen af "closely related" fore-
tagender. Det bemarkes desuden at Forslag J favner bredere end Forslag I, da dette ligeledes fokuserer pa, om

aktiviteterne samlet set udger hjelpende eller forberedende karakter.

I heringssvarene eftersperges der uddybende kommentarer og vejledning vedrerende betydningen af "consti-
tute complementary functions" og "cohesive business operation". En uddybning anses for nedvendig for at
sikre overensstemmelse i forhold til hvordan disse termer fortolkes af forskellige skattemyndigheder. Hvis der
ikke kommer klarhed angéende dette vil det kunne fore til tvister og dobbelt beskatning."' Endvidere bemar-
kes det i heringssvarene at forslaget ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for at moderne MNEs benytter sig af
separate forretningsenheder af bade juridiske, skonomiske samt kommercielle arsager. Eksemplerne listet i
kommentarerne'*” indikerer, at i tilfelde hvor et foretagende i en stat benytter sig af eller har et fast forret-
ningssted i den samme stat, vil dette faste forretningssted kunne statuere et fast driftssted efter "anti-

fragmentation" reglen. Det vil fa den betydning for mange MNEs at undtagelserne efter art. 5, stk. 4 ikke vil

'8 Begrebet "closely related enterprises” folger definitionen i den nye art. 5, stk. 6, litra b

189 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 30.2 samt Final Report, 2015, s. 39

10 yed "seperate entity approach" forstds, at multinationale koncerner, i skattemaessige hensyn, ikke skal anses for én
samlet enhed. I stedet rettes beskatningen mod de enkelte selskaber, der indgér i koncernen.

191 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 20 samt s. 46

192 Final Report, 2015, ny kommentar til art. 5, stk. 5, pkt. 30.4
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kunne benyttes af et foretagende, hvis det har aktiviteter i en stat, hvor det i forvejen har et datterselskab, hvis

disse aktiviteter udger komplementzre funktioner i en samlet forretningsvirksomhed.'”

Implementering af reglen antages at resultere i en omfattende statuering af nye faste driftssteder. Forslag J
formodes at vaere svaer at handtere i praksis, da det vil medfere at MNEs ma overvage samtlige aktiviteter for
hvert enkelt foretagende pa verdensplan. Dette vil medfere en @get administrativ byrde MNEs savel som for

skattemyndighederne i de enkelte stater.

4.3 Action 15

OECD har erkendt, at gennemforelsen af BEPS Action 7 vil kraeve @ndringer af mere end 3.000 bilaterale
skatteaftaler pa verdensplan'®. Derfor har Action 15 til formal at skabe et multilateralt instrument, der giver
de enkelte stater mulighed for at opdatere deres skatteaftaler pa en mere effektiv made.

Efter &ndringer i Modeloverenskomsten og dens kommentarer, tager det en betydelig mengde tid og ressour-
cer, at introducere disse @ndringer til de konkrete DBO’er, hvorfor disse er mange ar bagud i forhold til Mo-
deloverenskomsten. Derfor har OECD fundet det nedvendigt at udvikle et multilateralt instrument, der for de
stater som egnsker dette, kan sikre at alle eksisterende DBO’er over en forholdsvis kort periode e&ndres péd en
synkroniseret made med hensyn til BEPS, uden at skulle behandle hver enkelt DBO. '”” En af de storste ud-

fordringer er at sikre den fleksibilitet instrumentet kraever pga. de forskellige DBO’er.'

4.4 Opsummering og samlet vurdering

Formaélet med BEPS Action 7 er at forhindre skatteundgéelsesstrategier, der har til formal at omga den geel-
dende definition for statuering af fast driftssted ved at gare brug af kommissionar arrangementer og lignende
strategier. Endvidere skal @ndringerne fremsat i Action 7 forhindre udnyttelse af de eksisterende undtagelser

til fast driftssted definitionen.

Under den nuverende definition af fast driftssted 1 Modeloverenskomsten, kan fast driftssted statueres efter

det primaere og det sekundere kriterium, herunder overordnet:

* i tilfelde hvor der er et fast forretningssted i en stat, hvor et ikke-hjemmeherende foretagendes
virksomhed drives igennem, og
* itilfelde hvor en afthengig repraesentant indgar kontrakter pa vegne af et ikke-hjemmehegrende fo-

retagende i den pageldende stat.

193 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 21

194 Action 15: Final Report — Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, 2015, s 15
'3 Action 15: Final Report — Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, 2015, s. 16
1% Action 15: Final Report — Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, 2015, s. 22
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Reprasentanten, i sidstnevnte tilfelde som dakker det sekundare kriterium, vil under den nuvaerende defini-
tion kun statuere fast driftssted for foretagendet, hvis denne har en fuldmagt og sedvanligvis anvender denne
til at indgé kontrakter i foretagendets navn. Reprasentanten statuerer dog ikke fast driftssted, hvis denne kan
betragtes som varende uafhangig og handler indenfor rammerne af sin egen virksomhed. En repraesentant

anses for vathaengig, hvis denne er juridisk og ekonomisk uathengig af foretagendet.

Gennem implementering af Action 7 vil art. 5, stk. 5 fa en ny ordlyd, der udvider definitionen for hvornar en
repreesentant kan statuere fast driftssted for et ikke-hjemmehorende foretagende. Saledes vil fast driftssted
gennem en reprasentant ikke lengere kun statueres, hvor denne indgér kontrakter i foretagendets navn, men
ogsé i tilfeelde hvor denne "habitually concludes contracts, or habitually plays the principal role leading to the
conclusion of contracts that are routinely concluded without material modification by the enterprise", hvor
saddanne kontrakter omhandler overdragelse af eller retten til at benytte foretagendets ejendom eller kontrakter,

der omhandler tjenesteydelser som udferes af foretagendet.

Endvidere indsnavrer Action 7 anvendelsesomradet i forhold til situationer, hvor en reprasentant skal betrag-
tes som vaerende uathangig efter art. 5, stk. 6. Dette effektueres ved at en reprasentant hgjst sandsynligt ikke
kan vere uathangig i tilfelde, hvor denne agerer eksklusivt eller nasten eksklusivt for et eller flere foreta-
gender hvormed denne er "closely related". Overordnet opfyldes "closely related" hvis det er direkte eller

indirekte kontrol over mere end 50 % af "the beneficial interest" eller hvis der foreligger faktisk kontrol.

Yderligere indsnavrer Action 7 muligheden for undtagelse af statuering af fast driftssted efter den negative
afgrensning i art. 5, stk. 4, ved at underleegge aktiviteterne en bedemmelse af om disse er af forberedende

eller hjeelpende karakter i forhold til foretagendets samlede forretningsvirksomhed.

I forleengelse af art. 5, stk. 4 indsattes der gennem Action 7 en "anti-fragmentation rule" i stk. 4.1. Denne
regel er indfert for at forhindre, at et foretagende opsplitter en samlet forretningsvirksomhed i flere mindre
aktiviteter for at kunne argumentere, at disse hver isar er af forberedende eller hjelpende karakter. Reglen vil
betyde at aktiviteter hos "closely related" parter vil vurderes som én samlet helhed, nar der skal vurderes
hvorvidt undtagelsen om forberedende eller hjelpende karakter kan finde anvendelse.

Af nedenstdende figur fremgér de relevante faktorer for henholdsvis den nuvearende art. 5, stk. 4-6 samt den,

der skal implementeres efter Action 7. Forskelle mellem disse er markeret med en red stjerne:
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Nuvarende art. 5, stk. 4-6
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Figur 8 — fremstillet ved egen tilvirkning

Art. 5, stk. 4-6 ved BEPS Action 7
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4.4.1 Folgerne af BEPS Action 7
Baseret pa gennemgangen af de foresldede @ndringer til fast driftsstedsdefinitionen i Modeloverenskomstens
art. 5 samt heringssvarerne til disse, formodes den nye definition i Action 7, at statuere fast driftssted i flere

tilfeelde og saledes kunne f4 omfattende betydning for foretagender, der agerer pa tvaers af landegranser.

I det folgende opstilles, med udgangspunkt i heringssvarene, de mest essentielle kritikpunkter, der relaterer

sig til Action 7.

4.4.1.1 Subjektive kriterier

Samlet set synes de nye regler at medfare indsattelse en rakke af subjektive kriterier, bade i selve bestemmel-
serne, men ogsd i kommentarerne til disse.'”” Subjektive kriterier skaber uvished samt mindre forudsigelighed
angaende omfanget af art. 5, stk. 4-6 i forhold til de nuverende regler. Uigennemsigtigheden kan medfere en
uensartet fortolkning stater imellem. Dette kan medfore et stigende antal tvister mellem erhvervslivet og skat-
temyndigheder, men ogsa tvister mellem de enkelte skattemyndigheder hvad angér tildeling af beskatningsret-
tigheder og allokering af profit. Dette kan blandt andet medfere at ikke-hjemmeherende foretagender indgiver
en ellers unadvendig selvangivelse, saledes at de er pa den sikre side i tilfalde af at skattemyndigheder i en

given stat treffer beslutning om statuering af fast driftssted for foretagendet.'”

Erhvervslivets parter agerer mest optimalt, nar der er foreligger tydelige retningslinjer i forhold til hvilke reg-
ler der gaelder, nar de udever deres virksomhed pa tvers af landegranser. Erhvervslivet har brug for klarhed
og gennemsigtighed hvad angar reglerne for fast driftssted og hvornar betingelserne for dette er opfyldt.
Kompleksiteten og subjektiviteten i reglerne, der fremgar af Action 7 medforer at reglerne er svare at iagtta-
ge, overholde samt respektere. Andringerne til art. 5, stk. 4-6 kan begrense foretagenders handel pé tvers af
landegranser, da investeringsincitamenter samt muligheder i forhold til at etablere sig pd nye markeder kan
haemmes af uvished i relation til ukendte beskatningsrisici. Erhvervslivet har en betydningsfuld rolle hvad
angar skabelsen af arbejdspladser, innovativ udvikling samt produktion af varer og ydelser, hvorfor mangel pa

gennemsigtighed synes problematisk.'”’

4.4.1.2 Administrative omkostninger og profitallokering
Til trods for at reglerne i Action 7 formodes at medfere fast driftssted i flere tilfzlde, er det ikke sikkert at det
samtidig vil medfere en vasentlig stigning i skatteprovenu.”” Zndringerne vil hejst sandsynligt medfere oge-

de compliance omkostninger samt en gget administrativ byrde for bade erhvervslivet og skattemyndighederne

197 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 5 samt Hearingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 24 ff., s 78
samt 415

198 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 225 samt Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 116

' Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 179

% Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 36 samt s. 257
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i de enkelte stater.” Den administrative byrde risikerer at blive uforholdsmassig stor sammenlignet med det

skatteprovenu som faktisk kan opkraves.*”

4.4.1.3 Kunstige formail og kommercielle forméal

Med hensyn til at formalet med Action 7 er at undgé kunstige arrangementer vurderes det i heringssvarene
problematisk, at der ikke er mere fokus pa kunstige arrangementer i selve arbejdet med rapporterne samt i de
endelige bestemmelser og kommentarer, der fremgéar af Final Report. Dette fokus synes dog forsegt i art. 5,
stk. 5 ved at bevaege sig vaek fra det formelle forhold og over mod det reelle forhold, ved at fokusere pa

"hvad" der i genstand for kontrakten i stedet for "hvem".*”

4.4.1.4 Forlebets varighed

Det synes generelt at vaere en kort proces®™, der ligger forud for endringerne af art. 5, stk. 4-6, iseer med det
in mente at langt sterstedelen af heringssvarene til rapporterne udviser skepsis, hvad angar de nye bestemmel-
ser samt kommentarerne til disse. Dog bemaerkes det samtidig at OECD argumenterer for nedvendigheden af
en hurtig implementering pd dette omrade, for at modvirke at de enkelte stater udarbejder intern lovgivning,
for at forhindre at deres egen skattebase udhules, hvilket ville medfore stor risiko for dobbeltbeskatning.*”
Dette aspekt synes langt hen ad vejen rimeligt, da der ikke kan drages tvivl ved de alvorligt negative konse-

kvenser dobbeltbeskatning medferer.

4.4.2 Forslag fra heringssvar

Forslag til imedegéelse af problemstillingerne gennemgaet ovenfor er bl.a., at indsettelse af minimumskriteri-
er relation til omsatning, tidsforbrug og hyppighed, i forhold til hvornér der skal statueres fast driftssted efter
de nye regler.”* Dette skal skabe mere vished for foretagender, isaer mindre foretagender, der ensker at etable-
re sig pa tvaers af grenser. Minimumsgranserne ber ogsd omfatte storrelsen pa det eventuelle ekstra skatte-
provenu, der kan allokeres til et fast driftssted, hvis dette statueres. Begrundelsen herfor er, at der ikke ber
statueres fast driftssted ved mindre beleb, da dette méske ikke kan opveje den administrative byrde for foreta-
gender eller for skattemyndigheder.””” Endvidere kan reglerne suppleres med en provelse angdende misbrugs-
situationer, herunder kunstige arrangementer, séledes at det kun er disse der rammes af den nedsatte taerskel-

208
d.

veerdi for fast driftsste Der argumenteres desuden for nedvendigheden af uddybende eksempler samt an-

vendelsen af mere objektive kriterier, for at undgéd uensartet fortolkning staterne imellem samt mindske

2! Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 7

292 Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 20

2 Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 25 samt s. 81

204 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 8

295 OECD Explanatory Statement, 2015, s. 4

206 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 99, s. 118, s. 151, samt Heringssvar til Public Discussion Draft,
2015, s. 432 samt, s. 226

27 Horingssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 114 ff.

208 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 10 samt s. 25
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uigennemsigtigheden pa omradet.”” Afslutningsvist bemarkes at der argumenteres for at praciseringer i de
nuverende kommentarer til fordel for egentlige @ndringer af Modeloverenskomstens bestemmelser vil have
ojeblikkelig virkning fra offentliggerelsen af disse og vil samtidig modvirke eksistensen af flere forskellige

fast driftssteds definitioner.?'

4.5 Delkonklusion

Et foretagende anses for at have et fast driftssted i en stat, hvis en repraesentant, under visse betingelser, hand-
ler pé foretagendets vegne, jf. de nuvarende regler i art. 5, stk. 5. Disse betingelser omfatter, at agenten har en
fuldmagt til at indgé aftaler i foretagendets navn, at fuldmagten udeves saedvanligvis i kildelandet, samt at
fuldmagten vedrerer foretagendets egentlige forretningsvirksomhed. Efter de nuvarende regler er en kommis-

sionar ikke omfattet af art. 5 stk. 5, da denne handler i eget navn.

Efter de nye regler i BEPS Action 7 omfatter betingelserne at repraesentanten saedvanligvis indgar kontrakter
eller "plays the principal role" i forbindelse med indgéaelse af disse i kildelandet, samt at foretagendet ikke
efterfolgende foretager vaesentlige modifikationer af kontrakten. I den forbindelse anses standardkontrakter,
som reprasentanten overbeviser tredjemand om at indgd, nu for at veere omfattet. Hvor reprasentanten efter
de nuvarende regler, skal indgéd kontrakter, som binder foretagendet overfor tredjemand, er det efter BEPS
Action 7 tilstreekkeligt at foretagendets ydelser eller ejendom er genstand for kontrakten mellem reprasentan-
ten og tredjemand. Efter BEPS Action 7, er en kommissionar som udgangspunkt omfattet af art. 5, stk. 5, da
denne salger foretagendets produkter i eget navn. BEPS Action 7 fokuserer derfor i hegjere grad pa de reelle
forhold i kontrakten, herunder hvad der er genstand for kontrakten, fremfor det formelle forhold, herunder

hvilke parter der er bundet af kontrakten.

Reglerne i art. 5, stk. 5 kan ikke medfere fast driftssted, hvis repreesentanten kan anses for at vaere uathaengig.
For at en repreesentant kan anses for at veere uathaengig skal denne efter de nuverende regler i art. 5, stk. 6,
vaere bade juridisk og ekonomisk uathangig af foretagendet, samt handle inden for sin sedvanlige erhvervs-
virksomhedsrammer nar denne handler pa vegne af foretagendet. I vurderingen heraf indgar antallet af fuld-
magtsgivere, graden af kontrol og instruktioner fra foretagendet, samt hvem der barer risikoen. Efter BEPS
Action 7 indsnavres art. 5, stk. 6, sdledes at undtagelsen ikke kan finde anvendelse i tilfeelde hvor reprasen-
tanten handler "exclusively or almost exclusively on behalf of one or more enterprises to which it is closely
related". Fokus synes at vare flyttet fra hvorvidt repraesentanten i det konkrete tilfaelde udferer foretagendets
virksomhed pé baggrund af en konkret vurdering af ovenstadende kriterier, til en analyse af relationen mellem

repraeesentanten og foretagendet, i vurderingen af om en reprasentant er uafhangig.

209 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 5 samt Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 24 ff., s. 78
samt s. 415.
21 Horingssvar til Public Discussion Draft s. 223
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Undtagelsesbestemmelserne til fast driftssted i art. 5, stk. 4 litra a-f kan efter ordlyden af de nuvarende regler
fortolkes pa to mader. Pa den ene side fortolkes den saledes at litra a-d per definition udger en undtagelse til
fast driftssted, uden at de underleegges en vurdering af om aktiviteterne er forberedende eller hjelpende. Pa
den anden side fortolkes den séledes, at alle aktiviteter skal underlagges en vurdering af, om denne er forbe-
redende eller hjelpende. Grundet denne tvivl samt for at imedekomme problematikkerne ved den digitale
okonomi, har BEPS Action 7 gjort alle aktiviteter i litra a-f til genstand for krav om forberedende eller hjeel-
pende karakter i bedemmelsen af om aktiviteterne kan udgere en undtagelse. Dette medferer, at aktiviteter
som oplagring, udstilling, levering, bearbejdelse, samt indkeb af varer og indsamling af information godt kan
udgere indkomstskabende aktiviteter, hvis de ikke efter en konkret vurdering kan anses for at vare forbere-

dende eller hjelpende.

Endvidere fremsatter BEPS Action 7 en "fragmentation rule" i art. 5, stk. 4.1, der udvider art. 5, stk. 4 litra f,
for at forhindre at et foretagende opsplitter en samlet forretningsvirksomhed i flere dele, der udger forbedren-
de eller hjelpende aktiviteter. Reglen udvides til at deekke situationer hvor flere forskellige forretningssteder,
beliggende i samme stat, der udger komplementarer funktioner og er en del af en sammenhangende forret-
ningsvirksomhed, tilharer "closely related" parter. For at reglen kan finde anvendelse skal "closely related"
foretagender have mindst ét forretningssted, der opfylder betingelserne for fast driftssted i den kontraherende

stat.

Andringerne til art. 5, stk. 4-6 udvider fast driftsstedsdefinition samt indskranker undtagelserne til denne
hvilket betyder, at der statueres fast driftssted i flere tilfeelde. Reglerne synes umiddelbart egnet til at ramme
skatteundgéelsesstrategier i form af kunstige arrangementer, men det vurderes samtidig at reglerne vil ga ud-
over, hvad der kan anses for varende proportionalt i forhold til formélet med BEPS Action 7, da reglerne ikke
tager hgjde for arrangementer, der har et kommercielt formal. Desuden vurderes det, at reglerne har mange

subjektive elementer, der gor dem uigennemsigtige.
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5 Kapitel 3 - Okonomisk analyse

5.1 Indledning

Globaliseringen har medfert en overgang fra virksomheder, der opererer specifikt i én stat til MNEs, der ope-
rerer pa globalt plan. Der er séledes tale om andringer i den overordnede driftsmodel, gennem placering af
funktioner, herunder salgs- og produktionsfunktioner, péd tvars af landegraenser. Endvidere har digitaliserin-
gen gjort det muligt for MNEs at s@lge produkter online, hvilket har &bnet muligheden for at placere produk-
tionsaktiviteter pa geografiske lokaliteter, der ligger langt fra de lokaliteter, hvor kunderne befinder sig. Den-
ne udvikling har medfert en gget grobund for skatteplanleegning, som fokuserer pa at identificere og udnytte
muligheder, der resulterer i at indkomst kun beskattes i et begreenset omfang eller slet ikke beskattes. Dette

medforer at MNEs kan reducere deres skattebyrde betydeligt, hvilket pavirker alle involverede parter.”"’

Néar MNEs reducerer deres skattebyrde gennem skatteplanlaegning medferer det udhuling af skattebasen
(BEPS), da staterne far lavere skatteindtegter. Ferre skatteindtegter medforer, at den offentlige sektor far
sveerere ved at finansiere velfaerdsydelser og andre offentlige udgifter. Samtidig underminerer BEPS integrite-
ten af staternes skattesystemer, da offentligheden, medierne og andre berarte parter opfatter den manglende
beskatning af MNEs som unfair. Nar skattesystemer "tillader" at MNEs kan reducere deres skattebyrde, ved at
flytte indkomst til lavskattelande, overfores denne skattebyrde til andre skatteydere. De virksomheder, der
ikke benytter muligheden for en reducering af skattebyrden, star darligt i konkurrencen overfor dem der ger,
hvilket giver incitament til ligeledes at skatteplanleegge. Endvidere vil virksomheder, der kun opererer pa et
nationalt marked, have svert ved at konkurrere overfor MNEs, der har muligheden for at flytte profit ud af
landet, og reducere skatten. Den offentlige sektors skonomi, herunder de samfundsmaessige hensyn i form af

velferdsydelser samt den fair konkurrence pavirkes af de vridninger BEPS fremkalder.”"

Problemstillingen
opstar blandt andet grundet modsatrettede interesser mellem stater og MNEs. Staterne ensker at beskytte deres

skattebase mens MNEs egnsker at profitmaksimere og ege "shareholder value".

I det folgende vil der indledningsvist fokuseres pa fuldkommen konkurrence og den ideelle markedsmodel
med det formal at belyse grundprincipperne i velferdsteorien, herunder effektiv ressourceallokering samt
samfundsgkonomisk efficiens. Ud fra disse principper analyseres det, hvilken forvridende betydning det har
for et marked under fuldkommen konkurrence, nar staten palaegger skatter. Herefter belyses det hvilke interes-
ser og hvilket skonomisk formal MNEs har, med henblik pa at skabe klarhed omkring hvorfor skatteplanleg-
ning opstér, og tilmed hvilken betydning det har, ndr MNEs kan undga beskatning. I forleengelse af dette fo-
kuseres der pé den offentlige sektor og velfardstaten, samt dennes finansiering i form af skatter, for at anskue-

liggore de modsatrettede interesser som parterne, herunder MNEs og velferdsstaten, har. Endvidere beskrives

2 Tollan Harald, 2016, s. 186 ff.
212 Tollan Harald, 2016, s. 187-188
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det hvordan markedsfejl, der afviger fra det ideelle marked, kan modvirkes gennem offentlig regulering. Her-
efter vil fokus overfares til BEPS, der sidestilles med en eksternalitet, og den problemstilling, at der opstar en
reel udhuling af skattebasen, nar MNEs skatteplanleegger og forméar at reducere eller helt eliminere deres sam-
lede skattebetaling ved at profitten ikke beskattes der hvor aktiviteterne udferes. Dette vil pavises gennem
teorierne "The tragedy of the commons" og "Prisoner’s dilemma", hvilket understotter, at der er behov for
regulering pa omradet. Ud fra dette fokus vil det analyseres og vurderes, hvilken betydning omfanget af skat-
tebase har samt hvordan statslig regulering ved eksternaliteter kan medfere en mere efficient ressourcealloke-
ring. Afslutningsvist vil det med udgangspunkt i optimal beskatningsteori, analyseres hvilken betydning om-

kostninger forbundet med regulering har for den efficiente ressourceallokering.

5.2 Det ideelle marked

Under afsnittet det ideelle marked kortlaegges markedsmekanismen under fuldkommen konkurrence samt de
relevante efficiensbetragtninger for athandlingen. Fuldkommen konkurrence danner rammen for velferdsteo-
rien og belyser den tilstand, hvor der er en effektiv ressourceallokering og sterst muligt samfundsekonomisk

overskud. Ud fra disse aspekter analyseres det, hvilken betydning palaegning af skatter har.

5.2.1  Fuldkommen konkurrence
Efter modellen for fuldkommen konkurrence vil der vere en efficient ressourceallokering, da ressourcer allo-

13 Modellen er interessant fordi effektiv ressourceudnyttelse tilstrasbes

keres, der hvor de vardsattes hgjest.
gennem lovgivningen, og derfor indgér i forklaringen af visse retsregler. Ligeledes er effektiv ressourceudnyt-
telse brugbart som enskemalsaetning. Fuldkommen konkurrence eksisterer nar kebere og salgere ikke har
mulighed for at afvige maerkbart fra de almindelige markedsbetingelser.”'* Parterne pa markedet antages at
vere rationelle, og derfor styret af individuel nytte- og profitmaksimering.””” Det er desuden en forudsetning,

12]6

at der ikke er nogen transaktionsomkostninger eller markedsfej Der tages udgangspunkt i fuldkommen

konkurrencemodellen, da denne er af stor betydning for velferdsteorien.”'’

Fuldkommen konkurrence modellen er baseret pa fem generelle antagelser:*™

1. En af forudsatningerne for et fuldkommen konkurrence marked er, at der er tale om et automatisk
marked. Dette betyder, at der er mange sma aktarer, som alle er sd sma, at de ikke kan pévirke prisen.

2. Endvidere skal der vere tale om et homogent marked, hvor der ikke er kvalitetsforskel pa producen-
ternes varer. Et produkt solgt af én virksomhed er for forbrugerne perfekt substituerbart med et tilsva-

rende produkt solgt for en anden virksomhed.

13 Eide og Stavang, 2014, s. 58

21 Eide og Stavang, 2014, s. 64

213 Greve og Jespersen, 2013, s. 62

1% Greve og Jespersen, 2013, s. 266

2" Eide og Stavang, 2014, s. 57

218 Cabral, Luis M. B., 2000, s. 85 ff., Frank, Robert H., 2010, s. 347 samt Eide og Stavang, 2014, s. 75

62



3. Alle akterer, herunder forbrugere og producenter, har perfekt information og kender alle virksomhe-
ders priser.

4. Alle virksomheder har lige adgang til produktionsteknologier.

5. Alle virksomheder har fri adgang til at indtreede pa, eller udtreede af et marked.

I fuldkommen konkurrence modellen opnés der maksimal statisk konkurrence, hvilket ferer til samfundseko-
nomisk effektivitet. Der foreligger statisk konkurrence, nar aktererne pa markedet ikke kan gere brug af afta-
lebetingelser uden at tage hensyn til, at modparten kan velge en anden aftalepartner. Den statiske konkurrence

fjerner muligheden for, at den enkelte akter har magten til at bestemme aftalebetingelser.>”

Pé et marked med fuldkommen konkurrence er producenten pristager og skal vaelge sin produktion Q, saledes
at profitten, dvs. den totale omsatning minus de totale omkostninger ved produktionen, bliver sterst mulig.
Nar producenten har valgt O, er der for mange omkostninger ved at @ndre maengden af den faerdige produkti-
on. Séfremt den faerdige produktion reduceres med én enhed, tabes der indtegter pa prisen P, mens der spares
marginale omkostninger MC. Dette kan ikke betale sig for virksomheden, hvorfor der ma geelde:

P>MC

Hvis produktionen i stedet eges med én enhed, vindes P, mens der ofres MC i form af ggede omkostninger.
Da Q var valgt i ligevagten, galder derfor nu: P < MC. Merindtegterne kan derfor ikke opveje meromkost-

ningerne.

Det galder derfor at producentens optimum under fuldkommenkonkurrence er: P = MC, hvor prisen pa den

producerede varer er lig med de marginale omkostninger.””” Figuren nedenfor illustrerer et sidan marked.

P/

Figur 9 — er fremstillet ved egen tilvirkning®’

1% Bide og Stavang, 2014, s. 63
229 Andersen og Keiding, 2012, kapitel 2, side 13
2l Med inspiration fra Frank, Robert H., 2010, s. 347
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Et fuldkommen konkurrence marked er et idealiseret marked, og betegnes derfor som et efficient marked.

I denne tilstand kan forbrugere og producenter ikke blive enige om en pris, hvortil de kan udveksle yderligere
enheder. Der henvises her til figuren ovenfor, hvor skeringspunktet mellem udbud- og efterspergselskurven
repraeesenterer markedsligevagten. Denne ligevagt opnds uden nogen form for koordinering. Det afgerende er
séledes, at parterne handler udelukkende efter egne interesser, og at der dermed opstér fuldkommen konkur-

rence.””* Dette omtaltes af Adam Smith som "The invisible hand".**

Da markedsmekanismen under fulkommen konkurrence reprasenterer en efficient tilstand, synes det relevant

at uddybe begrebet efficiens samt introducere de efficiensbetragtninger, der benyttes i athandlingen.

5.2.2  Efficiens

Et udfald er efficient, hvis de knappe ressourcer anvendes pa den mest effektive made, og derved resulterer i
det storst mulige udbytte. Efter skonomisk teori vil en efficient situation sédledes medfere optimale gkonomi-
ske resultater af en produktiv indsats. Det betyder samtidig, at der ikke kan opnés en sterre produktion med
den givne indsats, og at produktionsmangden ligeledes ikke kunne vare produceret med en lavere indsats.
Velferdsteorien knytter samfundsmaessig efficiens til markedsmekanismen under fuldkommen konkurrence.
Markedsmekanismen kan ikke automatisk opnd en efficient tilstand, hvis der sker indskrenkninger i konkur-
rencen eller ved andre pavirkninger, som eksempelvis markedsfejl.”*

I neerverende afhandling males efficiens ved brug af Pareto-kriteriet og Kaldor-Hicks-kriteriet, som kan illu-

streres ved nedenstdende figur.

Nytte til individ B
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Nytte til individ A

Figur 10 — fremstillet ved egen tilvirkning™

Den horisontale akse maler den ene parts nytte mens den vertikale akse maler den anden parts nytte. Kurven

LM reprasenterer de forskellige nyttekombinationer. I punktet L vil part 4 fa fuld tilfredsstillelse og part B

222 Erank, Robert H., 2010, s. 347

22 Erank, Robert H., 2010, s. 353 samt Smith, Adam, 1776, s. 180

224 Cabral, Luis M. B., 2000, s. 26 samt Greve og Jespersen, 2013, s. 62 samt s. 265
22> Med inspiration fra Eide og Stavang, 2008, s. 109
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ingen tilfredsstillelse. En bevagelse langs kurven LM mod M vil medfere, at B opndr mere nytte pa bekost-
ning af 4, og omvendt. Er en produktion ikke organiseret optimalt, befinder parterne sig under kurven LM, fx i

punktet P. Fra dette udgangspunkt er det muligt at gge nytten for bade 4 og B.

Ifolge Pareto-kriteriet ma et tiltag, som er til fordel for nogen, ikke vare til ulempe for andre. For at opna en
Pareto-forbedring, skal det veere muligt at stille nogle aktarer bedre, uden at andre stilles ringere. En flytning
fra punkt P til linjestykket PQ eller PR viser en Pareto-forbedring. Pareto-optimalitet er opnaet ved et punkt
pa kurven QR, hvilket er tilfaeldet under fuldkommen konkurrence. Under fuldkommen konkurrence er der

ingen allokering, der vil stille alle parter bedre, og den allokering markedet har skabt er Pareto-optimal.”

Det er vanskeligt at vurdere om et tiltag leder fra punktet P til et andet punkt pa LM kurven, som ikke ligger
mellem QOR, fx S. Denne flytning stiller 4 bedre, men ikke B. De fleste offentlige tiltag vil medfere, at nogle
stilles bedre mens andres stilles verre. Dette opfylder ikke Pareto-kriteriet, hvor det er et krav at ingen stilles
veerre. | sddanne situationer er Kaldor-Hicks-kriteriet mere anvendeligt. Kriteriet forudsaetter, at et tiltag er
samfundsgkonomisk efficient og skal gennemfores, safremt der skabes stor nok vaerdi for dem, der stilles
bedre, s4 de i teorien vil kunne kompensere dem, som stilles varre.””’” Kriteriet tager ikke hejde for lighed og
fairness, og er sdledes kun anvendelig i situationer, hvor ensket er af sorge for, at den kage der skal deles bli-
ver storst mulig.””® Selvom dette kan virke virkelighedsfjernt, giver kriteriet en opskrift pa, hvordan tiltag med
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en samfundsgkonomisk malsetning kan vurderes.

Rammerne der er opstillet for den Pareto optimale tilstand under fulkommen konkurrence danner i det folgen-

de grundlag for velfardsteorien, som skal belyse ressourceallokeringen i samfundet under denne tilstand.

5.2.3  Velferdsteorien
I en model for fuldkommen konkurrence kan samfundsgkonomisk effektivitet fremstilles som i figuren neden-

for:

226 Andersen og Keiding, 2012, kapitel 3, side 6-7 samt Riis, Thomas, 1999, s. 1155
T Riis, Thomas, 1999, s. 1156

2% Eide og Stavang, 2014, s. 111

¥ Eide og Stavang, 2014, s. 112
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Pris A

Forbrugeroverskud
F

Figur 11 — er fremstillet ved egen tilvirkning™’

Mangden af et gode males langs den horisontale akse, mens prisen, den marginale betalingsvillighed og alter-
nativomkostningerne, males langs den vertikale akse. Den faldende kurve reprasenterer efterspergerens mar-
ginale betalingsvillighed, mens den stigende kurve reprasenterer de marginale alternativomkostninger, dvs. de
samfundsekonomiske omkostninger ved produktionen. For alle enheder op til O* er betalingsvilligheden heje-
re end alternativomkostningerne ved at producere disse enheder. Skearingspunktet reprasenterer en Pareto-
optimal tilstand. En hgjere produktionen end Q* vil pafere samfundet produktionsomkostninger som er hgjere
end hvad nogen er villig til at betale. Det samfundsekonomiske overskud er lig differencen mellem marginal
betalingsvillighed og marginal alternativomkostning. Det samfundsmaessige overskud er sterst ved mangden
O* og vises ved arealet i trekanten CDE. Kurven for marginal betalingsvillighed viser ogsa efterspergslen i
markedet. [ et fuldkommen konkurrence marked vil de privatekonomiske marginale omkostninger vere lig de
marginale alternativomkostninger, hvorfor den stigende kurve ogsa reprasenterer de privatekonomiske mar-
ginale omkostninger, og det samlede udbud i markedet. Skearingspunktet vil udgere en ligevagtspris i marke-

det, som er samfundsekonomisk effektiv.”

Det samfundsekonomiske overskud inddeles i et forbrugeroverskud og et producentoverskud. Forbrugerover-
skuddet er differencen mellem marginal betalingsvillighed og pris, og illustreres ved trekanten DCF. Produ-
centoverskuddet er differencen mellem marginal alternativomkostning og pris, som illustreres ved trekanten
ECF. Som navnt, vil mengden Q* give det sterste samlede overskud. Produceres der mere end mangden O*
vil betalingsvilligheden for de nye enheder vare lavere end de samfundsekonomiske alternativomkostninger,
og produceres en mengde lavere end O* vil den marginale betalingsvillighed vere hejere end marginalom-

kostningerne og udgere et incitament for profitsegende producenter til at gge produktionen. Under fuldkom-

2% Med inspiration fra Eide og Stavang, 2014, s. 104
1 Eide og Stavang, 2014, s. 104-105
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men konkurrence giver ligevaegtslasningen det sterste samfundsmaessige overskud, hvilket indebarer, at alle

. 232
ressourcer anvendes hvor de verdsattes hojest.

Ovenstaende er et udtryk for samfundsmeessig efficiens under et selvreguleret marked hvor rationelle aktorer
handler ud fra egen optimering. Indgreb fra staten i form af péleegning af skatter vil i et idealiseret marked
som det beskrevet ovenfor, fore til en ineffektiv ressourceallokering sé en del af det samfundsekonomiske

overskud ikke realiseres, og der opstar et dedvagtstab.

524 Dedvaegtstab
Paleegning af skatter har indflydelse pa adfaerden hos de individer der beskattes. Skatter har saledes betydning
for, hvorvidt samfundets ressourcer udnyttes effektivt samt hvordan indtegtsfordelingen bliver. I det folgende

benyttes modellen for fuldkommen konkurrence til at analysere relevante sammenhange.

Pris

Figur 12 — fremstillet ved egen tilvirkning”™”

I figur 12 vises maengden af et givent gode pa den horisontale akse og prisen vises pa den vertikale akse. I en
situation uden skatter vil skeringspunktet mellem udbudskurven S og efterspergselskurven D illustrere lige-
vaegten C med en ligevagtspris pd P* og en omsat mangde pd O* Som tidligere beskrevet under velferdsteo-
rien er udbudskurven sammenfaldende med kurven, der reprasenterer de marginale alternativomkostninger og
eftersporgselskurven er sammenfaldende med kurven, der repraesenterer forbrugerens marginale betalingsvil-

lighed.

I modellen reprasenterer arealet af trekanten FGC det samfundsekonomiske overskud. Indferes der beskat-
ning, vil producenterne vare nedsaget til at medregne denne ekstraomkostning i tilleeg til interne omkostnin-

ger, hvorfor ekstraomkostningen i form af skatten internaliseres i prisen P/* Dette medferer, at udbudskur-

22 Bide og Stavang, 2014, s. 106 ff.
33 Med inspiration fra Eide og Stavang, 2014, s. 443 samt Frank, Robert H., 2010, s. 47-50
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ven forskydes opad til S* og det nye ligevaegtspunkt vil skifte fra C til A. Skatten medferer samtidig, at den
omsatte mangde falder fra O* til 02* Der opstér et skatteprovenu, som er illustreret ved den bla firkant.
Skatteprovenuet skaber en samfundsekonomisk inefficient ressourceallokering, da der opstér et tab i bade
forbruger- og producentoverskud. Desuden medferer skatten at det samfundsekonomiske overskud bliver
mindre. Der opstar et dedvagtstab, som er reprasenteret ved den gra trekant ABC's areal. Dadvagtstabet op-

stér, fordi skatten forvrider de akonomiske aktarers handlinger.

Dedvagtstabet illustrerer konflikten mellem effektivitet og allokering. Hvis hensigten med skatten er at over-
fore indtaegt til andre grupper, er resultatet et lavere samfundsekonomisk overskud péd det beskattede omra-
de.”* Et dedvagtstab er ikke nodvendigvis darligt, men skal skatten kunne forsvares, mé skattens eventuelle
positive virkning opveje dedvagtstabet.”>> Fordelene af skatteprovenuet skal séledes kunne overstige ulem-

perne ved en inefficient ressourceallokering samt det dedvegtstab, som beskatning medferer.

5.3 MNEs og den offentlige sektors modsatrettede interesser

BEPS opstar som en folge af at MNEs har mulighed for at benytte sig af de abninger, friktioner og ubalancer,
som er et resultat af, at hvert land har sit eget skattesystem™°. Som en naturlig del af MNEs virke vil de forse-
ge at reducere deres omkostninger, herunder ogséa skat. I det felgende afsnit underseges det hvorfor MNEs
foretager skatteplanlaegning og pa baggrund af modellen for det ideelle marked og dedvagtstab sammenhol-
des MNEs placering pd marked med nationale virksomheders. MNEs skatteplanleegning medferer begraens-
ning af det skatteprovenu, der skal finansiere den offentlige sektors opgaver i samfundet, hvorfor det herefter
belyses hvilke formal og hovedopgaver den offentlige sektor har, med henblik pa at illustrere hvorfor udhu-

ling af skattebasen kan have nedbrydende konsekvenser for velfaerden.

5.3.1 Multinationale selskaber

MNEs er i berering med mange nationale skattesystemer. Pa den ene side kan det vare en ulempe, da de risi-
kerer at blive udsat for dobbeltbeskatning. P4 den anden side giver det mulighed for, at de kan indrette sig
efter, hvor det skattemaessigt er mest optimalt, og dermed fa en fordel i forhold til nationale selskaber. Mulig-
heden herfor opstar grundet ulige skattesatser stater imellem, der medferer substitutionsvirkninger, séledes at
de placere deres gkonomiske aktivitet i omrader med relativt lav beskatning fremfor omrader med hgj beskat-
ning. Det samme galder hvor nogle aktiviteter beskattes mens andre ikke gor. Dette kan medfere at MNEs

strukturer sig pa en bestemt made alene med det formal at opné en skattemaessig fordel.”’

24 Eide og Stavang, 2014, s. 442 ff,

233 Bide og Stavang, 2014, s. 443

236 Koever Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 268
27 Bide og Stavang, 2014, s. 445-447
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Som led i veerdimaksimering for aktionarerne forseger MNESs at reducere deres skatteomkostninger, og foku-
serer pa negletallet "indtjening per aktie" (earnings per share). Indtjening per aktie maler forholdet mellem

indtjening og det samlede antal aktier, og viser dermed den indtjening, som hver aktie har generet:**

Indtjening

Indtjening per aktie:
J gr Gennemsnitligt antal udestaende aktier

Indtjeningen kan opdeles i 1) indtjening for skat og 2) skatteomkostninger. Jo lavere skatteomkostningerne er,

des hgjere er indtjeningen:

Indtjening = Indtjening for skat — skatteomkostninger

Pé grund af skatteomkostningernes indflydelse pa indtjening per aktie vil MNEs forsgge at reducere sin skat-
teomkostning. Nagletallet "den effektive skattestats" er et udtryk for den gennemsnitslige stats, hvormed ind-

tjiening for skat undergives beskatning:

) Skatteomkostning
Effektiv skattestas:

Indtjening fer skat

Den effektive skattesats har betydning for MNEs konkurrenceevne. Hvis den effektive skattesats konsekvent
er hgjere end konkurrenternes, vil de std darligt i konkurrencen. Saerligt med den egede globalisering og kon-

kurrence kan dette fa alvorlige konsekvenser for vakst og overlevelse.”’

I forbindelse med MNEs mulighed for at indrette sig skattemaessigt optimalt, har mange MNEs udviklet en
omfattende "supply chain management", hvor en raekke virksomheder inden for samme MNE handterer hhv.
tilgangen af ramaterialer mv., forarbejdning af produkterne, og levering af produkterne til aftageren. Kende-
tegnet herved er, at produktionen opdeles, sa aktiviteterne udferes dér, hvor det kan geres mest effektivt. Ind-
tjeningen som virksomheder i en "supply chain" tiltreekker, afspejler de funktioner, aktiver og risici som virk-
somheden har pataget sig. Jo vanskeligere funktioner, antal af vaerdifulde aktiver, og jo sterre risici des hgjere
forventes indtjeningen, og vice versa. Da skat kan vare en vaesentlig omkostning, vil overvejelser i forhold til
"supply chain" strukturen, herunder placering af funktioner, aktiver og risici, blive pavirket af skatteoptime-

. 240
ring.

28 K oever Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 268
239 K oever Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 269
240 K oever Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 273 ff.
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MNEs skatteplanlagning betyder, at de har en konkurrencemaessig fordel i forhold til virksomheder, der ikke
skatteplanlaegger, fx nationale virksomheder, der ikke agerer pa tvars af landegranser eller andre virksomhe-
der, hvor mangel pa kompleksitet i strukturen ikke tillader profitallokering. Dog er der ogsé virksomheder, der
ikke onsker at skatteplanlaegge grundet intern Corporate Social Responsibility politik?*'. MNEs der reducerer
deres skatteudgifter gennem skatteplanlagning opnar generelt lavere omkostninger end fx nationale virksom-
heder og kan saledes satte en lavere pris. MNEs har derfor mulighed for at placere sig i den oprindelige lige-
vaegt i et fuldkommen konkurrence marked. Nationale virksomheder vil ikke have mulighed for at saenke pri-
sen yderligere, da omkostningerne i form af skatten er internaliseret i prisen og det selvsagt ikke er muligt at
sette prisen lavere end omkostningerne. Dette medferer at de nationale virksomheder har en hgjere pris end
MNEs. Med en antagelse om, at produkterne pa markedet er perfekte substitutter og forbrugerne er rationelle,
vil en sddan prisforskel medfere at forbrugerne valger produkterne fra MNEs. De nationale virksomheder er
derfor darligere stillet i konkurrencen. Fra et gkonomisk synspunkt, vil MNEs omgaelse af beskatning medfa-
re en tilnermelse af markedsmekanismen under fuldkommen konkurrence som gennemgaet ovenfor, og be-
tragtes et marked med MNE:s isoleret set vil et dodvagtstab, grundet skatter, ikke opstd. Fuldkommen konkur-
rence medferer en effektiv ressourceallokering pa markedet, hvilket forer til det sterst mulige samfundseko-

. 242
nomiske overskud.

Hvad angar effekten af MNEs skatteplanlaegning synes der at foreligge solide empiriske beviser pé at skatte-
planlegning faktisk finder sted, og at det sandsynligvis har en vasentlig negativ indvirkning pa staternes skat-
teprovenu.”* Skatteindtaegter er det centrale finansieringsinstrument for offentlige udgifter. I det folgende
beskrives den offentlige sektors funktion i en stat, herunder med fokus pa velfeerd, med henblik pa at belyse

skatteindtaegters betydning.

()]

3.2 Den offentlige sektor

@konomien i den offentlige sektor pavirkes af politiske beslutninger samt nationale og internationale gkono-
miske forhold. Det er de politiske myndigheder, der treffer beslutning angaende den offentlige sektors aktivi-
teter og sterrelse. Den samlede ekonomiske politik skal varetage mange forskellige samfundsekonomiske

244
hensyn.

Fremstillingen af den offentlige sektors gkonomi kan opdeles i tre overordnede samfundsmaessige hensyn som

den okonomiske politik sigter mod at lose:**

I Der henvises til afgraensningen under afsnit 3.6.2

242 Frank, Robert H., 2010, s. 346

243 K oever Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 265-266
2 Greve og Jespersen, 2013, s. 13

5 Musgrave, Richard Abel, 2008, s. 336
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1. Allokering: anvendelsen af samfundets knappe ressourcer, herunder arbejdskraft, realkapital og na-
tur- og miljegoder.

2. Fordeling: omfordeling af indkomst, forbrugsmuligheder samt velfaerdsydelser.

3. Sikring af makroskonomisk balance: sikring af overordnet samfundsgkonomisk balance i form af

bl.a. fuld beskeftigelse og ligevagt pa betalingsbalancen.

5.3.2.1 Allokering

Staten tager pa en raekke omrader initiativet til produktion af offentlige goder, som private virksomheder ikke
finder det profitabelt at producere, eller som de producerer i en for begrenset mangde set i et samfundsmaes-
sigt perspektiv.**® Det er fx staten, der organiserer landets forsvar, idet det ville vaere uhensigtsmaessigt med
privat militeer og politikorps, nar det er et falles samfund og en fzlles lovgivning, der skal beskyttes. Endvi-
dere er staten initiativtager i relation til infrastruktur, herunder konstruktion af veje, broer, havne, jernbaner
etc., da virksomheder ikke ensker eller ikke har mulighed for at finansiere sadanne aktiviteter, nar forbruget af
disse ikke, eller kun i begraenset omfang, kan kontrolleres, samt at en sddan kontrol vil vaere uforholdsmaessig
dyr og ineffektiv. Ligeledes er det overordnet offentlig planlegning, der serger for at boligomrader og er-
hvervszoner holdes adskilt og knyttes sammen af den offentlige infrastruktur. Det er svert at forestille sig, at
den private markedsekonomi har overblik over eller interesse i at gennemfore sddanne tiltag ved egen kraft.
Der er derfor lavere omkostninger og mere effektivitet i nogle tilfaelde forbundet med en central lgsning frem-

for decentral lgsning.*"’

Markedsekonomien kan saledes, ud fra et gnske om samfundsekonomisk effektivitet, med fordel reguleres pa
visse omréader. Dette understottes iser i forbindelse med negative eksternaliteter™®, og samfundsmaessige om-
kostninger forbundet med saddanne, da disse ikke umiddelbart indregnes i markedspriserne. Negative eksterna-
liteter medregnes derfor kun i prisen, hvis staten foretager regulering pa omréadet og fx palegger virksomhe-
derne en afgift, som efterfolgende indregnes i markedsprisen i form af en gget omkostning. En gget omkost-
ning medferer at varen bliver dyrere, hvilket mindsker produktionen og den negative eksternalitet tilknyttet til

249
denne.

5.3.2.2 Fordeling

Den offentlige sektor og betegnelsen velfaerdsstat sidestilles ofte. Dette skyldes, at velferdsydelser samt ind-
komstoverfarsler oftest fylder langt starstedelen af den offentlige sektors udgiftsbudget. En mere begraenset
del af budgettet gar til klassiske offentlige udgifter i form af forsvar, retssystem og investeringer i infrastruk-

250
tur.

2 Greve og Jespersen, 2013, s. 16

7 Eide og Stavang, 2014, s. 440

% Afledte effekter af en okonomisk aktivitet, som der ikke betales for ved keb og salg, fx forurening.
249 Musgrave, Richard Abel, 2008, s. 336 samt Greve og Jespersen, 2013, s. 17

20 Greve og Jespersen, 2013, s. 18
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Velferdstaten har tre vasentlige opgaver:>'

1. Sikre borgernes kabekraft og derved et rimeligt forbrugsniveau
2. Sikre borgernes adgang til velfeerdsgoder i form af sundhedsydelser, uddannelse og omsorg i et vist
omfang og til en rimelig pris

3. Sikre en effektiv og retfeerdig beskatning

En af de veesentligste velfaerdsstatslige opgaver er, som navnt ovenfor, en omfordeling af kebekraft fra perso-
ner med indkomst til personer uden indkomst. Denne omfordeling effektiviseres bl.a. gennem social sikring,
hvilket indeberer, at den enkelte borger har ret til sociale sikringsydelser som fx sygesikring, arbejdsskadefor-

. . 252
sikring, pension etc.

Der finder ogsa en betydelig omfordeling sted via velfaerdsydelser, som stilles til rddighed for befolkningen
gratis eller til lave priser. Eksempler pd disse velferdsydelser er sundhed, omsorg og uddannelse og disse
stilles i vid udstreekning til radighed af den offentlige sektor. Omfordelingen opstar fordi forbruget af disse

ydelser ikke bestemmes af borgerens indkomst, men af politiske bestemte tildelingskriterier.”’

De offentlige udgifter finansieres hovedsageligt gennem skattebetalinger og i mindre grad gennem brugerbeta-
ling i forbindelse med social sikring samt velfeerdsydelser. Som hovedregel galder at de samlede offentlige
indtegter i form af person-, selskabs- og forbrugsskatter skal kunne finansiere de samlede offentlige udgifter.
En omfordeling gennem skattebetalinger kan muliggeres ved at lade skatteprocenten variere efter skatteevne,
fx progressiv beskatning, hvor skatteprocenten vokser med stigende indkomst. Der galder for skatter, at de,

udover at finansiere den offentlige sektor, ogsa pavirker forbrugere og virksomheders adferd.”*

5.3.2.3 Sikring af makroekonomisk balance
Ved sikring af den makrogkonomiske balance fokuseres der pa, om samfundets produktionsfaktorer og avrige
okonomiske ressourcer udnyttes fuldt ud. Der ber i den ekonomiske politik straeebes mod fuld beskaftigelse,

da ufrivillig arbejdsleshed er spild af ressourcer.”

Udover at sikre en hgj beskeftigelse, omfatter sikring af den makrogkonomiske balance, at regeringen har
ansvaret for betalingsbalancen overfor udlandet, séledes at der ikke opbygges en gaeld. Den private sektor er

ikke indrettet til at sikre fuld beskaftigelse eller balance mellem import fra og eksport til udlandet. Det mar-

! Greve og Jespersen, 2013, s. 17

2 Eide og Stavang, 2008, s. 441

233 Musgrave, Richard Abel, 2008, s. 337 samt Greve og Jespersen, 2013, s. 18
2% Greve og Jespersen, 2013, s. 19-20

255 Musgrave, Richard Abel, 2008, s. 338 samt Greve og Jespersen, 2013, s. 21
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kedsekonomiske system kan derfor ikke betragtes som vearende selvregulerende.”® Regeringen har i hejere
grad det nedvendige overblik, hvad angar ovenstaende aspekter, omkring beskaeftigelse og ekonomiske balan-

ce, samt en reekke ekonomiske politiske instrumenter til radighed (fx regulering af skatter eller valutakurs).”’

Andringer i1 den offentlige sektors udgifter og indtaegter medferer en direkte betydning for udviklingen i den
samlede beskaeftigelse. Arbejdsleshed kan imedegas med en foregelse af den offentlige sektors nettoudgifter,
og dermed en forringelse af det offentlige budget, hvilket vil bidrage til en gget beskaftigelse og forbedre
samfundsgkonomisk balance. Budgetforringelsen fungerer séledes som en automatisk konjunkturstabilisator.

I velferdsstater med heje sociale ydelser og deraf hgje skattesatser, vil de offentlige budgetter vaere ekstra
konjunkturfelsomme. Det betyder, at arbejdsleshed kan medfere en stor belastning pa den offentlige sektors

budget i form af egede arbejdsleshedsdagpenge og ferre skatteindtaegter.”®

5.3.2.4 Velfaerdsstaten

En velfeerdsstat kan defineres som folger:

"Ved en velferdsstat forstds et institutionaliseret system, hvor agenterne, staten, markedet og civilsamfundet
indgdr i skiftende relationer med det formadl at optimere samfundets velfcerdsfunktion, og hvor graden af of-
fentlig involvering er tilstreekkelig stor til at kunne modvirke konsekvenserne af markedsfejl, herunder sikre en

garanteret minimumslevestandard" (Greve 2002, 94).”°

I det folgende vil fokus vere pa velferdsstaten og dennes funktion samt finansiering i samfundsekonomien.
Velferdsstatens fornemmeste opgave er at sikre velfeerdsydelser i et omfang, der sikrer den enkelte borger en
rimelig levestandard. Den offentlige sektor spiller en central rolle i velfeerdsstaten, og er af afgerende betyd-
ning for det samfundsekonomiske kredsleb og den samlede gkonomiske udvikling. Dette skyldes iser at den
offentlige sektor er i besiddelse af en raekke styringsinstrumenter, som kan péavirke borgere og virksomheder i

deres daglige aktiviteter.”®

Hvad der pracist skal forstas ved velferdsydelser, er en vurdering af, hvordan velfzrd fortolkes, og hvad der
er forngdent i forbindelse med at vere en integreret del af samfundet og vare underlagt levevilkar med et vist
minimumsniveau. Den offentlige sektor skal i den forbindelse dels skabe omfordeling af forbrugsmuligheder,
dels skabe lige muligheder for alle. Centralt er ogsa, at det offentlige sikrer en effektiv levering af offentlige
ydelser, hvilket vil sige at der skal produceres offentlige ydelser sa effektivt, som de foreliggende produkti-

onsfaktorer tillader det.*

% Gaden, Erik m.fl., 2013, s. 173

57 Greve og Jespersen, 2013, s. 21

2% Eide og Stavang, 2014, s. 441-442 samt Greve og Jespersen, 2013, s. 22
29 Greve og Jespersen, 2013, s. 34

20 Greve og Jespersen, 2013, s. 31-32

%1 Greve og Jespersen, 2013, s. 39 ff.
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Udover velferdsydelser varetager velfaerdsstaten forskellige fordelingsopgaver, hvilke overordnet set kan
opdeles i vertikal og horisontal omfordeling. Vertikal omfordeling er omfordelingen mellem rig og fattig
mens den horisontale fordeling betyder, at ens situationer behandles pa samme made.

Omfordeling mellem rig og fattig kan pavirkes bade gennem opkravningen af skatter og afgifter, men ogsa
ved at stille velfaerdsydelser til radighed uden eller kun med begraenset betaling for personer med beskeden

eller ingen indkomst.***

Med henvisning til definitionen af en velfaerdstat ovenfor, spiller denne ligeledes en essentiel rolle ved imede-
gaelsen af en raekke af forskellige markedsfej*®, der altid vil vare naerverende i et samfund. Samtidig fore-

. 264
kommer der "government-failures"*®

og afvejningen af disse og konsekvenser heraf indgar i de valg, der treef-
fes 1 den offentlige sektor. I den forbindelse henvises til afsnit 5.2.4 ovenfor, der omhandler dedvagtstab og

inefficient ressourceallokering ved et statsligt indgreb i form af palegning af skatter.

Velfaerdstaten har forskellige finansieringsinstrumenter til radighed, der pavirker den samfundsekonomiske
udvikling pa uensartede mader. Offentlige indtaegter i form af skatter og afgifter spiller en raekke centrale
roller i relation til allokering, fordeling og stabilisering af velfaerdsstater. Finansieringsinstrumenter, herunder

skatter, afgifter mv. har forskellig virkning pa borgernes og virksomhedernes ekonomiske adferd.”®

Ovenfor er det belyst, at skatteindtagter har en essentiel rolle ved finansiering af den offentlige sektors gere-
mal. Udhuling af skattebasen, der begraenser denne finansiering, kan saledes have en nedbrydende effekt pa

velfaerden 1 samfundet.

5.4 Det idealiserede marked og den samfundsekonomiske virkelighed

Det ideelle marked, hvor der er effektiv ressourceallokering og samfundsekonomisk efficiens, bygger pa en
reekke antagelser. Dette marked vil i det felgende sammenholdes med den samfundsekonomiske virkelighed
for at undersgge i hvilken grad den konkrete problemstilling, hvor MNEs skatteplanlegger og derved udhuler

skattebasen, kan betragtes som et ideelt marked.

Det faktum, at MNEs gennem skatteplanleegning kan undga at betale skat, medferer at de som udgangspunkt
befinder sig i en form for fuldkommen konkurrence. Problemstillingen med at dette samtidig resulterer i en

udhuling af skattebasen, kan betragtes som en afvigelse fra det ideelle marked. Det at virkeligheden afviger

22 Greve og Jespersen, 2013, s. 39-40

263 Markedsfejl: betegnelse for afvigelser fra de forudsatninger, der skal veere opfyldt, for at den ideelle markedsmodel,
hvor der antages at herske fuldkommen konkurrence, har fuld gyldighed.

264 Statslige indgreb, ogsa kaldet styringsfejl, i markedsekonomiens funktion, der mindsker den markedsmassige effici-
ens.

Greve og Jespersen, 2013, s. 223-224
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fra idealmodellens forudsatninger betegnes ofte som markedsfejl.”*® En veasentlig begrundelse for offentlig
regulering af markedsekonomien kan netop henfores til at forebygge markedsfejl.”” I erkendelse af at mar-
kedsfejl medferer en afvigelse fra forudsatningerne bag idealmodellen, vil en markedsmaessig organisering
ikke kunne skabe den i modellen beskrevne optimale tilstand, hvilket indebarer, at den markedsmassige or-
ganisering ma understottes politisk gennem offentlig regulering, hvis allokeringsmassig efficiens skal op-
nas.”®® Den offentlige regulering har i situationer, hvor der ikke sker optimal anvendelse af knappe ressourcer,
til formal at etablere en mere velfungerende markedsekonomi. Nedvendigheden af den offentlige regulering
skyldes bl.a. at virksomheder og borgere kan mangle tilstreekkelig information til at treeffe markedsmaessige
dispositioner, der ogséd er samfundsmassigt optimale. Grunden til dette kan findes i at begraensede ressourcer
ikke altid fremstar som udtemmelige for de enkelte parter pad markedet. I sddanne tilfeelde er det forst et pro-
blem for kommende genrationer, hvorfor velfarden ma varetages af de regulerende myndigheder, der bade
besidder bedre information og medtager en lengere planlaegningshorisont, der sikrer, at ressourcerne ikke

bliver overudnyttet.”®

Derudover kan regulering, som gennemgéet under den offentlige sektor, medfere en mere lige fordeling i
samfundet, hvilket kan oge den samlede nytte.””” Med udgangspunkt i den folgende figur 13, medforer hoj

grad af lighed i samfundet en sterre samfundsmaessig nytte:

A
Total nytte
ot Q0 000)
1
1
1
1
1
:
QQQ\ E
A i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1 ~
10.000 100.000 -

Indkomst

MU(10.000) = marginal nytte ved en indkomst pr. maned pa 10.000 kr.
MU(100.000) = marginal nytte ved en indkomst pr. maned pa 100.000 kr.

Figur 13 - fremstillet ved egen tilvirkning’”'

Figuren illustrerer, at der er aftagende marginal nytte knyttet til stigende indkomst. Det betyder at en person,
der tjener 100.000 kr. om méneden har mindre nytte af én ekstra krone i forhold til en person, der tjener

10.000 kr. om maneden. Det kan derfor udledes at omfordeling fra persongrupper med hgj indkomst til grup-

2% Stiglitz, Joseph E., 2000, s. 77

27 Stiglitz, Joseph E., 2000, s. 77 ff.

28 Greve og Jespersen, 2013, s. 63

%9 Greve og Jespersen, 2013, s. 60

270 Greve og Jespersen, 2013, s. 67

"' Med inspiration fra Greve og Jespersen, 2013, s. 68
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per med lav indkomst kan forege samfundets samlede totale nytte. Det er endvidere blevet empirisk pavist at

samfund med en mere lige indkomstfordeling ofte fungerer bedre organisatorisk, politisk og socialt.””*

I det folgende uddybes markedsfejl mere specifikt i relation til den konkrete problemstilling i afhandlingen.

5.4.1 Markedsfejl - eksternaliteter og fraveer af veldefineret privat ejendomsret
Som markedsfejl for nervaerende problemstilling om MNEs udhuling af skattebasen, synes is@r relevant at

navne eksternaliteter samt fraveer af veldefineret privat ejendomsret.

Eksternaliteter er afledte effekter af ekonomisk aktivitet, der har samfundsmaessig betydning, men som ikke er
medregnet i markedsprisen for den pageldende vare. I den forbindelse anses MNEs omgéelse af skattesyste-
met, hvilket forer til BEPS, som en negativ eksternalitet da disse selskaber udhuler skattebasen ved deres til-
stedevarelse i staten, uden at negative effekter forbundet med denne udhuling internaliseres i deres priser.
Udhuling af skattebasen forekommer ndr MNEs har aktiviteter i en stat, hvor der genereres en profit, men
hvor denne profit ikke beskattes i den pagaldende stat. Problemstillingen forstaerkes af at MNEs har en kon-
kurrencefordel pad markedet gennem en lavere pris, hvorfor forbrugerne velger deres produkter fremfor pro-
dukter af nationale virksomheder, som faktisk beskattes i staten. Der er altsa tale om eksterne effekter som der
i udgangspunkt ikke betales for, herunder at skattebyrden overferes pa andre skatteydere i samfundet og at
skatteprovenuet forringes, hvilket medferer, at omfanget af offentlige velferdsydelser og andre offentlige
udgifter begranses. Det er forst nar staten griber ind og palegger MNEs en skat, at de negative effekter ind-

regnes i markedsprisen, og denne bliver samfundsekonomisk efficient.””

Hvad angér fraveer af veldefineret privat ejendomsret, kan problemstillingen illustreres gennem offentlige
goder. Offentlige goder er karakteriseret ved at de er tilgeengelige for alle og umulige at fordele til enkelte
individer. Brugen af sddanne goder reducerer som udgangspunkt ikke andres nytte af godet. Den generelle
tilgeengelighed gor det besverligt at indkrave betaling fra den enkelte bruger af godet. Dette medferer at den

™ Ifolge Coase

private ekonomi normalt ikke vil vaere interesseret i at producere og udbyde sddanne goder.
teoremet’” gaelder for offentlige goder, at transaktionsomkostningerne er for heje til at frivillige aftaler ind-
géas. Et naturligt alternativ er at staten udbyder godet og omkostningerne daeekkes gennem skatter. Organise-
rings- og dedveagttabsomkostninger forbundet hermed kan vare betydelige, men dog stadig lavere end de

transaktionsomkostninger, der vil gere frivillige aftaler mulige. Eksistensen af offentlige goder er en tilstrak-

272 Wilkinson og Pickett, 2011, s. 33 samt s. 39

3 Greve og Jespersen, 2013, s. 77

7 Bide og Stavang, 2014, s. 103-104

273 Coase teoremet: Hvis ejendomsrettighederne er velspecificerede og transaktionsomkostningerne er lave vil parterne i
enhver forhandlingssituation na frem til et Pareto-optimalt resultat.
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kelig grund til at have en stat, der kan indkrave skatter for at dekke omkostningerne ved de offentlige go-

276
der.

Ud fra ovenstidende kan der med ensket om at opna samfundsekonomisk efficiens med fordel reguleres i fol-

: . 277
gende situationer:

* Huvis eksternaliteters skadegerende effekter ikke medregnes i prisen pa et ureguleret marked

* Hvis det er sveert at hindhave den private ejendomsret ved produktion og forbrug

Det folgende vil med udgangspunkt i eksternaliteter og mangel pé veldefinerede ejendomsrettigheder benytte
teorien for "The tragedy of the commons", hvor skattebasen betragtes som en fzlles ressource. Felles res-
sourcer er pa samme made som offentlige goder kendetegnet ved, at der ikke foreligger veldefinerede ejen-
domsrettigheder, dog er det vigtigt at pointere, at der ved falles ressourcer er tale om udtemmelige goder,
hvorfor disse adskiller sig fra offentlige goder. Det er netop overforbruget af den fzlles ressource, gennem en
udhuling af skattebasen, der anses for at vare en eksternalitet. "The tragedy of the commons" er et eksempel
pa problemet ved negative eksternaliteter. Da den enkelte bruger af det felles gode ikke har noget incitament
til at tage hensyn til hvordan egne aktiviteter pavirker andre, vil rationel individuel adfaerd fere til omkostnin-

278
ger for andre.

5.5 The tragedy of the commons

"The tragedy of the commons" blev forste gang taget i brug af Garrett Hardins i en videnskabelig artikel fra
1968, der beskriver landmands brug af et faelles areal, hvor deres kvaeg kan graesse. Hver landmand har i
egeninteresse at satte alt sit kvaeg pa graesningsarealet, pa trods af at dette kan skade det felles areal gennem
overgraesning. I dette tilfeelde har den enkelte landmand alle fordelene ved at sette et ekstra kvaeg pa grees-
ningsarealet, mens skaderne pa det falles graesningsareal rammer alle landmandene.””” Teorien omhandlende
"The tragedy of the commons" henviser séledes til udtemningen af en fzlles ressource, af parter, der handler
uathangigt og rationelt i forhold til egeninteresse. Dette sker pa trods af at disse parter er klar over, at deres

misbrug af den fzlles ressource ikke er til deres eget bedste p4 lang sigt.”

7 Bide og Stavang, 2014, s. 152 ff.
27 Greve og Jespersen, 2013, s. 73
"8 Eide og Stavang, 2014, s. 168
" Hardin, Garrett, 1968, s. 1243
280 Griffiths, Mark m.fl., 2013, s. 1
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Der er to overordnede karakteristika for en felles ressource:**'
* Adgang for alle
* Ressourcens fremtidige maengde kan begraenses af antallet, der benytter ressourcen samt hvor inten-

sivt ressourcen bruges

Et kendetegn ved et falles ressource er ligeledes at det kan benyttes over en lang tidsperiode, ogsé af fremti-
dige genrationer, forudsat at brugen af det falles gode tillader genskabelse. Der kan knyttes to former for eks-
ternaliteter til et felles gode. Den gjeblikkelige effekt af brugen af godet og den fremtidige effekt af brugen af
godet. Den gjeblikkelige effekt medferer, at en persons brug nedsatter fordelene for andre brugere af godet.
Den fremtidige effekt medferer at en persons brug begranser andre personers muligheder for brug af godet i

. 282
fremtiden.”®

Problemstillingen ved at ressourcen er fzlles er, at det kan medfere overforbrug. Et klassisk eksempel er foru-
rening. Hvis der ikke foreligger regulering pa omradet for forurening, vil en virksomhed have incitament til at
forurene en naerliggende s ved sin produktion, fremfor at afholde omkostninger ved anden behandling af
forureningen. Omkostningerne ved forurening af sgen beres flles af alle brugere af sgen og ikke alene af den
forurenende virksomhed. Alle virksomheder vil have incitament til at forurene sgen, hvilket forer til "The

tragedy of the commons".**’

Denne model tages i betragtning nedenfor i forhold til globaliseringens indvirkning pa skatter, herunder sta-
ters evne til at indsamle det nedvendige skatteprovenu, sdledes at disse kan udfere de skonomiske funktioner
som individerne i samfundet forventer.”** Problemstillinger forbundet med dette skyldes isar fremkomsten af
en globaliseret gkonomi samt aget teknologi, med MNEs, der fungerer og producerer i flere lande. Der kan
argumenteres for at den ekonomiske arkitektur, der eksisterede i fortiden, beted at skattebasen hos de enkelte
stater kunne sammenlignes med en indenlandsk sg, som kun kunne udnyttes af den nationale stat, hvor seen
var placeret. Der var séledes ikke risiko for udenlandsk skattekonkurrence eller erodering af skattebasen gen-

nem skatteundgéelse eller unddragelse.”®

Globaliseringen har skabt mulighed for at skatteundgéelse kan finde sted, iseer hvad angér globale gkonomi-
ske aktiviteter. Udviklingen har saledes skabt sterke incitamenter for virksomheder til at skatteplanlaegge

séledes at deres effektive skattesats reduceres. Der er pd den ene side opbygget en efterspergselsside, i form af

2! Dutta, Prajit K., 1999, s. 92
2 Dutta, Prajit K., 1999, s. 92 ff.
¥ Dutta, Prajit K., 1999, s. 93
¥ Tanzi, Vito, 2016, s. 193

% Tanzi, Vito, 2016, s. 199
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onsket om skatteplanleegning, og en udbudsside, i form af eget rddgivning fra virksomheder og private med

henblik pa skatteundgaelse.”™

Skatteplanleegningen omfatter overordnet set, at drage fordel af staternes skattebase gennem skatteundgaelse.
De enkelte staters skattebase er gradvist blevet sammenkoblet og udvidet, séledes, at de for omtalte uafthangi-
ge indenlandske sger nu kan betragtes som et samlet globalt ocean. Udhuling af skattebasen anses som en
negativ eksternalitet af at MNEs skatteplanlegger og derved reducerer eller eliminerer deres beskatning. En
udhuling af skattebasen medferer en begranset finansiering til den offentlige sektors garemal, herunder udby-
delsen af offentlige goder samt velfaerdsydelser. Omkostninger ved udhulingen bares saledes af alle parter i
samfundet, herunder ogsd MNEs. Endvidere paferer udhulingen af skattebasen andre skatteydere en merom-

kostning, da skattebyrden overfores pa disse.”’

Skattebasen, der udnyttes, synes at kunne sidestilles med en falles ressource, hvorfor en underkastelse af teo-
rien om "The tragedy of the commens" kan retferdiggores.”™ Dette understottes andre steder i litteraturen:
"tax evasion resembles a particular form of the tragedy of the commons, where the overuse of practise brings
about personal and collective diminished returns", samt "the analogy of the tragedy of the commons provides

additional explanatory power that has not been properly captured in the tax litterature"”®

Skabelsen af en falles skattebase i et globalt perspektiv har gjort det muligt for nogle lande og skatteydere at
udnytte dette til deres egen fordel gennem skatteplanleegning. Nettoeffekten af skatteplanlegning er overord-
net at verdens skattebase overfores fra stater, hvor skattesatserne er hgje og hvor grundlaget til skatten faktisk

stammer fra, til stater hvor skattesatserne er lave eller ikkeeksisterende.”

I det folgende anvendes spilteori for at understotte teorien om "The tragedy of the commons" og forklare
hvorfor MNEs skatteplanlaegger vedvidende, at deres misbrug af den falles ressource ikke er til deres eget

bedste pa lang sigt.

5.5.1 Prisoner's dilemma

Prisoner's dilemma som er beviset for "The tragedy of the commons" bygger p4, at to fanger sidder i forher
for et indbrud de har begéet. Begge har valgmulighederne, "tilsta"” eller "tilstd ikke". Beviserne for indbruddet
er svage, hvorfor domsfaldelse er afhaengig af tilstaelse. Hvis begge tilstar far de hver en faengselstid pa 5
maneder. Hvis ingen tilstar, og de to fanger velger at samarbejde og nagter sig skyldige, gar de begge fri, og

udfaldet vil blive -/ grundet det ubehagelige forher. Hvis den ene part tilstadr, mens den anden ikke tilstar, vil

286 Tanzi, Vito, 2016, s. 198

287 Tanzi, Vito, 2016, s. 200 ff.
288 Tanzi, Vito, 2016, s. 197

289 Bergman, Marcelo, 2011, s. 30
20 Tanzi, Vito, 2016, s. 198-199
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den part, der tilstdr g& fri, mens den anden part bliver straffet med 6 maneders faengsel. Begge spillere har
séledes samme strategier, "tilsta” eller "tilsta ikke", og begge har fuld information om hvad den anden part har
af strategier og udfaldene i alle tilflde. Begge er rationelle og forfalger derfor egeninteresse. Situationen kan

opstilles i folgende matrix:*"'

Tilsta ikke Tilsta

g

Tilsta

Figur 14 - fremstillet ved egen tilvirkning’®’

Ud fra denne model vil begge parter veelge at "tilsta", selvom det havde varet bedst for parterne, hvis begge
valgte "tilsta ikke". Séledes er udfaldet efter dette spil, at det der er rationelt for parterne forer til en darligere

losning, end den de kunne have opndet hvis ikke de havde forfulgt deres egeninteresse.

"Tilsta" er den dominerende strategi, hvilket vil sige, at "tilsta” er det optimale valg for den enkelte spiller
uanset, hvad den anden spiller ger. Dette spil illustrerer forskellen mellem individuel og kollektiv rationalitet.
Hvad der er rationelt for den enkelte part, er darligt set fra et felles perspektiv.*”

Udgangspunktet er altsé at parterne vil ende i Nash-ligevagten®™* (

"tilsta", "tilsta"), men hvis der er tilstreek-
kelige incitamenter for fzlles optimering, ber parterne velge "tilstd ikke" for at opnd muligheden for en effi-

cient lgsning.

I det folgende vil spillerene anses for at veere MNEs. De har begge strategierne "skatteplaniegge”, der medfe-
rer at de ikke betaler skat og "ikke skatteplaniegge", der medferer at de betaler skat. Hvis begge velger at
"skatteplanlegge"” vil det lede til BEPS, altsd en udhuling af skattebasen i staterne, der har en nedbrydende
effekt pa samfundet, hvilket ligeledes pavirker MNEs. Udfaldet af at de begge veelger "skatteplaniegge” vil
vere -5. Hvis begge parter vaelger "ikke skatteplanleegge" og betaler skat i de lande de opererer i, vil udfaldet
blive -1, da de nu rammes af en beskatning. Valger den ene at "skatteplanieegge” mens den anden valger

"ikke skatteplanleegge" vil den, der vaelger ikke at betale skat veere bedre stillet i konkurrencen overfor den der

2! Bide og Stavang, 2014, s. 123 ff., Dutta, Prajit K., 1999, s. 11 samt Watson, Joel, 2008, s. 54.

2 Med inspiration fra Eide og Stavang, 2014, s. 124

2% Bide og Stavang, 2014, s. 125

2% Bn Nash-ligeveegt er en situation i et spil, hvor ingen spillere har lyst til at afvige fra deres strategi, selvom de kender
de andre spilleres strategi. Altsé en lgsning hvor alle, givet den viden de besidder, ikke kan bliver mere tilfredse ved at
veelge noget andet.



betaler skat, og samtidig vil skattebasen ikke udhules i samme omfang som hvis alle skatteplanlagde. Udfaldet
vil i s fald blive hhv. 0, for den part, der ikke betaler skat og -6, for den part, der star alene med skattebyrden.
Dette kan illustreres ved folgende:

Ikke skatteplanleegge Skatteplanlegge

Ikke skatteplanleegge

Skatteplanlegge

Figur 15 - fremstillet ved egen tilvirkning

Udfaldet vil saledes blive, at begge velger "skatteplaniegge", markereret med red i matrixen, og ender i
Nash-ligevaegten (-5,-5) da dette er den dominerende strategi for begge parter. MNEs egen optimering forer til
den darligste lgsning for samfundet. Misbrug af det feelles gode i form af skattebasen, er ikke til MNEs eget
bedste pa lang sigt, da den nedbrydende effekt pa samfundet ligeledes rammer disse.

5.5.2  Lesning pa "The tragedy of the commons"

I modellen for "The tradgedy of the commons" og "Prisoner’s dilemma" er det bevist, at selvom MNEs egen
optimering pé kort sigt leder til en ggning i deres indtjening gennem reducering af deres effektive skattesats,
vil det pé lang sigt vaere en darlig lesning.

Onsket er at ende i lesningen ("ikke skatteplanlegge”, "ikke skatteplanleegge") markeret med gren i matrixen,
da dette er den strategi, der vil give MNEs starst muligt payoff. Dette vil samtidig vaere den bedste lgsning for
samfundet, hvilket kan vises ved at sammenholde udtrykket for det sociale optimum og udtrykket for ligevag-
ten ved egen optimering. Udgangspunktet er at egen optimering leder til overforbrug. Forbrug i ligevagtslas-
ningen under egen optimering er hgjere end forbruget i ligeveegten for det sociale optimum. Hvis der opstilles
en forbrugsfunktion for hhv. ligevagt for egen optimering og det sociale optimum ses det at forbruget i den

sociale optimale funktion er mindre end forbruget i funktionen for egen optimering:*”

23 Dutta, Prajit K., 1999, s. 285-286
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y: godet
c: forbrug
c*(v): funktion for ligeveegtslosningen

c(y): funktion for socialt optimum
13
1__
—2: den optimale fraktion af det samlede gode y, der gar til forbrug i hver periode under den optimale forbrugsfunktion.
2

8

1__
2—_(_2;: den fraktion af det samlede gode y, der vil blive forbrugt hvis agenterne ikke er kontrolleret af en social planner, men agerer efter
2

individuelle best-response funktioner pd hinandens forbrugsrater.

Spilleren baerer kun delvist konsekvensen ved dennes handlinger ved egen optimering. Dette medforer, at
spilleren er mere tilbgjelig til at overforbruge, fordi byrden herved beres ved at nedsatte fremtidige spilleres
forbrug. I det folgende opstilles to forskellige samfund, ét hvor forbrug er offentligt administreret og ét hvor
forbrug er ensidigt bestemt. Ved en antagelse om at begge samfund starter med samme mangde i forste perio-
de, vil det forste samfund i anden periode have en sterre mangde fordi denne investerede mere i forste perio-
de. Det betyder samtidig, at samfundet vil have et hgjere investeringsniveau i anden periode. Resultat frem-
kommer af to arsager: 1) det forste samfund investerer en sterre andel af deres maengde, og 2) det forste sam-
fund har en sterre mengde til rddighed. Af denne arsag har det offentligt administrerede samfund en storre
mangde af godet, investerer mere, og vil derfor i fremtiden have en sterre mangde. For at illustrere dette,
antag da at y, betegner mangden i det offentligt administrerede samfund, og y’; betegner mangden i det andet
samfund. Her vil y, >y’ for alle perioder hvor ¢ >1, ogsa selvom y;=y’;. | forlengelse heraf vil den baeredyg-
tige offentligt administrerede mangde vaere hgjere, end hvad der kan opnds i et samfund, der ikke administre-

res offentligt, da den beredygtige mangde regenereres.””

En lgsning pé "The tradgedy of the commons" kan ske gennem en internalisering af omkostninger hos dem,
der udnytter det feelles gode, altsé MNEs. Internalisering kan ske gennem regulering ved palaegning af skatter
eller afgifter. Velvalgte skatter eller afgifter kan internalisere de ulemper som paferes andre saledes, at den

samlede udnyttelse bliver bedst mulig.””’

5.5.3 Regulering
For at sikre effektiv brug af ressourcer, vil der i nogle tilfelde vaere behov for offentlig regulering, som rede-

gjort for ovenfor i afsnit 5.4.1.

Hgje transaktionsomkostninger, der medforer at aftaler ikke indgas, er en vigtig forklaring pa, hvorfor man i

det moderne samfund i sterre grad har satset pa en politisk og administrativ styring, da administrationsom-

kostninger anses for at vare lavere end de hypotetiske transaktionsomkostninger ved en privat aftale.””

26 Dutta, Prajit K., 1999, s. 286
7 Eide og Stavang, 2014, s. 168
%% Eide og Stavang, 2014, s. 199
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Ressourcelesning i forbindelse med "The tradgedy of the commons" har givet anledning til forskellige former
for regulering. "The tradgedy of the commons" viser, at adgangen til at udnytte en felles ressource ikke skal
vaere ubegranset. Sker begransningen ikke af sig selv gennem sociale normer™”, kan regulering vare det
bedste og muligvis det eneste alternativ.*® En begraensning af adgangen til en falles ressource kraever en klar
malsatning, fx at gere profitten sterst mulig. Det centrale spergsmaél er, hvilke regler, der skal galde for den

enkeltes udnyttelse af ressourcen.””'

5.6 Palaegning af skat — en tilnzermelse af det ideelle marked?

MNEs vil altid foretraekke at skatteplanleegge, nar de har muligheden for dette, hvilket medferer en eksternali-
tet i form af udhuling af skattebasen. Da det ikke er muligt for et ureguleret marked med eksternaliteter at
opna en effektiv ressourceallokering og derigennem samfundsgkonomisk efficiens, analyseres det i det fol-
gende, hvorvidt regulering af et marked med eksternaliteter skaber mulighed for en tilnermelse af det ideelle
marked. For at belyse dette underseges betydningen af skattebasens omfang samt teorien for udformning af en

optimal skattepolitik.

5.6.1  Skattebasens betydning

Skattebasens betydning inddrages, da en palegning af skat pA MNEs vil @ndre omfanget af denne. En udvi-
delse af skattebasen kan medferer lavere skattesatser, da der er flere til at deekke det totale skatteprovenu. En
bred skattebase kan reducere det totale dedvagtstab, der opstar grundet beskatning. Desuden kan en bred skat-
tebase reducere skatteundgdaelse, da flere parter vil acceptere beskatning, hvis skattesatsen i forbindelse med
denne er lavere. Dette skyldes, at de ressourcer, der er forbundet med skatteplanleegning i mindre grad kan

opvejes jo lavere skatten er.’”

Dedvagtstabet stiger, nér skattesatsen som udgangspunkt er hgj, og falder, nar skattesatsen som udgangspunkt
er lav. Dette skyldes at afstanden mellem den marginale betalingsvillighed og de samfundsekonomiske mar-
ginalomkostninger gges med skattesatserne. Det betyder, at hvis skattesatsen er 0, vil en ggning til 1 % ikke
medfere en markbar reduktion i det samfundsekonomiske overskud, da afstanden mellem forbrugerprisen og
producentprisen er lav, men hvis udgangspunktet er en skattesats pa 50 %, vil et yderligere tilleg pa 1 % med-

fore et maerkbart tab, da afstanden mellem forbrugerpris og producentpris i dette tilfzlde er stor.’”

%9 Sociale normer er uskrevne regler, der pavirker adfard i grupper eller i et samfund.
30 Eide og Stavang, 2014, s. 201
T Eide og Stavang, 2014, s. 201
32 Bide og Stavang, 2014, s. 447
33 Bide og Stavang, 2014, s. 447
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Ovenstaende kan illustreres ved folgende figur:

Pris

-

e

Maengde

Figur 16 - fremstillet ved egen tilvirkning™"*

I figuren er der en efterspergselskurve D en udbudskurve S og en ligevagtslasning i C. Hvis der indferes en
beskatning ¢ vil udbudskurven forskyde sig til $* og der fremkommer en ny ligevaegt i 4 og et dedvagtstab
reprasenteret ved arealet af trekant ABC. Indferes der alternativt 2¢ i beskatning, séledes at beskatningen bli-
ver dobbelt sa stor, vil udbudskurven forskyde sig til S** og der fremkommer en ligeveagtslosning i F og et
dedvagtstab reprasenteret ved arealet af trekant FGC. Ogningen af dedvagtstabet, fra en egning af skatten
fra ¢ til 2¢, er repraesenteret ved arealet af firkanten FGBA. Ud fra modellen observeres at dette areal er sterre
end arealet af trekant ABC. Modellen kan desuden vise at skatteprovenuet af en egning i skattesatsen fra 0 til ¢

er storre end ved en egning fra ¢ til 2¢. Dette skyldes, at der i forste tilfzelde er flere enheder som beskattes.

Vender vi ovenstaende analyse om saledes at der sker en reducering af skatterne, bemerkes det, at en redukti-
on fra 2¢ til t medferer en storre reduktion i dedveagtstabet end en reduktion fra ¢ til 0. Dette illustrerer, at ge-
vinsten ved at reducere hgje skattesatser overtiger gevinsten ved den samme reduktion af lave skattesatser.
Hvis skattesatsen reduceres vil det medfere lavere skatteindtegter, hvorfor skattebasen ma udvides hvis den
totale indtaegt skal forages. Dette kan lade sige gore ved at beskatte aktiviteter, der tidligere ikke har vaere
beskattet eller som har veret beskattet lavt. En bred skattebase med lave skattesatser medferer at dedvaegtsta-

bet begranses.’”

Antages det, at der er to sektorer pd markedet med henholdsvis nationale virksomheder, der har en skattesats
pa 2t og MNEs der har en skattesats pa 0, vil en indferelse af samme skattesats ¢ hos begge parter, ud fra ana-

lysen af modellen ovenfor, medfere to fordelagtige resultater: Det totale skatteprovenu vil gges, og det samle-

3% Med inspiration fra Eide og Stavang, 2014, s. 448

3% Bide og Stavang, 2014, s. 448-449
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de dedvagtstab vil aftage. I den forbindelse kan det oprindelige skatteprovenu opnas ved at saenke skattesat-
sen.”” Denne sammenhzng er illustreret i figur 17 og figur 18 nedenfor, hvor dedvagtstabet er markeret med

gra og skatteprovenuet er markeret med bla.

1] eeE—— G (A —— P*(2t)

P*(t) pmmmmmmmmmmmmm T N < E—— P*(t)

S L LT ST T TP T A

Q =

Q* Q* 2ty Q*(t) Q* Q*(t) Q*(2)

Figur 17 — fremstillet ved egen tilvirkning Figur 18 — fremstillet ved egen tilvirkning

Venstre side af figur 17 viser de nationale virksomheder, som betaler en skat pa 2¢, mens hgjre side viser
MNEs, der ikke er palagt beskatning. Figur 18 viser situationen efter begge parter er palagt en skat pa ¢. Sam-
menholdes figurerne ses det at skatteprovenuet samlet set er storre mens dedveagtstabet samlet set er mindre,

nar begge sektorer beskattes med .

Inddrages det ideelle marked vil MNEs, som redegjort for i afsnit 5.2.1, befinde sig i en situation, der kan
sidestilles med fuldkommen konkurrence, hvis de ikke betaler skat. I denne sammenheng vil der ikke opsta et
dedsvagtstab, og der vil desuden vaere en effektiv ressourceallokering. Derimod resulterer beskatningen af
nationale virksomheder i en inefficient ressourceallokering samt et dedvagtstab, hvilket reducerer det samle-
de samfundsgkonomiske overskud. Dog medferer den negative eksternalitet, i form af udhuling af skatteba-
sen, der opstar grundet MNEs skatteplanlaegning, en ineffektiv ressourceallokering, hvilket ikke er i overens-
stemmelse med det ideelle marked og markedsmekanismen under fuldkommen konkurrence. En palegning af
skatter pA MNEs, som lgsning pa eksternalitetsproblemet, vil medfere at skattebasen udvides, saledes at en
lavere skattesats vil vere tilstraekkelig for at opretholde eller gge skatteprovenuet. Selvom der ved péalaegning
af skatter pA MNEs opstar et dadvegtstab, vil en lavere skattesats gennem en bredere skattebase medfere at
betydningen af dette dedvagtstab begranses, hvilket pavises gennem figur 18. Figuren illustrerer, at en lavere
skattesats medferer en tilneermelse af pris og mangde pa det idealiserede marked sammenlignet med situatio-
nen, hvor skattebasen er mindre og skattesatsen dermed hgjere. Beskatning af MNEs kan altsa samlet fore til

et lavere dedvagtstab, et storre skatteprovenu samt forhindre udhuling af skattebasen.

3% Bide og Stavang, 2014, s. 449
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Da palaegning af skatter gennem regulering kan fore til en tilneermelse af tilstanden under det ideelle marked,

vil nedenstaende afsnit belyse hvilke betragtninger, der ber indga i udformningen af en optimal skattepolitik.

5.6.2  Udformning af optimal skattepolitik
Der er flere forskellige faktorer, der indgar i bedemmelsen af hvorvidt et statsligt indgreb gennem regulering
er efficient. Ovenstaende figur 18 illustrerer den optimale situation for samfundet, men det er vigtigt at under-
strege, at denne kun medtager skatten som omkostning, hvorfor det samtidig kun er denne, der internaliseres i
prisen. Ved optimal beskatningsteori skal de forskellige samfundsegkonomiske omkostninger forbundet med
beskatning ligeledes vurderes og sattes i relation til beskatningens formél. Det er sarligt folgende samfunds-
ekonomiske omkostninger:*"’

e Skatteydernes administrative omkostninger i forbindelse med skatteplanleegning og skatteomgéelse

* Omkostninger ved at skatteomgdelse indebarer ineffektiv ressource udnyttelse

*  Dadvagtstab

¢ Skatteydernes compliance omkostninger

* Skattemyndighedernes administrationsomkostninger

Forskellige skattesystemer med ulige skattesatser giver incitament til at skatteplanleegge. Dette skaber en for-
anledning for MNEs til at placere sig der, hvor det er muligt at opné en skattemaessig fordel pé trods af at dette
ikke er samfundsekonomisk efficient. Skatteplanleegning medferer omkostninger samt en ineffektiv ressource
udnyttelse for MNEs. Palegning af skatter medferer et doedvagtstab som pavist ovenfor i afsnit 5.2.4. Endvi-
dere kan skatter benyttes til at reducere et allerede eksisterende dedvagtstab gennem en lavere skattesats som
resultat af en bredere skattebase. Skatteregulering medferer desuden egede compliance omkostninger for
MNEs, hvor sterrelsen af disse kan athenge af reglernes kompleksitet, samt ggede administrative omkostnin-

ger pé skattemyndighederne, der ligeledes atheenger af MNEs compliance byrde.

Ved beskatning bliver aktererne pa markedet pavirket af, at ressourcerne udnyttes mindre effektivt end hvad
der ellers ville have varet tilfeeldet. Effektivitetstab giver faerre goder til fordeling. Der eksisterer sdledes en

konflikt mellem fordelingsensker og effektivitetsensker.

Der ber leegges vagt pa to malsetninger for optimal beskatning: 1) effektiv udnyttelse af ressourcer samt 2)
retferdig fordeling. Her knytter de analytiske problemstillinger sig forst og fremmest til, at skat forer til vrid-
ninger af egkonomisk virksomhed, saledes at produktionen bliver lavere end den ellers ville have varet. Der
opstar altsa et effektivitetstab. Skatterne medferer samfundsekonomiske omkostninger, da det forer til en stig-

ning i prisen pa varen. Prisen bliver dermed hgjere end de reelle omkostninger ved at producere varen. Dette

37 Bide og Stavang, 2014, s. 454
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medferer at udnyttelsen af ressourcer styres af skatter i stedet for af forbrugernes betalingsvillighed og produ-
centernes reelle omkostninger. Skatter ber derfor vere sa lave som mulige, hvis samfundets ressourcer skal
udnyttes bedst muligt. Ud fra ovenstadende kan det udledes, at en bred skattebase med moderate skattesatser er
fordelagtig sammenlignet med end en begraenset skattebase med hgje skattesatser. For at illustrere vaesentlig-

heden af skattesatsens betydning inddrages en mere dybdegaende analyse af skattens totale omfang nedenfor.

5.6.2.1 Skattens totale omfang

Det er kompliceret at beregne de samfundsegkonomiske omkostninger ved beskatning og brug af forskellige
skattesatser, hvorfor det er vanskeligt at opstille precise retningslinjer for skattens totale omfang. En vigtigt
faktor i denne afvejning er, at dedvagtstabet ved en oget beskatning er hgjere, hvis udgangspunktet allerede er
et hajt skatteniveau end hvis udgangspunktet er et lavt skatteniveau. Dette er dog ikke ensbetydende med at
heje skatter altid er negativt for samfundet. Netop dette faktum ger det vanskeligt at bedemme alle relevante

faktorer, nar skattens virkning skal vurderes.

Et andet interessant spergsmal i denne sammenhang er forholdet mellem skattesatser og skatteprovenu. I den

forbindelse bliver det relevant at inddrage nedenstdende model, der illustrerer Lafferkurven:*®

Skatteprovenu

N

0 100
Skattesats i %

Figur 19 — fremstillet ved egen tilvirkning’”

I denne figur méles skatteprovenuet ud af den vertikale akse, mens skattesatsen i procent méles ud af den ho-
risontale akse. Det bemerkes at skatteprovenuet er 0 i tilfeldet, hvor skatteprocenten ligeledes er 0. Endvide-
re bemarkes det, at hvis skatteprocenten bliver for hej, i dette tilfeelde 700, vil skatteprovenuet vare meget
lavt eller ikke eksisterende. Kurven illustrerer sdledes sammenhangen mellem skattesats og skatteprovenu, og
at skatteprovenuet pa et tidspunkt vil passere et toppunkt, og herefter bevaege sig mod 0. I nerverende figur

opnas det hgjeste skatteprovenu ved en skattesats pa T procent. Kurven illustrerer saledes en interessant sam-

% Eide og Stavang, 2014, s. 457
39 Med inspiration fra Eide og Stavang, 2014, s. 457
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menheng, hvor at i tilfeelde af at en skattesats kan siges at vare for hgj i forhold til hvad, der giver det hgjeste
skatteprovenu, illustreret ved H i modellen, vil en reduktion i skattesatsen ikke kun stimulere den skonomiske
aktivitet, men ogsa ege skatteprovenuet. Endvidere bemarkes det, at skulle en skattesats ligge pa et niveau,
der er lavere end toppunktet, illustreret ved L i modellen, er det ikke ngdvendigvis ensbetydende med at skat-
tesatsen skal haves. Hojere skatter kan virke hemmende pa den ekonomiske aktivitet, selvom skatteprovenu-

et ;nges.3IO

Ud fra ovenstaende gennemgang belyses det, at selvom regulering kan forhindre at MNEs skatteplanlaegger
og dermed modvirke "The tragedy of the commons", sé& skal fordelene ved regulering kunne opveje omkost-
ningerne forbundet med pélagning af skatten. Desuden ber det indgé i overvejelserne at beskatning samtidig
kan medferer at MNEs incitamenter til at drive forretning reduceres, iser ved hgje skattesatser. Hvis admini-
strationsomkostningerne for skattemyndighederne gges i forbindelse med en regulering, skal disse omkostnin-
ger finansieres gennem yderligere palaegning af skatter. Derudover kan for hgje compliance omkostninger for

MNEs medfere at disse internaliseres i deres priser. Dette kan illustreres ved nedenstdende figurer:

P(2t) fmmmmmmmmmmaa (Cmmmmmmmme e Prah P2t / —ee P*(2t)
(0] R —— - et TR PO P --- )
R HE :____: _______________ p* pr ———— p*
" D AN ‘ TN
Q*Z2t) Q) Q Qi Q@ Q@) o'y Q@ Q) Q2 Q(2t+C)
Figur 18 — fremstillet ved egen tilvirkning Figur 20 — fremstillet ved egen tilvirkning

Figur 18, til venstre, er er indsat igen for at illustrere den samfundsmaessige optimale tilstand, der kan opnas
ved den konkrete problemstilling. Denne figur benyttes som sammenligningsgrundlag med figur 20 til hegjre. I
figur 20 er de @gede administrationsomkostninger illustreret ved, at ligevagtsprisen er steget fra P*(?) til
P*(2t) samt at mangden er faldet fra O*(?) til 0*(2¢) da den egede palegning af skat til deekning af admini-
strationsomkostninger internaliseres i virksomhedernes priser. Yderligere vil compliance omkostninger for
MNEs ligeledes internaliseres i deres priser, sddan at prisen stiger fra P*(2¢) til P*(2¢t+C) og mangden falder
fra Q*(2¢) til O*(2¢t+C). Administrationsomkostningerne medforer at dodvegtstabet oges i begge sektorer, og

endvidere medferer compliance omkostninger, at dedvagtstabet for samfundet eges yderligere i den ene sek-

19 Eide og Stavang, 2014, s. 456 ff.
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tor. Compliance omkostningernes indvirkning pa markedet illustreres ved den grenne markering. Sammenlig-
nes de to sektorer i figur 20 til hgjre bemaerkes det, at compliance omkostninger medforer, at en del af skatte-
provenuet bliver til et dedvagtstab, og at der derudover opstér en yderligere omkostning (C), som internalise-

res i prisen. Dette forringer MNEs konkurrenceevne.

Ovenstaende viser, at pa trods af, at en palaegning af skat kan forhindre "The tradgedy of the commons" og
resultere i en samfundsekonomisk efficient tilstand, kan omkostninger i forbindelse med en sadan regulering

medfore inefficiens.

Den gkonomiske analyse har pavist, at det er muligt at tilnaerme sig det ideelle marked gennem regulering, nér
ressourceallokeringen pavirkes af markedsfejl. Med udgangspunkt i Kaldor-Hicks-kriteriet vurderes det,

hvorvidt regulering, i form af palaegning af skatter, er en efficient losning.

5.7 Efficiensbetragtning

I athandlingen, er der taget afsat i det ideelle marked med henblik pa at belyse en Pareto-optimal tilstand,
hvor der opnas effektiv ressourceallokering. Den konkrete problemstilling i afhandlingen afviger fra det ideel-
le marked, da der som folge af MNESs skatteplanleegning opstar en markedsfejl, i form af en negativ eksterna-
litet ved udhuling af skattebasen. Dette pavises ved teorien om "The tragedy of the commons", hvor den res-
sourceudtemmende adfeerd i form af skatteplanlagning bevises gennem Prisoner’s dilemma. Lesningen pé
overforbrug af den falles ressource er regulering, der palegger MNEs en skat. MNEs omkostninger grundet
skatter internaliseres i prisen, hvilket medforer, at der opstéar et dedvagtstab og saledes en direkte mindskning
af forbruger og producent overskud, der samlet set resulterer i et lavere samfundsekonomisk overskud. Samti-
dig medferer palegning af skatter, at skattebasen udvides og der dermed er flere til at baere skattebyrden. En
udvidet skattebase muligger en reducering af skattesatserne, der samtidig opretholder eller gger skatteprove-
nuet. Dette medferer en reduktion i dedvegtstabet, da lavere skattesatser bevirker at dedvagtstabet begran-
ses, hvilket skaber et storre samfundsekonomisk overskud. Herigennem opnds en tilnermelse af det ideelle

marked.

Hvis administrative omkostninger og compliance omkostninger, i forbindelse med regulering, er for hgje, vil
det indebaere en inefficient ressourceallokering. I den forbindelse vil de administrative omkostninger skulle
finansieres igennem et gget skatteprovenu, herunder egede skattesatser, der internaliseres i priserne hos bade
MNEs og nationale virksomheder. Compliance omkostninger vil ligeledes skulle internaliseres i MNEs priser,

hvilket medferer en forringet konkurrenceevne.
I vurderingen af hvad, der er en efficient ressourceallokering i relation til naerverende problemstilling, herun-

der MNEs udhuling af skattebasen gennem skatteplanlaegning, skal der foretages en afvejning af ovenstaende

faktorer. Hvorvidt regulering er efficient vurderes pa baggrund af Kaldor-Hicks-kriteriet, der forudsaetter, at et

89



tiltag er samfundsekonomisk efficient og skal gennemferes, safremt der skabes stor nok verdi for dem, der
stilles bedre, sé de i teorien vil kunne kompensere dem, som stilles vaerre. Regulering vil sdledes kun vare en
efficient lesning, hvis nytten ved at forhindre udhuling af skattebasen gennem regulering overstiger omkost-

ningerne forbundet hermed:

Nytten ved at forhindre udhuling af skattebasen > Omkostningerne ved regulering

5.8 '"A World Tax Authority"

I den ekonomiske litteratur er et lesningsforslag, der skal modvirke skatteplanleegning og udhuling af skatte-
basen, "A World Tax Authority"*'". Dette forslag tager udgangspunkt i, at skatteregler og satser i virkelighe-
dens verden varierer landende imellem, hvilket giver MNEs incitament til, at foretage investeringer der, hvor

*12 Rationalet er, at s& leenge skattesystemer ikke er harmoniseret, i dette

det skattemassigt er mest optimalt.
tilfelde gennem et globalt organ, vil regler vaere mulige at omga og der vil siledes altid vare et incitament til
at skatteplanlaegge for MNEs samt skattekonkurrence staterne imellem for at tiltraekke investeringer, hvilket

understottes i teorien om "The tragedy of the commons".*"

5.9 Delkonklusion

Ud fra den gkonomiske analyse, er det belyst at skatteplanleegning har en vasentlig negativ indvirkning pa
staters skatteprovenu, der medferer udhuling af skattebasen. Skatteindtaegter er det centrale finansieringsin-
strument i relation til offentlige udgifter og har séledes stor betydning for den offentlige sektors varetagelse af
overordnede samfundsmaessige hensyn. Udover finansiering af velfeerd kan skatter benyttes som styringsin-
strument og anvendes til at opné effektiv ressourceallokering i forbindelse med markedsfejl. Markedsfejl,
herunder eksternaliteter, kan karakteriseres som den samfundsekonomiske virkeligheds afvigelse fra idealmo-
dellen. I afhandlingen betragtes udhuling af skattebasen som en eksternalitet, der medferer omkostninger for
samfundet som ikke internaliseres i MNEs pris. Problemstillingen ved udhuling af skattebasen kan forklares
gennem teorien om "The tragedy of the commons". Ud fra denne teori anses udhuling af skattebasen som
udtemning af en falles ressource, gennem MNEs skatteplanleegning, hvor disse handler uafhangigt og ratio-
nelt i forhold til egeninteresse. Beviset for at MNEs velger at skatteplanlagge illustreres gennem spillet Pris-
oner’s dilemma, hvor NASH-ligevaegten altid vil vere i den darlige lgsning, herunder "skatteplaniegge”,
"skatteplanlegge", da dette er begge spillernes dominerende strategi. Losningen pa "The tragedy of the com-
mons" kan opnés ved regulering, gennem palaegning af skatter. Det er nedvendigt med regulering hvis spiller-
ne skal ende i den gode lgsning i Prisoner’s dilemma saledes at disse velger "ikke skatteplanlegge”. Dette

understottes gennem opstilling af en forbrugsfunktion for hhv. ligeveegt for egen optimering og det sociale

3 Dette losningsforslag fra Tanzi, Vito, 2016, s. 199 behandles i den integrerede analyse under afsnit 6.3.1.

312 K oever Schmidt, Peter m.fl., 2015, s. 266
313 Tanzi, Vito, 2016, s. 197-198
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optimum, hvor det belyses at forbruget i den sociale optimale funktion, der kontrolleres gennem en social

planner, er mindre end forbruget i funktionen for egen optimering.

Pa baggrund af ovenstaende kan det udledes at den efficiente ressourceallokering i relation til problematikken
ved udhuling af skattebasen kan opnas gennem regulering. Ved regulering, hvor MNEs péalaegges en skat, vil
der opstd en efficient ressourceallokering ved en tilnermelse af det ideelle marked. Ressourceallokeringen
indbefatter at MNEs palaegges en del af skattebyrden, hvilket kan resultere i en reduceringen af skattesatsen
samtidig med, at det nedvendige skatteprovenu opretholdes og dedvagtstabet mindskes. Samlet set vil det
medfere et starre samfundsekonomisk overskud. Regulering kan dog medfere omkostninger, herunder com-
pliance- og administrationsomkostninger, som skal tages i betragtning ved udformning af en optimal skattepo-
litik. Hvis omkostningerne bliver for hgje, kan det medfere en inefficient ressourceallokering. Administrative
omkostninger for skattemyndighederne finansieres igennem et gget skatteprovenu, herunder egede skattesat-
ser, der internaliseres i priserne hos bdde MNEs og nationale virksomheder. Compliance omkostninger inter-
naliseres yderligere i MNEs priser. Ud fra en Kaldor-Hicks betragtning vil regulering kun medfere en efficient
ressourceallokering i tilfeelde, hvor nytten ved at forhindre udhuling af skattebasen overtiger omkostningerne

ved regulering.
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6 Kapitel 4 - Integreret analyse

I afhandlingens kapitel 1 praesentereres den problemstilling, der opstar ved interaktionen mellem forskellige
nationale skattesystemer, hvor MNEs har mulighed for at eliminere eller reducere deres skattebyrde, grundet

314

huller i skattereglerne.” ™ De to ovenstaende analyser vil i det folgende sammenholdes med det formal, at ana-

lysere det graensefelt, der er herimellem.

Pé baggrund af den navnte problemstilling, er der foretaget en juridisk analyse med udgangspunkt i BEPS
Action 7, hvor der fremsattes forslag til @ndring af den nuvarende definition af fast driftssted i Modelover-
enskomstens art. 5 stk. 4-6, med henblik pé at forhindre skatteplanleegning og udhuling af skattebasen. £n-
dringerne til art. 5 stk. 5 og 6 har primert fokus pd kommissioner arrangementer, der gennem kunstige arran-
gementer, udnyttes til at undga statuering af fast driftssted gennem de nuvarende regler. Andringsforslagene
til art. 5, stk. 5 fandtes i hgjere grad, at fokusere pa de reelle forhold i kontrakten, herunder hvad der er gen-
stand for kontrakten, fremfor det formelle forhold, herunder hvilke parter der er bundet af kontrakten. Til art.
5, stk. 6 forslas @ndringer til, hvornar en reprasentant kan anses for at vaere athengig. Andringen har til for-
mal at undgé situationer, hvor et datterselskab, der kun fungerer som en kommissionar for et eller flere fore-
tagender som denne er "closely related to", kan undga at statuere fast driftssted. Forslaget synes, i bedemmel-
sen af hvorvidt en repreesentant er athangig, at bevege sig vak fra en vurdering pa baggrund af forskellige
faktorer, som graden af kontrol og risiko, til at fokusere pad om der er handlet "exclusively or almost exclusi-
vely". Forslag til @ndring af art. 5, stk. 4 skyldes primart et gnske om at imgdekomme den digitale gkono-
mi’"”. Forslaget indebzrer, at alle aktiviteter listet i stk. 4 litra a-f ggres til genstand for et krav om forbere-
dende eller hjelpende karakter i bedemmelsen af, om aktiviteterne kan udgere en undtagelse. Endeligt fore-
slés indsettelse af en "fragmentation rule" i art. 5, stk. 4.1, der skal forhindre, at et foretagende opsplitter en
samlet forretningsvirksomhed i flere dele. I analysen fandtes BEPS Action 7 samlet set, at udvide fast drifts-
stedsdefinitionen i Modeloverenskomsten samt indsnavre undtagelserne til denne. Det vurderedes pa denne
baggrund, at Action 7 er egnet til at forhindre BEPS og kunstige arrangementer. Reglerne kritiseres dog i he-
ringssvarene for, at vaere vidtfavnende grundet subjektive kriterier og mangel pa eksempler, hvilket medferer,
at arrangementer med et rent kommercielt formal ligeledes rammes, hvorfor reglerne vurderedes at ga ud over
formélet. Herudover kritiseres reglerne for at medfere aget compliance og administrationsomkostninger, der

ikke kan opveje det skatteprovenu, som staten vil opna.

Der blev herefter foretaget en gkonomisk analyse af den efficiente ressourceallokering, nar MNEs skatteplan-
leegger og udhuler skattebasen. Den gkonomiske analyse viste indledningsvist den efficiente ressourcealloke-
ring i det ideelle marked, og hvilken inefficent ressourceallokering, der kan opsta i et sddan marked, hvis der

palegges skatter. Den negative eksternalitet i form af udhuling af skattebasen, som felge af MNEs skatteplan-

31 Adressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013, s. 5
315 public Discussion Draft, 2014, s. 6
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leegning, karakteriseres som en markedsfejl, der derfor afviger fra det ideelle marked. Gennem teorien "The
tradgedy of the commons", hvor skattebasen betragtedes som en felles ressource, blev det pavist at ubegran-
set adgang til en faelles ressource, grundet egen optimering, leder til overforbrug og en udhuling af skatteba-
sen. Dette blev understottet i spillet "Prisoner’s dilemma", der paviser, at MNEs har en dominerende strategi,
og derfor vaelger at skatteplanlaegge. Gennem opstillingen af en forbrugsfunktion for hhv. ligevagt for egen
optimering og det sociale optimum, blev lgsningen fundet i regulering i form af palaegning af skatter, der med-
forer en internalisering af denne omkostning i MNEs priser. Herved kan der opsté en efficient ressourceallo-
kering og en tilnermelse af det ideelle marked. Palaegningen af skat medforer et storre samfundsekonomisk
overskud, da skattesatsen kan reduceres grundet en bredere skattebase, der samtidig opretholder skatteprove-
nuet, og begrenser dedvagtstabet. Compliance og administrationsomkostninger forbundet med regulering kan
dog medfere en inefficient ressourceallokering, da administrationsomkostninger for skattemyndigheder finan-
sieres gennem yderligere skatter, der internaliseres 1 prisen, ligesom compliance omkostninger internaliseres i
MNE:s priser. Det fandtes samlet set, at regulering kan vaere en lesning, der medferer en efficient ressourceal-
lokering, men at dette kun vil vare efficient efter Kaldor-Hicks-kriteriet, safremt nytten herved overstiger

omkostningerne.

Indledningsvist identificeres nedenfor de grundleeggende hensyn bag henholdsvis den juridiske og ekonomi-
ske analyses enske om, at forhindre skatteplanleegning og udhuling af skattebasen. Herefter sammenholdes
analysernes hensyn med henblik pa, at undersege i hvilken grad disse stemmer overensens. Med udgangs-
punkt heri, diskuteres lgsningsforslag fremsat i heringssvarene fra den juridiske analyse med det formal, at
undersgge hvorvidt disse forslag tilgodeser bade hensynet i den juridiske analyse og hensynet i den gkonomi-
ske analyse. I forbindelse hermed anvendes "Prisoner’s dilemma" for at illustrere, hvilken indvirkning lgs-
ningsforslagene har pA MNEs incitament til at skatteplanlegge, samt figur 18 og 20 fra den ekonomiske ana-
lyse, for at illustrere hvilken indvirkning lgsningsforslagene har pa ressourceallokeringen. Endvidere belyses
det, hvad der i teorien beskrives som den ideelle lgsning, for herefter at diskutere lgsningsforslaget fra den
ogkonomiske analyse, hvor "Prisoner’s dilemma" og figur 18 og 20, ligeledes anvendes til at illustrere dette

forslags indvirkning pa skatteplanlegning og ressourceallokering.

6.1 Det juridiske og det skonomiske hensyn

6.1.1 Hensynet bag BEPS Action 7

Globaliseringen, herunder iseer den digitale udvikling, har som tidligere naevnt medfort et oget pres pa interna-
tionale skatteregler, hvilket har skabt et behov for, at nationale stater arbejder sammen om udvikling af regler,
der kan forhindre BEPS og dermed sikre landenes skattemaessige suveranitet. Udfordringen opstar nair MNEs
opererer internationalt, fordi skatteregler som udgangspunkt er nationale, hvorfor hvert land fokuserer natur-
ligt pa handhavelsen af egne regler. De internationale skatteregler har derfor netop til formal, at tilpasse de

nationale regler i forhold til hinanden og derved modvirke uenskede interaktioner, herunder skatteplanlaeg-
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ning.’'® BEPS har skabt grundlag for det globale BEPS-projekt, der skal genskabe tillid til de internationale
skatteregler, samt sikre, at profit beskattes i det land, hvor den ekonomiske aktivitet, og veerdiskabelsen i for-
bindelse med denne, finder sted. Baggrunden for BEPS-projektet er at lukke de huller, der eksisterer mellem
nationale skattesystemer, for at undgéd at MNEs kan udnytte hullerne og strukturere sig til en skattemassig
fordel. Ifelge OECD underminerer mulighederne for aggressiv skatteplanlaegning selve integriteten i skattesy-
stemet, da offentligheden finder det unfair, at MNEs herved reducerer den effektive skattesats til et mini-
mum.’"” BEPS-projektets grundlaeggende formal er, at forhindre skatteplanlagning gennem 15 Action plans,

ved bl.a. at indfere en ny fast driftsstedsdefinition i art. 5, stk. 4-6 gennem BEPS Action 7.

Der opstilles i BEPS Action 7 en lgsning gennem en udvidelse af fast driftsstedsdefinitionen samt en indsnav-
ring af undtagelserne til denne. Formélet med dette tiltag er primert, at forhindre kunstig omgéelse af fast
driftsstedsstatus. Gennem processen for udvikling af reglerne, der nu er indeholdt i OECD’s Final Report for
BEPS Action 7, bemarkes det, at der fra erhvervslivet har veret flere kritikpunkter listet i heringssvarene. Det
endelige resultat, der skal implementeres i Modeloverenskomstens art. 5, stk. 4-6 med kommentarer, er frem-
sat til trods for, at flere af disse kritikpunkter ikke imgdekommes. P4 denne baggrund tydeliggares det, at hen-
synet til at forhindre skatteplanlaegning tilgodeses fremfor hensynet til de omkostninger, som implementering
af BEPS Action 7 kan medfere. Med udgangspunkt i hgringssvarene daekker disse omkostninger isaer compli-
ance omkostninger for MNEs samt administrative omkostninger for skattemyndighederne. Disse omkostnin-

ger begrundes iser i reglernes uigennemsigtighed, hvilket medferer en generel usikkerhed.

6.1.1.1 Compliance omkostninger for MNEs
Indsattelse af en ny fast driftssteddefinition i art. 5, stk. 4-6 formodes at medfere en oget compliance byrde

for MNEs. Compliance omkostninger kan defineres som folger:

"The cost to business of carrying out administrative activities that they would not carry out in the absence of

regulation, but they have to undertake in order to comply™"".

Dette betyder at MNEs skal bruge tid og ressourcer pa at indsamle og organisere relevant information og do-
kumentation, satte sig ind i den relevante skattelovgivning og udfylde formularer mv. for at finde frem til den
eksakte skattepligt. Den mé pa den baggrund forventes, at der opstar omfattende omkostninger til revisorer,

advokater og andre skatteeksperter i form af radgivning, der skal sikre MNEs compliance.’"

316 Reimer, Ekkehart m.fl., 2012, OECD MC - 3

317 Schmidt, Peter Koerver, 2015, side 1 samt Adressing base erosion and Profit shifting, 2013, s. 8

318 OECD, 2008, Programs to reduce the administrative burden of tax regulations in selected countries, s. 9
319 Laffer, Arthur B. m.fl., 2011, s. 3
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6.1.1.2 Administrationsomkostninger for skattemyndighederne
Udover compliance omkostninger for MNEs ved skatteregulering vil der i forbindelse med en @ndring og en
udvidelse af reglerne, opstd egede omkostninger i form af en administrativ byrde for skattemyndighederne

samt omkostninger i forbindelse med implementering af reglerne.

Den nye fast driftsstedsdefinition i art. 5, stk. 4-6 vil formentlig medfore, at der statueres fast driftssted i flere
tilfelde end hidtil, hvilket formodes at ege skattemyndighedernes administrationsomkostninger. Disse om-
kostninger vil eksempelvis vare foregelse af monitorering samt tidskrevende behandling af relevante sager.
Heoringssvarenes kritik géar bl.a. pa, at den ggede byrde for skattemyndighederne i flere tilfeelde ikke kan opve-

jes af det ekstra skatteprovenu, som opstar i relation til den profit, der kan allokeres til det faste driftssted.

Selvom Action 7 indsnavrer muligheden for undtagelse af statuering af fast driftssted efter den negative af-
grensning i art. 5, stk. 4, er det ikke ensbetydende med, at der kan allokeres en tilstrekkelig profit til det faste
driftssted, siledes at de ogede administrative omkostninger kan opvejes.’” Ligeledes vil udvidelsen af art. 5,
stk. 5, der medforer, at en reprasentant i flere tilfeelde vil kunne udgere et fast driftssted, ikke nadvendigvis
medfore et storre skatteprovenu, da det ikke er sikkert, at der kan allokeres ekstra profit til det faste driftssted.

Statuering af fast driftssted vil derimod forventes at medfore en byrde i form af eget skatteindberetning.*'

6.1.1.3 Usikkerhed og uigennemsigtighed
Arsagen til compliance og administrative omkostninger kedes ofte sammen med skattesystemers kompleksi-

tet samt sendringer i skattereglerne.’*

"Changes to the tax system (the changes themselves, the pace of change and the timing of change) can in-
crease compliance costs as both businesses and their tax agents seeks to understand new taxing arrange-

ments".?

En veasentligt faktor, der medvirker til foregelsen af compliance- og administrationsomkostninger grundet
skatteregler, er de forskellige og overlappende skattesystemer som MNEs skal forholde sig til. Der er sterke
empiriske beviser for, at en forsimpling af skattesystemer har en positiv effekt pd den overordnede skatte

* Stabile skattesyste-

compliance og dermed reducerer risikoen for skatteundgaelse samt skatteunddragelse.
mer og effektiv skatteforvaltning er vigtige elementer for MNEs, nar disse skal operere i forskellige stater. Det
er af stor betydning, at den skattemessige behandling af transaktioner er forudsigelig, samt at lovgivningen er

gennemsigtig. Det er meget kompliceret og ineffektivt fra et virksomheds- og skatteperspektiv, nar det ikke

320 Heringssvar til Revised discussion draft, 2015, s. 9, s. 44 samt s. 65

321 Heringssvar til Revised discussion draft, 2015, s. 9

322 OECD, 2008, Programs to reduce the administrative burden of tax regulations in selected countries, s. 9

323 Report of Taskforce on Reducing Regulatory Burdens on Business, Rethinking Regulation, January 2006, s. 108
324 OECD, 2008, Programs to reduce the administrative burden of tax regulations in selected countries, s. 9
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star klart, hvordan forskellige regeringer vil anvende regelsat. Uoverensstemmelser mellem anvendelse kan

resultere i vaesentlige ekonomiske tab for virksomheden og i sidste ende ogsa for den enkelte stat.*>

Der har varet anseelig kritik af de subjektive elementer, som indgér i den nye fast driftsstedsdefinition i art. 5,
stk. 4-6. Eksempler pa subjektive kriterier er "plays the principal role", "contracts in the name of" og "conclu-
des contracts". Disse begreber kritiseres for at vare for brede samt at dbne op for, at de nationale skattemyn-
digheder anvender en subjektiv fortolkning. Reglerne og kommentarerne hertil bliver endvidere kritiseret for
at mangle tilstreekkelig vejledning i forhold til den praktiske anvendelse, hvilket kan resultere i, at de enkelte
stater fortolker og anvender reglerne forskelligt.”*® Dette skaber en oget risiko for dobbeltbeskatning samt
risiko for tvister mellem bdde MNEs og den enkelte skattemyndighed, men ogsé skattemyndighederne imel-
lem. Tvister kan vare enormt tids- og ressourcekrevende og kan medfere uforudsete samt hgje omkostnin-

327
ger.

Desuden betyder forskellig anvendelse af reglerne, at MNEs agerer pad markedet under uvished og mangel pa
forudsigelighed, hvilket betyder at der skal bruges ekstra ressourcer pa at forstd de forskellige landes skatte-
regler for at handle i overensstemmelse med disse. Disse negative aspekter kan pavirke investeringsincitamen-
ter og derved begrense samhandel pa tvars af landegraenser. Mangel pa gennemsigtighed kan desuden medfo-
re at MNEs i forsgget pa at sikre compliance, valger at bruge for mange ressourcer pa compliance, herunder
eksempelvis udfyldelse af selvangivelse pa trods af at dette er unedvendigt og dermed skaber en ekstra byrde

for skattemyndighederne, der skal behandle oplysningerne.

Der har veret kritik af, at uigennemsigtigheden bl.a. skyldes den korte proces, der ligger forud for implemen-
tering af Action 7, samt at dialogen omkring elementerne indeholdt i denne, har veret for begraenset. Den
korte proces for Action 7 skal dog ses i lyset af et gnske om at undga det alternativ, at de enkelte stater indsaet-
ter egne nationale regelsat for at forebygge udhuling af skattebasen, da dette vil medfere eget risiko for tvister
samt dobbeltbeskatning. Interne nationale regler resulterer ligeledes i en gget compliance byrde for MNEs, da

disse skal satte sig ind i flere forskellige regelsat.

Ud fra ovenstdende kan det udledes, at det juridiske hensyn grundleggende er, at forhindre skatteplanlegning,
hvilket opnas gennem Action 7. Til trods for omfattende kritik i heringssvarene vedrerende betydelige com-
pliance- og administrationsomkostninger, samt at reglerne rammer bredere end hensynet, synes OECD villig
til ofre disse omkostningerne i forseget pa, at forhindre skatteplanlaegning. Det vurderes pa baggrund heraf, at

forhindring af skatteplanlaegning er det altovervejende hensyn bag Action 7.

33 pPWC, 2011, paying taxes the compliance burden s. 15
326 Heoringssvar til Revised discussion draft, 2015, s. 5, s.10 samt s. 42
327 Heringssvar til Revised discussion draft, 2015, s. 25 ff. samt s. 264
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I det folgende belyses det ekonomiske hensyn ved en efficient ressourceallokering, nar der foretages skatte-

planlegning, der udhuler skattebasen.

6.1.2  Hensynet bag den efficiente ressourceallokering

Som belyst gennem den ekonomiske analyse, er det muligt at opné en efficient ressourceallokering gennem
markedsmekanismen under fuldkommen konkurrence. Dette skyldes at ressourcerne anvendes der, hvor de
vaerdsattes hgjest. Et sddan ideelt marked er derfor brugbart som ensket malsatning, hvorfor der tages ud-
gangspunkt i dette, nar den efficiente ressourceallokering skal udledes pa et marked, hvor skatteplanleegning
medferer udhuling af skattebasen. Markedsfejlen, herunder eksternaliteten i form af udhuling af skattebasen,
medferer at en placering i ligevagten, hvor det samfundsgkonomiske overskud er storst, ikke er mulig. For-
malet bliver séledes en tilnermelse af det ideelle marked gennem en ressourceallokering, der skaber storst
mulig efficiens i forsgget pa at forhindre markedsfejl. Ved indgreb fra staten gennem palegning af skatter pa
MNEs kan der korrigeres for markedsfejlen, hvilket modvirker den gkonomiske forvridning og forbedrer
markedets funktionsmade. Palaegning af skatter kan séledes fjerne den inefficiens, som markedsfejlen medfe-
rer. Paleegges MNEs skatter bevirker det, at skattebasen udvides og at der séledes er flere til at beere skatte-
byrden. Skattesatserne kan derfor reduceres, hvilket mindsker dedvagtstabet samtidig med at skatteprovenuet
opretholdes eller gges. Det samfundsekonomiske overskud vil her vare storst muligt taget i betragtning af at
markedsfejl skal hindres. Forhindring af udhuling af skattebasen, det reducerede dedvagtstab samt eventuelt
oget skatteprovenu, resulterer i en sikring af skattesystemets finansiering, og sikrer at den offentlige sektor
kan udfere de relevante hovedopgaver i samfundet, herunder vedligeholdelse og videreudvikling af velfaerds-

¥ Dog ma omkostningerne, herunder bl.a. compliance- og administrationsomkostninger uddybet i af-

staten.
snit 6.1.1.1 og 6.1.1.2, som regulering kan medfere, ikke overstige nytten, hvis regulering skal medfere en
efficient ressourceallokering.

Det kan ud fra ovenstadende udledes, at det skonomiske hensyn grundlaeggende er, at forhindre skatteplanleg-
ning, da det medferer en inefficient ressourceallokering og en udhuling af skattebasen. Dette kan opnés gen-
nem regulering i form af skatter, men da omkostninger ved regulering ligeledes kan medfere en inefficient
ressourceallokering, vil det kun veere Kaldor-Hicks efficient at forhindre udhuling af skattebasen gennem

regulering, hvis de samlede omkostninger ikke overstiger nytten. Det er altsd omkostninger forbundet med

regulering, der er af afgarende betydning ved det gkonomiske hensyn.

6.1.3  Grensefeltet imellem hensynene

Felles for hensynet bag BEPS Action 7 og den Kaldor-Hicks efficiente ressourceallokering er ensket om, at
modvirke skatteplanleegning, der udhuler skattebasen, da det medferer negative konsekvenser for alle parter i
samfundet. En lgsning er bade i juridisk og ekonomisk henseende, at indfere regulering. Hensynet bag BEPS

Action 7 tager ikke hgjde for de compliance- og administrationsomkostninger, som reglerne kritiseres for at

2% Eide og Stanvang, 2014, s. 440 ff.

97



medfoere. | den gkonomiske betragtning er reguleringen i kontrast hertil kun efficient, sdéfremt omkostningerne
ikke overstiger nytten ved at forhindre skatteplanlaegning og udhuling af skattebasen, da dette kan medfere en
situation, der er varre end udgangspunktet, hvor skatteplanleegning finder sted. Implementeringen af BEPS
Action 7 formodes, pa baggrund af den omfattende kritik af agede compliance- og administrationsomkostnin-

ger, ikke at resultere i en efficient ressourceallokering.

Da hensynet bag BEPS Action 7 og den efficiente ressourceallokering ikke stemmer overens undersgges det i
det felgende, hvorvidt forslagene fremsat i heringssvarene kan reducere compliance- og administrationsom-
kostninger, og stadig i samme grad som BEPS Action 7 forhindre skatteplanlegning, sddan at bade det juridi-

ske hensyn og den gkonomiske efficiensbetragtning opfyldes.

For at illustrere MNEs adfzrd i henhold til, hvorvidt de vaelger at skatteplanlaegge eller ¢j anvendes spillet om
"Prisoner's dilemma", introduceret i den gkonomiske analysem. Den nuvarende retstilstand medferer, at
MNE:s skatteplanlaegger, hvilket resulterer i en lgsning, der giver MNEs det laveste payoff, markeret med red
i matrixen, og betragtes ikke som en god lasning. Ved implementeringen af BEPS Action 7, reduceres mulig-
heden for skatteplanlaeegning, hvorfor der sker en bevagelse mod "ikke skatteplanlegge, ikke skatteplanlceg-
ge", markeret med gron i matrixen, hvilket giver MNEs det hgjeste payoff. Rationalet i, at MNEs opnar det

hejeste payoff ved ikke at skatteplanlagge begrundes i teorien om "The tradgedy of the commons".**

Ikke skatteplanleegge Skatteplanleegge

Ikke skatteplanlcegge

Skatteplanlegge

Figur 15 - fremstillet ved egen tilvirkning

Nedenstdende grafer illustrerer, at omkostninger forbundet med regulering kan medfere en samfundsekono-

misk inefficient tilstand og ressourceallokering:

32 For en narmere gennemgang, se afsnit 5.5.1
330 For en narmere gennemgang, se afsnit 5.5
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Figur 18 — fremstillet ved egen tilvirkning Figur 20 — fremstillet ved egen tilvirkning

Figur 18 illustrerer, at palegning af skat pA MNEs er samfundsekonomisk efficient, hvor omkostningerne er
lavere end nytten. Figur 20 illustrerer konsekvenserne af, at compliance- og administrationsomkostninger ved

regulering kan blive uforholdsmaessigt heje, som formodes at vare tilfzelde ved Action 7.

Med udgangspunkt i ovenstdende modeller undersgges det, hvorvidt lgsningsforslag fra heringssvarene kan
medfere at MNEs adfeerd bliver "ikke skatteplanlegge"”, markeret med greon i ovenstdende matrix (figur 15),

og samtidig medfere en efficient ressourceallokering som illustreret i figur 18.

6.2 Forslag fra heringssvar

6.2.1 Forslag 1: Minimumskrav

Den foresldede minimumsgranse skal indeholde krav til omsatning, tidsforbrug og hyppighed i forhold til
hvornér der skal statueres fast driftssted efter BEPS Action 7.>*” Dette skal skabe mere vished for MNEs, seer-
ligt i forbindelse med opstart af en ny aktivitet pa tveers af granser, og en forenkling af de handlinger, der skal
udferes i forbindelse med compliance. Indsattelse af en minimumsgraense i relation til specifikke forhold
vedrerende MNEs aktiviteter, har til formal at sikre, at storrelsen af det skatteprovenu, der kan opnés ved sta-
tuering af fast driftssted, kan opveje den administrative byrde for staten og compliance omkostninger for
MNEs, séledes at der ikke statueres fast driftssted i tilfaelde, hvor der kun kan allokeres begranset eller ikke
ingen profit til det faste driftssted. Samlet set skal dette medvirke til, at reducere omkostninger for baide MNEs
og skattemyndigheder.

331
332

For en n@rmere gennemgang, se afsnit 5.6.2.1
Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 118
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Der er bade fordele og omkostninger forbundet med brugen af minimumskriterier. Fordelene er overordnet set
en reduceret compliance byrde for MNEs samt en reduceret administrativ arbejdsbyrde for skattemyndighe-

333
der.

Til gengaeld vil der veere omkostninger forbundet med et tabt eller forringet skatteprovenu, som falge
af, at der statueres ferre faste driftssteder end tilfeeldet vil vaere med den nuvaerende udformning af Action 7.
Minimumskriteriet er direkte modstridende med det bagvedliggende hensyn ved Action 7, der skal statuere
fast driftssted i flere tilfaelde for at modvirke skatteplanleegning, der medforer at skattebasen udhules. En mi-
nimumsgranse, der bygger pa forskellige minimumskrav vil desuden formodes at skabe incitamenter til at

MNE:s finder kreative strukturelle lgsninger med henblik pé at beskatning kan undgas. Dette er en klar tilba-
gegang i relation til den enskede effekt med Action 7.

Pé baggrund af dette skabes der altsd incitament til skatteplanleegning, hvorfor et sadan tiltag i nedenstaende
matrix resulterer i en adfaerd, der bevager sig vaek fra den optimale lesning 1 "ikke skatteplanlcegge, ikke skat-

teplanicegge".

Ikke skatteplanlegge Skatteplanlegge

Ikke skatteplanilegge

Skatteplanlegge

Figur 15 - fremstillet ved egen tilvirkning

Til gengeld vil indferelsen af minimumskrav reducere compliance omkostninger for MNEs, sa omkostnin-
gerne ikke internaliseres i prisen, og reducerer administrative omkostninger for skattemyndighederne, sa der
ikke skal opkreeves ekstra skatter for finansieringen heraf. Dette medferer en tiln@rmelse af den efficiente

lgsning i figur 18 ovenfor.

Da indsettelsen af et minimumskrav vil reducere omkostningerne pa bekostning af formalet med at forhindre

skatteplanlaegning, anses dette ikke som en hensigtsmaessig losning.

6.2.2  Forslag 2: Uddybende eksempler og objektive kriterier
Der er fremsat forslag om, at reglerne i BEPS Action 7 tilfgjes uddybende eksempler samt anvender mere
objektive kriterier for at undga forskellig fortolkning staterne imellem.*** Problemet herved er, at hvis kriteri-

erne bliver for specifikke vil der opsté huller, der kan give MNEs mulighed for, at finde kreative lgsninger til

333 OECD, 2008, Programs to reduce the administrative burden of tax regulations in selected countries, s. 24
34 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 5 samt Heringssvar til Public Discussion Draft, 2015, s. 24 ff., s. 78
samt s. 415.
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at undgd statuering af fast driftssted. Det skal bemarkes, at jo mere specifikke eksemplerne udformes des
mindre fortolkningsmulighed og fleksibilitet efterlades til de enkelte stater, hvilket hejst sandsynligt er arsa-

gen til, at reglerne er udformet som de er.

Derimod vil yderligere eksempler, der tydeligger retstilstanden for MNEs reducere compliance omkostnin-
gerne for disse og i den forbindelse ogsd administrationsomkostninger for skattemyndighederne, da dette vil

lede til ferre tvister grundet tvivl og unedvendige selvangivelser.

Uddybende eksempler og objektive kriterier, der efterlader begranset plads til fortolkning i de enkelte stater
vil fa samme udfald som minimumskrav, nemlig reducere compliance- og administrationsomkostninger pa
bekostning af, at muligheden for skatteplanlaegning abnes op. Derfor betragtes forslaget ikke som en hen-

sigtsmassig lgsning.

6.2.3  Forslag 3: Misbrugstest

Heoringssvarene har endvidere foreslaet indsattelse af en misbrugstest for kunstige arrangementer, med hen-
blik pé ikke at favne kommercielle arrangementer der, som Action 7 er udformet, rammes af den nedsatte
teerskelverdi for fast driftssted. Hvad selve denne test skal indebaere, er der ikke fremsat specifikke forslag

til 335

Indsettelse af en misbrugstest vil tilgodese de MNEs, der rent faktisk har struktureret sig af kommercielle
arsager og ikke af skattemaessige arsager. Kritikken af BEPS Action 7 er bl.a., at arrangementer, der ikke er
kunstige ogsd rammes af de nye regler. Problemet med en misbrugstest er, at udformningen af denne kraever
specifikke kriterier, der ligeledes kan give anledning til tvivl og uigennemsigtighed samt risiko for forskellig
fortolkning staterne imellem, og vil dermed ikke bidrage til en reducering af compliance- og administrations-
omkostninger. Samtidig kan det give MNEs incitamenter til at strukturere sig, s& disse ikke omfattes heraf.
Derudover vil dette medfore statuering af fast driftssted i faerre tilfeelde, hvorfor der opnés et lavere skattepro-

venu.

En misbrugstest vil hverken tilfredsstille hensynet bag Action 7 eller medfere en efficient ressourceallokering.
De specifikke kriterier i forbindelse med en misbrugstest vil derfor medfere en bevagelse mod "skatteplan-
leegge”, og en tilstand som i figur 20 ovenfor, hvorfor dette forslag ikke anses for at vaere en hensigtsmeessig

lgsning.

335 Heringssvar til Revised Discussion Draft, 2015, s. 10 samt s. 25
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Ikke skatteplanleegge Skatteplanlegge

Ikke skatteplanleegge

Skatteplanlegge

Figur 15 - fremstillet ved egen tilvirkning

6.2.4 Forslag 4: Praciseringer i kommentarerne

Afslutningsvist har heringssvarene bemerket, at praciseringer i de nuvarende kommentarer til fordel for
egentlige @ndringer af Modeloverenskomstens bestemmelser, ville have gjeblikkelig virkning fra offentligge-
relsen af disse og at dette samtidig vil modvirke eksistensen af flere forskellige fast driftsstedsdefinitioner og

dermed imedekomme uigennemsigtigheden af reglerne.”®

Preeciseringer i Modeloverenskomsten med kommentarer anses for, at kunne leegges til grund ved fortolkning
af DBO’er indgéet pa baggrund af en tidligere udgaver af Modeloverenskomsten, modsat deciderede a&ndrin-
ger heraf. Hvis BEPS Action 7 var baseret pd praciseringer af Modeloverenskomsten ma det formodes, at
dette ikke vil vere tilstrackkeligt til at opna det grundleggende formal, nemlig at undgé skatteplanlaegning ved
at udvide reglerne om fast driftssted, s& dette statueres i flere tilfeelde. Derfor anses det som en nedvendighed,
at &ndringerne implementeres i selve Modeloverenskomsten, og ikke begranses til preeciseringer i kommen-
tarerne til denne. Praciseringer af kommentarerne vil formentlig ikke fore til statuering af fast driftssted i flere
tilfeelde, og ma antages kun at kunne tjene det formal, at tydeliggere den nuvaerende retstilstand. Derfor vil
dette forslag hverken leve op til formélet med BEPS Action 7 eller den skonomiske efficiensbetragtning, da

virksomheder fortsat vil skatteplanlaegge og udhule skattebasen.

Praciseringer i kommentarerne til Modeloverenskomsten, som ikke umiddelbart vil medfere at der statueres
fast driftssted i flere tilfaelde, eller kun i begraenset omfanget, vil resultere i samme situation som for BEPS
Action 7, hvorfor MNEs vil foretage skatteplanlaegning og derfor befinde sig i det rade felt i nedenstdende

matrix.

3% Horingssvar til Public Discussion Draft s. 223
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Ikke skatteplanleegge Skatteplanlegge

Ikke skatteplanleegge

Skatteplanlegge

Figur 15 - fremstillet ved egen tilvirkning

6.2.5 Opsummering af forslag fra heringssvar

Ingen af ovenstdende lgsningsforslag vil forhindre skatteplanleegning i samme grad som BEPS Action 7, og
samtidig medfere en mere efficient ressourceallokering. Forslag om indsattelse af minimumskriterier og for-
slag om uddybende eksempler, kan begge grundet en reducering af omkostninger medfere en mere efficient
ressourceallokering, men dette er pa bekostning af, at der dbnes for muligheden for at skatteplanlaegge, der
resulterer i udhuling af skattebasen, og saledes er imod det juridiske sdvel som det skonomiske hensyn. Pa
baggrund af ovenstdende er den nuvaerende udformning af BEPS Action 7 den lgsning, der har sterst mod-
virkende effekt pa skatteplanlaeegning, til trods for, at denne kan medfere en inefficient ressourceallokering

grundet hgje compliance- og administrationsomkostninger.

Da ingen af ovenstdende lesningsforslag kan forhindre skatteplanlegning og samtidig medfere en efficient

ressourceallokering, synes det i det folgende relevant at undersege, hvad der i teorien er den ideelle losning.

6.3 Harmonisering — den ideelle lesning

Skatteplanleegning grundet ulige skattesatser og andre distinktioner ved de enkelte skattesystemer bevirker, at
staternes mangvrerum udsattes for et stigende pres, hvorfor der er behov for en forgget ensretning mellem de
forskellige nationale skatteregler. Hvis alle skattesystemer var fuldt ud harmoniserede og umulige at omga,
ville det eliminere muligheden for skatteplanlzegning.”’ En udvikling mod en @get harmonisering understottes
bl.a. ved BEPS-projektet, der gennem de forskellige Action plans har til formal, at modvirke international
skatteplanlagning, hvilket betegnes som det mest ambitigse tiltag indenfor den internationale skatteret nogen-
sinde.” Det er utvivlsomt at BEPS-projektet, herunder BEPS Action 7, vil medfere en vasentlig pavirkning
af den internationale skatteret og en vis ensretning af flere staters lovgivning, men ikke en fuldsteendig har-

monisering.

Hvorvidt der kan eksistere en effektiv harmonisering af skattesystemer, formodes at vaere en afvejning af sta-
ternes suveranitet pa skatteomradet overfor nedvendigheden af et internationalt skattesystem, der kan opstille
rammer for reglernes udformning. En egentlig harmonisering gennem en falles skattebase, vil kunne medfore

en omfattende reduktion af omkostninger til compliance for MNEs. Endvidere vil det kunne medfere at MNEs

37K oerver Schmidt, Peter, 2015, s. 266
338 Pistone, Pasquale, 2014, s. 3-9
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mulighed for at treeffe gkonomisk baserede beslutninger forbedres, hvilket kan bidrage til en effektiv ressour-
ceallokering samt gget vakst og velferd. I en sddan situation vil beskatningsgrundlaget skulle ske efter et

feelles regelsat uden inddragelse af nationale regler.

Som belyst i den gkonomiske analyse, er der i den gkonomiske litteratur fremsat et lgsningsforslag, der effek-
tivt skal modvirke skatteplanlaegning og udhuling af skattebasen, "A World Tax Authority"*’. Lesningsfor-
slaget tager sit udgangspunkt i at indkraeevning af et tilstrakkeligt skatteprovenu er essentielt for stater saledes,

at de kan varetage de skonomiske funktioner i overensstemmelse med samfundets forventninger.

6.3.1 Lesningsforslag "A World Tax Authority"

Globaliseringen har medfert et behov for vasentlige @ndringer af den ekonomiske arkitektur, hvis stater ikke
skal risikere en reducering af deres evne til at indkraeve skatter og derved miste deres skattesuveranitet. For at
undgd udnyttelsen af den globale skonomi og verdens skattegrundlag, er der behov for koordinering imellem
landene. Tiltag i forbindelse med dette er allerede set i form af bl.a. DBO'er, BEPS-projektet, EU-direktiver,
diverse guidelines og erklaringer mm. Dog har ingen af disse tiltag fuldsteendig elimineret problemstillingen
med udhuling af skattebasen grundet staters interne konkurrence om skatteprovenu samt MNEs skatteplan-

laegning, hvilket understottes i teorien om "The tradgedy of the commons".**’

Der fremsattes et losningsforslag i form af "A World Tax Authority”, som skal have til opgave, at analysere
og styre processer samt vurdere hvilke regler, der skal implementeres. Indsettelsen af et globalt organ be-
grundes med, at der pa nuverende tidspunkt er for mange akterer pa det globale marked, og at deres incita-
menter er for forskellige til at indgd i koordinerende losninger.**' Hvilke specifikke funktioner "A World Tax
Authority" skal varetage vil athenge af mange faktorer. Herunder er der ikke kun tale om hvad verden faktisk
har brug for, men ogsé hvor meget magt de enkelte lande er villige til at give afkald pa, da det netop er disse
lande, der skal autorisere, finansiere og godkende en global skattemyndighed. Der skal foretages en afvejning
af, hvor meget ansvar og magt en sddan institution skal varetage. Denne afvejning vil vaere kompliceret grun-
det skatters generelt meget politiske karakter. Det er selvsagt en indviklet opgave, at f4 verdens lande til at
stemme for en global skattemyndighed, hvis denne skal have s& meget magt, at det risikerer at pavirke lande-
nes skattesuveranitet i for stort et omfang. For at indsattelsen af én global skattemyndighed skal vare en reel
mulighed vil det vere en nedvendighed, at et sidan organ betragtes som et nyttefuldt instrument, der kan
hjelpe de enkelte stater med at lgse problemstillinger, som disse ikke selv har tilstreekkelig mulighed for at
handtere. En samlet global skattemyndighed ville ideelt set skulle inkludere alle verdens lande for at opnd

mest mulig effektivitet. Selvom der hgjst sandsynligt vil ga lenge for at lande vil vere villige til at give afkald

3% Tanzi, Vito, 2016, s. 199
340 Tanzi, Vito, 2016, s. 197-198
31 Tanzi, Vito, 2016, s. 202-203
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pa deres skattesuveranitet ved at lade et fzlles globalt organ palegge skatter, kan en samlet global skatte-

myndighed méske leegge ud med at varetage andre vasentlige.

Safremt der gennem et globalt organ kan ske en tilnermelse af en fuldstendig harmonisering af landenes skat-
tesystemer, vil dette reducere eller eliminere de huller, der eksisterer grundet forskellige nationale skattesy-
stemer, som er arsag til at skatteplanleegning kan finde sted. Derudover vil anvendelsen af ensartede regler pa
globalt plan skabe en sterre gennemsigtighed af reglernes anvendelse, serligt hvis det globale organ skal vare-
tage handhaevelsen af reglerne, sé der er ikke er risiko for, at de enkelte stater fortolker regler forskelligt. Ef-
tersom incitamentet til skatteplanleegning reduceres eller elimineres vil MNEs strukturere sig efter hvor det
forretningsmaessigt er mest optimalt, fremfor hvor det skattemaessigt er mest optimalt, hvilket medferer en
efficient ressourceallokering. Samlet set formodes det, at en harmonisering gennem "A World Tax Authority"

kan reducere compliance- og administrationsomkostninger ved ensartet anvendelse og fortolkning af regler.

En harmonisering vil derfor medfere, at incitamentet til at skatteplanlaegge elimineres, og ende i losningen

"ikke skatteplanlaegge", markeret gron i nedenstdende matrix.

Ikke skatteplanicegge Skatteplanlegge

Ikke skatteplanicegge

Skatteplanlegge

Figur 15 - fremstillet ved egen tilvirkning

Derudover vil reduktionen i compliance- og administrationsomkostninger medfere en efficient ressourceallo-

kering, som illustreret i figur 18 nedenfor, der tilneermer sig ligevagten i det ideelle marked:

AN A

Q 1
£ ST T T A

Q*(2t) Q*(t) Q*(t) Q*(2)

Figur 18 — fremstillet ved egen tilvirkning
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Hvorvidt "A World Tax Authority" og en egentlig harmonisering er en realistisk losning, vil vaere en afvej-
ning af mange faktorer, men fra et perspektiv baseret pa staternes enske om at vaerne om sin skattesuveranitet
og det faktum, at der ikke pa nuverende tidspunkt eksisterer noget, der tilnermer sig et tilsvarende lgsnings-
forslag, vurderes en sddan lgsning pa nuverende tidspunkt urealistisk, isar hvis tiltaget skal omfatte alle ver-
dens lande. Dog har nyere tids pres pad landenes manevrerum medfort tiltag, der resulterer i en ensretning af

internationale skatteregler, hvilket understetter at konformitet (i et vist omfang) er enskveardigt.

6.4 Delkonklusion

Det kan pa baggrund af ovenstdende analyse udledes, at det altovervejende hensyn bag BEPS Action 7 er, at
forhindre skatteplanleegning, der forer til udhuling af skattebasen. I den forbindelse synes OECD villig til at
ofre omkostninger i forsgget pa, at forhindre skatteplanlaegning. Hensynet i den ekonomiske analyse er ligele-
des, at forhindre skatteplanleegning gennem en palegning af skatter, da dette kan medfere en efficient res-
sourceallokering, men til forskel fra det juridiske hensyn fastleegger ekonomien, at sdfremt omkostningerne i

forbindelse med regulering overstiger nytten, kan det medfere inefficiens.

I haringssvarene til BEPS Action 7 kritiseres reglerne for at medfere compliance- og administrationsomkost-
ninger, hvilket kan bevirke, at implementeringen af disse ikke vil resultere i en effcient ressourceallokering. I
diskussionen af relevante lgsningsforslag fremsat i heringssvarene blev det undersegt, hvorvidt disse medforte
en reducering af omkostningerne og stadig, i samme grad som BEPS Action 7, forhindrede skatteplanleegning.
Forslaget om indsattelse af minimumskrav og forslaget om uddybende eksempler vil begge reducere omkost-
ningerne pa bekostning af, at der abnes op for muligheden for at skatteplanlaegge. Forslaget om indszttelse af
en misbrugstest vil hverken forhindre skatteplanlegning eller medfere en efficient ressourceallokering. For-
slaget om praeciseringer i kommentarerne fremfor endringer i selve Modeloverenskomsten fandtes, at resulte-
re i samme situation som fer BEPS Action 7. Det kan konkluderes, at den nuvarende udformning af BEPS
Action 7, er den lgsning, der har sterst modvirkende effekt pd skatteplanlaegning, til trods for, at denne kan

medfere en inefficent ressourceallokering, grundet hgje compliance- og administrationsomkostninger.

Den ideelle losning, der bade forhindrer skatteplanlaegning og medferer en efficient ressourceallokering er en
harmonisering af alle skattesystemer. Et losningsforslag der tilneermer sig dette er "A World Tax Authority",
som bl.a. skal have til opgave, at analysere og styre processer samt vurdere hvilke regler, der skal implemen-
teres. En harmonisering gennem "A World Tax Authority" kan eliminere de huller, der eksisterer mellem na-
tionale skattesystemer, og som er arsag til, at skatteplanlaegning kan finde sted. Derudover kan compliance- og
administrationsomkostninger reduceres gennem en ensartet anvendelse og fortolkning af regler. Dette los-

ningsforslag synes dog urealistisk, da stater ikke er villige til at opgive suverenitet.
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7 Kapitel 5 - Konklusion

Efter de nuverende regler i Modeloverenskomstens art. 5, stk. 5, anses en reprasentant for at statuere fast
driftssted for et foretagende, hvis denne har fuldmagt til at indga aftaler i foretagendets navn, hvis fuldmagten
sedvanligvis udeves i kildelandet, samt at fuldmagten vedrerer foretagendets egentlige forretningsvirksom-
hed. Efter BEPS Action 7 anses reprasentanten for at statuere fast driftssted, hvis denne saedvanligvis indgar
kontraker eller "plays the principal role" i forbindelse med indgéelsen af disse i kildelandet, samt at foreta-
gendet ikke efterfolgende foretager vaesentlige modifikationer af kontrakten. Udtrykket "plays the principal
role" medfoerer, at standardkontrakter, som reprasentanten overbeviser tredjemand om at indgd med foreta-
gendet, nu anses for at veere omfattet. Efter de nye regler sker der et fokusskifte fra "hvem", der er kontraktens
parter til "hvad" kontrakten omhandler. Reglerne er séledes ikke leengere begranset til alene at omfatte tilfzl-
de, hvor repraesentanten indgar aftaler pa foretagendets vegne, men udvidet til ligeledes at omfatte situationer,
hvor kontrakten ikke binder foretagendet, men omhandler dennes ejendom eller ydelser. Der er derfor i hejere
grad fokus pa det reelle i kontrakten fremfor det formelle. Efter BEPS Action 7, er en kommissionar derfor

som udgangspunkt omfattet af art. 5, stk. 5, selvom denne salger foretagendets produkter i eget navn.

Reglerne for hvorvidt en reprasentant kan anses for at veere uathangig efter art. 5, stk. 6 synes at vare gaet
fra en analyse af flere forskellige faktorer sisom antallet af fuldmagtsgivere, graden af kontrol fra foretagen-
det samt hvem der berer risikoen, til en analyse af relationen mellem reprasentanten og foretagendet, herun-
der om denne handler "exclusively or almost exclusively on behalf of one or more enterprises to which it is

closely related".

Aktiviteterne i art. 5, stk. 4 litra a-d, herunder oplagring, udstilling, levering, bearbejdelse, samt indkeb af
varer og indsamling af information, er efter de nuvarende regler ikke eksplicit underlagt et krav om at vere af
forberedende eller hjelpende karakter, hvorfor der hersker tvivl om, hvorvidt disse skal underleegges en sadan
bedemmelse eller om de per definition anses for, at vaere af forberedende eller hjelpende karakter. Efter
BEPS Action 7 er alle aktiviteterne i art. 5, stk. 4 litra a-f underlagt et krav om forberedende eller hjelpende
karakter i bedemmelsen af om aktiviteterne kan udgere en undtagelse til fast driftssted. BEPS Action 7 ind-
setter en "fragmentation rule" i art. 5, stk. 4.1, der skal forhindre at "closely related" foretagender har flere

opsplittede aktiviteter i et land, der samlet set udger én sammenheangende forretningsvirksomhed.

BEPS Action 7 vurderes samlet set, at udvide fast driftsstedsdefinitionen samt indsnavre undtagelserne til
denne. Reglerne synes umiddelbart egnet til at ramme skatteundgaelsesstrategier i form af kunstige arrange-
menter, men det vurderes samtidig, at reglerne vil g& udover, hvad der kan anses for at vare proportionalt i
forhold til formalet med BEPS Action 7, da reglerne ikke tager hejde for arrangementer, der har et kommerci-
elt formal. Endvidere vurderes det, at reglerne har mange subjektive elementer og mangler uddybende eksem-

pler, hvilket samlet set gor reglerne uigennemsigtige. Desuden kritiseres reglerne i heringssvarene for at med-
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fore ogede compliance- og administrationsomkostninger, som ikke kan opveje det skatteprovenu som staten

vil opna.

Med afset i den ideelle markedsmodel karakteriseres den negative eksternalitet, i form af udhuling af skatte-
basen som folge af MNEs skatteplanlagning, som en markedsfejl, der afviger fra den efficiente ressourceallo-
kering pa det ideelle marked. Problemet herved forklares gennem teorien om "The tragedy of the commons",
hvor skattebasen betragtes som en falles ressource. Det blev her pavist, at ubegranset adgang til en falles
ressource, grundet egen optimering, leder til overforbrug og en udhuling af skattebasen. Beviset for at MNEs
veelger at skatteplanleegge blev pavist gennem spillet "Prisoner’s dilemma". Lesningen pa overforbruget kan
opnas ved regulering, gennem palaegning af skatter. Herved kan der opsta en efficient ressourceallokering og
en tilnermelse af det ideelle marked. Palaegningen af skat medforer et storre samfundsekonomisk overskud,
da skattesatsen kan reduceres grundet en bredere skattebase, der samtidig opretholder skatteprovenuet, og
begrenser dedvagtstabet. Compliance- og administrationsomkostninger forbundet med regulering kan dog
medfere en inefficient ressourceallokering, hvorfor regulering kun vil vere efficient efter Kaldor-Hicks-

kriteriet, safremt nytten herved overstiger omkostningerne.

Hensynet bag BEPS Action 7 og den efficiente ressourceallokering, er at forhindre skatteplanleegning, da det
forer til en udhuling af skattebasen. Dog vil hensynet bag den efficiente ressourceallokering medtage omkost-
ninger i afvejningen af, hvorvidt regulering er efficient, til forskel fra hensynet bag BEPS Action 7, hvor der
er villighed til at ofre omkostninger for at forhindre skatteplanleegning. Efter diskussion af relevante lgsnings-
forslag fremsat i heringssvarene konkluderedes det, at den nuvarende udformning af BEPS Action 7, er den
lesning, der har sterst modvirkende effekt pa skatteplanlagning, til trods for, at denne kan medfere en ineffi-
cent ressourceallokering grundet hgje compliance- og administrationsomkostninger. Afslutningsvist blev det
belyst at den ideelle losning, der bade forhindrer skatteplanleegning og medferer en efficient ressourcealloke-
ring, er en harmonisering af alle skattesystemer. Et lgsningsforslag der tilnermer sig dette er "A World Tax
Authority", der kan reducere omkostninger samt eliminere de huller, der eksisterer mellem nationale skattesy-
stemer og som er arsag til, at skatteplanlegning kan finde sted. Dette losningsforslag synes dog urealistisk, da

stater ikke er villige til at opgive suveranitet.
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