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Abstract

This dissertation takes its point of departure in the EU skepticism that has developed and
extensively been discussed in respect to the EU-crisis and the growing popularity of the
left wing parties in the Union. The latest European Parliament Election in 2014 is a clear
example of the growing popularity of the left wing, which the media has been following
closely.

Thus, this dissertation explores how the Danish media is displaying and covering the
European Parliament Election in 2014, which consequently have influence on the recipient

views.

An in-depth qualitative study is performed taking its departure in 376 articles retrieved
from three Danish newspapers namely; Berlingske Tidende, Jyllands-Posten and Politiken.

The articles will be explored drawing on the theoretical framework of identity theory and
theory of ideal role of the media in democratic societies. In the analysis process, ten main
‘themes’ has been captured from the Danish election debate. Moreover, the analysis has

aimed to answer the two following questions;

» Are the media framing the EU with a national, a European or with both a European
and national angle?
» Are the media displaying subjects regarding the EU with a negative, positive or neu-

tral approach towards the EU?

Hence, through a multilevel analysis of obtained primary and secondary data, one can con-
clude that the majority of the retrieved articles are written from a national or European-
national perspective. Furthermore, the articles have mostly a neutral approach or angle

towards the EU.
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1. Indledning

Den folkelige opbakning, eller mangel pa samme, bliver ofte naevnt som et centralt pro-
blem for Den Europaiske Union (EU). EU’s demokratiske underskud udlegges som forkla-
ringen pd den manglende folkelige opbakning til EU. Flere forskere peger p3, at det demo-
kratiske underskud kan afhjzelpes ved udviklingen af en europzisk offentlighed.

Mellem 60-80 % af al dansk lovgivning kommer imidlertid fra direktiver og forordninger,
der er vedtaget i EU (Eu-oplysningen A) EU-politik har saledes stor indflydelse pa, hvordan
den enkelte dansker kan leve sit liv. Men hvad er arsagen til den manglende tro pa og iden-
tificering med EU hos befolkningen?

Skepsissen menes af flere teoretikere at bunde i en grundlaeggende kulturel forskellighed
de europaiske lande imellem. Et andet synspunkt tager en langt mere konstrueret vinkel,
hvor det er muligt at skabe denne sammenhgrighedsfglelse gennem blandt andet transna-
tional journalistik. Ud fra disse betragtninger kan det diskuteres, om EU-politik far nok of-
fentlig opmaerksomhed. Her er det naerliggende at se neermere pa mediernes ansvar som
demokratiets vagthund.

Generelt tales der i hele Europa om, at medierne i stgrre og stgrre grad nedprioriterer
deekningen af EU-emner. Omvendt argumenteres der ogsa for, at befolkningen alligevel
ikke interesserer sig for de europapolitiske emner. Journalistikkens fornemste opgave som
demokratiets vagthund kan altsd komme i konflikt med mediernes egne nyhedskriterier
om aktualitet, vaesentlighed, identifikation og sensation - og i sidste ende med et gnske om
en fornuftig omsatning. (Kramhgft 2000: 51).

Ud fra et demokratisk perspektiv er en sddan udvikling, hvor befolkningen mister interesse
for demokratiets institutioner, uanset drsag, problematisk. Mediernes rolle i samfundet er
netop at oplyse objektivt og kritisk om samfundsforhold, sa borgere kan deltage i den demo-
kratiske proces pa det bedst mulige grundlag. Danske medier er i flere europaeiske undersg-
gelser blevet vurderet som et af de bedste lande til at bringe EU pa dagsordenen - dette har
dog ikke udvist sig i gget tillid til EU fra danskernes side (@rsten 2006: 206 ff.).

Den stigende medialisering af politik giver medierne en central betydning for den politiske

meningsdannelse. Medierne star for den daglige formidling af komplekse emner til befolk-
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ningen. Flere studier viser, hvor stor en betydning medierne har for den politiske dagsor-
den og for befolkningens meningsdannelse.

[ dette speciale vil der derfor blive undersggt nermere, hvilke europaeiske emner, der
bringes i de danske aviser og i hvor hgj grad de antager en national eller europaeisk vinkel
og en negativ eller positiv vinkel overfor EU. Bliver den danske befolkning oplyst om EU pa
det rigtige grundlag og hvordan spiller journalisters og redaktioners arbejdsmetoder ind
pa dette? Er medierne med til at preege befolkningen i den ene eller den anden retning -
teettere eller mere distanceret fra EU? I denne opgave vil der vaere fokus pa spgrgsmalet
om en fzelleseuropaisk offentlighed og europaisering af nationale medier og hvordan
identitetsspgrgsmalet er med til bade at praege befolkningen, men ogsa hvordan medierne

er en del af denne identitet.

1.1. Problemformulering

Problemformulering

Hvordan vinkles artikler vedrgrende EU I danske medier og hvad ligger til grund for dette?

1.2. Arbejdsspgrgsmal

» Hvordan fremstilles EU i medierne! i forbindelse med Europaparlamentsvalget,
perioden 11. maj 2014 til 25. maj 2014.

> Bliver EU fremstillet med en overvejende europzisk, national eller med en bade eu-
ropeaeisk og national vinkel; og er vinkelen overvejende negativ, positiv eller neutral
overfor EU?

» Hvorvidt ligger en europaeisk eller national identitetsfglelse til grund for den dan-
ske befolknings interesse for EU og mediernes interesse for at skrive om EU?

» Kan mediernes fremstilling af EU og offentlig debat veere med til at bidrage til gget

afstand eller til en teettere relation mellem EU og borgerne?

1 De udvalgte medier er Berlingske Tidende, Jyllands-Posten og Politiken
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2. Metode

2.1.Projektdesign

Problemformulering

Hvordan vinkles artikler vedrgrende EU | danske medier og hvad ligger til grund for dette?

Metode
Valg af teori og empiri, afgreensning og analysemetode
Videnskabsteori

Hermeneutik

Teori Empiri
- |dentitetsteori: Habermas og Grimm - 376 artikler fra perioden op til
Europaparlamentsvalget 2014

- Sekundeer litteratur | form af rapporter,
meningsmalinger, artikler mv.

- Mediers rolle | samfundet

Analyse

Kvalitativ indholdsanalyse af artikler

Resultaterne fra indholdsanalysen analyseres og diskuteres ud fra identitetsteoretisk perspektiv

Diskussion

Mediernes rolle diskuteres

Konklussion
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2.2 Valg af teori

For at kunne svare pa specialets problemformulering er det det teoretiske grundlag op-
delt i to dele. Den fgrste del er teori om mediers rolle i samfundet, der skal vaere med til at
skabe fundament for en forstaelse for mediers ideelle funktion og samtidig vaere med til at
belyse, hvordan denne rolle i praksis kan vare problematisk. Peter Kramhgft bidrager i
dette speciale med teori om mediers ideelle funktion; her anvendes bogen Journalistik med
omtanke - arbejdsmetoder i udredende og analytisk journalistik. Til diskussionen omkring
den journalistiske metode og teori om transnational politisk journalistik anvendes Mark
@rsten og hans bgger "Transnational politisk journalistik - Dansk EU-journalistik 1991-
2001” og "Europeisk offentlighed i danske medier - Danmark som foregangsland for udvik-
lingen af en transnational politisk journalistik?”. 0gsa Jiirgen Habermas medtages i teorien
om transnational politisk journalistik. Til at belyse mediernes indflydelse pd meningsdan-
nelsen i befolkningen, anvendes der teori om dagsordensfastseettelse eller agenda-
setting. Den anden teoretiske del anvendes til at illustrere problemstillingerne vedrgrende
en feelles europisk identitet versus national identitet og hvordan dette kan pavirke mas-
semediernes vinkling af historier med et europaeisk tema. Til dette anvendes teoretikerne
Jirgen Habermas og Dieter Grimm, der repraesenterer to sider af debatten om en fzlles
europeeisk identitet. Habermas’ og Grimms teorier suppleres i teoridiskussionen med

synspunkter af Mette Jolly.

2.3 Dataindsamling - valg og afgraensning

Som det kan ses i figur 1 om projektdesignet bestar empirien bl.a. af indsamlede artikler
fra Europaparlamentsvalget 2014. Formalet er herigennem at se nzermere p3, hvordan
danske medier er med til at preege debatten om EU. Indsamlingen af data afgraenses til pe-
rioden 11. maj 2014 til 25. maj 2014, sdledes medtages debatten, der foregik umiddelbart
op til selve Europaparlamentsvalget den 25. Maj 2014. Nar der er valgt en periode pa to
uger op til Europaparlamentsvalget skyldes det dels et spgrgsmal om maengden af mate-
riale, dels et spgrgsmal om, hvorndr debatten er mest intens. Der kan argumenteres for at
medtage artikler fra bade tre og fire uger af en valgkamp i det empiriske grundlag, men

flere tidligere studier af mediedeaekningen viser, at det fgrst er i de to sidste uger inden val-
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get at mediedaekningen for alvor intensiveres. Af Claes de Vreese kaldes de to sidste uger
for "the hot phase” (De Vreese 2002). Nar valget er faldet pa perioden op til et Europapar-
lamentsvalg skyldes det, at det netop er her, at store dele af befolkningen har et stgrre fo-
kus pa EU end under normale omstendigheder, da de sgger viden, for at kunne tage stil-
ling. Man kunne have valgt en anden vilkarlig periode, men det ma skgnnes, at det er her
medierne har potentielt mest magt til andre befolkningens holdning. Netop op til et valg,
hvor borgerne har direkte medbestemmelse, er mediernes forpligtelser vigtig bla. ift.
vaegtning og vinkling, der repraesenterer alle holdninger til EU. Dette er ogsa grunden til at
artikler fra denne periode er valgt som empirisk grundlag.

De indsamlede artikler afgreenses til fglgende medier: Berlingske Tidende, Jyllandsposten
og Politiken.

Indsamlingen er foretaget i artikeldatabasen Infomedia. For at analysen kan give et sa ge-
nerelt og fyldestggrende mediebillede som muligt er sggemaskinekriterierne indstillet til
at omfatte ordene EU, Europakommissionen, Europaparlamentet, Europarddet, EU-
domstolen og Ministerrddet. Dette gav i fgrste omgang et bredt sggeresultat, derfor var det
ngdvendigt at lave yderligere selektion til artikelanalyse for at indskraenke og afgraense

sggeresultatet. Artiklerne udveelges artiklerne derfor ud fra nedenstdende kriterier.

Artiklerne medtages IKKE hvis:

* Mindst ét af sggeordene EU, Europakommissionen, Europaparlamentet, Europarddet,
EU-domstolen og Ministerrddet figurerer minimum tre gange i artiklen.

* EU kun optraeder i statistik eller i en faktaboks.

* Indholdet er en quiz, en anmeldelse, en rejseannonce eller er en sportsartikel.

2.4 Valg af medier

[ dette speciale analyseres 376 artikler fra danske dagblade; Jyllandsposten, Berlingske
Tidende og Politiken. Dagbladene i Danmark knyttes traditionelt set til forskellige politiske
vaerdiseaet, hvorfor der i denne undersggelse er medtaget aviser, der har forskelligt politisk
tilhgrsforhold. Samtidig er aviser, der traditionelt set tilhgrer den mere kulgrte dagspresse

eller tabloidaviser, sdsom BT og Ekstrabladet, fravalgt.
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Jyllandsposten har omkring 263.000 lzesere dagligt og repraesenterer den liberale hgjre-

flgj. Politiken har ca. 284.000 leesere og karakteriseres som en socialliberalistisk avis

Figur 2
(Winther 2011)
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Avisernes lesere fordelt pa partivalg, i procent:

Berlingske Tidende har 198.000 antal leesere dagligt og karakteriseres som en borgerlig
avis. (Winther 2011). Dagbladene er Danmarks tre stgrste aviser og reprasenterer befolk-
ningen bredt ift. politisk overbevisning. I undersggelsen fra 2011, som er afbilledet i figur
2, ses det at de valgte dagblade repreesenterer den mest eller naestmest leeste avis for veel-
gere fra alle partier. De tre dagblade, Berlingske Jyllands-Posten og Politiken, vurderes pa
denne baggrund at deekke vidt i befolkningen og netop derfor valget af medier faldet pa

disse.

2.5 Analysemetode

Efter sorteringen af artikler er der foretaget en kvalitativ indholdsanalyse. Denne analyse
har til formal at afdeekke, hvilke temaer der blev behandlet i pressen op til Europaparla-
mentsvalget 2014 .

Indholdsanalysen har tre fokuspunkter. Fgrst er artiklerne inddelt efter tema, dvs. det om-
drejningspunkt, der findes i artiklerne, eksempelvis immigration eller gkonomi og finans.
Der ses derefter neermere pa selve vinkelen i artiklen - har den en europaeisk, national elle

bade europaeisk-national vinkel?
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Desuden vurderes det om artiklens vinkel er overvejende negativ, positiv eller neutral
overfor EU. Dette er med til at give et billede af, om de valgte medier overvejende giver et
nationalt eller europaeisk perspektiv pa debatten op til Europaparlamentsvalget. Et ek-
sempel pa det anvendte analyseskema ses i figur 3. Selve analysen og kategoriseringen af
den enkelte artikel kan ses i det vedlagte bilagshzaefte.

Analysen er fgrst og fremmest kvalitativ, men den kvalitative indholdsanalyse af de ind-
samlede artikler giver i sidste ende ogsad anledning til et mere kvantitativt resultat. Dette
skyldes kategoriseringen, der ganske vist hviler pa et kvalitativt grundlag, men resulterer i

et mere malbart resultat. Ud fra denne kvantitative del er det muligt at uddrage konklusio-

Figur 3. Eksempel pa analyseskema

Vinkel:
Europaisk/National/

Vinkel ift. EU

Negativ / Positiv / Neutral

Europisk og national

Valgdakning National Neutral

ner om mangden af artikler med et givent emne. Desuden kan antallet artikler med
europeaeisk, national eller europaisk-national samt positiv, negativ og neutral vinkel
hddrageste afsnit beskrives det neermere, hvordan den kvalitative analyse, anskues i et vi-
denskabsteoretiske perspektiv. Inden ses der naermere pa, hvordan resten af analysen og
diskussionen disponeres.

I indholdsanalysen, der leder til de tre kategoriseringer, leegges der vaegt pa ordvalg, ar-
gumentation, brugen af kilder samt vinklen. Ved vinklen forstds det overordnede budskab
i artiklen - hvor vil journalisten bag artiklen have os hen? Analysen og den efterfglgende
kategorisering af henholdsvis europaisk, national, europzisk-national vinkel afggres ved
at identificere artiklens budskab - tages der udgangspunkt i en national eller faelleseuro-

paeisk problemstilling eller har artiklen en kombineret national-europaeisk vinkel? Det vil

10
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sige, at en artikel, der har en europeeisk vinkel, fremstiller et tema ud fra et europzeisk per-
spektiv, hvor Danmark ikke er i fokus, men derimod EU eller et medlemsland i EU.
Endvidere analyseres det hvorvidt artiklerne har en positiv, negativ eller neutral vinkel
overfor EU og det europaisk samarbejde. Det kan for eksempel komme til udtryk ved, at
der i en artikel er en negativ holdning overfor en afsagt EU-dom eller en positiv holdning
ift. lovgivning vedtaget i EU. Artikler kategoriseret som neutral opstiller som udgangs-
punkt lige dele positive eller negative holdninger og argumenter eller udtrykker ingen
navneveaerdig holdning, hverken positiv eller negativ overfor EU.

Formalet er at bestemme, hvordan medierne udlaegger historier om EU og dermed hvilke
typer artikler leeserne eksponeres for. Det vurderes om artiklerne er fremstillet med en
hhv. national, europzisk eller national-europaeisk vinkel. Hvis en artikel i denne undersg-
gelse har en positiv vinkel, vil det sige en positiv vinkel overfor EU. Vinklen er positiv i den
forstand, at EU’s rolle i artiklen, er positiv - eksempelvis et lovforslag, der er opbakning til
eller et omrade, hvor man gnsker stgrre grad af politisk samarbejde pa EU-niveau. Har ar-
tiklen derimod en negativ vinkel overfor EU, betyder det, at hovedbudskabet eller vinklen i
artiklen stiller sig kritisk overfor EU. Er vinklen derimod neutral overfor EU indeholder
artiklen ingen naevneveerdig holdning til EU, hverken positiv eller negativ. Ellers er negati-

ve og positive holdninger lige opvejet i artiklen - og derfor neutral.

Alle dele af indholdsanalysen fremgar ikke for leeseren i dette speciale, men analysens re-
sultat for den enkelte artikel kan ses i det skema, der er i hvert enkelt bilag. De samlede
analyseresultater kan ses pa side 27. I analysen af de enkelte temaer fremvises dog ek-
sempler pa, hvordan EU fremstilles i artiklerne. Dette sker ud med en vurdering af de to
slags vinkler, som er beskrevet ovenfor. Her fremgar en naermere analyse af enkelte ud-
valgte artikler fra bilagene. Artikeleksemplerne, der indgar i analyseafsnittet af dette spe-
ciale er udvalgt med vaegt p4, at alle temaer og vinklingerne repraesenteres.

Selve indholdsanalysen af den indsamlede data giver, udover kategoriseringen, ogsa an-

ledning til at bruge artiklernes indhold og budskab i den videre analyse.

Nar artiklernes indhold er analyseret og det samlede billede af mediedaekningen op til Eu-

ropaparlamentsvalget 2014 er praesenteret, analyseres og diskuteres arsagen til resulta-

11
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terne. Dette sker bade med udgangspunkt i artiklerne og ved en mere generel og teoretisk

diskussion om identitet og mediernes rolle.

2.6 Videnskabsteoretisk perspektiv - Hermeneutik

Til dette speciale anvendes den hermeneutiske tilgang. Udgangspunktet er tyske Hans
Georg Gadamers filosofiske hermeneutik. Gadamer beskaeftiger sig i veerket "Wahrheit und
Methode” med hermeneutikken.

Hermeneutik betyder "fortolkningslaere” og stammer fra det antikke Graekenland. Oprin-
deligt blev hermeneutikken brugt til at fortolke religigse og littercere tekster, men tilgan-
gen blev i lgbet af det 20. arhundrede ogsa anvendt flittigt i samfundsvidenskaben (Ny-
gaard 2012:131).

Hermeneutikkens mal er at nd frem til en gyldig og almen forstaelse af eksempelvis en
tekst, derfor er netop denne tilgang passende i dette speciale. Ontologisk betegnes herme-
neutik som "begraenset realistisk” idet man herigennem ikke opndr fuldkommen objektiv
viden, som man tilstraeber i eksempelvis naturvidenskaben. Der arbejdes i stedet ud fra en
kvalitativ metode og den viden man opnar, er altid subjektiv (ibid 2012: 31). Men i herme-
neutikkens sggen efter svar pa samfundets sociale strukturer og menneskets ageren i sam-
fundet pointeres det, at fortolkningen kan nuanceres i en sddan grad, at den kommer teet
pa sandheden. Dette kraever dog en anerkendelse af fortolkerens egen forstaelsesramme,
dvs. hvilke forudsaetninger der findes for at forsta verden pa en bestemt made og eventu-
elt, hvilke fordomme, der kan praege det i en bestemt retning (ibid 2012:32). Fortolkeren
er selv en del af den verden, der analyseres, hvilket jeg er mig bevidst om i mit arbejde.
Gadamer betegner mennesker som historiske og bagved forforstdelsen gemmer sig for-
skellige bestanddele som kultur, sprog, symboler, historie og erfaring som en samlet refe-
renceramme.

Med dette in mente kan der opnas stgrre forstaelse for andre sociale aktgrers forstdelses-
ramme, og derved lettere forstdelse for de enkelte feenomener i samfundet (Fuglsang
2013: 290). Forstdelsen eller fortolkningen er en proces, der er uendelig - dette er billed-
liggjort i begrebet den hermeneutiske cirkel (Nygaard 2012:98). Gadamer beskriver den
hermeneutiske cirkel som en spiral, der danner en bevagelse frem og tilbage mellem ob-

jekt og subjekt, men ogsa mellem del og helhed.

12
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Med del-helhedsrelationen opnds en hgjere grad af forstdelse gennem vekselvirkning mel-
lem helhed og enkeltdele og processen er fuldendt (Fuglsang 2013:303).

Fordomme og forforstdelse udggr tilsammen forstdelseshorisonten. Nar der foregdr en
vekselvirkning mellem subjekt og objekt sker der en sdkaldt horisontsammensmeltning,
hvor fortolkeren eller subjektet bliver bedre i stand til at forstd meningen bag det en an-
den kommunikerer og pa den made fa sendret eller nuanceret egne fordomme og ens egen
viden (ibid 2013: 303). Gadamer beskriver dette som hermeneutisk erfaring, hvor for-
dommene og erfaringen bidrager til at stille spgrgsmal og tage kritisk stilling. Samtidig er
erfaringen ogsa et billede pa princippet om den uendelig hermeneutiske spiral, da erfarin-
gen giver blot mulighed for at drage nye erfaringer (ibid 2013 304).

I dette speciale bringer jeg som forfatter min egen forforstdelse i spil. Den bestar bl.a. i
min uddannelsesmaessige baggrund som kandidatstuderende i Europzeiske Studier og
Kommunikation.

Den er teoretiske viden som fremstilles i det fglgende afsnit er ligesom denne videnskabs-
teoretiske redeggrelse en del af forforstaelsen. Empirien, metoden og teorien er saledes
ogsa et udtryk for valg, som jeg som forfatter til dette speciale har truffet pa baggrund af
min forforstdelse. | indholdsanalysen af de indsamlede artikler er der opstillet en reekke
kriterier, som er beskrevet i afsnit 2.4, der skal forsgge at ensarte analyserne. Men i sidste
ende er det mig som fortolker, der med hele min forforstaelse vurderer artiklernes vinkel.
Argumentationen gennem hele specialet samt diskussionen af den valgte litteratur og me-

tode er dog med til at seette den forforstaelse i et kritisk perspektiv.

3. Teori

3.1 Medieteori

3.1.1 Mediers rolle i samfundet

Frie og uafhaengige valg er centralt for et velfungerende demokrati, men ogsa fri offentlig
diskussion er grundleeggende rettigheder for borgere i et demokrati. Til dette hgrer yt-
ringsfrihed, herunder presse- og trykkefrihed (Hansen 2000: 267). For den offentlige me-
ningsdannelse har medierne en vigtig rolle. Men mediernes rolle er ogsa serlig vigtig i den

forstand, at rollen den ikke varetages af folkevalgte, som det er tilfeeldet med politikernes

13



EU i danske medier Kristina Bay Jensen

rolle. Medierne skal netop veere vogtere overfor samfundets magthavere. Mediernes for-
midling skal ifglge Habermas veere forbindelsesled mellem den private sfaere og statssfee-
ren - herimellem er den offentlige sfeere, der informerer borgerne i den private sfeere om
eksempelvis politikerne i statssfeeren og ligeledes ogsa skaber informationsgrundlag og
debat borgerne imellem (ibid 2000: 269).

Peter Kramhgft skriver “I det ideelle demokratiske kommunikationssystem informerer medi-
erne borgerne om offentlige sagsomrdder ved at prasentere og debattere alternativer. De
styrker laeserens, lytterens og seeres position ved at ggre dem opmaerksom pa deres civile og
politiske rettigheder, og pd hvorfor og hvordan disse rettigheder bgr praktiseres. De pdtager
sig rollen som “vagthund” ved at afdzekke og publicere politisk korruption, magtmisbrug og
urimelige og ineffektive politiske beslutninger og administration. Endelig afspejler de sam-
fundets kulturelle mangfoldighed og samfundsgruppers forskellige livsstil ved at vaere mange
facetterede og dbne for at inddrage forskellige gruppeinteresser, socialt og kulturelt” (Kram-

hgft 2000:15).

Til medieteorien knyttes ogsa begrebet 'framing’, der skal veere med til at indramme en
historie og fa en den til at fremsta Kklart og vinklet i en bestemt retning (@rsten 2005:39ff).
Nar redaktioner skal vinkle en nyhed, spiller redskabet 'nyhedskriterierne’ ogsa en rolle;
Nyhedskriterierne bestar af: aktualitet, vaesentlighed, konflikt, aktualitet og sensation. Ny-
hedskriterierne er journalistens eller redaktionens egen vurdering af en historie og et
vaerktgj, der skal hjeelpe afsenderen med at vurdere om en bestemt nyhed er relevant for
modtageren - om historien szlger. Veegtningen af de enkelte kriterier afhaenger af det en-
kelte medie, stoffet og modtager. Nyhedskriterierne er ikke fyldestggrende og bgr ifglge
Kramhgft kobles sammen med den redaktionelle opfattelse og med mediernes ideelle
funktion (Kramhgft 2000:51ff). Mark @rsten anfegter ogsa den journalistiske metode
“mediernes institutionaliserede tilgang til politiske nyheder giver dog anledning til en vis be-
kymring. De politiske nyheder ensrettes i retning af det dramatiske, det person- og konflikt-
orienterede og det farverige, og vigtige emner som for eksempel EU opndr kun minimal op-
maerksomhed i forhold til de rent indenrigspolitiske forhold” (@rsten 2005:50).

Men medierne er ikke kun styret af redaktionens veerdiopfattelse og i bedste fald ideal-
funktionen, men ogsa af kommercielle forhold, med delvis undtagelse af public service

medier. Det kommercielle hensyn har bade fordele og ulemper: pa den ene side er de
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kommercielle vilkdr problematiske, fordi gkonomiske interesser dermed kan veere for sty-
rende ift. massemediernes ideelle rolle i samfundet. P4 den anden side opfyldes kriteriet
om at vaere uafhaengig af staten og pa den made kan medierne bedre fgre kontrol med de
politiske magthavere.

Anvendes nyhedsvurderingen forkert, vil det give et skavt nyhedsbillede og pa den made
veere i konflikt med opfyldelsen af mediernes ideelle funktion (Kramhgft 2000:16).

Det er ikke kun medierne, der framer nyheder, politikere er i hgj grad ogsa med til pavirke
mediestrgmmen. Politikere har deres egen politiske dagsorden, men brugen af politiske

kilder ggr, at der opstar en gensidig athaengighed mellem medier og politikere.

3.1.2 Dagsorden og meningsdannelse

Habermas, Kramhgft og @rsten er enige om forpligtigelserne medier har til at informere og
formidle korrekt og hvilke udfordringer, der kan veere herved.

Medierne kan i hgj grad veere med til at bestemme, hvordan hver enkelt historie og aktgr
praesenteres. Denne tendens eller udvikling kaldes ogsa ’'medialisering’. Medierne har
gennem medialiseringsprocessen opnaet en stor indflydelse pa dagsordenen, der skal for-
stds som den overordnede dagsorden for bade medier, politikere og befolkning.

Stig Hjarvard (1995) siger overordnet om det at saette ting pd dagsordnen at ”...medierne
ikke bestemmer, hvad folk skal mene; men de kan bestemme, hvad folk skal mene noget om”
(Hjarvard 1995: 421)

[ teorien inddrages flere aktgrer end blot medierne. Ifglge Hjarvard (1995) har bade dags-
ordenen for politikere, medier og befolkning indflydelse pa den samlede, overordnede
dagsorden. Der sker en gensidig pavirkning mellem de tre aktgrer. Hjarvard beskriver dog
mediernes rolle som den mest afggrende for dannelsen af de andre aktgrers dagsorden;
han forklarer det sddan: ”"Beslutningstagerne ser den (red. mediernes dagsorden) som et -
tilnaeermelsesvist - udtryk for den generelle offentligheds dagsorden, og publikum ser den som
et - indirekte - udtryk for beslutningstagernes prioriteringer” (Hjarvard 1995: 410).
Befolkningen bliver altsd praesenteret for nyhedshistorie udvalgt af medierne og det er
herudfra, at en meningsdannelse om et bestemt emne kan ske. Medier kan sdledes have en
betydelig indflydelse pa den politiske meningsdannelse i befolkningen - herunder hold-

ningen til EU.
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Sammenfatning:

Mediernes rolle i samfundet er ifglge ovenstdende teorier af stor betydning. Fgrst og
fremmest har medierne en stor demokratisk rolle, der skal bidrage til lige korrekt og oply-
sende information til befolkningen. En del af den journalistiske metode, nyhedskriterierne,
kan i sig selv vaere i konflikt med den ideelle samfundsfunktion for medier.

Medierne er i dynamisk vekselvirkning med politikere og befolkning med til at seette dags-
ordenen. Dog tilleegges medierne en mere vaesentlig rolle end de gvrige to aktgrer, nar det
gelder denne agenda-setting. Hvordan medierne fremstiller bestemte emner er sdledes

ikke uveaesentlig, for dannelse af politisk holdning i befolkningen.

3.2 EU - en feelles europaisk identitet?

Den anden teoretiske del af dette speciale bestar i identitetsteorier fremstillet af de to ty-
ske filosoffer Jiirgen Habermas og Dieter Grimm. Habermas og Grimm reprasenterer to
forskellige sider af diskussionen om, hvorvidt der eksisterer eller kan eksistere en fzlles
europeisk identitet.

Identitet forstds her som en psykologisk fglelse af tilhgrsforhold eller sammenhgrighed.
Identitet er ifglge den britiske sociolog Richard Jenkins “de mdder, hvorpd individer eller

grupper adskiller sig i deres sociale relationer i forhold til andre individer” (Jenkins i Baron

2015: 18).

3.2.1 Jiirgen Habermas

Den tyske sociolog og filosof Jiirgen Habermas mener at fallesskabsfglelsen blandt euro-
paeerne skal bygges pa en politisk identitet. Ifglge Habermas eksisterer der ikke et euro-
paeisk demos eller folk, men feellesskabsfglelsen kan dannes ud fra de demokratiske vaerdi-
er, som EU bygger pd og i den forbindelse er den kulturelle identitet underordnet (Haber-
mas 2001). Habermas argumenterer med den historiske henvisning til nationsdannelserne
i 1800-tallet, der blev dannet ud fra et politisk feellesskab (Kelstrup 2012: 264). Offentlig-
heden eller en europzisk offentlighed er et centralt begreb i Habermas’ teori og det er vig-
tigt for udviklingen af samfundet og legitimeringen af demokratiet, at der udvikles en kri-
tisk offentlig debat. Habermas mener, at dannelsen af en europzisk offentlighed og gget
debat i et europaeisk forum, kan vaere med til at gge den sociale solidaritet EU-landene

imellem.
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Habermas mener derfor ogs3, at legitimitetsproblemet og problematikken om et demokra-
tisk underskud i EU bunder i manglen pa avancerede former for politisk debat pa tvaers af
nationaliteterne inden for Europa. Der skal veere en sdkaldt borgerlig eller politisk offent-
lighed, dvs. pa tvers af nationale graense indenfor EU, dvs. at befolkningen skal have en re-
el mulighed for kommunikation med hinanden. Derfor taler Habermas ogsa om en trans-
national politisk journalistik. Transnational politisk journalistik forstds som varig og poli-
tisk kommunikation over landegraenser, hvor mindst en aktgr i kommunikationen ikke er
bundet af nationale interesser eller et nationalt mandat (@rsten 2005:18). En europaeisk
politisk offentlighed kan opsta ved et stadigt teettere samarbejde mellem nyhedsinstitutio-
ner og aktgrer i EU’s politiske system. Ifglge Habermas er massemedierne ogsa en essen-
tiel del af et demokrati, hvor "massemedier og journalister konstrueres som delvise baerere
eller varetagere af den offentlige mening” (@rsten 2005: 43). For at opnad demokratisk legi-
timitet, kraever det teet kontakt mellem borgere og organer i EU sdsom Europaparlamentet,
EU-domstolen, Kommissionen og Ministerrddet. Til dette tilleegger Habermas massemedi-
erne en betydningsfuld rolle. Den kommunikative opgave i en demokratisk offentlighed er
at praesentere de samfundsmaessige problemstillinger og ggre det muligt for helt alminde-
lige borgere at deltage aktivt i den demokratiske proces og tage stilling pa et oplyst grund-
lag. Dette kan ske i nationale medier, men som navnt ogsd gennem transnationale medier.
I dag findes der allerede medier, der alle er skrevet pd engelsk og som har europaiske
problemstillinger pa dagsordenen, sdsom Financial Times og The Economist (Habermas
2001).

Forfatningspatriotisme er Habermas’ oprindelige tanke om, at der sagtens kan skabes en
sammenhgrighedsfglelse gennem et politisk feellesskab. Habermas mener, at et overstats-
ligt europaeisk samarbejde, dvs. en europaisk fgderalstat, med forfatningen som feelles-
naevner, vil skabe et politisk feellesskab. Derigennem kobles de nationale kulturer sammen,
hvor det er et politisk regelszet, der binder dem sammen. Patriotismen, som man normalt
forbinder med faedrelandskearlighed, kredser i dette tilfezelde omkring forfatningen. Forfat-
ningen skal sdledes konstituere EU som et politisk faellesskab. Nationen, der ifglge Haber-
mas, per definition ikke har afseet i feelles kultur og historie, kaldes en borgernation (Ha-
bermas 1992). Habermas mener, at netop de moderne europaiske identiteter blev til i
1800-tallet i takt med udformningen af de nationale forfatninger og den politiske debat det

forte med (Baron 2015:142ff). Habermas antager sdledes en konstruktivistisk tilgang til
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begrebet identitet og mener at sammenhgrighedsfglelsen kan skabes eller konstrueres ud

fra det politiske feellesskab.

3.2.2 Dieter Grimm

Dieter Grimm mener, ligesom Habermas, ikke at der eksisterer et europaeisk folk. Der er
ikke en felles identitet i Europa og det mener Grimm er hovedarsagen til det demokratiske
underskud og den modstand EU mgdes med fra medlemsstaternes side. Hans begrundelse
ligger i de enkelte landes forskellige kulturelle og historiske arv. En identitetsfglelse tveers
igennem Europa er altsa ifglge Grimm sveer opnd, da der pa forhdnd ikke eksisterer et eu-
ropaisk folk med en feelles kulturarv. Legitimitetsproblemerne bunder altsd i manglen pa
en feelles kulturforstaelse, der i sidste ende svakker den politiske handlekraft. Et politisk
feellesskab og en forfatning er endemalet, men ifglge Grimm skal folket komme fgrst (An-
derson 1997:247). Sproget, sammen med kultur og traditioner, er centralt for de europzei-
ske nationalstater. Kultur, historie og sprog har i mange tilfeelde dannet grobund for en
rekke af de nationalstater, som vi kender i Europa i dag. Det er med den baggrund, at
Grimm mener, at de enkelte europaeiske forfatninger er blevet dannet, primeert i det 18.-
og 19. drhundrede. Denne form for nation, med udgangspunkt i et feelles kulturelt og et-
nisk grundlag, kaldes for en Kulturnation. Ifglge Grimm er en fealles forfatning derfor ikke
lgsningen i fgrste omgang. Det europaiske faellesskab ma eksistere fgrst. Der findes ikke et
europeisk folk, men offentlig debat kan derimod vare en betydningsfuld del af processen
for dannelsen af et. Offentlig debat kan veaere med til at skabe debat om de europziske in-
stitutioner og endda veaere med til forandre dem. Ifglge Grimm er forudsaetningen dog, at
der som udgangspunkt findes en vis grad af faelles forstdelse blandt deltagerne i debatten,
dvs. de europaiske befolkninger imellem. Findes denne viden og accept af hinanden ikke,
er en offentlig debat pa europaisk plan ikke mulig (Baron 2011:190). Nar Grimm taler om,
at der kan dannes et europeisk folk, menes det ikke i en konstruktivistisk forstand, lige-
som Habermas, men derimod med essentialisme som udgangspunkt, hvor identiteten kan
vokse langsomt frem (Baron 2015: 22).

Grimm mener, at udviklingen af en offentlig kommunikationssfeere er en vigtig forudsaet-
ning for at skabe en felles identitet. Men identitetendannelsen den har ifglge Grimm ringe
udsigter. For Grimm er lgsningen eksistensen af europaiske aviser, ugeblade samt radio-

og tv-programmer, der efterspgrges pa et europaeisk marked. Her ser han igen de sprogli-
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ge forskelle som en hindring - kommunikationen ville forudszette et feelles sprog eller at
alle forstar alle sprog . Ifglge Grimm er det netop sprog, der er en af de stgrste hindringer
for en europaisering af en politisk struktur. Yderligere national deekning af EU-emner vil
ikke fremme dannelsen af en europaeisk kommunikationssfaere og en i sidste ende en fael-
les europaeisk identitet, da de blot vil indga i nationale perspektiver og vinkler og indga i
bestemte nationale kommunikationsvaner. Ifglge Grimm vil nationale politikere have ten-
dens til at have fokus pd egne nationale interesser, da dette kvitteres direkte af veelgerne i
nationalstaterne. Med andre ord tror Grimm endnu ikke pa at transnational journalistik
har de rigtige levebetingelser i EU pga. manglende identitetsfglelse i EU (Anderson
1997:252ff).

3.2.3 Identitetsteoretisk diskussion

Habermas og Grimm opstiller to forskellige baggrunde for et manglende europzisk folk.
Grimm mener, at feellesskabet skal komme fra en feelles kulturel baggrund, det vaerende
sig geeldende for bl.a. en feaelles historie og kultur. Habermas mener, at en europzisk iden-
titet og et europeeisk folk kan opnds gennem et politisk feellesskab, sdledes at bl.a. demo-
kratiske veerdier binder det europaeiske folk sammen pa tvers af landegraenser. De kultu-
relle forskelle bliver pa den made betydningslgse gennem det politiske feellesskab og den
ggede offentlige europaeiske debat, der fglger med.

Grimm og Habermas er enige om, at der ikke eksisterer et europzeisk folk. Men de er ikke
enige om betydningen deraf. Habermas ser ikke sproglige forskelligheder som nogen hin-
dring. Og han mener, at et faelles kommunikationssprog, som engelsk, rakker til den
transnationale debat, der bgr veere i Europa. Habermas og Grimm er begge af den opfat-
telse, at en europeisering af medierne er en ngdvendighed. Habermas fordi det vil veere
med til, at skabe politisk debat pa tveers af nationale graenser. Grimm mener ligeledes, at
udviklingen af en transnational journalstik er vigtig, men at dette kan blive vanskeligt, da
sprogforskellene mellem de europaiske lande er undervurderet. De forskellige sprog bli-
ver saledes bade et rent praktisk problem og et identifikationsproblem.

Habermas og Grimm deler altsa pa flere og afggrende omrader ikke synspunkter for, hvad
EU’s fremtidige udvikling skal indeholde.

Habermas har en vision for EU som vaerende et politisk og borgerligt projekt. Han afviser

samtidig et kriterium om fzelles etnisk og kulturelt tilhgrsforhold for dannelsen af et euro-
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peeisk folk. Grimm mener, at et kulturelt feellesskab ngdvendigvis ma komme fgr et politisk
feellesskab. Legitimeringen af et politisk feellesskab kan dog gges gennem offentlig debat -
en debat, der dog har darlige kar pga. sprogforskellene blandt EU’s medlemslande.

For at nuancere de ovenstdende teorier, vil der i det fglgende afsnit blive inddraget syns-
punkter fra Mette Jolly.

[ athandlingen "The European Union and the People” (Jolly: 2007) beskeeftiger Mette Jolly
sig med samme problemstillinger som Grimm og Habermas. Ifglge Jolly findes der ikke et
europeisk folk og hun mener heller ikke, at det er en fremtidig mulighed. Hun mener sam-
tidig, ligesom Grimm, at der ikke er nok legitimitet i EU til at Unionen kan forankres i en
forfatning. Et udelukkende politisk feellesskab er saledes heller ikke lgsningen. Politiske
institutioner kan ikke sta alene - feelles kulturelle veerdier er en ngdvendighed for at binde
det europaeiske folk sammen og for at legitimere de politiske institutioner. Et fgderalt Eu-
ropa er altsa ikke lgsningen ifglge Jolly, der ogsa papeger vigtigheden af at visse politiske
spgrgsmal handteres pa nationalt plan (ibid: 87).

Ifglge Jolly kan et forsgg pa at skabe en felles identitet oppe fra og ned, fa den helt modsat-
te effekt. Med forsgget pa at konstruere eller definere europeeiske veerdier, vil veerdierne
blive for brede og pa den made miste deres betydning. Resultatet af denne form for eliteer
skabelse af europeiske veerdier, vil medvirke til at EU-borgerne sgger deres nationale
veerdier i stedet. Det kan virke som et slags angreb pa de nationale vaerdier, hvis andre
vaerdier forsgges skabt uden at det bygger en holdning blandt befolkningen. Nationalismen
kan derfor fa gunstige betingelser. De nationale identiteter kan pa denne made blive steer-
kere og ikke svagere, som man ellers kunne forvente, hvis man forsgger at skabe fzlles
europeeiske veerdier (ibid: 89). Men Mette Jolly mener ikke, at et eksisterende europaeisk
folk er altafggrende for EU’s eksistens, hvis man blot opfatter Unionen som en politisk sty-
reform eller et politisk feellesskab. Det har dog sine begraensninger, iseer nar det gaelder
fordelingspolitik, hvor solidaritetsfglelsen er afggrende. Hvis solidaritetsfglelsen ikke fin-

des er det derfor sveert at forene (ibid: 52).
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Sammenfatning:

Habermas og Grimm er enige om, at der ikke eksisterer et europzisk folk, men de er ikke
enige om betydningen heraf. Habermas mener, at EU skal hvile pa et politisk samarbejde
og, at der derved opstar en falles identitet, pa tveers af nationale graenser - en politisk of-
fentlighed. Centralt for udviklingen af en europzisk offentlighed og en identitetsfglelse
bygget op omkring politiske vaerdier er den offentlige debat. Habermas tillaeegger derfor
medierne stor betydning og for at gge sammenhgrighedsfglelsen i EU.

Grimm mener ikke, at der eksisterer et europeaeisk folk idet kulturforskellene er for store.
Men mener modsat Habermas ikke, at der kan dannes et folk byggetpa et politisk faelles-
skab. Folket og det kulturelle feellesskab skal komme fgrst. Her fremhaever Grimm sprog-
forskellene blandt EU-medlemslandene som en af de vaesentligste for dannelsen af et eu-
ropaisk folk. Mette Jolly mener ligesom Grimm, at de kulturelle skel er for store blandt
medlemslandene i EU til, at man eksempelvis kan blive enige om en felles forfatning. Poli-
tiske institutioner skal legitimeres i befolkningen. Offentlig debat i medierne pa tvers af
nationale graenser i EU kan veere med til at gge sammenhgrighedsfglelsen. Men Jolly me-
ner samtidig, at et forsgg pa at konstruere en europaeisk identitet ovenfra, der ikke har rod
blandt den brede befolkning, kan have den modsatte virkning og nationale veerdier og den

nationale identitet vil i stedet blive fremhaevet.
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4. DanmarkiEU

Bade teoretikerne Jiirgen Habermas, Dieter Grimm og Mette Jolly er enige om vigtigheden
af den offentlige europeeiske debat; samtidig er de enige om, at EU har visse legitimitets-
problemer og at disse legitimitetsproblemer har udvist sig i manglende opbakning til EU
fra befolkningens side.

Men hvor slemt star det egentlig til i relationen mellem Danmark og EU og hvad er bag-
grunden for den udvikling, der er sket? Det bliver belyst i dette afsnit, der skal veere med
til at give billede af, hvordan Danmarks forhold til EU har veeret historisk set og hvordan
tilknytningen er i dag. Der ses naermere pa begrebet demokratisk underskud og den teore-
tiske diskussion herom. Hertil knyttes analyse af relevante dele af den danske demokrati-
tradition set ift. den europaeiske. Samtidig belyses begrebet EU-skepsis og de forskellige
former, som Catharina Sgrensen er kommet frem til i en analyse om EU-skepsis i tre euro-

paeiske lande: Frankrig, Storbritannien og Danmark.

4.1 Danmarks medlemskab i EU

Danmark tradte ind i det daveerende EF i 1973, samtidig med Storbritannien. Det skete ef-
ter folkeafstemningen, der fandt sted i 1972, der resulterede i 63,4 % ja-stemmer og 36,6
% nej-stemmer (Udenrigsministeriet A). Bevaeggrunden for til Danmarks ’ja’ til medlem-
skab i EF var iseer gkonomiske drsager. Storbritannien havde stor interesse i at blive opta-
get i EF og da en stor del af dansk eksport gik til Storbritannien, var dette ogsa med til at
pavirke udfaldet (Sgrensen 2006: 10). Danmark var hermed del af den fgrste udvidelse af
det daveerende EF’s medlemskreds, der siden Maastricht-traktatens ikrafttraedelse i 1993
har heddet Den Europzaiske Union (EU).

Feellesskabet startede som Det Europaeiske Kul- og Stalfellesskab i 1951, med landene
Tyskland (Vesttyskland), Frankrig, Holland, Luxembourg og Belgien. Feellesskabet opstod
i kglvandet pa Anden Verdenskrig den oprindelige tanke var at binde medlemslandene
sammen rent gkonomisk, for pa den made at undga krig fremover (Kelstrup 2012: 56).

EU har gennemgaet en rivende udvikling siden feellesskabet start, og i dag bestar EU af i
alt 28 medlemslande. Det er ikke blot EU’s medlemstal, der er blevet udvidet, men ogsa

det politiske rdderum i Unionen. Flere traktateendringer har Igbende gjort sammenarbe;j-
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det endnu teettere. Seerligt indfgrslen af det indre marked med Fzellesaktien i 1987, der
betyder fri bevaegelighed af varer, tjenesteydelser, personer og kapital har veeret skelsaet-
tende for EU’s historie (ibid: 25). I 1992 stemte danskerne ved en folkeafstemning nej til
Maastrichttraktaten. Det medfgrte krise omkring Danmarks medlemskab af EU og det re-
sulterede i sidste ende i fire forbehold ogsa kaldet "det nationale kompromis”. Forbeholde-
ne kom pa plads ved en folkeafstemning om en kombination af Maastrichttraktaten og
Edinburgh-aftalen i 1993 (Kelstrup 2012: 418). De omfatter fire omrader, hvori Danmark
ikke deltager i alle dele af samarbejdet med de gvrige lande i EU: Unionsborgerskabet, Den
Pkonomiske og Monetzere Union (IMU), forsvarssamarbejdet og det overstatslige samar-
bejde om retlige og indre anliggender (Udenrigsministeriet B)2. Forbeholdene eksisterer
stadig omend de flere gange er blevet taget op til revidering efterfglgende. Ifglge den dan-
ske Grundlov3 skal al lovgivning, der er med til at afgive national suveraenitet til et supra-
nationalt niveau afggres ved folkeafstemning (Folketinget B). Senest har en del af politi-
samarbejdet Europol, der hgrer ind under retlige og indre anliggender, veeret til
folkeafstemning i Danmark i 2015 (Folketinget A). I 2000 stemte danskerne ligesom i 1992
nej til at vaere en del af euro-samarbejdet, dMU’en. (Kelstrup 2012: 420). Der var en i
1990’erne en gget mistillid til EU og efter modstanden mod Maastricht i flere medlemslan-
de, taltes der om EU’s legitimitetskrise (Kelstrup 2012: 250). Maastricht-traktaten havde
lavet for store indgreb i nationalstaterne. Maastricht-traktaten indeholdt bl.a. ogsa en
rekke eendringer pa det social- og arbejdsmarkedspolitikken (Larsen 2004: 495). Siden
1992 har man talt om EU’s legitimitetskrise, dvs. manglen pa opbakning fra
nationalstaterne. Holdningen var at EU’s institutionelle indretning og beslutningsproces

var udemokratisk.

2”1. Forsvarspolitik: Danmark deltager ikke i udarbejdelsen og gennemfgrslen af afggrelser og aktioner af inden for Uni-
onen, som har indvirkning pa forsvarsomradet. 2. @konomisk og Monetaer Union: Danmark vil ikke deltage i dMU’en
tredje fase. Danmark vil derfor ikke i ordningen med en felles valuta (dvs. eurosamarbejdet). 3. Unionsborgerskabet:
Unionsborgerskabet traeder ikke i stedet for nationalt statsborgerskab. 4. Retlige og indre anliggender: Danmark deltager
i samarbejdet om retlige og indre anliggender pa mellemstatsligt grundlag” (Kelstrup 2012: 423).

3 Grundlovens § 20

Stk. 1.

Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i nzermere bestemt omfang overlades til
mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig
retsorden og samarbejde.

Stk. 2.

Til vedtagelse af lovforslag herom krzeves er flertal pa fem sjettedele af folketingets medlemmer. Opnas et sddant flertal
ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag ngdvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, fore-
leegges det folketingsvaelgerne til godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.
(Folketinget B)
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4. 2 Et demokratisk underskud

Kritikken af EU’s demokratiske grundlag og diskussion om EU-skepsis omhandler problema-
tikken omkring EU’s legitimitet og det sdkaldte demokratiske underskud. Begrebet det demo-
kratiske underskud forbindes med manglende institutionel demokratisk legitimitet.

Der er blandt teoretikere flere forskellige opfattelse af, om EU lider af et demokratisk under-
skud og pa hvilken baggrund (Kelstrup 2012: 256). I dette afsnit inddrages tre fortolkninger
af det demokratiske underskud fra Andrew Moravcsik, Giandomenico Majone samt Andreas
Fgllesdal og Simon Hix. De har alle forskellige meninger om, hvorvidt EU lider af et demokra-

tisk underskud og samtidig, hvilken rolle medierne har.

Fgllesdal og Hix opstiller de klassiske udlaegninger af arsagerne til et demokratisk underskud:

- EU-domstolens ggede magt set ift. de nationale parlamenter.

- Den lovgivende instans, Europaparlamentet, er for svagt.

- Der findes ikke direkte europeiske valg (der valges nationale repraesentanter til Euro-
paparlamentet).

- EUer for langt for borgerne - bade i fysisk og psykisk forstand

- @get europaeisk integration, dvs. et snavrere europzisk samarbejde, forer til politiske
gnidninger, da borgerne i medlemsstaterne har forskellige praeferencer. (Fgllesdal 2006:

534, Kelstrup 2012: 261ff).

Fgllesdal og Hix anser EU som udemokratisk og fremhaever ogsa EU’s institutionelle opbyg-
ning og fremhaever bl.a. Europaparlamentets magt, eller mangel pa samme. Desuden fremhze-
ver de valgene til Europaparlamentet som problematiske idet der ikke, ifglge Fgllesdal og Hix,
er fokus pad europeeiske spgrgsmal, men at valgene i stedet bruges til at profilere national poli-
tik (Fgllesdal 2006: 535).

Majone mener ikke, at EU lider af et demokratisk underskud. Han mener, at udgangspunktet
for hele diskussionen, om et demokratisk underskud er forkert, da EU ikke kan sammenlignes
med de nationale demokratier og det er oftest det afseet diskussionen har. Grunden til dette,
skal ifglge Majone, findes i den meget specielle institutionelle opbygning, der findes i EU. Ma-

jone anser EU som et reguleringssystem, hvor nationale regeringer har uddelt en rakke be-
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slutninger (Fgllesdal 2006: 537). P4 denne made treeffes isaer langsigtede beslutninger og re-
guleringer i EU og har derfor ikke den samme interesse hos de nationale politikere, der i nati-
onalstaterne forsgger at hente stemmer til det naeste nationale valg (Jolly 2007: 104). Majones
synspunkt om EU som et reguleringssystem satter derfor ogsa graenser for, hvor vidt de poli-
tiske beslutningskompetencer kan raekke.

Moravcsik mener ligesom Majone, ikke at EU har et demokratisk underskud, men han deler
ikke Majones synspunkt omkring EU’s funktion. Han mener, at EU’s kompetencer raekker
langt videre end til et reguleringssystem (Kelstrup 2012:259). Moravcsik mener, ligesom Ma-
jone at sammenligningsgrundlaget mellem EU og nationalstaterne er forkert. Han mener ikke,
at EU’s demokratiske system med de demokratier, der findes i nationalstaterne i EU, kan hol-
des op mod hinanden. Desuden pointerer han ogs3, at nar denne sammenligning alligevel
sker, er det ofte med et idealbillede af det nationale demokrati snarere end et retmaessigt bil-
lede af den faktiske demokratiske situation (Jolly 2007: 40, Kelstrup 2012: 259). Moravcsik
anfaegter samtidig pastanden om, at de magtudgvende instanser i EU ikke bliver kontrolleret.
Han henviser desuden til at en del af kontrollen og legitimeringen sker igennem medlemssta-

terne.

4.3 EU-skepsis

EU-skepsis eller euroskepsis bruges ofte i medierne, men har ikke nogen entydig betydning.
Da euroskepsis let kan misforstas som skepsis over den europaeiske mgntfod Euro, anvendes
her begrebet EU-skepsis ."Skepsis’ skal forstds som en bredere begreb end et demokratisk un-
derskud, der i hgjere grad refererer til den institutionelle og demokratiske opbygning. EU-
skepsis skal forstds som et bredere begreb i den forstand, at der tales om hele EU-skeptiske
lande eller befolkninger. (Sgrensen 2006: 6). Skepsissen mod EU er iszer de senere ar blevet
mere og mere udpraeget blandt de europaeiske medlemslande. Det er senest kulmineret den
26. juni 2016 med afstemningen om Storbritanniens medlemskab i EU. Det endte som be-
kendt med, at den britiske befolkning valgte EU fra efter 43 ars medlemskab og selvbestem-
melsen til. Blandt EU-tilhaengere findes der naturligvis en vis frygt for, at tendensen breder sig
blandt medlemslandene efter det sdkaldte Brexit, da det nu har vist sig lettere end som sa at
bryde ud af faellesskabet. Som eurobarometerets statistik viser, er det ikke blot det britiske

folk, der stiller sig kritisk overfor samarbejdet. Hertil er det som naevnt vigtigt at bemeerke, at

25



EU i danske medier Kristina Bay Jensen

der bag denne skepsis kan ligge vidt forskellige arsager til grund og at den ikke blot har rod i
den institutionelle kritik som er beskrevet afsnit 4.3..
Catharina Sgrensen analyserer i "Elsker, elsker ikke”(2006), hvordan skepsissen i Storbritan-
nien, Frankrig og Danmark adskiller sig fra hinanden. Der er tale om tre europaiske lande,
der alle, til trods for relativt lange medlemskaber af EU4, regnes for at vaere relativt skeptiske
lande. I undersggelsen, der er foretaget i 2006, opdeler hun begrebet EU-skepsis i tre forskel-
lige former: Nyttebaseret, ideologibaseret og suveranitetsbaseret skepsis. (Sgrensen 2006: 6).
Formerne defineres sdledes:
“1) Nytte.
Befolkningers skepsis kan have et nyttebetonet rationale. Folk er kritiske
over for, hvad de ser som manglende pkonomisk gavn fra EU - hvad enten det er pd national- el-
ler individplan. Det vigtige er ikke, om folk har ret i deres vurdering af manglende nyttevaerdi:
Det, der betyder noget for eksistensen af denne type euro-skepsis er, om folk opfatter det sdledes.
2) Ideologi.
Befolkningers skepsis kan ogsd vaere af ideologisk karakter. Det vil sige, at folk tager stilling til EU
ud fra en veerdibaseret, politisk evaluering af samarbejdet.
Om det er manglen pd demokrati, sociale aspekter eller frihandel, der ligger til grund for folks
evaluering, er underordnet: Det vigtigste for denne type skepsis er, at det er en ideologisk kritik.
3) Suveraenitet.
Desuden kan befolkningers skepsis vaere suveranitetsbaseret. Det betyder, at det er vurderingen
af, om EU-samarbejdet har negative konsekvenser for den nationale suversenitet og identitet, der

udger euroskepsis. (Sgrensen 2006: 6).

[ Storbritannien ses der meget negativt pa selve udbyttet af EU-medlemskabet. Man mener
ikke, at man rent gkonomisk far nok ud af samarbejdet. Her er der saledes tale om nyttebase-
ret skepsis. Samtidig er den britiske befolkning i hgj grad ogsa skeptisk overfor suveraenitets-
afgivelse (Sgrensen 2006: 6).

[ Danmark er der en overvejende suverznitetsbaseret skepsis overfor EU. Det vil sige at dan-
skerne i hgj grad frygter suverzenitetsafgivelse fra et nationalt til er supranationalt niveau i
EU. I figur 4 ses det, hvordan de adspurgte danskere forholder sig til, hvilke emner, der skal

varetages eller besluttes pd hhv. nationalt eller EU-niveau.

4 Frankrig blandt landene, der oprettede det davaerende Europaeiske Kul- og Stalfeellesskab (EKSF), der i dag
hedder EU. Danmark og Storbritannien blev medlem samtidigi 1973 (EU-oplysningen C).
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Catharina Sgrensens undersggelse vise ogsa at danskerne anser EU som ganske lukrativ - det
gkonomiske feellesskab er til stor gavn for det danske samfund. En nyttebaseret skepsis er alt-
sa ikke at finde blandt den danske befolkning. Ideologibaseret EU-skepsis ses i nogen grad i
Danmark. Det demokratiske system i Danmark er opbygget anderledes end i EU (Sgrensen
2006:). I figur 4 kan man se hvordan danskerne holdning til pa hvilket niveau de enkelte poli-
tikomrader skal varetages. Tallene i parentes viser EU-gennemsnittet for de samme spgrgs-
mal. Tallene viser bl.a. at danskerne i hgj grad gnsker at omrader som kultur, retlige anliggen-
de og sundhed og social velfeerd handteres pa et nationalt niveau. Emner som videnskab og
teknologisk forskning, bekeempelse af narkotika og udenrigspolitik overfor tredjelande ser
danskerne derimod gerne hdndteret pa EU og nationalt niveau. Grunden til denne fordeling
kan skyldes den danske demokratitradition, som bliver uddybet i naeste afsnit . Arsagerne til
den danske befolkning gnsker social- og sundhedspolitiske emner varetaget i Danmark bliver

forklaret neermere i afsnit 5.3.3 og 5.3.4.

Figur 4 - Hvor skal beslutningerne traffes?

Danmark Nationalt EU + natio-
nalt

Modtage flygtninge 68 (43) 29 (53)
Regler for politisk asyl 63 (45) 35 (51)
Landbrug og fiskeri 44 (40) 54 (53)
Kulturpolitik 80 (49) 16 (44)

Moneteerpolitik 45 (31) 51 (65)
Forsvar 57 (45) 40 (51)

Uddannelse 72 (61) 26 (35)

Udenrigspolitik over for tredje lande 38 (22) 58 (71)
Sundhed og social velfeerd 82 (59) 16 (37)
Immigrationspolitik 65 (48) 32 (48)
Retlige anliggender 83 (58) 13 (38)
Politi 71 (63) 27 (34)

Beskyttelse af miljget 44 (33) 55 (64)
Videnskab og teknologisk forskning 32 (27) 65 (68)
Kampen mod narkotika 27 (26) 72 (71)
Kampen mod fattigdom/social eksklusion 38 (30) 59 (66)
Kampen mod arbejdslgshed 62 (43) 36
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4.4 Demokratisk tradition

Som nzevnt tidligere er der flere forskellige former for EU-skepsis blandt EU-
medlemslandene. Nar det kommer til den institutionelle skepsis eller et demokratisk under-
skud er det i Danmark isezer EU-Domstolen, der er szerligt kritiseret — det bunder i den forskel,
der findes pa EU-Domstolen og den danske nationale domstol og selve demokratiformerne.
EU er et konstitutionelt demokrati, mens Danmark er et flertalsdemokrati (Rasmussen 2008:
203). Flertalsdemokratiet er karakteriseret ved en opfattelse af, at parlamentet, der er valgt af
folket, er den stgrste magtinstans i samfundet (Baron 2011: 51). Det forventes, at den lovgi-
vende magt overholder Grundloven. Lovene gennemgas ganske vist af en stort juridisk em-
bedsveaerk og derfor er der heller ikke nogen forfatningsdomstol i Danmark, der kontrollerer
den lovgivende magt. (ibid: 52). Denne form har holdt og love bliver altsa sjeeldent domstols-
prgvet i Danmark, dog med enkelte undtagelser, hvor den mest kendte er sagen om Tvind-
skolerne fra 1999 (Christensen 2013).5 I den danske grundlov leegges der meget lidt veegt pa
individuelle rettigheder, men individet repraesenteres derimod igennem et folkevalgt flertal
(Baron 2011: 52, Hansen 2010: 41). Folket er i Danmark repreesenteret i Folketinget, hvis
magt siges at veere ukraenkelig (Baron 2011: 55).

Dette er omvendt i lande med et konstitutionelt demokrati, her er individets rettigheder i stor
fokus. I konstitutionelle demokratier er den hgjest dgmmende magt landets forfatningsdom-
stol, som det ogsa er geeldende i EU (Hansen 2010: 163).

En af de bemarkelsesvardige forskellige pa de to demokratiformer er alts3, at parlamenterne
i flertalsdemokratier ikke kontrolleres i samme grad som det ses i konstitutionelle demokra-
tier, som EU (Kelstrup 2012: 71). I Danmark har man pa den made tillid til at de folkevalgte
Folketing respekterer Den Danske Grundlov. I EU - i andre konstitutionelle demokratier, kon-
trolleres lovgivningsmagten ved en forfatningsdomstol. I hele Skandinavien og i Storbritanni-
en er der flertalsdemokrati, mens resten af Europa og i EU er praeget af det konstitutionelle
demokrati (Kelstrup 2012: 225). EU-domstolen er et af de punkter, som serligt i danske gjne
virker udemokratisk. EU-Domstolen har desuden ogsa en retsskabende funktion - det bety-
der, at afsagte domme kan danne ny lovgivning, ogsd kaldet judiciel aktivisme. Dette er i
Danmark szerligt udemokratisk, iseer fordi EU-Domstolens dommere er udnaevnte til at be-

stride posten og ikke folkevalgte som det danske parlament. (Rasmussen 2008: 202).

5 Regeringen og Folketinget overtradte grundloven ved at fratage Tvinds(Christensen 2013)
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Der er derfor en grund til, at man i Danmark reagerer seerlig kraftigt ved nogle retsskabende
domsafsigelser ved EU-Domstolen. Det strider for det fgrste mod dansk politisk og juridisk
tradition, at en domstol kan danne ny lov - at det samtidig ikke er en national domstol, der
kan underkende dansk lov, giver den ekstra dimension af suveraenitetsafgivelse fra national
til supranationalt niveau (ibid: 116). Som naevnt i afsnit 4.4 er dansk EU-skepsis netop kende-
tegnet ved suveraenitetsbaseret skepsis.

Deltagelsesdemokrati er en central del af det danske repraesentative og tydeligggr folkets ret
til medbestemmelse. Det betyder at beslutninger traeffes teet pa borgeren og der pa den made
er kort afstand mellem stat og folk. Dette kommer helt konkret til udtryk ved den seerlige tra-
dition for folkeafstemninger, der findes, nar der skal tages stilling til en dansk holdning om-
kring EU-politik (Kelstrup 2012: 270). Denne folkeret til medbestemmelse ved afgivelse af su-
veranitet er som naevnt forankret i Grundlovens §20 (Folketinget). Desuden kommer medbe-
stemmelsen ogsa til udtryk gennem et af demokratiets vigtigste institutioner, nemlig det frie
valg af politiske repreesentanter. Bestemmelsesmagten gives videre til en politisk elite, men
valginstitutionen er i sig selv en metode, der ggr det muligt at udskifte den (Loftager

2004:41).

Den deltagelsesdemokratiske indstilling anvendes ogsd ved Europaparlamentsvalgene, der
finder sted hvert 5. ar. Ved Europaparlamentsvalget i 2014 var valgdeltagelsen pa 56,3 % i
Danmark. Det er noget lavere end ved folketingsvalg i Danmark, der ved det seneste valg i
2015 13 pa 85,89 % (Danmarks Statistik 2015). Men dog hgjere end EU-gennemsnittet, der
ved Europaparlamentsvalget i 2014 13 pa 42,6 %.

[ figur 5 ses stemmerne til de nationale partier i procent samt i mandater i Europaparlamen-
tet. Dansk Folkeparti blev for fgrste gang det stgrste parti ved et valg til Europaparlamentet
med 26,6 % og 4 mandater, herefter fglger Socialdemokratiet med 19,1 og 3 mandater og som

Tredjestgrste parti Venstre med 16,7 %.
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Figur 5. stemmer ved Europaparlamentsvalget 2014
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Figur 6. Valgdeltagelse ved Europaparlamentsvalg i Danmark
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5. EU til debat i danske medier - indholdsanalyse

Som omtalt i teoriafsnittet er mediernes fremstilling af EU af stor betydning for dannelsen af
en europeisk offentlighed. Tidligere forskning har peget p3, at EU er blevet nedprioriteret af
de nationale medier i EU-medlemslandene, bade med antallet af korrespondenter ved EU’s
institutioner og med selve daekningen af EU i massemedierne (@rsten 2006). Begrundelsen,
mener nogen, kan findes i manglende resurser som fglge af finanskrisen. Samtidig konklude-
rer Mark @rsten i sin undersggelse om mediedaekningen fra 1991-2001, at antallet af artikler
er faldet drastisk. Derimod er antallet af lange artikler steget i den periode og formatet aen-
drede sig i retning af leengere og mere uddybende artikler, mens den korte nyhed og notatet
matte vige pladsen i dagbladene (@rsten 2006: 216).

I de fglgende afsnit ses resultaterne af den analyse, der er foretaget af selve indholdet af de
artikler, der blev bragt op til Europaparlamentsvalget i maj 2014. Der er tale om i alt 376 ar-
tikler, indsamlet fra perioden 11. Maj 2014 - 25. Maj 2014. I alt er 99 artikler bragt i Berling-
ske, 165 i Jyllands-Posten og 112 i Politiken.

Temaerne er blevet praeciseret efter gennemlaesning af alle 376 artikler, med en vurdering af,
hvad det primaere fokus eller tema i den enkelte artikel er. Derudover er det, som naevnt i me-
todeafsnittet, blevet vurderet hvorvidt vinklen er hhv. europzeisk, national eller bade national
og europeisk. Til at besvare problemformuleringen vurderes det ogsa om mediernes vinkling
er negativ, positiv eller neutral holdning overfor EU.

Efter gennemlaesning af artiklerne, er artiklernes hovedtema blevet vurderet og det har ledt
til alt 10 temaer, hvoraf nogle af dem har underkategorier. Tema kan ogsad beskrives som det

overordnede emne, der er i artiklen.

5.1 Resultater fra indholdsanalysen

Deialt 376 artikler er efter gennemgang blevet inddelt i 10 forskellige temaer:

Identitets- og demokratidebat

Beskeeftigelse, arbejdskraft og velfaerdsturisme
Udenrigs- og international politik

@konomi og finans

Klima, miljg, energi og landbrug

YV V. V V VY VY

Migration og indvandring
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» Datasikkerhed
» Udvikling, teknologi og sundhed
» Valgdaekning

> Patentdomstolen

[ figur 7 ses antal artikler fordelt efter tema. Pa x-aksen ses temaet, men antallet ud fra y-

aksen.

Figur 7. Antal artikler efter tema
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5.2 Oversigt over de indsamlede artikler efter tema

Figur 8. Vinkel ift. EU Figur 9. Vinkel - europeisk eller national
Vinkel Antal artikler Vinkel Antal artikler
Positiv 14 Europaeisk 109
Negativ 117 National 113
Neutral 180 Europaeisk og national 129

5.3 Temaer i den danske debat

[ figur 7 ses antallet af artikler fordelt pa temaer. Temaet 'Valgdaekning’ er bedst repraesente-
ret med 106 artikler herefter kommer ’Identitets- og demokratidebat’ med 87 artikler og ‘Pa-
tentdomstolen’ med 59 artikler. ‘Beskzeftigelse, arbejdskraft og velferdsturisme” er reprasen-
teret med 39 artikler og ‘Udenrigs- og international politik’ med 22 artikler. Ved 'Klima, miljg,
energi og landbrug’ og ’‘Datasikkerhed’ er der for begge 13 artikler, mens der er 9 artikler
med ‘Migration og indvandring’ og 8 for ‘Udvikling, teknologi og sundhed’.

[ figur 8 ses fordelingen af artikler med hhv. positiv, negativ og neutral vinkel overfor EU.
mens figur 9 viser antallet af artikler fremstillet med en europeaeisk, national eller europaeisk-
national vinkel.

Hvis en artikel i denne undersggelse har en positiv vinkel, vil det sige en positiv vinkel overfor
EU. Vinklen er positiv i den forstand, at EU’s rolle i artiklen, er positiv - eksempelvis et lov-
forslag, der er opbakning til eller et omrdde, hvor man gnsker stgrre grad af politisk samar-
bejde pa EU-niveau. Har artiklen derimod en negativ vinkel overfor EU, betyder det, at hoved-
budskabet eller vinklen i artiklen stiller sig kritisk overfor EU. Er vinklen derimod neutral
overfor EU indeholder artiklen ingen nzevnevaerdig holdning til EU, hverken positiv eller ne-
gativ. Ellers er negative og positive holdninger lige opvejet i artiklen - og derfor neutral.
Overordnet set og uagtet de enkelte temaer, er der med i alt 180 artikler flest artikler, der er
fremstillet med en neutral vinkel overfor EU, herefter fglger den negative vinkling med 117
artikler og 74 artikler antager en positiv holdning overfor Det Europaeiske Samarbejde. Antal-
let af artikler med national og europaeisk-national vinkel er nzesten ligeligt fordelt med hhv.

133 og 129 artikler. 109 artikler har en europeeisk vinkel. Ud fra disse resultater kan man ud-
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lede, at langt stgrstedelen har en eller anden form for nationalt udgangspunkt. Der ses neer-
mere pa grundene til dette ved gennemgangen og analysen af de enkelte temaer samt til slut
af dette afsnit, hvor de tendenser og drsager beskrives i et overordnet perspektiv.

I de fglgende afsnit beskrives det, hvordan de 10 temaer er blevet deekket i perioden op til
Europaparlamentsvalget. Dette sker ved at se naermere pa de tal, der er blevet uddraget ved
indsamlingen af artiklerne og ved at fremhaeve konkret indhold i form af citater fra artiklerne.
Desuden vurderes det, om der er tendens til, at nogle temaer fremstilles mere negativt, posi-
tivt eller neutralt end andre og om temaerne tillaegges en mere europzisk eller national vin-
kel. Hver tema behandles individuelt i de fglgende afsnit. Hvert tema opsummeres til sidst i
afsnittet, hvor der ogsa reflekteres yderligere over tendenserne indenfor dette tema.

De samlede tendenser for alle temaerne vurderes og diskuteres i afsnit 6.

5.3.1. Patentdomstolen

Den 25. maj 2014 var der ikke kun valg til Europaparlament, der var samtidig afstemning om
dansk tilknytning til Den Feelles Europaiske Patentdomstol. Patentdomstolen skal ggre det
lettere for virksomheder at fa et enhedspatent, der geelder i hele Europa. Det er dog helt frivil-
ligt for de enkelte lande, om de vil vaere en del af patentdomstolen. Patentdomstolen er nemlig
ikke som sadan en EU-institution Patentdomstolen er et feelleseuropaeisk enhedspatent, der
bygger pa mellemstatslige aftaler (EU-oplysningen A, bilag 268).

Nar vi i Danmark stemte om medlemskabet af patentdomstolen skyldes det tidligere omtalte
§20 i grundloven, vedrgrende folkeafstemning ved spgrgsmal om suveraenitetsafgivelse (Fol-
ketinget.dk). Der kraevedes, med henvisning til Grundloven®, femsjettedeles flertal for at ved-
tage Patentdomstolen i Folketinget - det flertal kunne ikke findes, da Dansk Folkeparti og En-
hedslisten var imod (Bilag 215). Denne kultur for folkeafstemninger skyldes den hgje grad af
deltagelsesdemokrati, der er tradition for i Danmark. Borgerbestemmelsen kommer pa den
made sad tet pd borgeren som muligt - denne deltagelsesdemokratiske opfattelse er som
naevnt tidligere historisk set udpraeget i Danmark ift. flere andre europaeiske lande, der har et

repraesentativt demokratisk fokus (Kelstrup 2012: 270).

[ forhold til analysen af artiklerne med patentdomstolen som tema, saettes der lighedstegn

mellem en negativ vinkel overfor patentdomstolen og en negativ vinkel overfor EU. Dette

6 Grundlovens §20, om krav pa folkeafstemning ved overgivelse af suveraenitet (folketinget.dk).
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skyldes, at patentdomstolens ikrafttreeden vil give mere feelles lovgivning blandt EU-
medlemslandene og dermed vare med til at gge integrationen i EU. Samtidig var debatten op
til Europaparlamentsvalget og op til afstemningen om en fzaelleseuropaeisk patentdomstol og
de spgrgsmadl, der rejses i hgj grad sammenfaldende - serligt fordi afstemningen afholdtes
samme dag. Administrerende direktgr i Industriens Fond, Mads Lebech, udtrykker i Berling-
ske Tidende op til valget “Den reelle betydning for dansk erhvervsliv og virksomhedernes egen
betoning af vigtigheden for at vaere med pd sdvel patentomrddet som i hele det europaiske sam-
arbejde underspilles. De, som taler imod eksempelvis en patentdomstol, gor det argumentati-
onsmeessigt mest som et for eller imod gget europaisk samarbejde. Hovedmodstanden begrun-
des med pdstand om gget bureaukrati og mistet national selvbestemmelse.”(xx). Han mener sa-
ledes ogsa, at afstemningen til patentdomstolen hanger sammen med den gvrige diskussion
om det europzeiske samarbejde. Resultatskemaet skal derfor laeses med gje for, at temaet skil-
ler sig ud ift. de gvrige temaer, der gennemgas i de fglgende otte afsnit. En eksempelvis nega-
tiv vinkel er i dette tilfeelde derfor som udgangspunkt udtryk for en negativ indstilling til pa-
tentdomstolen, dvs. en opfordring til at stemme nej, men samtidig ogsa en negativ indstilling
til et teettere europaeisk samarbejde.

Ved en voxmeter-maling foretaget i april 2014 vidste 47 % af danskerne ikke, om de skulle
stemme ’ja’ eller 'nej’ til Patentdomstolen (Lachmann 2014). Mediedaekningen, oplysningen
og debatten kan derfor betragtes som sarlig vigtig, da en stor del af befolkningen kort tid far

afstemningen stadig skulle danne sig en mening om en fzlleseuropzaeisk patentdomstol.

Vinkel National Europaisk Europaeisk-National
Positiv il 0 6
Negativ 15 0 3
Neutral 1 4 4
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Blandt de analyserede artikler er der i alt 59 artikler, hvor temaet er patentdomstolen. I alt
vinkles 23 artikler negativt, 17 positivt og 19 neutralt. Hele 55 ud af de 59 artikler er vinklet
enten nationalt eller europaeisk-nationalt og den stgrste andel af artikler (15 artikler) har en
national-negativ vinkel.

Den overvejende nationale vinkel er igjefaldende, men kan forklares med, at Patentdomstolen
ganske vist er et faelles europeaeisk projekt, men i dette tilfzelde handler det om en dansk af-
stemning om en dansk tilslutning til domstolen. Derfor er det ikke sa bemaerkelsesverdigt, at
man i mange tilfeelde valger at tage et nationalt udgangspunkt i en artikel. Bide argumenter-
ne for et 'ja’ eller et 'nej’ er derfor set med nationale briller - hvad kan Patentdomstolen ggre
for Danmark?

[ en artikel fra 19. maj (bilag 214) udtrykker flere juraeksperter deres bekymring for Patent-
domstolen ” Juraeksperter og erhvervslivet er enige om, at der er behov for et nyt patentsystem i
Europa. Men den patentreform, som danskerne skal stemme om 25. maj, er et alt for uferdigt
system, mener en rakke juraeksperter. Fgrende patentadvokat afviser kritikken. »Vi ved reelt
ikke sd meget om Patentdomstolen endnu. Systemet findes kun pd papir, og det er svart at vur-
dere papirsystemer.« Ordene kommer fra juraprofessor Jens Schovsbo fra Kebenhavns Universi-
tet.”(ibid). I denne artikel tages der et dansk udgangspunkt i behandlingen af temaet om Pa-
tentdomstolen, men samtidig beskrives det ogsa i artiklen hvordan patentdomstolen er blevet
modtaget i andre EU-lande, hvorfor vinklen er europeaeisk-national (ibid). I en kronik fra den
13. maj 2014 (Bilag 339) gar davaerende Statsminister, Helle Thornings Schmidt, og formand
for oppositionspartiet Venstre, Lars Lgkke Rasmussen, sammen om at anbefale danskerne at
stemme ’ja’ til en feelles patentdomstol. Denne artikel er som sdadan positiv overfor et dansk
medlemskab af en feelles europaeisk patentdomstol. Mediet, der i dette tilfeelde er Jyllands-
Posten, preesenterer eller videreformidler her en politisk holdning, hvor to danske toppoliti-

kere klart anbefaler et ’ja’.

Der blev den 25. Maj 2014, pa trods af bade argumenter for og imod, stemt ’ja’ til den Fzelles-
europeeiske Patentdomstol, med 62,5 % stemmer for og 37,5 % imod (Information
04.12.2015).

[ flere tilfeelde blandt i de udvalgte artikler henvises der, trods bade argumenter for og imod,
til regeringens og forrige regeringers anbefaling af et 'ja’ til Patentdomstolen (eksempelvis

bilag 214 og 268). Valgere kan derfor have valgt at lytte til den anbefaling, der gives fra det
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parti, de i gvrigt er tilheengere af. Alle Folketingets partier, med undtagelse af Dansk Folke-
parti og Enhedslisten, anbefalede et ’ja’ (bilag 215). Der var altsa en politisk bred opbakning
til Patentdomstolen. Det kan vaere en af drsagerne til at det i sidste ende blev til et ja’ - en
begrundelse, der ogsa har grund i et af flertalsdemokratiets kendetegn - en stor tillid til de
folkevalgte repreesentanter (Baron 2011: 51). Endnu en klar anbefaling til at stemme ’ja’ og
samtidig en sardeles positiv indstilling til og tro pa det fremtidige europaeiske samarbejde
udtrykkes i en artikel fra 24. Maj: "Ingen dengang (red. 1957) vidste, at Europa i dag takket
vaere EU-samarbejdet ville vaere en af verdens sterkeste gkonomier. Jeg tror pd, at det, vi far, er
bedre end det, vi har. Det er denne grundlaeggende tro, der gar, at jeg i sidste ende stemmer ja -
med glaede, ogsd denne gang.”(bilag 48). Her laegges der vagt pad den gkonomiske positive be-
tydning det europeeiske samarbejde for medlemslandene. Dette er en holdning, der deles
bredt i den danske befolkning, da danskerne, ifglge Catharina Sgrensens undersggelser, over-
vejende er positivt indstillet overfor samarbejdet i EU, hvor det drejer sig om et gkonomisk og
handelsmaessigt samarbejde (Sgrensen 2006: 6).7 Danmark et er lille land og kan derfor ogsa
veere afhaengig af samarbejde pa dette omrade, for at std steerkt i en globaliseret verden.

Op til Europaparlamentsvalget er der, som analyseresultaterne tydeligt viser, ogsa artikler,
der har en negativ eller skeptisk holdning. Grundene til den negative eller skeptiske holdning i
en del af artiklerne kan have flere arsager.

For det fgrste kan det skyldes temaets karakter, der er teknisk sveert. Derfor indeholder flere
artikler ogsa eksperters forklaringer af Patentdomstolens betydning, der bl.a. pga. den ringe
erfaring med domstolen skitseres som usikkert og at det derfor vil veere mindre risikabelt at
stemme nej. Adm. Direktgr i Dansk Industri; Karsten Dybvad, argumenterer dog for det
modsatte, hvor han i artiklen "er du i tvivl, sd stem ja” (bilag 268) udtaler: "En felles
patentdomstol er lige praecis, hvad Danmark har gnsket sig i drtier, mener DI. »Vi er jo ikke et
kopiland. Vi er et idéland,« lyder det fra adm. direktor Karsten Dybvad.”(ibid). Dette kan netop
veaere en anden grund til, at et flertal af danskerne valgte at stemme ’ja’ til Patentdomstolen.
Det haenger i hgj grad sammen med et af argumenterne for, at danskerne er positive overfor
det gkonomiske samarbejde i EU - Danmark er en nation, der i stigende grad lever af viden.
Den viden og dermed ogsda den gkonomiske vaekst kan altsd blive beskyttet gennem et

feellesskab omkring patentsikring. Flere politikere argumenterede ogsa for, at tilslutningen til

7 Mediedaekningen med gkonomisk- og finansielt tema uddybes i afsnit 5.3.5.
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patentdomstolen ville skabe flere arbejdspladser, men den pastand afviser jurist, Martin
Hoffgaard Rasmussen: "Det der med, at der skulle komme flere job, er jeg nu ikke sd overbevist
om. Det er nogle helt andre ting, som det drejer sig om for mig,« siger Hoffgaard og peger pd en
raekke teknisk-juridiske - og nok ikke sd folkelige - argumenter, herunder at der er tale om en
specialdomstol, som kun arbejder med patentomrddet: »Vi far nogle meget mere kompetente
dommere, der sidder og arbejder med dette omrdde til daglig.”(bilag 371). Martin Hoffgaard
Rasmussen vurderer netop her patentdomstolen til at vaere en god ting for Danmark idet, der
kan opnds en stgrre specialviden indenfor patentomradet. Clement Salung Petersen, ph.d. og
lektor ved Kgbenhavns Universitet giver i artiklen "Patentdomstolen - ja eller nej?”(bilag 82)
en national og samtidig neutral fremstilling spgrgsmdlet om Patentdomstolen.
Udgangspunktet for artiklen er national - hvad betyder Patentdomstolen for Danmark? I

artiklen opstilles derefter en reekke argumenter for og imod et ’ja’ til Patentdomstolen (ibid).

En gennemgaende tendens for temaet 'Patentdomstolen’ er, at der i en del af artiklerne ind-
gar ekspertvurderinger af temaet. Det geelder bade fremstillinger med positiv, negativ og neu-
tral holdning overfor EU og eller Patentdomstolen. Det seerlige ved dette tema er at en artikel,
med en eksempelvis negativ holdning til Patentdomstolen, i analysen kategoriseres ogsa kate-
goriseres som negativ mod EU.

En overvejende del af artiklerne fremstillet med en national vinkel - enten med en entydig
national vinkel eller en europaeisk-national. Grunden til dette kan vere, at afstemningen geel-
der en dansk tilslutning til Den Fzelleseuropaeiske Patentdomstol. Kun 6 seks artikler fremstil-
les med et europeeisk perspektiv, dvs. at disse artikler er de eneste, der tager udgangspunkt i,
at patentdomstolen er et feelles europaeisk projekt, hvor fordele og ulemper ses i EU-regi. Det-
te kan veere et udtryk for, at der inden for dette tema ikke hersker nogen feelleseuropaeisk

tankegang eller forbundenhed med det gvrige Europa eller EU pa dette omrade.

5.3.2. Valgdaekning
[ perioden op til valget er en del af artiklerne naturligvis praeget af den aktuelle situation og
indeholder meningsmalinger, tv-debatter, personhistorier, portreetter af opstillede politikere,

der alle deekkes af temaet 'valgdeekning’. Artikler om meningsmalinger og tv-debatter er
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overvejende beskrivende og har typisk ikke en farvet vinkel, dvs. de er neutrale og giver et
billede af situationen som den er netop er pa det givne tidspunkt.

Artikler med 'valgdaekning’ som tema daekker ogsa over historier om de opstillede politikere
og deres meerkesager. Disse artikler er i sig selv farvet eller vinklet alt efter den politiske
holdning hos den enkelte kandidat. Her far laeseren mulighed for at danne sig et overblik over
kandidaternes holdninger og visioner for et fremtidigt EU-samarbejde - og sandsynligvis
kommer laeseren herigennem teettere pa, hvor krydset skal seettes pa valgsedlen. Disse artik-
ler er altsa ikke udtryk for mediernes udlaegning af et givent emne, men her er givet spalte-
plads til politikernes holdninger. Selvom disse artikler er udtryk for politikeres holdning og
ikke mediernes udlaegning, kategoriseres vinklen alligevel som enten negativ, positiv eller
neutral. Dette skyldes, at maengden af negative, positive eller neutrale politiske holdninger i
medierne kan veere interessant, da de giver et billede af, hvilke holdninger leeseren ekspone-
res for. Det skal bemarkes, at artikler med politikeres markesager i gvrigt ogsa kan indehol-
de elementer fra alle de andre temaer, der analyseres i de efterfglgende afsnit. [ artiklerne er
der ikke blot et tema, men en raekke maerkesager eller holdninger fra en bestemt politiker ofte

listet; derfor falder denne slags artikler ind under dette tema.

Vinkel National Europaisk Europisk-National
Positiv 1 2 3
Negativ 8 10 12
Neutral 31 2/ 12

Der i alt 106 artikler indenfor dette tema. Som det ses i resultatskemaet ovenfor er der herud-
af 70 artikler, der er fremstillet med en neutral vinkel, 30 har en negativ vinkel, mens 6 har en
positiv vinkel. 40 artikler har en national vinkel, 39 har en europzeisk og 27 har en europaisk-

national vinkel.
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[ alt 39 artikler har en europaisk vinkel, under denne kategori er der en del, der omhandler
Europaparlamentsvalget i de gvrige EU-lande (eksempelvis bilag 124 og 270). Denne type ar-
tikler er primaert med til at informere om meningsmalinger og exit-polls, men ogsd debatem-
ner, der matte rgre sig i resten af EU. I flere artikler (eksempelvis bilag 348 og 351) beskrives
fremgangen til EU-kritiske partier, der skal veelges ind i Europaparlamentet. Artiklen fra 13.
maj er et eksempel pa valgdaekning med et europaisk perspektiv. Her beskrives det, hvordan
EU-skeptiske partier i flere europaeiske lande ser ud til at vinde frem: ”I Frankrig stdr Front
National nu for farste gang til at blive det stgrste parti med 24 pct. af stemmerne. I Storbritanni-
en og Holland stdr hhv. United Kingdom Independence Party og Geert Wilders Frihedsparti lige-
ledes til at blive de stgrste partier, med 29 pct. og 18 pct. Og i @strig og Finland kan FPO (afdgde
Joérg Haiders gamle parti) og Sannfinldnderna ifplge de nyeste mdlinger mgnstre hhv. 19 og 18
pct.” (bilag 348). I samme artikel diskuteres grundene til den EU-kritiske fremgang. Ekstern
lektor pa Kgbenhavns Universitet, Lars Hovbakke Sgrensen, giver i samme artikel et bud pa
arsagerne til denne udvikling i de europaeiske nationalstater. Han mener for det fgrste, at EU-
skepsissen har gunstige betingelser pga. den gkonomiske krise. For mange EU-lande har sam-
arbejdet betydet gget veekst, men efter den gkonomiske krise er der en stgrre tendens til at
vere protektionistiske i nationalstaterne. Den anden begrundelse skal findes i den historiske
udvikling. Man er kommet langt i Europa siden den fgrste tanke om EU blev tenkt og grund-
laget for EU, der var at skabe fred pa det europaeiske kontinent, ligger fjernt for mange euro-
paere i dag (ibid).

I Danmark sa man ogsa den EU-Kkritiske tendens, Dansk Folkepartis valgslogan op til valget
var mere "mere Danmark - mindre EU”. Her opfordrer Dansk Folkeparti dermed til at tage be-
stemmelsen tilbage til nationalstaten og pa den baggrund blev Dansk Folkeparti, med 26,6 %

af stemmerne, det bedst repraesenterede danske parti i Europaparlamentet (se figur 5).

Kun 6 artikler er vinklet positivt og viser dermed valgdaekningen med positive holdninger ift.
er fa set ift. antallet an negativt vinklede artikler. Dette skal dog ogsa tilfgjes, at de i alt 30 ar-
tikler, der er vinklet negativt bl.a. skyldes den store tendens til fremgang for EU-kritiske par-
tier.

[ alt 40 artikler har for dette tema en national vinkel. Det er i sig selv ikke sd underligt, da det
jo er danske repraesentanter, der skal velges til Europaparlamentet. Hvad der er mere be-

meerkelsesverdigt er, at ogsa en hel del af artiklerne omhandler udelukkende nationale poli-
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tikere, der ikke er kandidater til Europaparlamentet, men hvor historien stadig linkes til val-
get til Europaparlamentet. Dette viser til dels et vist nationalt engagement i Europaparla-
mentsvalget og kan dermed vare med til at tilleegge valgkampen en vigtig betydning. Om-
vendt kan det ogsa veere med til at give valgkampen et nationalt fokus, der er ungdigt i en

valgkamp, hvor Europaparlamentet er omdrejningspunktet.

For temaet "Valgdakning” er i alt 39 artikler, der er fremstillet med en europaisk vinkel.
Disse artikler deekker i mange tilfeelde over valgdeekning fra de gvrige europaiske lande.

40 artikler har en national vinkel og omfatter bl.a. national valgdeekning af Europaparla-
mentsvalget, med historier fra nationale kandidater til Europaparlamentet. Resultaterne vi-
ser, at den neutrale vinkling af dette tema er dominerende. Dette skyldes at meningsmalinger

fra valgkampen har en neutral vinkel, idet det blot er en beskrivelse af den aktuelle situation.

5.3.3. Beskaeftigelse, arbejdskraft og velfeerdsturisme

Vinkel National Europaisk Europaisk-National
Positiv 3 2 9
Negativ 5 1 4
Neutral 4 1 10

Der er sammenlagt 39 artikler, der er kategoriseret ‘beskzftigelse arbejdskraft og velfaerdstu-
risme’, heraf er den stgrste andel, 23 artikler, vinklet bade europaeisk og nationalt, 12 har en
national vinkel, mens kun 4 har en udelukkende europeisk vinkel. I alt 14 artikler har en po-

sitiv vinkel overfor EU, 10 artikler har en negativ og 15 har en neutral vinkel.
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Davaerende statsminister, Helle Thorning Schmidt, udtaler et par maneder fgr europaparla-
mentsvalget "EU skal ikke vaere nogen socialunion” (Information 11.03.14), og fglger dermed
den tyske forbundskansler Angela Merkels linje (ibid). Politikerne bade i Danmark og i det gv-
rige EU er altsa klar over EU-befolkningens skepsis, iser overfor indgriben i den nationale be-
stemmelse over socialpolitikken. Dette var starten af den debat, der var et af de helt store te-
maer op til Europaparlamentsvalget, der omhandlede social- og beskaftigelsespolitik, herun-
der en debat om sociale ydelser i medlemsstaterne.

Som neevnt tidligere gnsker en overvejende del af den danske befolkning, at socialpolitikken
handteres pa nationalt plan, ligesom Heller Thorning Schmidt ogsa giver udtryk for. Denne
undersggelse viser imidlertid, at medierne ikke afspejler denne protektionistiske holdning i
medlemsstaterne. Faktisk har 29 ud af de i alt 39 artikler en enten positiv eller neutral vinkel.
Medierne fremstiller i stgrstedelen af tilfzeldene, ikke artiklerne med en negativ vinkel. Det
skyldes, at dette tema daekker over en raekke forskellige underkategorier, herunder arbejds-
lgshed. I en meningsmaling som er foretaget for Jyllands-Posten op til Europaparlamentsval-
get, svarer 28 % af de adspurgte danskere, at EU’s vigtigste opgave er at bekeempe arbejds-
lgshed (bilag 21). Europaparlamentsvalget i 2014 var ganske vist nogle ar efter finanskrisens
start, men maerkes stadig i hele Europa, og i den danske befolkning er der altsa et gnske om at
EU kan veere med til at bekeempe arbejdslgsheden. Til dette udtrykker professor i statskund-
skab ved Kgbenhavns Universitet, Dorte Martinsen: "Der er noget, som ikke hanger sammen
med debatten om, at vi skal rulle EU mere tilbage, og at EU ikke skal beskaeftige sig med sociale
spgrgsmdl - Pd den anden side er arbejdslgsheden vel en af de stgrste udfordringer, som langt de
fleste medlemsstater stdr med,« siger hun. Derfor har vaelgerne ikke ngdvendigvis overvejet, om
EU faktisk har kompetencen til at lgse problemet.” (bilag 21). Det Dorte Martinsen refererer til
er debatten om velfeerdsturisme, der var et sarligt centralt debatemne op til valget. Velfaerds-
turisme er et udtryk for, at borgere fra andre EU-lande kan komme til Danmark og fa del i
danske velfeerdsydelser, sdsom kontanthjelp, SU og bgrnecheck (bilag 346). EU-
Kommissionen foreslog ogsa et felles dagpengesystem, der dog mgdte modstand i Danmark.
"Der er tydeligvis nogen, der gnsker mere fokus pd det sociale omrdde, end der er i dag, og det er
da pdfaldende, at kommissionen her foresldr mere eller mindre det modsatte af, hvad flere af
statslederne efterlyser” (bilag 341), siger Jon Kvist, Professor ved Center for Velfaerdsstats-
forskning pa Syddansk Universitet. Nar socialpolitik og sdkaldt velfeerdsturisme blev et ophe-

det tema i den danske debat op til Europaparlamentsvalget og nar danskerne generelt set er
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skeptiske overfor en mere integreret feelles socialunion i Europa har det bl.a. rod i den social-
politiske kultur. Socialpolitik kan inddeles i fire kategorier: den korporative, den socialdemo-
kratiske, den liberale og den katolske (Larsen 2004: 186). Danmarks velfeerdsmodel hgrer til
den socialdemokratiske model. Det betyder en stor offentlig sektor, store overfgrselsindkom-
ster, der er skattefinansieret (Ibid: 188). Altafggrende for den socialdemokratiske model er
borgernes bidrag, deltagelse og solidaritet, der til gengzeld resulterer i en stor hjaelp og under-
stattelse fra statens side (Ibid). Denne model og grundlaget for velfeerdssystemet kan veere
truet af den frie bevaegelighed, som er en del af det indre marked og en af grundstenene i det
europaeiske samarbejde. Det indre marked er lig med fri bevaegelighed af mennesker, varer,
tjenesteydelser og kapital (europa.eu). Dette vil alt andet lige medfgre udfordringer mellem
de europaiske lande, idet de socialpolitiske modeller er forskellige. Danmark er sammen med
de gvrige skandinaviske lande, det land, hvor den offentlige sektor er stgrst. Det danske vel-
feerdssystem er finansieret gennem skatten sdledes, at alle i befolkningen bidrager i en eller
anden forstand og er solidariske overfor de mindre bemidlede i samfundet er centralt for
Danmarks velfeerdssystem. Det er en accepteret preemis i samfundet, at de gkonomisk bedst
stillede ogsd bidrager mest.

VK-regeringen forsggte i 2010 at beskytte den danske velfeerdsstat mod velfeerdsturisme ved
at indfgre et to-arigt optjeningsprincip, der betyder, at EU-borgere skal have arbejdet to ar i
Danmark, for at kunne modtage bgrne- og ungdomsydelse. Denne lov blev imidlertid
underkendt af EU-domstolen (Kristeligt-Dagblad 2014). Hermed blev en dansk lov
underkendt ved EU-domstolen. I 2013, gik EU-Domstolen ogsa imod de danske SU-regler, der
medfgrte at den danske stat skal betale SU til EU-borgere, der studerer i Danmark (Hessel
2014). Dette er med til at give danskerne et indtryk af, at der et demokratisk underskud, da
der her brydes med den danske demokratiske tradition om et steerkt parlament og en svagere
domstol. I dette tilfeelde er det ikke folkevalgte dommere fra EU, der dgmmer over love
fremsat af folkevalgte repraesentanter - Det er ogsd det som Catharina Sgrensen kalder
ideologisk skepsis (Sgrensen 2011). [ artiklen "EU-Kommissionen foresldr falles
dagpengesystem”(bilag 341) siger EU-chef i Dansk Metal Jens Boe Andersen "EU skal ikke
blande sig i noget som helst, der har med vores dagpengesystem at ggre. Vi er store tilhangere
af, at vi arbejder sammen i EU pd det sociale omrdde, men lige praecis her er der god grund til, at

det lgses nationalt, fordi der er sd store forskelle fra land til land.”. Han giver hermed udtryk for
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at politikken vedrgrende sociale ydelser og der kan her henvises til de socialpolitiske
modeller som beskrevet ovenfor.

[ artiklen “Samme skat skal give samme velfaerd” (bilag 204) giver medlem af Radikale Venstre
og spidskandidat til Europaparlamentet, Morten Helveg Petersen, udtryk for en holdning, der
egentlig bryder med den danske socialdemokratiske socialpolitiske model, der har en indbyg-
get generationskontrakt, som betyder, at har man gennem generationer bidraget og ydet til
samfundet og sa har man sa at sige ogsa har ret til at nyde. Morten Helveg Petersen udtaler:
"Der er meget snak i disse dage om bgrnecheck, der gdr til udenlandske arbejdere, og til det md
jeg bare sige, at det er helt fair. Folk, der arbejder, betaler skat og bidrager til velfeerden i Dan-
mark, skal have adgang til de samme ydelser, som danskere har. Vi ville forvente det samme, hvis
vi arbejdede, boede eller studerede i et andet land” (ibid). Morten Helveg Petersen anerkender

altsa den nationale graense for sociale ydelser, som bl.a. Helle Thorning Schmidt udtrykker.

Temaet "Beskaeftigelse, arbejdskraft og velfaerdsturisme” omhandler emnerne sociale ydel-
ser, arbejdskraftens fri bevaegelighed og bekeempelse af arbejdslgshed. En overvejende del af

disse artikler er fremstillet med en europaeisk-national vinkel.

5.3.4. Migration og indvandring

Vinkel National Europaeisk Europaisk-National
Positiv 0 0 1
Negativ 1 1 1
Neutral 0 3 2
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Det eri alt 9 artikler med temaet “Migration og indvandring”, heraf 1 er fremstillet med en na-
tional vinkel, 4 med en europaisk og 4 med en europaisk-national vinkel.

Dette tema haenger sammen med det foregdende tema "beskzftigelse, arbejdskraft og vel-
feerdsturisme”, idet det ogsa handler om den danske socialpolitik. Danmark er man gennem
velfeerdssystemet beskyttet af et sikkerhedsnet, der hjelper, hvis man er ude af stand til at
forsgrge sig selv. Velfeerdsstaten er for den danske befolkning universel og der en indbygget
generationskontrakt, som betyder, at der findes solidaritet og tillid pa tveers af generationer.
Det betyder eksempelvis, at unge kan fa gratis skolegang, SU under uddannelse og at de sam-
me unge er senere med til at bidrage til zeldre medborgeres pension og andre statslige ydelser
(Larsen 2004: 484). Indvandring kan i Danmark kan ses som et problem og en af drsagerne er
netop generationskontrakten. Nar indvandrer kommer til Danmark, kan det derfor veere
svert at forstd og acceptere, hvordan nogen kan modtage velferdstatens gode, uden fgrst at
have bidraget. Og det kan blive opfattet som et brud pa denne kontrakt eller den tradition for
at alle bidrager hele livet. Holdningen er, at dette kan veere med til at undergrave den danske

velfardsmodel.

[ artiklen "Indvandrertal hjelper EU-modstandere” (Bilag 220) gives der et europaeisk per-
spektiv pa indvandringen i Europa. Her er der fokus pa indvandringen fra @steuropa til

Storbritannien og hvordan dette er med til at give EU-kritiske hgjreflgj vind i sejlene.

Grundlaget for at sige noget generelt om fremstillingen af temaet "Migration og indvan-
dring” er darligt, idet der kun er 9 artikler med dette tema. Temaet omfatter artikler, handler

om indvandring bade til Danmark og andre europaiske lande.
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5.3.5. @konomi og finans

Vinkel National Europaisk Europaisk-National
Positiv 3 0 0
Negativ 3 2 3
Neutral 1 2 6

Der er i alt 20 artikler, der omhandler temaet gkonomi og finans. Artiklerne, der omhandler
gkonomiske og finansielle emner, har i 9 ud af 20 tilfaelde en neutral vinkel.

[ artiklen "Danmark tjener stort pa starre EU” (bilag 298) er der fokus p3a, hvordan Danmark
hgster fordel af medlemskabet i EU, ved en gkonomisk gevinst for Danmark. Vinklen er positiv
overfor EU, men samtidig er perspektivet udelukkende nationalt. Artiklen er en slags gendri-
velse for argumentet om, at gstudvidelsen, der fandt sted i 2004 ellers er en ulempe for det
danske arbejdsmarked, idet flere arbejdspladser er flytter til @steuropa, hvor lgnniveauet er
lavere (EU-Oplysningen B). Ifglge denne artikel (bilag 298) og artiklen "Det er en fordel af de
helt store for dansk gkonomi, at ti nye lande for snart ti dr siden blev medlem af EU”(bilag 295)
har udvidelsen vist sig at veere god for de danske eksporttal. @st-udvidelsen ses saledes ud fra

et nationalt perspektiv og ikke ud fra et feelleseuropaeisk perspektiv.

Artiklerne fremstilles overvejende neutralt og europaeisk-nationalt. Det skyldes en positiv

indstilling til dette omrade blandt danskerne.
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5.3.6. Udenrigs- og international politik

Vinkel National Europaisk Europ=isk-National
Positiv 0 2 0
Negativ 0 1 0
Neutral 0 15 4

Analysen af artiklerne med temaet ‘Udenrigs- og international politik’ har vist en meget tyde-
ligt tendens til, at artiklerne i overvejende grad bliver fremstillet med en europeisk vinkel og
samtidig med en neutral vinkel overfor EU. 18 ud af de i alt 22 artikler har en europeisk vin-
kel og 19 artikler er fremstillet med en neutral vinkel. Derudover er der 2, der er positivt vink-
lede over for EU og 1 enkelt med en negativ vinkel.

Den udpraegede neutrale vinkling kan veere et udtryk for, at der ikke er nogen markant hold-
ning til dette tema, hverken positiv eller negativ. Dette tema er det, der i stgrst grad antager
en europaeisk vinkel. Dette kan tolkes som et udtryk for en stor forbundenhed med EU pa det-
te omrdde eller en accept af, at dette omrade kan varetages pa EU-niveau. Danmark har histo-
risk set heller ikke tradition for en meget selvsteendig udenrigspolitik. Danmark har i mange
ar veaeret praget af en neutralitetspolitik pa dette omrade og internationale anliggender er of-
test udviklet i samarbejde med NATO, FN, EU og Norden. EU er i mange sammenhange for-
bindelsen mellem Danmark og resten af det internationale samfund (Kristeligt Dagblad 2014).
Der ogsd argumenteres for, at disse emner kan blive for abstrakte og at der ud fra en journali-
stisk syn, med nyhedskriterierne for gje, mangler identifikation og befolkningen pa den made

kan have sveert ved at forholde sig til dette emne.
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Krisen i Ukraine

Et af emnerne, der gar igen flere gange indenfor dette tema, er situationen i Ukraine.

Pa dette tidspunkt er krisen i Ukraine hgjaktuel og EU’s ageren i situationen bliver diskuteret i
flere af de analyserede artikler (bl.a. Bilag 322, 324, 347 og 273). Handteringen af konflikten
mellem Rusland og Ukraine er et godt eksempel pa et udenrigspolitisk emne, hvor EU-landene
som udgangspunkt dannede en fzlles front eller mening om handteringen af dette.

[ en artikel fra Jyllands-Posten fra 14. Maj 2014 (bilag 322) bliver krisen mellem i Ukraine og
den medfglgende krise mellem EU og Rusland belyst med en udelukkende europzeisk vinkel.
EU indfgrte pa dette tidspunkt sanktioner overfor Rusland i form af indrejseforbud og fast-
frysning af aktiver. Dette gav imidlertid anledning til bekymring for samhandlen, isaer import
af gas fra Rusland. I artiklen er der dog fokus pa EU’s modstandsdygtighed overfor en laenge-
revarende konflikt mellem EU og Rusland. I artiklen er der et positivt syn pa EU’s gkonomiske
situation trods den optrappede konflikt (ibid).

Artiklens vinkel i bilag 324 er overordnet set europaeisk, men samtidig er der et en national
indgangsvinkel i starten af artiklen, der ellers handler om en britisk advokats syn pa ukraine-
krisen. "Danmark gdr forrest for at skeerpe sanktionerne mod Rusland i Ukraine-konflikten, selv
om EU risikerer at tabe nye retssager” (bilag 324), sddan indledes artiklen og der tilfgres der-
med en national vinkel. Det samme geelder i bilag 347, hvor Danmarks rolle i Ukraine-krisen
naevnes - en Krise, der ellers i vid udstreekning blev handteret i EU-regi(ibid). Krisen i Ukraine
bliver i bilag 273 forbundet med en mere generel diskussion om EU’s funktion: "For sd vidt
tror folk, at Den Europeiske Union har overvundet krisen,« siger Liider Gerken, der ogsd peger
pd konflikten i Ukraine: »Ukraine spiller en rolle, fordi man i Europa og ikke mindst i Tyskland
igen bliver bevidst om, at freden ikke er en selvfolge, og at Den Europaiske Union er en garant
for freden i Vesten og i Europas midte” (bilag 2738). Her tillaegger Liider Gerken EU rollen som
fredsskaber, som ogsa var Unionens udgangspunkt efter Anden Verdenskrig (se afsnit 4.1). EU

kan sdledes spille en veaesentlig rolle for fred i og omkring Europa.

8 bilag 273 er ikke kategoriseret med temaet “udenrigs- og international politik”.
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Temaet “"Udenrigs- og international politik” har en tydelig tendens til at blive fremstillet
med et europeeisk vinkel eller perspektiv og samtidig neutralt. Stgrstedelen af artiklerne
indenfor dette tema fremstilles med et europaeisk udgangspunkt. Grunden til den europzeiske
fremstilling skyldes Danmarks tradition for neutralitetspolitik. Den neutrale fremstilling kan
ogsa knyttes til denne tradition, men i den forstand, at fordi det ikke er at nationalt hedt
emne, er der i de fleste tilfeelde heller ikke nogen meget positiv eller negativ holdning til

temaet.

5.3.7.Klima, miljg, energi og landbrug

Vinkel National Europ=isk Europaisk-National
Positiv 0 0 1
Negativ 0 0 2
Neutral 2 2 6

Som det kan ses ud fra resultatskemaet har 9 ud af det 13 artikler en europaeisk-national vin-
kel og samtidig er 10 artikler fremstillet neutral. Ud fra disse resultater kan man godt konklu-
dere at klima, miljg, energi og landbrug ikke et tema, der udgiver sig i naevnevardige negative
eller positive artikler. Der er er kun to af artiklerne, der har et udelukkende nationalt perspek-
tiv - og de to er med en neutral vinkel. Danmark har i hgj grad haft samme mal som EU nar
det geelder klima og miljgpolitik, dette kan maske veere forklaringen pa at artiklerne i overve-
jende grad har en europeisk eller europaisk-national vinkel. Artiklerne kan derfor bere

praeg af blot at veere refererende. Antallet af artikler er ogsa relativt lavt set ift. til de andre
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temaer og artiklerne giver ikke anledning til meget steerke holdninger til klimapolitikken. To
kandidater til Europaparlamentsvalget fra hhv. Liberal Alliance og Dansk Folkeparti er allige-
vel kritisk overfor klimapolitikken i EU: “I EU pdstdr man, at den sdkaldte grgnne omstilling
bade kan gge vaksten, seenke arbejdslgsheden og lgse verdens klimaudfordringer. Men det pas-
ser ikke. EU’s klimapolitik er nemlig dyr, dum og virkningslgs.”(bilag 238). Det er dog ikke over-
raskende, at denne holdning kommer fra EU-kritiske Dansk Folkeparti og heller ikke fra Libe-
ral Alliance, der ud fra partiets ideologiske stasted hellere sa klimapolitikken sat fri pa mar-
kedet i stedet for at veere reguleret af den danske stat eller EU.

En artikel fra 23. maj handler om dyrevelfeerd og om hvordan svensk kritik af dansk handte-
ring af svineopdraet. Det var et meget omdiskuteret tema i den svenske debat op til Europa-

parlamentsvalget (bilag 117).

Ser man pa temaet "klima, miljg, energi og landbrug” er en overvejende del vinkel neutral
og samtidig europaeisk nationalt.

Ud fra en journalistisk synsvinkel, er der derfor heller ikke meget konflikt eller sensation i em-
net, bl.a. fordi det ikke har nogen national konflikt som danskerne kan forholde sig til og iden-

tificere sig med.
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Vinkel National Europaisk Europisk-National
Positiv 0 3 3
Negativ 1 0 1
Neutral 3 1 1

Op til Europaparlamentsvalget i 2014 var datasikkerhed et af de helt store temaer. Dette
skyldtes et lovforslag om nye logingsregler fra Europakommissionen, der er med til at
beskytte personoplysning (bilag 262).

Datasikkerhed er i 6 ud af de i alt 13 artikler fremstillet med en positiv vinkel, der er 2
med en negativ vinkel og i alt 5 med en neutral vinkel. 4 artikler har en ren europaeisk
vinkel, 4 har en national vinkel, mens 5 har en europaeisk-national vinkel.

Artiklen "Ny EU-lov blotter dine fortrolige patientdata” er et eksempel pd en negativ
fremstilling og som samtidig har en europaisk-national vinkel (bilag 333). I artiklen star
der "Datasikkerheden for tusindvis af danske patienter svakkes alvorligt, ndr
forsggspersoner fra 2016 ikke lengere kan vide sig sikre pd, hvor deres fortrolige
oplysninger ender”(ibid).

Rikke Frank Jgrgensen forsker for Institut for menneskerettigheder giver et eksempel pa
hvad reglen kan betyde. "Hvis en avis for eksempel har skrevet om mig i forbindelse med
en eller anden skattesag for ti dr siden, ligger artiklen mdske stadig pd nettet. Selv om
avisen kan nagte at fjerne den, fastsldr EU-domstolen nu, at Google kan blive tvunget til
ikke lzengere at linke til den” (bilag 298). Om EU-loven om datasikkerhed er positiv eller
negativ er en opvejning mellem retten til at fa beskyttet personlige data op mod, hvad

der kunne veere en offentlig interesse.
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Kun 2 artikler fremstilles negativ overfor EU, mens 5 positivt artikler fremstilles og 6
artikler neutral. Datasikkerhed er, efter resultaterne at dgmme, et tema der
overvejende er en positiv eller neutral holdning til i de analyserede artikler. Dette kan
veere et udtryk for, at blandt eksperter pa omrddet anser datasikkerhed for at veere et
omrade, der med fordel kan varetages i EU. Den neutrale fremstilling af emnet kan i
gvrigt veere et udtryk for, at holdningerne til dette emne ikke er steerkt positiv eller

negativ.

5.3.9. Udvikling, teknologi og sundhed

Vinkel National Europaisk Europaeisk-National
Positiv 1 0 0
Negativ 1 1 2
Neutral 1 2 0

Der er sammenlagt 8 artikler med temaet udvikling, teknologi og sundhed. 3 af dem er
fremstillet med en national vinkel, 3 er fremstiller med en europzeisk vinkel, mens 2 er
fremstillet med en europeeisk og national vinkel.

Artiklen "Europa med eller uden droner” (bilag 20) er et eksempel pa en negativ vinkel
ift. EU:

"Et nyt droneprojekt saetter fokus pd europeeisk ubeslutsomhed i forhold til teknologiudvik-
ling. Det kunne ligne endnu et skremmeeksempel pa alle de tossede ting, EU kan bruge
skatteydernes penge pd: Store EU-lande overvejer nu, om Europa blandt andet via EU-

stgtte skal satse pd at udvikle avancerede droner - altsd de ubemandede luftfartgjer, der
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bdde kan bruges til militaere og civile formdl - i stedet for at kabe teknologien af Israel eller
USA, der er eksperter pd omrddet. For hvorfor gd ind i et felt, hvor teknologien allerede
findes, og selv udvikle den forfra? Et logisk valg ville vaere at bruge ressourcerne pd noget
andet, man er bedre til.” (ibid). Med ord som "skreemmeeksempel” og "tossede ting” er der
en tydelig negativ veerdiladning ift. EU i denne artikel. Her pointeres ogsa EU’s spild eller
forkerte forvaltning af skatteydernes penge.

[ bilag 343 udtrykker kandidat til Europaparlamentet, Christel Schaldemose, fra
Socialdemokratiet, sin utilfredshed med et sundhedspolitisk emne. Hun kritiserer i
artiklen EU-Kommissionen for at ngle med kampen mod hormonforstyrrende stoffer.
Hun udtrykker altsd her en negativ holdning overfor EU, i dette tilfzelde EU-
Kommssionen og handlekraften bag (bilag 343). I et debatindlaeg (bilag 272) advokerer
Regionsradsmedlem i Region Hovedstaden, Charlotte Fischer, fra det Radikale Venstre,
for mere EU-samarbejde pa sundhedsomradet. Hun mener, at man i Danmark er for
darlig til at oplyse om patienternes muligheder for at blive behandlet i andre EU-lande.
"Danmark skal droppe kampen mod hgjere patientmobilitet som en trussel mod det danske
sundhedsvasen. For flere mobile patienter er ogsa vejen til steerkere specialisering mellem
landene.” (ibid) Siger Charlotte Fischer i indleegget og opfordrer dermed til at ggre brug
af behandlingsmulighederne pa tvaers af de greenserne i EU. Det er ikke overraskende,
nar man tager hendes parti, Det Radikale Venstre, i betragtning, der i hgj grad gar ind for
et staerkere og teettere samarbejde i EU. Hun henviser ogsa til en bred folkelig skepsis i
Danmark overfor et mere granseoverskridende samarbejde pda sundhedsomrddet.
Sundhedsomradet er en vasentlig del af det danske velfeerdssystem. Alle har i dette
system ret til lige behandling, denne er ret universel og skattefinansieret, sd alle er med
til at bidrage til det feelles system (Larsen 2004: 483). Fri bevaegelighed kan vaere med til
at gge behandlingskvaliteten, som Charlotte Fischer siger, men det kan ogsa veere med
til at underminere det danske velfeerdssystem, hvis man forestiller sig, at borgere fra

hele EU kan veelge at blive behandlet i EU, hvis de gnsker det.

Undersggelsesgrundlaget for at konkludere noget generelt om vinklingen af artikler
temaet 'Udvikling, teknologi og sundhed’ er med i alt 8 artikler darligt. Til gengeeld

kan man alene ud fra det lave antal artikler vurdere, at det ikke er et emne, der bliver
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skrevet meget om i forbindelse med EU. Hvis man sammenligner det temaet med
Catharina Sgrensens undersggelse af, hvilke emner danskerne gnsker varetaget pa

europaeisk og nationalt niveau(se figur 4.)

5.3.10. Identitets- og demokratidebat

Vinkel National Europaisk Europ=isk-National
Positiv 4 8 10
Negativ 15 1 12
Neutral 10 10 /

Identitetsdebatten er det tema, der med i alt 87 artikler er naestbedst repraesenteret i
denne undersggelse. Baggrunden for dette kan veere, at der op til valget, hvor befolknin-
gerne skal vaelge deres reprasentanter i Europaparlamentet, er et steerkt fokus pa netop
den europeiske identitet overfor den nationale samt udbyttet af det europaiske feelles-
skab. Der reflekteres i artiklerne over, hvad EU’s styrker og svagheder er og hvilken po-
sition har Danmark i Unionen? Diskussionen i disse artikler gar dermed pad det samme
som i dette speciale og artiklerne kan derfor ogsa bidrage til diskussionen om bl.a. det
demokratiske underskud, EU-skepsis, identitetsdebatten og mediernes rolle i EU-
debatten. Artiklerne har vidt forskellige afsendere: forskere og eksperter, politikere, er-

hvervsfolk og almene borgere, der alle deltager i debatten.

Fordelingen af artikler, der fremstilles med en positiv, negativ og neutral vinkel ift. EU,
er hhv. 22, 38 og 27. Der er dermed flest artikler, der har en negativ vinkel - heraf har 15
en national vinkel, 11 en europaeisk og 12 en europaeisk-national vinkel. En historie kan

saledes godt vaere vinklet bade europaisk og national, men samtidig have en overvejen-
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de negativ vinkel overfor EU og det europaeiske samarbejde. Fordelingen af artikler, der
er fremstillet med en national, europzisk eller europzisk-national vinkel fordel helt li-

geligt med 29 artikler for hver kategori.

Artiklen "Debat: I har lgjet for os” (bilag 129) i Jyllands-Posten fra 23. maj 2014, med den
meget sigende titel, er et godt eksempel pa en negativt vinklet historie. “"Den politiske eli-
tes "ufejlbarlighed” og patent pd "den humanistiske korrekthed" har skabt en kolossal af-
stand mellem almindelige danskeres bekymringer og elitens trang til at bestemme. Utallige
politikere med Uffe Ellemann i spidsen har manipuleret med danskerne. Vi, der nu er blevet
EU-kritiske, er pd det seneste blevet latterliggjort som landsbytosser, der ikke ved vores
eget bedste - og da i hvert fald ikke kan taenke en selvstaendig klog tanke.”(ibid). Forfatte-
ren udtrykker her, hvordan EU er blevet et eliteert projekt, der har fjernet sig fra det eu-
ropaiske folk, ved ikke at tage disse bekymringer alvorligt. Mangel pa folkelig legitimi-
tet.

[ artiklen "VALGKAMPEN I EUROPA: Mere af alting - undtagen Europa” (bilag 221) bliver
problematikken omkring deekningen af valget taget op.

"De valgplakater, som hanger pa lygtepaele eller dertil indrettede propagandaplader for-
taeller sjeldent noget om, hvad kandidaterne vil i EU eller med Europa. Til gengeeld forteel-
ler de en hel masse om, hvad de vil for deres eget land. Ironisk nok er valgkampen til EU-
Parlamentet, som ideelt set er borgernes talergr i EU's lovmglle, mest af alt national”
(ibid). International korrespondent pa Jyllands-posten, Jette Elbaek Maressa, pointerer
her hvordan politikerne i EU er med til at laegge et nationalt fokus og sa at sige tage den

nationale kasket pa ogsa i sager, der udelukkende burde handteres i europzeisk. (ibid).

Mediedebatten

Op til valget er hele opbygningen og udviklingen af EU blevet debatteret, men medie-
daekningen er ogsa blevet diskuteret. Om debatten og i det hele taget deekningen af Eu-
ropaparlamentsvalget i 2014 siger chefredaktgr pa Berlingske, Lisbeth Knudsen: "Medi-
erne har aldrig for haft sd meget stof om Europa-Parlamentet og EU som ved dette valg.
Der har veret et stort udbud af faktuel information, og vi har kunnet se pd vores website

b.dk, at interessen for at sgge viden om valget og folkeafstemningen om Patentdomstolen
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Z

er stor. Men politikerne har ikke formdet at haeve EU-debatten op pd et visionart niveau.’
(Bilag 38).

I en artikel i Politiken fra 23. Maj star der sdledes:”’KRITIKKEN mod EU har aldrig varet
staerkere end nu. Samtidig vil det store flertal blive i EU. Logikken i denne modsigelse er, at
vi md forandre EU for at ggre det ngdvendige europaeiske samarbejde spiseligt for borger-
ne. Vi er uenige om, hvor mange kompetencer der skal vaere i EU. Men vi er enige om, at
ndr en kompetence er i EU, skal den ogsd udgves dbent, naert og demokratisk.” (Bilag 118).
Her tilleegges medierne en vaesentlig rolle for kritikken mod EU eller lgsningen er i hvert

fald at EU praesenteres bedre.

Den negative vinkling er i temaet "“identitets- og demokratidebat” den mest domine-
rende, med i alt 38 artikler. 27 artikler er vinklet negativt, mens 22 har en positiv vinkel.
Under dette tema indgar en raekke artikler, hvor isaer forskere og eksperter pa omradet
diskutere medlemskabets fordele og ulemper. Temaet er det naestbedst repraesenterede

tema
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6. Mellem identitet og medier

Resultaterne fra artikelanalysen viser, at bestemte emner har stgrre tendens til at blive
vinklet enten mere europzisk eller nationalt end andre.

133 artikler ud af de 376 har en national vinkel. I nogle tilfeelde er der her tale om, at
emnerne knytter sig til et nationalt beslutningsniveau og det derfor er neerliggende at
diskutere det i nationale rammer. I andre tilfeelde kan grunden derimod veere mediernes
idé, om at praesentere historier, der er sa tet pa leeseren som muligt, sa leeseren opnar
en fglelse af identifikation. Det samme kan siges om de i alt 129 ud af 376 artikler, der
bade har en europaisk og national vinkel - det kan tolkes som forsgg pa at formidle et
europaeisk budskab eller et faelleseuropaisk emne ved samtidig at tilfgje et national ind-

gangsvinkel. Undersggelsen

Vinkel ift. EU

Vinkel Antal artikler

Vinkel - europisk eller national

Vinkel Antal artikler

Positiv 4 Furopaeisk

—
O

—
—
[~

Negativ

—
—
(o]

National

—
(o]
(-]

Neutral

—
N
O

Europaisk og national

Der findes en almen opfattelse af, at EU-stof er tungt og for fjernt for borgerne og for
dagbladenes redaktioner er det en problematik man forsgger at imgdekomme. Udfor-
dringen i at ggre EU spiselig geelder ogsa op til stgrre begivenheder, sdsom Europapar-
lamentsvalget. Det kan give flere mulige scenarier eller problemstillinger.

For det fgrste kan den overvejende nationale deekning, men iseer den europaeisk-
nationale deekning, som artikelanalysen viser en tendens til, vaere med til at ggre EU-
emner mere identificerbare for den danske befolkning. Dette gaelder, hvis man gar ud fra
den praemis som Grimm opstiller - at der ikke findes et europzeisk folk, men derimod en
reekke kulturnationer. Ved at fremstille EU-stof i relation til et nationalt og kendt emne,
kan det maske vaere med til at bringe EU teettere pa borgeren. Dette ma ngdvendigvis
kun geelde, hvis vinklen ellers er positiv eller neutral. Er vinklen derimod negativ kan
dette veaere med til at stgtte en opfattelse, der findes i dele af de europzaeiske befolknin-

ger, herunder ogsa den danske, at "EU presser noget ned over hovederne pa os” (@rberg
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2003: 9). Denne opfattelse kan konkret komme fra nogle af de artikler, der har en bade
negativ og national vinkel overfor EU og som tilfgrer debatten en "dem og os”-retorik.
EU kommer pa den made til at fremstd som skurken og Danmark som offer.

Grimm kan begrunde skepsissen i EU med mangel pa felles kulturel identitet i EU. Her-
indunder hgrer de tidligere navnte demokratiopfattelser som del af kulturen. Der er to
demokratimodeller i Europa, der mgder hinanden i Europa og det skaber konflikter
(Hessel 2014). Det viser sig i resultaterne fra undersggelsen ved artikler, der fokuserer
pa afggrelser ved EU-Domstolens, der underminerer dansk lovgivning.

Et andet af de problemer, der kan veere med debatten omkring Europaparlamentsvalget,
er faktisk valgets konstruktion i sig selv. Som resultaterne af undersggelsen viser, har
langt stgrstedelen af artiklerne enten en delvis, dvs. europeeisk-national vinkel eller
udelukkende national vinkel. Sammenhangen mellem resultatet og valgkonstruktionen
er, at borgerne i medlemslande valger nationale repraesentanter til Europaparlamentet.
Blandt forskere bliver denne problematik ogsa naevnt som en del af det demokratiske
underskud i (Kelstrup 2012: 264). En "dem og os”-retorik kan af samme grund skyldes
politikernes dagsorden. Stemmerne til Europaparlamentsvalget skal hentes i national-
staterne og man kan derfor ikke fortaenke politikerne i at sla sig pa upraegede nationale
anliggender. Direkte valg til Europaparlamentet ville betyde europzeiske partier og eu-
ropaeiske kandidater og ville kunne ggre denne nationale kobling overflgdig og irrele-
vant.

Den manglende solidaritet overfor alle borgere i EU er som beskrevet i afsnit 5.3.4 og
5.3.5 om beskaeftigelse, arbejdskraft og velfaerdsturisme samt migration og indvandring et
spgrgsmal om den danske socialpolitik. Det bunder i den historiske udvikling i Danmark,
hvorigennem den universelle velfeerdsstat er opstdet. Velfeerdsstaten er universel - in-
denfor Danmarks graenser. Det forklarer Grimm med den kulturelle og historiske udvik-
ling, der findes i nationalstaterne. Danmark er en udpraeget kulturnation, der bygger pa
kulturelt fzellesskab, der har rgdder langt tilbage i historien. Det politiske fzaellesskab har
saledes stort sammenfald med det etniske og kulturelle feellesskab.

Om EU-borgere skal modtage velfeerdsydelser er hele tiden en opvejning af nationalsta-
tens behov for at beskytte staten mod velfeerdsturisme og overholdelsen af EU-
borgernes ret til fri bevaegelighed. EU-Domstolen skal sikre EU-borgernes rettigheder,

men kan pa denne mdde og blive et slags tovtraekkeri mellem nationalstaten og EU-
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Domstolen. Nar afggrelser ved EU-Domstolen veekker szerlig harme i Danmark skyldes
som naevnt, at den parlamentariske suverznitet er fremherskende i flertalsdemokratier
som i Danmark, det gvrige Skandinavien og Storbritannien. Denne skepsis findes ikke i
samme grad i de gvrige europeaeiske lande, der er preeget af den konstitutionelle demo-
kratiform og derfor har tradition for en steerk domstol (Kelstrup 2012: 225). Men debat-
ten om velfeerdsydelser og velfezerdsturisme var ikke bare et dansk emne i medierne, og-
sa flere steder i Europa, bla. i Tyskland og England, var det en del af valgdebatten. Re-
becca Adler Nissen, EU-ekspert ved Kgbenhavns Universitet, mener derfor at man skal
indfgre et slags feelleseuropaeisk velfeerdsforbehold (bilag 92). Rebecca Adler Nissens
kommentar kommer efter den omdiskuterede debat og EU-borgernes ret til velfeerds-
ydelser, men virker paradoksal, idet et faelleseuropzeisk forbehold jo egentlig vil betyde,
at greensen for EU’s politiske raderum gar netop her (ibid). Grimm kan forklare denne
protektionistiske tendens i nationalstaterne med det kulturelle og sociale feellesskab,
der findes i nationalstaterne. Velfeerdstaten bygger pa solidaritet, men den solidaritet

raekker ikke sd langt i EU, til at velfeerdsgoderne kan deles europaere imellem.

Til debatten omkring en feelles europaeisk identitet mener EU-jurist Josef Weiler, at det
er muligt at have to identiteter. Han taler om at have en 'tyk’ identitet, den nationale, og
en ‘tynd’, den europaeiske Den nationale identitet kan ifglge Weiler vaere den ene del af
en identitet. Han laver dermed en ny preemis, der betyder, at han ikke tager stilling til
hvorvidt identitetsgrundlaget kan hvile pa et politisk feellesskab eller om identitetsfglel-
sen bunder i et historisk, kulturelt og etnisk faelles. Han mener, at de kan kombineres of
befolkningen i nationalstaterne derfor ikke skal frygte at miste den nationale identitet til
fordel for en europaeisk (Kelstrup 2012:264). Weilers synspunkt kan dog ikke forklare,
hvorfor befolkningen er skeptisk overfor en felles europeeisk politik pa visse omrader.
Sociale ydelser og velfeerdsturisme var et stort emne under valgkampen. Det skyldes, at

der i befolkningen, bade i Danmark var en staerk kritik af et forslag om felles regler.

6.1 EU forklaedt som skurk eller helt?
[ det forrige afsnit naevntes politikerens dagsorden. Den haenger i hgj grad sammen med
mediernes dagsorden. Professor ved Kgbenhavns Universitet, Marlene Wind, mener, at

hvis medier uden at stille spgrgsmalstegn og helt ukritisk fremfgrer negative holdninger
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til EU, sa vil det automatisk opstd skepsis mod EU. Medierne bgr derfor i hgjere grad stil-
le de nationale politikere til ansvar for politikken fgrt i EU. Peter Nedergaard, der er pro-
fessor ved Center for Europaeisk Politik ved Kgbenhavns Universitet argumenterer mod
Marlene Winds pastand. Han mener ikke en stigende EU-skepsis, skyldes mediernes
vinkling af og retorik overfor EU (Rahbek 2016).

Ndr man taler problematikken om EU-skepsis blandt befolkningen og mediernes mang-
lende daekning, fristes man til at spgrge, hvad kom fgrst? Reagerer medierne og politi-
kerne pa skepsissen i befolkningen og imgdekommer den med en national dagsorden i
medierne. Eller opstar der en skepsis i befolkningen, fordi EU fylder for lidt i medierne
og i national politik, hvor mediedaekning derfor giver et forvranget billede af den fakti-
ske politiske og demokratiske situation. Det er sveert at bestemme, hvad der har udlgst
hvad, men det giver et billede reaktionsmgnsteret kgrer i ring. Det kan saledes blive en
ond cirkel fokus pad nationale emner, der for medierne kan vaere sveaer at bryde ud af. Pa
denne made forbindes europapolitiske emner oftest med den nationale politik. Det kan
derfor vaere sveert for borgerne at se EU som en vigtig politisk magtinstans, hvis det i
ringe grad fremstilles, hvad der er EU politik og hvad der er national politik. Interessen

for EU, kan derfor veere lav blandt befolkningen.

Professor ved Kgbenhavns Universitet, Kasper Mgller Hansen, siger til TV2-Nyhederne,
at valgdeltagelsen i hgj grad haenger sammen med en manglende debat om EU. Han be-
meerker at skrues op for mediedaekningen op til Europaparlamentsvalget, men at daek-
ningen af EU-stof udenfor disse perioder er lav og siger yderligere "Det farste trin md
vaere at skabe en mere lgbende debat og inddrage det mere i folketingsvalgkampen, sd det
bliver en mere reel politisk kampplads. Sd vil modsaetningerne mellem partierne std mere
klart, og det er oftest modsaetningerne, som er med til at mobilisere vaelgerne. Hvis man
foler, at ens kryds gar en forskel, sd er valgerne ogsd mere tilbgjelige til at gore det” (Niel-
sen 2014).

Peter Nedergaard mener som sagt ikke at skepsissen skyldes en negativ fremstilling af
EU i medierne, han mener omvendt, at medierne i nogle tilfeelde kan veere meget positi-
ve overfor EU. En overvejende positiv vinkling er dog ikke tilfeeldet i denne undersggel-
se. Der er derimod overvaegt af neutral vinklede artikler. I disse artikler medierne har en

vigtig rolle i et demokratisk samfund og deres opgave er, at og stille sig kritisk samfun-
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dets magtinstanser, men kritisk betyder ikke ngdvendigvis negativt. Medierne skal
fremstille et retmaessigt billede af virkeligheden som den er og samtidig vere kritisk
overfor historierne i den forstand, at der hele tiden sgges opstilles argumenter for og
imod et givent emne.

Marlene Wind kritiserer i et debatindleeg Berlingske Tidende for at give for meget spal-
teplads til EU-kritiske holdninger. Tom Jensen, ansvarshavende chefredaktgr pd Ber-
lingske Tidende, mener, at de pa avisen skal veere deres traditionelt set EU-positive re-
daktionelle linje tro, men siger samtidig ogsa at det ville problematisk, hvis den EU-
kritiske tendens i samfundet ikke reflekteres det journalistiske arbejde (Rahbek 2016).
Mette Jolly mener ogsda man skal veere forsigtig med at fremstille EU i et perspektiv, der
ikke afspejles i befolkningens holdninger, da det kan have den modsatte effekt. En ikke
repraesentativ positiv holdning til EU medierne, kan dermed giver nezering til den natio-
nale identitet (Jolly 2007). EU kritiseres i den forbindelse ogsa for at veere et elitert pro-
jekt, der kun debatteres pa et hgjt niveau, hvor den almene borger ikke man vaere med.
Nar en overveegt af artiklerne fra denne undersggelse har en national eller europaeisk-
national vinkling kan dette veaere et forsgg pa at nd den almindelige dansker i gjenhgjde
og teet pa borgeren. Det er samtidig ogsa en del af det journalistiske veerktgj nyhedskri-
terierne, herunder identifikation. Identifikation kan godt sidestilles med begrebet identi-
tet. En mere europeeisk journalistik, vil ikke i som i denne undersggelser viser, tage ud-
gangspunkt i det nationale, hvad enten der en entydig national vinkel eller en europee-
isk-national vinkel. Indstillingen i en europaiseret journalistik vil veere "EU er ogsa os”.
Journalistikken vil dermed se p3, hvordan EU kan gavne alle europaere og ogsa tilleegge

nationalstaten og dets borgere ansvaret for udviklingen i EU.
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7. Konklusion

Resultaterne fra indholdsanalysen viser, at et flertal, 180 artikler, af de i alt 376 analyse-
rede artikler er fremstillet med en neutral vinkel. 117 har en negativ vinkel overfor EU
mens 74 har en positiv vinkel. Overvaegten af artikler, der er fremstillet neutralt er godt
set i et demokratisk, da medierne i disse artikler forholder sig kritisk med opvejende ar-
gumenter.

Der er en altovervejende tendens til, at de analyserede artikler fremstilles ud fra en na-
tional eller en europaeisk-national vinkel - 113 og 129 artikler op mod 109 med en ren
europeeisk vinkel.

Analysen af de enkelte temaer for debatten i den to-ugers periode op til Europaparla-
mentsvalget i 2014 viser stor forskel i fremstillingen.

@Pkonomi og finans, udenrigs- og international politik og klima, miljg, energi og landbrug
bliver i overvejende grad fremstillet neutral og ogsa med en europeisk eller europaeisk-
national. Dette skyldes, at der i ved disser temaer ikke er knyttet seerligt til den danske
identitet.

Derimod er beskeeftigelses og arbejdsmarkedspolitik mere i et national fokus. Dette
knyttes til den danske socialpolitiske model, den socialdemokratiske model, hvor vel-
feerdstaten er universel og retten til velfaerdsgoderne er til den danske befolkning, der
gennem skatten har bidraget til samfundet. Det begrunder Dieter Grimm med den histo-
riske og kulturelle baggrund, der er i den danske nationalstat. Mette Jolly pointerer pa
den baggrund vigtigheden af, at visse politiske omrader handteres nationalt. Debatten
om velfeerdsturisme er et godt eksempel pa at gget politisk integration, i dette tilfeelde
ret til dagpenge og bgrnecheck i Danmark, ikke bliver positivt modtaget i befolkningen.
Feelles for alle temaer er det, at der i artikler er en vis form for skepsis, nar det drejer sig
om afggrelser ved EU-domstolen. Det skyldes dels, at EU-domstolen har forrang over
den nationale Domstol, men det skyldes ogsa den demokratiske styreform i Danmark,
der kaldes flertalsdemokrati. Her gzelder det at parlamentet, i Danmark Folketinget, er
den stgrste magtinstans i Danmark - det siges "ingen over eller ved siden af Folketinget.
Heller ikke domstolen. Derfor strider det mod den danske demokratitradition, nar dan-
ske love kan blive efterprgvet og undermineret ved EU-Domstolen og nar den samtidig
kan veaere retskabende. Der findes ikke nogen feelles europaeisk identitet i Europa, men

kan dannes over laengere sig, hvis det gennem kulturelt feellesskab opstdr sammenhg-
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righed mellem de europziske folk. Dette kan ske gennem gget offentlig debat, hvor me-
dierne har en central rolle i at formidler emner om EU, sa befolkningen herigennem kan

opna kulturel forstaelse for de forskellige kulturer i Europa.
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