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Executive Summary

The purpose of this thesis is to analyze the regulation of the Danish excise duty on nuts on
whether it is legitimate or just legal. In law, legitimacy is distinguished from legality. An action
can be legal but not legitimate and vice versa. Legitimacy is the right to rule and the recognition
by the ruled of that right by the society. Legitimacy and public consent are necessary conditions
of the justifiable use of state power: those who are subject to legislation must see the legislation

as right and proper.

The analysis found, that the excise duty on nuts, is not legitimate in today's society since the
purpose of the regulation and the society has changed over time. The analysis also found that the
excise duty on nuts is contrary to the EU law, TEUF article 30.

If the excise duty on nuts is repealed from the Danish Chocolate excise duty Act, the Chocolate
excise duty Act could potentially lead to infringement of the EU law. However, the excise duty on
nuts can be repealed in its entirety if the provisions of CHOAL §22 (4) No. 1 and 2 are repealed

as well.

The abolition of the excise duty is not effective enough to achieve improved public health alone.
The abolition of excise duty on nuts will lead to a relatively modest change in the behavior of the
entire population by 13%. That corresponds to a change in the daily intake of nuts of 0,85 grams.
The health benefits of consumption of nuts in this thesis are based on a daily intake of 30 grams

of the entire population.

The thesis, therefore, examined alternative solutions that could help increase the sales of nuts and
thereby lead to an improved overall health of the Danish population. The analysis found that
campaigns, food labeling and the visibility of food in stores, generally have a significant effect on
the behavior. Together with the abolition of the excise duty on nuts, it can help increase the

consumption of nuts and thus contribute to increased public health.

However, nuts are just a small part of the overall health picture on the prevention and
prolongation of middle-life in Denmark, to help reduce the public health expenses. However, an
increase in consumption of nuts does improve the public health and therefore the message is

clear; abolish the excise duty on nuts and reduce the public health expenses in the long run.
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1. Introduktion

1.1 Problemfelt

Der er hakkede nedder, der er hele nedder, der er nedder med skal, der er nedder uden skal, og sa
er der negddetarter, marcipan, mazarin og nutella. Af hele mandler skal der betales en rastofafgift
pa 29,14 kr. pr kg., er de hakkede, saltede eller lavet til mel, skal der betales en rastofafgift pa
34,88 kr. kg., men er de til gengaeld i skal, skal der kun betales en afgift pa 14,65 kr. kg.

Neoddeafgiften har over flere omgange vaeret omtalt i medierne, da den giver store problemer for
dansk erhvervsliv, mens den kun giver peanuts til statskassen. Det administrative besvar er stort

for erhvervet, grundet mange forskellige satser pa nedder, alt efter nedde-art og

forarbejdningsproces’.

Udover den administrative byrde der pélegges erhvervet ved neddeafgiften, bidrager afgiften

ogsé til en diskussion af de sundhedshaemmende virkninger af afgiften i samfundet.

Afdelingslederen for DTU Fedevareinstituttet, Gitte Gross, siger i en udtalelse til Politikken:
“Effekten kan veere at modarbejde kostradende, nar du har et vdd, hvor du anbefaler folk at spise

en fodevarer og sa belegger selv samme fodevarer med afgifter

Verdensorganisationen WHO og den danske fodevarestyrelse anbefaler, at man indtager ca. 30
gram blandede usaltede nedder/mandler dagligt, bla. som snack 1 stedet for slik, hvorfor en afgift
pa nedder som ravare, virker sundhedsmaessigt ugennemtenkt. Senere ars videnskab viser, at
neoddekerner har en sundhedsfremmende effekt pda mennesker, hvorfor det virker
uhensigtsmaessigt, set fra et sundhedsperspektiv, at afgiften pd mandler i Danmark lige nu er

hejere end afgiften péa sukkervarer som vingummi og sodavand.

Med en afgift pa ubehandlede mandler pa 29,14 kr. pr kilo, betaler vi 36,43 kr. kg. for mandler
bare i afgifter. Der betales ikke alene en punktafgift, men ligeledes moms af punktafgiften pa

25%. Dvs. at afgifterne svarer til godt en tredjedel af det beleb vi betaler for en pose mandler.

I http://finans.dk/live/privatokonomi/ECE8545684/de-dyre-noedder-kan-snart-vaere-fortid-i-danmark/?ctxref=ext

2 0, 0/ RK 0, 0, 0, VR 0,

. o Q o o ore Q or-e
http://politiken.dk/mad/madnyt/art55448 Du-betaler-h% oB& -3 -p% 0AS-n% oB8dder-end-p%
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http://politiken.dk/mad/madnyt/art5544872/Du-betaler-h%C3%B8jere-afgift-p%C3%A5-n%C3%B8dder-end-p%C3%A5-slik

Der blev i 2009, stillet spergsmal til Folketinget om, hvilke sundhedsmassige overvejelser der la
til grund for at palegge nedder og kerner afgift, hvor der dertil blev svaret, at hensigten med en
forhejelse af afgiften pa chokolade og sukkervarer, generelt var for at reducere det samlede
danske forbrug af disse varer, og at det ikke var tidspunktet for en differentieren af
punktafgifterne. Der blev derfor ikke taget stilling til den modsatte virkning der kan opsta som
led i den skave beskatning af sunde og usunde fedevarer i Chokoladeafgiftsloven.3

Chokoladeafgiftsloven er et gammelt eksempel pa en afgift der har ernaringsmaessig effekt.

Chokoladeafgiftsloven blev oprindelig indfert i 1922 (dengang, Lov om Omsatning af
chokolade- og sukkervarer m.m.) som en beskatning af luksusvarer som chokolade, lakrids,
konfekt og marcipan, og afgifterne er siden da, blevet forhgjet et utal af gange. Senest i 2015,

med endnu en stigning i sigte pr. 1. januar 2018, som led i finansplanen fra 2012.

Som bekendt, giver afgifter incitamenter til @ndringer i adfaerden; de bruges til at skubbe folk i
den retning lovgiver ensker og ber derfor vare forenelige med intentionen og formaélet.

I et hurtigt udviklende samfund som Danmark, er det vigtigt at lovgivningen netop folger
samfundsudviklingen, bdde ekonomisk og videnskabeligt, sdledes den er forankret i nutidens

samfund og dermed ikke alene gyldig, men ogsé legitim.

1.2 Formal og synsvinkel

Formélet med denne afhandling, er forst, er undersgge hvorledes nedder overvejende findes
sundhedsfremmende eller -skadelige. Sundhedselementet er det afgerende argument for
athandlingens videre analyse af, hvorledes rastofafgiften findes i overensstemmelse med
formaélet, hvorledes den forankres i samfundet og om den har den enskede virkning pé samfundet.
Der er i afthandlingen saledes lagt veegt pa formalet med rastofafgiften og dens virkninger, og
retten ses derfor som et middel til at realisere bestemte formal i samfundet.

Overordnet set, soger athandlingen gennem en retspolitisk diskussion, af de konklusioner, der
matte fremkomme ved henholdsvis den retssociologiske-, EU-retlige- samt den ekonomiske
analyse, at anbefale en alternativ legitim regulering af nedder, som kan medvirke til en oget
folkesundhed.

1.3 Problemformulering
Problemformuleringen indeholder et overordnet integreret speorgsmal, samt en reaekke

underspergsmaél af henholdsvis juridisk og ekonomisk karakter.

3 Lovforslag 1.206, samling 2008/09, Svar pa spergsmal 12
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Afhandlingens integrerede sporgsmal:
- Er rastofafgiften adaekvat i forhold til nutidens udfordringer, sidledes de onskede

virkninger opnas eller har samfundsudviklingen gjort reguleringen af nedder illegitim?

Afhandlingens juridiske og okonomiske undersporgsmdl:

- Er nedder sundhedsfremmende?

- Er réastofafgiftens virkning pa samfundet i overensstemmelse med formélet i lovgivningen?
- Er det muligt at ophave rastofafgiften sarskilt i Chokoladeafgiftsloven?

- Hvem barer risikoen for afgiften?

- Hoyvilken effekt vil ophavelsen af afgiften pa nedder have, skonomisk for det indre marked?

1.4 Afgraensning
Afhandlingen tager sit udgangspunkt i rastofafgiften, jf. CHOAL kap. 2, §§ 19-21. Dele af
CHOAL’s kap 1 om omsatningsafgiften og kap. 3 om dakningsafgiften inddrages hvor det findes
nedvendigt i forhold til udledning af galdende regler for reguleringen af nedder. Der afgrenses
derfor fra:

 Registrerede virksomheder §§ 3-5a

+ Opgorelse af den afgiftspligtige vaegt §§ 6-8

« Afgiftsfritagelse § 9

« Afgift af varer, der modtages fra udlandet §§ 10-11

« Regnskabsbestemmelser §§ 12-13

+ Afregning af afgiften §§ 14-17

« Kontrolbestemmelser §§ 23-25
Feallesbestemmelser §§ 26-27
« Andre betemmelser §§ 29-32, 35

Afhandlingen retssociologiske analyse har til formal at undersege rastofafgiftens virkninger pa
samfundet, og om de derved stemmer overens med formalet i lovgivningen.

Der inddrages udelukkende de bestemmelser og forarbejdere der har relevans for udredelse af
formélet med rastofafgiften som en del af chokoladeafgiftsloven. Der vil séledes ikke blive

foretaget en historisk kronologisk analyse af chokoladeafgiftsloven.

EU regulering, samt domspraksis vil blive inddraget, nar denne bidrager til at udlede geldende

ret for omréadet.
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Den gkonomiske del af athandlingen vil tage udgangspunkt 1 det danske marked for nedder, hvor

der er fuldkommen konkurrence, til at udlede hvem der barer afgiftsbyrden.

I den klassiske samfundsekonomiske cost-benefit analyse, vil samtlige fordele og omkostninger
af de analyserede tiltag soges verdisat. Det vil sige alt af vaerdi for samfundet, herunder ogsa
eventuelle ikke-markedsomsatte goder (f.eks. nydelsen ved et foreget indtag af nedder), bliver
inkluderet. Naervaerende analyse er imidlertidig afgrenset til kun at inkludere forventet levetid
ved et indtag pd 30 gram nedder dagligt, @ndringer i statens provenu for og efter adferdsandring,
overveltning og grensehandel, afgifts- og skatteforvridnings-gevinst/tab samt
fordelingsvirkninger. Begrundelsen herfor er, at der udelukkende er brugt sekundere datakilder,
hvilket har vist sig at medfere et begrenset analysemateriale af forbrug og salg af nedder.
Formalet med analysen er, at estimere de overordnede kvantificerbare virkninger pd samfundet,

samt belyse generelle sammenhange ved ophavelsen af rastofafgiften.

1.5 Struktur
Opgavens struktur tager udgangspunkt i problemformuleringens stillede underspergsmal.

Strukturen folger folgende fremdrift i besvarelsen af problemstillingen.

Afhandlingens fremdrift:

Retssocnlologlsk_ analyse af EU—Eetllg anglyse af Analyse a_lf ra_stofafglftens Retspolitisk diskussion
rastofafgiften rastofafgiften virkninger Kap 6
Kap 3 Kap 4 Kap 5 ap

Kapitel 3. Her analyseres rastofafgiften om den er adekvat med nutidens samfund. Der legges
vaegt pd formélet med rastofafgiften, nedders sundhedsmaessige konsekvenser, samt den enskede

virkning af chokoladeafgiftsloven.
Kapitel 4. Her analyseres rdstofafgiften i forhold til EU-retten. Det afklares om rastofafgiften er 1

overenstemmelse med EU-reguleringen. Det analyseres ligeledes, om réastofafgiften kan ophaves

serskilt 1 chokoladeafgiftsloven, eller om ophavelsen leder til konkurrenceforvridning.
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Kapitel 5. I det gkonomiske kapitel, analyseres virkninger af rastofafgiftens generelle virkning pa
det indre marked samt hvem der berer afgiftsbyrden. Ydermere analyseres ophavelsen af

rastofafgiftens virkning pa samfundet ved en cost-benefit analyse.

Kapitel 6. Den retspolitiske diskussion har til hensigt at udvikle reguleringen i forbindelse med
samfundsudviklingen, saledes der ikke viderefores en utilsvarende reguleringsform, der var svaret

pa udfordringer i 1922, men som ikke er adeekvat i forhold til nutidens udfordringer.

1.6 Juridisk metode

1.6.1 Retssociologisk metode
Det juridiske afsnit i athandlingen er foretaget som en teoretisk analyse gennem en

retssociologisk metode, der er specielt egnet til at realisere bestemte formal i lovgivningen, og en
nyttig metode til at se pa virkningerne af tidligere lovgivning, specielt i love med bestemte
formal. Den retssociologiske metode kan sikre, at lovgiver i bedre grad, bliver i stand til at
realisere disse formal, og for denne diskussion, er mélet, at male den evt. eksisterende kloft
mellem det tilsigtede formal og det faktisk opndede. Den retssociologiske metode kan give storre
klarhed over, om og hvor, der er problemer med lovens virkninger, og hvor der skal sattes ind for
at atbede.*

Formalet med den retssociologiske analyse er derfor, at analysere hvorvidt rastofafgiften har en

samfundsmassig forankring samt hvorledes den kan anses for legitim.
1.6.2 Retskilde- og fortolkningsleere
Den valgte retsfilosofiske teori for denne athandling, er den retsrealistiske retsteori med den

retssociologiske interesse; hvordan virker retten i virkeligheden.

Ved fortolkning, vil der tages udgangspunkt i Torstein Eckhoft’s retskildelere, som bestar af:

Lovtekster, herunder:
o Grundloven
« Chokoladeafgiftsloven

» Bekendtgerelser

Lovforarbejder og andet baggrundsstof (tidl. love)

Retspraksis

Andre myndigheders praksis

4 Dalberg-Larsen “Lovene og livet”, s. 25
5 Nielsen og Tvarng, “Retskilder og retsvidenskab” s. 365
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« Publikumssaedvaner
« Retsopfattelser
« Reelle hensyn

Eckhoff’s retskildelaere inddrager lovforarbejder som en vigtig og hejtstaende retskilde, der kan
vaere behjalpelige med at finde frem til det egentlige formal med lovteksten.¢

Loven er i henhold til Eckhoff den primare retskildefaktor, da loven er forankret i Grundloven,
med den barende tanke, at folket selv skal give sine love.”

Der er ikke taget udgangspunkt i Ross’ retskildeleere i denne athandling, da han felger den
pragmatiske tankegang som udelukkende fokuserer pa gyldighederen af retten og dermed spalter
gyldighed fra virkelighed.® Eckhoff bevager sig derimod ud over rettens gyldighedsside med
andre udgangspunkter, bl.a. retfeerdighedsbegrebet og virkelighedsopfattelsen.?

Athandlingen behandler udelukkende de retskilder, der er relevante i forhold til besvarelsen af
problemformuleringen.

Afhandlingen indeholder en subjektiv fortolkning af ristofafgiften, hvor forarbejdere vil indgd i
fortolkingen af geeldende ret. Subjektiv fortolkning kan i dansk lovgivning skabe et

bredere grundlag for fortolkningen og dermed en mere indgdende behandling af
problemstillingen. Lovforarbejdere giver oplysninger om retstilstanden for lovens indferelse,
lovens formal og forklaring af meningsindholdet i de enkelte bestemmelser.!?

I dansk lovgivning har det varet mindre almindeligt at inds&tte formalsbestemmelser i selve
lovteksten, hvorfor de danske forarbejdere kan have betydning for grundigheden af fortolkningen
af lovteksten!!.

For at opna et fyldestgerende svar pa problemformuleringen vil athandlingen ikke blot bevege
sig pa et nationalt plan, men vil ligeledes inddrage EU-regulering hvor dette er nedvendigt for at

udlede geeldende ret. Derfor vil de fellesskabsretlige retskilder ogsa blive anvendt hvor relevant.

6 Nielsen & Tvarng, “Retskilder og retsvidenskab” s. 369
7 Nielsen og Tvarng, 2008, s. 381

8 Ole Krarup, artikel “Fra gyldighed til virkelighed” s. 8
91Ibid. s. 9

10 Nielsen & Tvarng, 2008, s. 381

' Nielsen & Tvarne, 2008,s. 234-235
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Den EU-retlige analyse har til formal at analysere, hvorvidt en afgiftsophavelse af rastofafgiften
er mulig i sin helhed, eller om den vil udgere en EU-retlig teknisk hindring for den

tilbagevarende afgiftsordning.

EU-retsakter indeholder i betydeligt omfang formélsbestemmelser som en del af retsaktens tekst,
dels i preamblerne, dels ofte i de indledende artikler, hvorfor en objektiv formélsfortolkning af
TEUF art. 28, 30 og 110 vil blive lagt til grund for den juridiske fortolkning af EU-retten i denne
afthandling.!2

Lissabontraktaten (efterfolgende naevnt TEUF) er den primare retskilde inden for EU retten.
Forordninger og direktiver er sekundare retskilder. Domme inddrages ved fortolkning af
gaeldende EU-regulering af TEUF art. 28, 30 og 110.

Der eksistere ikke et egentlig hierarki indenfor EU retten, udover traktaten, som er den primere
retskilde. Der findes sdledes ikke noget hierarki over de sekundare retskilder som derfor er dben
for fortolkning.

1.7 Okonomisk metode

1.7.1 Retsekonomisk metode

Retsgkonomien anvender mikrogknomisk teori i relation til retlige forhold, sdledes at lovgiving
pa samfundsniveau vedrerer fordeling (udveksling) af ressourcerne. Det gkonomiske kapitel, er
séledes ikke udelukkende tal og matematiske symboler, men et fagomrdde der bruges som
redskab, der kan hjelpe til at opnd en bedre forstdelse af komplekse samfundsmaessige
udfordringer, ved at belyse generelle sammenhzange'>.

Afhandlingens gkonomiske analyse vil i1 forlengelse af den retssociologiske analyse,
indledningsvist analyserer rastofafgiftens generelle virkninger pa samfundet og dette gores med
udgangspunkt 1 teorien om fuldkommen konkurrence. Den gkonomiske analyse vil vere foretaget

pa en positiv retsekonomi.

1.7.2 Cost-benefit analyse
Dernzst har den ekonomiske del til formal at analysere virkningen af ophaevelsen af

rastofafgiften.

12 Nielsen og Tvarne “Retiskilder og retsteorier”, 2008, s. 46
13 Thomas Riis, artikel “Retsekonomi”, Kebenhavns Universitet, s. 1
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Til at udlede hvilken effekt ophavelsen af afgiften pa nedder vil have samfundsekonomisk for
det indre marked, udferes en cost-benefit analyse, som er en samfundsekonomisk
konsekvensberegning. Konsekvensberegningen anvendes som led i vurderingen af, om fordelene
ved ophavelsen star mél, med de udgifter der er forbundet hermed.

Afhandlingen tager udgangspunkt i reguleringen som en overordnet styringsmekanisme pa et
overordnet samfundsmassigt niveau. Udgangspunktet for athandlingens ekonomiske del vil
derfor vere, at danne grundlag for den retspolitiske diskussion, der vil regulere rastofafgiften — sa

den er samfundsmaessigt forankret.

1.8 Retspolitisk metode

Afhandlingens retspolitiske fokus er, at komme med anbefalinger til lovgiver om hvordan
reguleringen, ber udformes sdledes den har en samfundsmassig forankring — altsd de lege
ferenda.

Denne afhandling anvender den retspolitiske metode som en retlig videnskabelig diskussion, der
har til formal at klarlegge, hvordan de politiske forméal og hensyn kan opnés via alternativ
lovgivning, hvor adfaerdsanalysen er baseret pa videnskabelig anerkendt retssociologi og

okonomisk teori.

Overordnet set soger athandlingen gennem den retspolitisk diskussion af de konklusioner, der
métte fremkomme ved henholdsvis den retssociologiske og den gkonomiske analyse, at opné en
legitim regulering af nedder.

Ved at inddrage ekonomisk teori i udviklingen af retspolitiske anbefalinger opnds den
objektivitet, der er nadvendig for, at retspolitikken kan anses som en retlig videnskabelig analyse.

2. Introduktion til Chokoladeafgiftsloven

Den danske afgift pad chokolade- og sukkervarer blev indfert i 1922, og Chokoladeafgiftsloven
har vaeret revideret flere gange, de seneste @ndringer fremgar af LBK nr 1163 af 05/09/2016.

Den danske chokoladeafgiftslovs hovedomrade er afgift pa sukker- og chokoladevarer som f.eks.

vingummi, marcipan og chokolade, i daglig tale, slik.

Varer der ikke umiddelbart fremtraeder som slik, er ikke direkte omfattet af afgiften som
omhandlet i kap. 1 i Chokoladeafgiftsloven (fremtidigt omtalt som CHOAL), men palegges
derimod supplerende punktafgifter som rastofsafgiften, som er en afgift pd nedder og
dekningsafgiften, som

er en afgift pa varer der indeholder afgiftspligtige bestanddele.
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Chokoladeafgiftsloven bestar af 3 supplerende afgifter:

1. Chokoladeafgiften, som omfatter en bred vifte af chokolade- og sukkerholdige varer opregnet
i CHOAL § 1

2. Rastofafgiften, som omfatter forskellige former for nedder og kakaobenner, der anvendes til
fremstilling af varer omfattet af CHOAL kap. 1, men som ikke sarskilt er opregnet i CHOAL
§ 1.

3. Dekningsafgiften, som omfatter varer, der ikke er omfattet af chokoladeafgiften jf. CHOAL
kap 1 eller rastofafgiften jf. CHOAL kap 2, men som indeholder bestanddele, der ville vere
omfattet af disse afgifter.

Chokoladeafgiften jf. CHOAL § 1, udger:
« 25,97 kr. pr kg afgiftspligtige varer med et indhold pd maks. 0,5 g. pr. 100 g.
« 22,08 kr. pr kg afgiftspligtige varer med et indhold der overstiger 0,5 g. sukker pr. 100 g.

Der er séledes ikke réastofafgift pd det vaesentligste produkt der indgér i slik, nemlig sukker, men
derimod en opdeling af afgiftspligtige varer, jf. CHOAL § 1, efter sukkerindhold, jf. CHOAL § 2.

Réstofafgiften (ogsd kaldt neddeafgiften) udger 1 2017, alt efter vareart mellem 5,79 kr. og 34,88
kr. pr. kg afgiftspligtige varer, jf. CHOAL § 19, nr 1-8. Se eksempel i tabel 1.

Tabel 1: Rastofafgift af udvalgte nedder i kr./kg, 2017-satser

Réstofafgift

kr./kg
Ubehandlede mandler 29,14
Saltede mandler 34,88
Ubehandlede pistaciengdder 19,41
Saltede pistaciengdder 19,41
Saltede peanuts 11,65
Mandler 1 skal 14,65
Hasselnadder i1 skal 9,73
Peanuts i skal 5,79

Kilde: LBK nr. 1163 af 05/09/2016, § 19a, jf. Lov nr. 924 af 18. december 2012, § 13, stk. 30-37.
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Dazkningsudgiften udger 1 2017 for felgende varer:
» Kokos - 5,79 kr. kg
« Behandlede jordnedder - 11,59 kr. kg
 Andre sukkervarer med et sukkerindhold, der overstiger 0,5 g pr 100 g - 25,97 kr. kg
 Andre sukkervarer med et sukkerindhold pa maks. 0,5 g pr 100 g - 22,08 kr. kg

3. Retssociologisk analyse af rastofafgiften

3.1 Er nedder sunde?

Det storste argument for at fjerne neddeafgiften er sundhedsaspektet, at nedder er
sundhedsfremmende. Det er derfor relevant at undersege om nedder har sundhedsfremmende
egenskaber, eller om der er tale om en usund vare pd lige fod med andre chokolade-og
sukkervare, sdledes neddeafgiften hjelper med at fremme folkesundheden, frem for at
modarbejde den. Ligeledes, er det interessant at undersoge, om der er behov for at fremme salget

af sunde fodevare hos den danske befolkning.

3.1.1 Hvad er sundhed?
Verdensorganisationen WHO, har formuleret en definition der lyder:

“Sundhed er en tilstand af fuldsteendig fysisk, psykisk og socialt velbefindende og ikke kun fravcer
af sygdom eller skrobelighed"'*(egen overscettelse)

WHO vedtog i 2004 en global strategi, der bestod af fire malsatninger indenfor kost; 1. at
reducere risikofaktorer for kroniske sygdomme der stammer fra usunde kostvaner, 2. at oge
bevidstheden og forstaelsen af indflydelsen af kost, 3. udvikle, styrke og implementere globale og
nationale politikker og handlingsplaner, for at forbedre kostvaner og 4. overvage videnskab og

fremme forskning inden for kost.!>

At @&ndre kostvaner vil kreeve indsats fra mange interessenter. Den globale strategi lagt af WHO,
kreever bl.a. en samlet indsats fra bade det offentlige og det private erhverv.1©

14 http://www.who.int/about/mission/en/
15 http: ho.int/dietphysicalactivi I
1 Ibid.
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Kost i Danmark bliver anbefalet pa baggrund af DTU’s videnskabelige undersegelser. De
officielle kostrad ligger fast i en periode, hvorefter de tages op til revision baseret pa nye
undersogelser med tilstreekkelig dokumentation. De danske kostrad afspejler den eksisterende
viden, om at forebygge folkesygdomme som bl.a. hjerte- og kreeftssygdomme, samt overvagt.

Hele kostens sammensatning har betydning for sundheden, hvorfor de officielle kostrad omfatter

alle fedevarergrupper og deres indbyrdes forhold.!”

3.1.2 Hvad er usund kost?
Usund kost defineres af Forebyggelseskommissionen som:

“en kost der har en negativ pavirkning af helbredet. Begrebet deekker sdledes over en kost, der er
uhensigtsmeessigt sammensat i forhold til indhold af energi, makronceringsstoffer, vitaminer og
mineraler. Derudover, deekker begrebet usund kost over, hvorvidt man spiser lidt eller meget i

forhold til det, man forbreender, med fejlerncering, underveegt eller overveegt til folge”

En kost med en hgj energitethed, som f.eks. et hojt indhold af fedt og sukker, vil medfere en
positiv energibalance, der eger risikoen for udvikling af overvagt. Svaer overvagt, er en af de
mest kendte arsager til udviklingen af type 2 diabetes og hjerte-kar-sygdomme, og kost er derfor

en indirekte risikofaktor inden for disse folkesygdomme!3.

Bl.a. konkluderede Forebyggelseskommissionen i deres rapport fra 2009 at:

“Et hojt indtag af sukker kan have en negativ effekt pd levetiden samt treekke i retning af flere
tabte kvalitetsjusterede levear. Det skal bl.a. ses i sammenhceng med, at sukker ikke har kendte
positive sundhedsmcessige effekter... Tilsvarende kan der ogsa veere tab af levetid i det omfang,
indtaget af sukker forer til overveegt med deraf oget risiko for udvikling af forskellige

livsstilssygdomme... """

I forhold til folkesundheden generelt, er der andre vaesentlige risikofaktorer, som har betydning

for sundhedstilstanden.

17 DTU Fedevareinstituttet “ Kommentarer til de officielle kostrad”, E-artikel fra DTU Fadevareinstituttet, nr. 1, 2010, s. 1
18 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 29

1 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 139
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Figur 1: Generel model for ssmmenhang mellem risikofaktorer og sygdom/dedsarsag og

middellevetid/tabte gode leveér
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- Alder - Kost

- Ken - Rygning

- Genetik - Alkohol
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Kilde: Forebyggelseskommissionen “Vi kan leve leengere og sundere”, 2009 s. 22

Ifolge forebyggelseskommissionens rapport, er rygning overordnet set den vesentligste
risikofaktor, derudover, er der andre risikofaktorer som; vaesentlig fysisk inaktivitet, alkohol,
hjemme- og fritidulykker samt psykisk arbejdsbelastning, som har betydning for folkesundheden.
Usund kost udger derfor kun en mindre del af den overordnede samlede risiko for sundheden i

Danmark.2°

WHO mener, at de fem forende globale risikofaktorer for dedeligheden er for hejt blodtryk,
rygning, hejt blodsukker, fysisk inaktivitet, samt overvagt og fedme, og at disse risikofaktorer,

oger risikoen for kroniske sygdomme, som iskemisk hjertesygdomme og kreeft.?!

3.1.3 Kostrad; Spis nedder

Fodevarestyrelsen anbefaler, at man indtager op til 30 gram usaltede nedder og mandler dagligt,
da de har et hejt indhold af de sunde fedststoffer, indeholder vitaminer og mineraler og har en
forebyggende effekt pa hjerte-kar sygdomme.?2

Ogsa WHO har nedder med i deres anbefaling; en sund kost bestér af frugt, grent, benner, nodder
og fuldkorn.?

2 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 34
21 WHO “Global Health Risks” Rappon 2009, Results, s. 9

» hllp.[AMﬂhQ.mngdeemeamshfmslfsBALem (egen oversaettelse)
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DTU Fedevareinstituttet udarbejdede 1 2013 et evidensgrundlag for indtagelsen af op til 30 gram
nedder om dagen i rapporten “Evidensgrundlaget for danske rdd om kost og fysisk aktivitet”,
hvor der blev vist en sandsynlig sammenha@ng mellem et indtag af nedder og nedsat risiko for
koronar hjertesygdom.

Ligeledes, var der en overbevisende arsagssammenhaeng mellem udskiftningen af meettede
fedtsyrer med polyumettede fedtsyrer og en reduktion af risiko for koronar hjertesygdom og ded
af koronar hjertesygdom.

Pa baggrund af disse resultater, anbefales det af DTU, at kosten indeholder 140 gram nedder,
mandler og lignende om ugen, svarende til mellem 20-30 gram om dagen. Arbejdsgruppen
vurderede, at der pd baggrund af disse resultater, ikke var grundlag for en @ndring af kostradet
om at indtage ca. 30 gram usaltede nedder eller mandler dagligt?*.

Fodevarerstyrelsen bad i 2015, DTU om at udarbejde en risk-benefit vurdering af kostrddet om at
indtage maks. 30 gram usaltede nedder dagligt, da nedder, udover at indeholde vigtige makro- og
mikronzaringsstoffer, ogsa kan indeholde skadelige stoffer, hovedsagligt aflatoksiner.?

Rapporten gennemgar den videnskabelige evidens for nedders betydning for sundhed og

sygdomsrisiko.

I rapporten forudsattes det, at de negative sundhedseffekter ved indtag af nedder, altovervejende

kommer fra aflatoksin, som bl.a. gger risikoen for leverkreeft.

Det konkluderes, at et indtag af 30 gram nedder om dagen samlet set, vil fore til en gavnlig
sundhedsmassig effekt, selv ved indtag af de nedder der har et hejt aflatoksindhold, som bl.a.
para- og pistacienedder.2

Der er efterhdnden lavet en lang reekke forskningsprojekter om mandler og nedder. Udover de
ovennavnte, viser et studie fra King’s College i London, at mandler kan vaere med til at nedsette
kolesterolindholdet i kroppen.?” Forseget viser desuden, at mandler eger kroppens
mathedsfornemmelse og dens fedt- og sukkerforbraending.

Det hidtil sterste studie fra Harvard viser, at hvis man spiser mandler, falder ens dedelighed over

en 30-drig periode med 20 procent i forhold til personer, der aldrig spiser nadder.?

24 Evidensgrundlaget for danske rad om kost og fysisk aktivitet, 2013

2 DTU Fodevareinstituttet “Helhedssyn pa nedder - en risk-benefit vurdering” s. 72
26 Tbid.
27 https:/clinicaltrial t2/sh T02 4
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3.1.4 Hvordan méler man folkesundhed?
Folkesundhed maéles oftest ved forekomsten af sygdom eller ded. Dadeligheden er ofte det eneste

mal for sundheden, der er til radighed, nar befolkningens sundhedsstatus skal sammenlignes,
enten over lengere tid eller med andre lande. Dadeligheden er et palideligt mél for sundheden,
den er dog ikke enestdende en korrekt anviser for befolkningens generelle sundhed, da det er ret
begrenset hvad et lands antal dedsfald pr. 100.000 forteller om folkesundheden. En lav
dedelighed kan enten betyde en lav dedelighed i alle aldersgrupper, eller, at der er tale om en
generelt ung befolkning, idet yngre generelt har en lavere dedelighed end @ldre. I de kommende
ar, vil vi i Danmark have en stor del @ldre i forhold til yngre aldersgrupper, hvorfor en generel
folkesundhed baseret udelukkende pa dedelighed, kan vare misvisende?’.

Der er udviklet en rekke andre metoder til at vurdere befolkningens helbredstilstand, med det
formél, at opsummere de komplicerede parameter ved folkesundheden.
Metoderne, bl.a. middellevetid, tabte levear og gode tabte levear er forholdvist udviklede og brugt

af bl.a. sundhedsvasenet og forebyggelseskommissionen.

Middellevetid

Middellevetid er et summarisk udtryk for dedeligheden gennem hele livet, og angiver derfor
saledes hvor mange ar 50% af nyfedte forventes at blive, forudsat at deres dedelighed bliver som
de nuvarende 5-ariges-, 10- ariges-, 15-ariges dedelighed osv. Den sterste usikkerhed ved denne
metode er, at et nyfedt barn om 70 ar, usandsynligt vil have den samme risiko for at do som

mennesker, der i dag er 70 ar.

Spadbarnsdedelighed
Spaedbarnsdedeligheden males som et antal dedsfald blandt 1000 levendefedte, og er den mest

brugte metode til at male den generelle sundhedstilstand. Der er pa et nationalt niveau, en

statistisk sikker sammenhang mellem BNP pr. indbygger og spadbarnsdedeligheden.

Tabte levear

Tabte levear er baseret pa et udgangspunkt om, at dedsfald fer en bestemt alder ber undgas, mens
dedsfald herefter er acceptable. Metoden vaegter dedsfald af yngre hegjere end dedsfald hos @ldre,
da der for hvert dedsfald beregnes det antal ar, den padgaeldende person har mistet indtil det valgte

skeeringsar.
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Tabte gode levear
Denne metode kombinere beregninger af forventet restlevetid med helbredsoplysninger indhentet

ved interviews, og er saledes baseret pa en selvvurderet helbredstilstand.

Sygelighed
Indleggelser pa sygehuse og offentlige og private sundhedsudgifter egner sig ikke til en

vurdering af folkesundheden generelt, da de i hej grad er baseret pd sundhedsvasenets funktion

og befolkningens terskel for at soge leege.30

3.2 Er der behov for at fremme salget af sunde fedevarer?
Forebyggelseskommissionen udarbejdede i 2009 en rapport’! der skulle undersege hvilke
sundhedsmaessige udfordringer det danske samfund stod overfor, samt vurdere hvilke

indsatsomradet der fremover burde prioriteres.

“Rygning, alkohol, usund kost og for lidt motion er drsag til ca 40 pct. af alle sygdomme og tidlige dedsfald. Vi
lever kortere end vi burde, 0g vi er samtidig mere syge end vi burde vaere. Mange af os er begyndt at leve

sundere, men der er et stykke vej endnu.” - Mette Wier, formand for Forebyggelseskommissionen

Det er derfor vigtigt at finde metoder til at styrke folkesundheden gennem oget sundhedsfremme
og forebyggelse. Regeringens mélsatning var i 2009, at forlenge danskernes middelalderlevetid

med 3 &r over de efterfolgende 10 &r.3

Middellevealderen i Danmark var i 2015 i snit 1,6 ar lavere end vores nordiske naboer, Norge og
Sverige, det skyldes bl.a. ern@ringsmessige risikofaktorer, dog primert valg som rygning og
alkoholforbrug.*3

30 Ibid.

31 Forebyggelseskommissionen “Vi kan leve laengere og sundere - Forebyggelseskommssionens anbefalinger til en styrket forebyggende
indsats”, 2009

32 Ibid.

3 Se bilag 1, figur A
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Figur 2: Middellevetiden i Danmark sammenlignet med visse OECD lande fra 2009-2015
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Kilde: OECD Health Data: Mortality of total population

Danskere lever generelt darligere de sidste ar af deres levetid, som ofte er praeget af darligt
helbred der skyldes livstilsygdomme som bl.a. hjerte-kar-sygdommen, sukkersyge og
leversygdomme.34
Omkring halvdelen af af de 1 snit 52.000 arlige dedsfald i danmark skyldes kraeft og
hjertesygdomme.

3% Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 6 ff
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Tabel 2: Antal dedsfald fordelt pa dedséarsag i 2015 (pct)

Alle aldre Under 70 arige
e [ e
Kreeft 29,3 40,6
Hjertesygdomme 13,2 9,0
Sygdomme i kredslgbsorganer 8,6 5,6
Karsygdomme i hjerne 6,5 3,7
Sygdomme i fordejelsesorganer 3,9 5,9
Sukkersyge 2,6 2,5
Ulykker 2.4 39
Blodtryksforhgjelse 1,8 1,2
vrige arsager 23,5 27,3
---- Antal personer ----
I alt 52.555 13.446

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger

Det kan udledes af tabel 2, at kraeftsrelaterede dedsfald eges merkbart, for de under 70 arige,

mens andelen af hjertesygdomme mindskes.

Sundhedsveasenet star overfor en rakke udfordringer over de kommende ar, bl.a. den
demografiske udvikling i Danmark, hvor man forventer at andelen af befolkningen i
aldersgruppen over 65 forventes at stige fra 16 % i1 2008 - 25 % i 2040. Det er en udfordring for
sundhedssystemet, da forekomsten af de store behandlingskrevende sygdomme, som f.eks.
hjerte-kar-sygdomme, type 2 diabetes og kreeft stiger med alderen.3>

For fremtiden vil der vaere en oget efterspergsel efter sundhedsydelser pa de danske sygehuse og
dermed en foreget okonomisk konsekvens, som felge af den demografiske udvikling,
sundhedstilstand i befolkningen og den medicinske og teknologiske udvikling.3¢

Serligt hjerte-kar-sygdomme og type 2 diabetes vil praege udviklingen i sygeligheden og
efterspergslen efter offentlige behandlinger.?’

En oget sundhed og levetid hos befolkningen vil medfere en reduceret tilgang til fortidspension
og sygefravaer og derved mindske belastningen af de offentlige finanser.38

35 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 11
36 Ibid. s. 50
37 Ibid. s. 53
38 Ibid. s. 379
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Som ovenfor analyseret, har nedder en positiv effekt pad netop hjertekarsygdom og iskaemisk
hjertesygdom, og vil derfor kunne mindske den eokonomiske byrde som folge af disse

livsstilssygdomme.

Delkonklusion
Selvom en videnskabsteori ikke kan nd frem til den absolutte sandhed, kan den dog nd frem til

visse standpunkter, som er mere eller mindre sandsynlige, og videnskaben om nedders

erngeringsmessige egenskab er i dag entydig; nedder er sundhedsfremmende.*

DTU Fadevareinstituttet anbefaler, at vi spiser omkring 30 gram blandede nedder dagligt, for
bl.a. at forebyggende mod visse livsstilssygdomme og for tidlig ded.

En oget sundhed og levetid hos befolkningen vil medfere en reduceret tilgang til fortidspension
og sygefravaer, som derved kan medvirke til en mindre efterspergsel efter sundhedssystemets
ydelser. Der er derfor behov for at fremme salget af de sunde- eller reducere forbruget af de

usunde fodevarer.

3.3 Formalet med Chokoladeafgiftsloven

[ dette afsnit, vil der blive redegjort for tankerne bag indferslen af- og formalet med
neddeafgiften fra 1922. Det gores ved hjelp af forarbejderne til lov nr. nr. 254 af 12. juni 1922.
Efterfolgende, analyseres udviklingen af formalet med neddeafgiften fra 1922 til i dag.

Det tilsigtede formal med afgiftsordningen ber stemme overens med den reelle virkning heraf, og
det er derfor interessant i1 forhold til den nuvaerende afgiftsordning, at undersege, om de hensigter
der var med indferslen af neddeafgiften og dens enskede virkning pd samfundet i 1922 er de
samme som i dag, samt hvilken begrundelse der lagges til grund for opretholdelsen af

neddeafgiften i nutidens samfund.

3.3.1 Det tilsigtede formal med lov nr. 254 af 12. juni 1922
Lovforslaget om Omsetning af Chokolade- og sukkervarer m.m. fra 1922, var et led i en
Finansplan 1 1922, hvor regeringen tilsigtede at skabe balance mellem indtegter og udgifter

grundet svind i statskassen.404!1

39 Thurén, “Videnskabsteori for begyndere”, s. 11
40 Rigsdagstidende, samling 1921/22, Till B sp. 3293

41 Rigsdagstidende, samling 1921/22, Forhandlingerne sp. 2496
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Man ville indfere en luksusskat som en verdibeskatning af luksusforbruget, saledes at kun det
mest overflodige i dagligdagen blev beskattet ekstra. Fakturaverdien, der var afgerende for
beskatningen i 1922, ville medfore, at den hgje beskatning ramte de dyrere luksusvarer, medens
de billigere chokolade- og sukkervarer slap billigt. Man ville legge skatten over pa
luksusforbruget som kunne undvares i det daglige liv, og derved, kunne man fri sig fra skatten,
ved at undlade at kebe de afgiftspligtige varer, og kebe de billige chokolade- og sukkervarer i

stedet.4?

Man ville derfor hente pengene fra luksusforbruget og dermed skdne fornedenhedsvarer/
dagligdagsforbruget, hvorfor det var en indirekte skat palagt dem der havde rad til alt udover det
fornedne. Man mente dog, det blev svert at drage graensen mellem luksusvarer og

forngdenhedsvarer.43

Overvejelserne omkring denne sondring var, at man ville foretrekke at palegge luksusvarer
afgifter frem for fornedenhedsartikler, for at undgd at palegge forbrugsafgifter ude i1 det
almindelige hverdagsliv.4*

Der var dog ikke klar enighed om, hvorvidt der reelt var tale om luksusvarer, eller om
lovforslaget var under en luksusbeskatnings maske, hvor en stor del af de varer der blev ramt af
afgiften, faktisk var gode, nyttige og sunde varer der blev brugt i hverdagene.*?

Der var derfor enske om, at de nyttige naeringsmidler blev unddraget fra afgiftspaleeggelse.*

Der blev i forhandlingerne debateret, om hvorvidt en afgift pa sukker var mere passende, end en
afgift pad neringsrige fodevare, som bl.a. kakao. Kakao var ikke en del af det oprindelige
lovforslag, da kakao foreskrives af laeger som et dizbetisk middel, og da kakao i gvrigt var blevet

en del af det almindelige forbrug som morgendrik.*’

Dog, falder kakaopulver ind under den endelige lov for kontrollens skyld, da man af kakao kan
fremstille mange chokolade og sukkervarer som henhere under beskatningen. Kakao og andre
naringsrige varer er dog ikke afgiftspligtige, safremt de bliver leveret til hospitaler eller mod

legeattest til syge og rekonvalescenter.*®

42 Ibid. sp. 7839

43 Ibid. sp. 3426-3427

44 Ibid. sp. 3450

4 Rigsdagstidende, samling 1922/23, Forhandlingerne sp. 4576
46 Ibid. sp. 4576

47 1bid. sp. 3439

48 Rigsdagstidende, samling 1922/23- Tilleg B sp. 3295
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Réstofafgiften
Der blev diskuteret, hvorvidt en rastofafgift pd bl.a. nedder ville give en bedre virkning og

dermed mindre statslig kontrol og administration, men der blev lagt til grund, at hvis der skulle
vaere tale om en ren rastofafgift, skulle den vere urimelig hej (100 % af varens verdi) for at fa

den tilsigtede virkning og for at kunne indhente samme belob til statskassen.

Det blev konkluderet at det var nedvendigt at palegge en tillegsafgift pd visse sarlige varer der
indgik som rastoffer i fabrikationen som kakao, mandler o.lig.#° for at skerme bade statskassen
og producenterne af de afgiftspligtige varer, fra illegitim konkurrence.’® Sukkeret forblev som
rastof afgiftsfrit, da det ansds for at vaere en almindelig forbrugsvarer, og derfor uden for

kategorien luksusvare.’!

Delkonklusion

I forarbejderne til Lov nr. 254 af 12. juni 1922, blev der saledes lagt vaegt pa, at beskatningen
ikke skulle belaste det almindelige dagligdagsforbrug, sdledes at kun dele af befolkningen skulle
svare afgiften, da man mente der var tale om luksusvarer, der kunne undvares 1 hverdagene.
Noaddeafgiften blev udelukkende indfert for at skaerme statskassen og producenterne af de
afgiftspligtige varer fra illegitim konkurrence. Man ville saledes undga, at private bagere ikke
selv indkebte negdder og mandler for at fremstille varerne selv, s& det derved blev billigere for
dem, frem for at kebe de allerede fremstillede varer, palagt afgift, af de registrerede producenter.

Derudover, skulle der ikke palaegges afgift pa de varer der blev brugt i dieebtisk sammenhang.

3.3.2 Formalets udvikling fra 1922 til i dag
Der foretages en subjektiv fortolkning af forarbejderne til loven og kun de mest relevante

@ndringer der har betydning for indholdet af formélet med CHOAL, fremhaves i dette afsnit.

Lov nr. 22 af 11. februar 1955
Mellem 1922-1955 udviklede loven sig ikke meget, udover gentagne prisstigninger. 1 1955,
valgte man at tage loven op til revision. Man mente, at nir en lov som denne havde haft virkning

fra 1922, var det naturligt og nedvendigt at foretage bade skonomiske og tekniske @ndringer.>2

4 Jf. Lov 254 af 12. juni 1922, § 27
50 Rigsdagstidende, samling 1921/22, Forhandlingerne sp. 2531
51 Rigsdagstidende, samling 1922/23 - Tillaeg A, sp. 5201

32 Folketingstidende, samling 954/55, Forhandlingerne sp. 1788
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Det stemmer overens med retsopfattelsen pa davarende tidspunkt, om, at samfundet gjorde det
pakravet at udvikle lovgivningen, som i hgjere grad i dag, bruges som middel til at styre
samfundsudviklingen i en bestemt retning, mod den tidligere retsopfattelse, hvor man lagde mere

vagt pa retstilstanden som et udtryk for den retstilstand, der i forvejen herskede.>3

Indtil 1955 var beskatningen en ren verdibeskatning, men i 1955 indferte man en kombineret
vaegt- og vardibeskatning, der havde til sigte at udligne voldsomme prisstigninger pa bl.a.
kakaobenner>* hvilket skabte en betydelig forskydning for produktionen af chokoladevarer i
forhold til sukkervarer.” Ved denne beskatningsform, gjorde man derved sukkervarer lidt dyrere,

og rene chokoladevarer billigere.*¢

P& daverende tidspunkt fandtes, at en ren vagtafgift ville have sin fordele rent teknisk, dog
mente man, at afgiften skulle sattes urimelig hejt, for at kunne indtjene samme indtaegt til

statskassen.

Réstofafgiften blev @ndret fra den oprindelige lovs § 27 til Afsnit II, §§ 19-22 i 1955. Den
kombinerede vagt- og verdiafgift, havde til hensigt at sanke rastofafgiften, serligt de
uafskallede varer som mandler, nedder og kokos, s& den var mere i overensstemmelse med
omsatningsafgiften jf. Afsnit I i loven.>’

Man ville s@nke réstofafgiften, da rastofafgiften ikke var indfert med det formal at give staten
indteegt, men var et nedvendigt supplement til omsatningsafgiften, med den opgave at

afbalancere denne.>®

Desuden, habede man, at en nedsattelse af specielt de uafskallede mandler, nedder og kokosmel

ville stoppe en del af greensehandlen med disse varer.>

Lov nr. 414 af 18. december 1968
Chokolade- og sukkervarerbranchen enskede I 1968 en @ndring af afgiftssystemet jf. lov nr. 22 af

11. februar 1955 med seneste endring optrykt som LBK. nr. 373 af 6. september 1967, da der var

sket en betydelig &ndring i handelsleddenes struktur (oprettelsen af et stort antal supermarkeder

33 Dalberg-Larsen “Lovene og Livet”, 2005 s. 120-121

5411938 indfertes der 5.335.000 kg. kakaobenner til en verdi af 3.417.000 kr. hvorimod der i 1953 indfertes 3.460.000 kg. til en verdi af
17.448.000 kr. - Folketingstidende, samling 1954/55, tilleg A, sp. 554

55 Folketingstidende, samling 1954/55, Forhandlingerne sp. 1759-1761
% Folketingstidende, samling 1954/55, tilleeg A, sp. 545.

57 Folketingstidende, samling 1954/55, Forhandlingerne sp. 1787

58 Ibid. sp 1761

59 Ibid. sp. 1987
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med lave priser). Der kunne séledes ske en ulighed i beskatningen mellem to leveranderer da de
henholdsvis kunne have lavere- eller hgjere beskatningsverdier alt efter specialisering (F.eks.
hvis den ene leverede store kvanta til supermarkeder og den anden sma kvanta til detailhandlere,
da ville veerdibeskatningen af samme vareart vere ulig).60

Man lagde vagt pa, at samme vare, uanset hvilke priser og avancer konkurrencen fremkalder,
skulle svare samme afgift, hvilket kun kunne ske med en ren vegtafgift.

Man onskede saledes en forenkling af afgiftssystemet, der sikrede en nogenlunde ligelig
beskatning af ensartede varer, og ydermere ville medfere et vasentlig fald i
administrationsomkostningerne for sivel toldvasenet og de afgiftspligtige virksomheder.%!
Beskatningen gik derfor fra at veere en kombineret veegt- og vardibeskatning til at vaere en ren
vaegtafgift.o2

Réstofafgiften

Réstofafgiften, der skulle betales ved indfersel af bl.a. mandler og nedder, nar den foretogs af
andre end chokolade- og marcipanfabrikkerne, tilsigtede at forhindre de ikke afgiftspligtige
virksomheder (som bl.a. bagere), at producere marcipan eller andre masser selv, i stedet for at
keobe dem fra fabrikkerne. Man var derfor nedt til at fastsatte satsterne for rastofferne sé heojt, at
en ulighed 1 beskatningen af den produktion der foretogs af de registrerede
produktionsomkostninger og den produktion af afgiftsfrie varer hvori der indgér afgiftspligtige

bestanddele kunne ungas.

Der blev taget yderligere hensyn til de danske fremstillingsvirksomheder, der ved
viderebehandling af rastofafgiftspligtige varer kan have et vist svind, hvorfor man indferte

serlige afgiftssatser for visse grupper af indferte behandlede rastofafgiftspligtige varer.

Det ansas for onskeligt, at fastsette rdstofafgiften for de varer der indgik 1 den almindelige
danske husholdning (mandler og nedder), sd lavt som de ovenfor omhandlede hensyn til
industrien muliggjorde. Der blev, igen, henvist til selve formalet med rastofafgiften fra 1922, at
den ikke var indfert med det formal at tjene penge til statskassen, men var indfert af tekniske

arsager.5

Lov nr. 524 af 12. juni 2009
Loven i 2009 udspringer af lovforslaget L.206, samling 2008/2009, der var en del af forarspakken

€ Folketingstidende, samling 1968/69, tilleeg A sp. 1958
61 Tbid. sp 1963
62 Folketingstidende, samling 1968/69, tilleg B sp 423

% Folketingstidende, samling 1968/69, tilleg A, sp. 1967
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2.0, som vedrerte aftaledelen “Flere sunde levear” som led i en forebyggelsespolitik. Loven
havde bl.a. til formal at forheje afgifterne pa sukkerholdigt chokolade og slik.%

Der blev lagt til grund, at skatteforslaget indeholdte sundhedsfremmende tiltag, hvor man
onskede at fremme folkesundheden, og man mente at denne afgiftseendring kunne bidrage med en
adfeerdsendring ved at gore det usunde lidt dyrere.

Man enskede derfor et afgiftsniveau der skulle medvirke til at eliminere eller sanke usund

levefaerd og bidrage til at forbedre sundheden.%3

Man mente, at sundhedsafgifter var brugbare til at forlenge danskernes levealder og eoge
folkesundheden, forebygge livstilsygdomme og dermed sanke sundhedsudgifterne.

Der var dog bekymring for lovforslaget om en generel foragelse af afgifterne pa 25 %, da dette
ogsé ville betyde, at nedder og mandler, som blev fremhavet som et sundt alternativ til slik af
samvirkende kebmand, blev dyrere med lovforslaget, hvilket kunne medfere en fortabelse af
sundhedsperspektivet i lovforslaget.

Derudover, udtale producenterne af de afgiftspligtige varer, at for at undgé at ege prisen pa disse
varer, tilsatte man mere sukker i stedet for de afgiftspligtige révarer, som nedder og kakao,

hvilket igen, ville modarbejde sundhedseffekterne ved en afgiftsforhejelse.

Der blev argumenteret, at en ren sukkerafgift ville give en sterre folkesundhed fremfor den

nuverende lov om sukkervarer.®

Réstofafgiften

Der blev stillet spergsmal til skatteudvalget om, hvilke sundhedsmaessige overvejelser der 1a til
grund for at palegge nedder og kerner en afgift, hvortil svaret var, at hensigten med
afgiftsforhgjelsen var, at reducere det samlede danske forbrug af chokolade- og sukkervarer samt
hente provenue til nedsattelse af indkomstskatterne. Det var derfor ikke hensigten at eendre
lovgivningens nugaldende anvendelsesomrade eller den forholdsmaessige fordeling af afgifterne i

loven.%’

Lov nr. 1383 af 28. december 2011

Denne lov havde til hensigt at oge de danske afgifter pa usunde fodevarer, for at forbedre den

% Lovforslag 1206, samling 2008-09
65 Lovforslag 1.206, samling 2008/09, Forhandling - 1. behandling
66 Tbid.

7 Lovforslag L 206, samling 2008/09, svar til spergsmal nr. 12
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enkelte danskers sundhed.%®
Med afgiftsstigningen ville man til dels medvirke til at forbedre befolkningens sundhed, dels for

at skaffe finansiering til méalrettede forbedringer af velfaerden.®

Delkonklusion
I 1955 ville man sanke rastofafgiften, da den ikke havde til formal at give staten indtegt, men var

en teknisk nedvendighed for den resterende afgiftsordning i CHOAL.

1968 der var sket en betydelig @ndring i handelsleddenes struktur hvorfor interesseorganisationer
fandt det nedvendigt at @ndre den davarende afgiftssytem, sdledes den ville stemme overens med
samfundet pd davaerende tidspunkt.

Man enskede en forenkling af afgiftssystemet, der skulle sikre en nogenlunde ligelig beskatning
af ensartede varer, og som ydermere ville medfere et veasentlig fald i
administrationsomkostningerne for savel toldvasenet som for de afgiftspligtige virksomheder.
Man enskede afgiftssatsen pa nedder, der indgik i den daglige husholdning sat s lavt som muligt,
da réstofafgiften ikke havde til formal at tjene penge til statskassen, men var indfert af tekniske

arsager

I 2009 mente man, at sundhedsafgifter var brugbare til at forlenge danskernes levealder og oge
folkesundheden, forebygge livstilsygdomme og dermed sanke sundhedsudgifterne.

Der var bekymring for afgiftsforhgjelsen pa nedder og mandler, der blev fremhavet som et sundt
alternativ til slik af samvirkende kebmend, hvilket kunne medfere en fortabelse af

sundhedsperspektivet i lovforslaget.

Fra 1968-2009 er der saledes sket en markant andring pd den made man opfatter
chokoladeafgiftslovens formal og virkning. I 2009 ses afgiften siledes ikke laengere som en
luksusbeskatning, men derimod en afgift der skal fremme sundheden. Samme synspunkt havde
man i 2012, da endnu en afgiftsforhgjelse af “usunde” fodevare blev indfert. Dog mente man i
2012, at en yderligere forhejelse af afgiften pa sukkervarer, ville medfere en gget grensehandel,
som ville dels ville medfere en fortabelse af sundhedsperspektivet og dels et provenutab for

staten.

CHOAL anses i dag for at vere en punktafgift der skal regulere adferden i forbindelse med

indtagelse af usunde fodevare modsat perioden, 1922-1968, hvor hensigten var, at beskatte

68 Lovforslag .33, samling 2011/12, Forhandling - 1. behandling

% Lovforslag L 33, samling 2011/12, Fremszttelsestale
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luksusforbruget frem for dagligvareforbruget.

Den nuverende afgift pa nedder beskatter derimod dagligvarerforbruget grundet
samfundsudviklingen, da nedder i dag, ikke laengere betragtes som en luksusvare der

udelukkende bruges i chokolade- og sukkervarer, men som en vigtig og sund hverdagssnack.

3.4 Lovgivningsprocessen

Der findes en raekke forskellige lovgivningsprocessor, alt efter om det er juristerne, forvaltningen,
politikere eller om den foretages gennem forhandlinger mellem reprasentanter for politik,
forvaltning og de vigtigste interesseorganisationer.

Ved de to ferste lovgivningsprocessorer, der er domineret af enten jurister eller forvaltningen,
bliver lovgivningen udformet 1 et lukket kredsleb, som illustreret i figur 3. Reglerne udformes
stort set af de samme grupper af personer eller myndigheder som senere skal administrere dem,

og der kommer derfor intet input og dermed ingen indflydelse fra samfundet.

Figur 3: Det lukkede kredsleb

samfund forvaltning samfund forvaltning samfund
(el. jurister) (el. jurister)

Kilde: Jorgen Dalberg-Larsen, “Lovene og Livet”, s. 126 og egen tilvirkning.

Den tredje lovgivningsproces, som er et sterkt enske fra politikerne om hurtig gennemforsel af
politiske tiltag, ved hjelp af ny lovgivning, bliver ofte udarbejdet under tidspres med den
konsekvens, at der ikke er tid til at inddrage eksperter under forarbejdet til lovgivningen. Denne
type er ofte betegnet som en pakkelosning, hvor man samlet &ndrer pa lovgivningen pa en raekke

omrader, denne type er ofte anvendt pa skatteomradet°.

0 Tbid. s. 127
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Den fjerde lovgivningsproces var hyppigt brugt i1 tidligere udforming af lovgivningen, og
udformes gennem forhandlinger mellem reprasentanter for politik, forvaltning og
interessegrupper. Ved denne type, bliver der lagt afgerende vaegt pa at na frem til et kompromis,
som kan tilfredsstille alle involverede parter. I disse situationer bliver hovedindflydelsen fordelt

ud til de bererte samfundsgrupper.

I de fire ovennavnte tilfelde, er der tale om processor der udspilles indenfor rammer fastsat af
Grundloven og andre love og betragtes derfor som legale mader at indfere ny lovgivning pa, men
man ber ikke kun interesserer sig for den legale del af lovgivningsprocessen, men ogsa for
hvorvidt lovene kan betragtes som legitime.”! Lovgivningen bruges i hej grad som et middel til at
styre udvikling og adferd i samfundet, og ber derfor, stemme overens med samfundets opfattelser

af hvad der er legitimt.

Ifolge Habermas, kan man opfatte oprettelsen af den borgerlige retsstat som en indgaelse af en
kontrakt mellem borgerne og representanter for statsmagterne, sdledes at borgerne tildeler staten
en ret til at regulere deres forhold, som ville medfere en indskrenkelse af deres personlige frihed.
Reglerne skal derfor have en folkelig forankring, s& lovgivningsprocessen kan ses som et generelt
udtryk for samfundets ensker. Samfundets vardier og erfaringer skal saledes prage de politiske
debatter og de vedtagne love, sa lovene opfattes som legitime som illustreret i figur 4.

Figur 4: Det retlige kredsleb og placering af de retlige institutioner

Samfund Ret Samfund
g g q
Retlige institutioner Retlige institutioner
Feedback

Kilde: Jorgen Dalberg-Larsen, “Lovene og Livet”, s. 46 og egen tilvirkning.

Lovene er derimod ikke legitime, hvis de ikke indeholder de demokratiske vaerdier, uanset hvor
fornuftige de ellers matte vere, set ud fra et ekonomisk perspektiv. 72

71 jf. Jirgen Habermas, jf. Jorgen Dalberg-Larsen “Lovene og Livet”, s. 130

72 Ibid.
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L206, samling 2008/09 - Udvalgsbehandling
Til lovforslaget L1206 i 2008/09, var der tid til at modtage indvendninger fra diverse

interessegrupper. Til lovforslaget blev der af formanden for De Samvirkende Kebmand, bl.a.
stillet spergsmal til afgiftsforhgjelsen pé rd nedder. I bilag 6 til lovforslaget udtrykker DSK sig
saledes:

“DSK finder, at nodder og mandler skal ses som det sundere alternativ, da disse produkter har et
hajt indhold af sunde, umcettede fedtstoffer. Forebygger hjertekarsygdomme og Hjerteforeningen
anbefaler dagligt forbrug. Ved ogsa at heeve afgiften pa nedder mv. flytter vi ike bare

’

forbrugernes valg til sundere alternativer.’

Til det svarer Skatteministeriet i bilag 8, at en fritagelse af uforarbejdede nedder kan vaere i strid
med EU-rettens forbud mod diskriminerende interne afgifter, ved at opkreve en lavere
rastofafgift 1 forhold til styk- og dakningsafgiften. Ligeledes mener Skatteministeriet, at
rastofafgiften typisk pédlegges varer, som bliver forarbejdet i Danmark hvorimod styk- og
dekningsafgiften typisk bliver pdlagt forarbejdede varer der importeres fra udlandet.

I bilag 18 skriver Skatteministeriet dog:

“I forhold til svaret, skal der dog ske den berigtigelse, at rdastofafgiften ikke som anfort primcert
pdleegges indenlandske produkter. Rdstofafgiften og stykafgiften padlegges bdde indenlandske og

importerede produkter. Deekningsafgiften, der svares af varer, der ikke i sig selv er omfattet af
stykafgiften eller rdstofafgiften, men som indeholder afgifispligtige be-standdele, pdlegges

derimod alene importerede produkter. Der henvises i ovrigt til svaret pd sporgsmdl nrv. 11"

Spergsmal 11:

“I forleengelse af ministerens svar af 5. maj 2009 pa henvendelsen fra De SamvirkendeKebmaend,
jf. L 206 - bilag 8, bedes ministeren redegeore n@rmere for, hvorfor det efter Skatteministeriets
opfattelse vil vere i strid med EU-retten ikke at haeve afgiften pa mandler, nedder og kerner pa
linje med de ovrige afgifter i chokoladeafgiftsloven.”

Svar:

“Som det ncevnes i svaret pd henvendelsen fra De Samvirkende Kobmceend sondres deri
chokoladeafgifisloven mellem en stykafgift, en rastofafgift og en deekningsafgift. 1 forhold til
svaret, skal der dog ske den berigtigelse, at rastofafgiften ikke, som anfort, primcert pd-leegges
indenlandske produkter. Rastofafgiften og stykafgiften palegges bdde indenlandske og
importerede produkter. Deekningsafgiften, der svares af varer, der ikke i sig selv er om-fattet af
stykafgiften eller rdstofafgiften, men som indeholder afgiftspligtige bestanddele, pdlegges
derimod alene importerede produkter.Sammenspillet mellem de tre typer af afgifter i
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chokoladeafgiftsloven sikrer, at importeredeprodukter behandles efter samme afgifismeessige
vilkdar som danske produkter. Nar der stil-les forslag om en afgiftsdifferentiering, vil forholdet
mellem de tre afgifter blive forrykket.Dermed opstar der en risiko for, at visse importerede
produkter vil blive palagt en hajereafgift end indenlandske produkter. Dette ville veere i strid med
EU-rettens forbud mod diskriminerende interne afgifter.De betcenkeligheder, som blev anfort, er

udtryk for Skatteministeriets overvejelser herom”

Det kan udledes af ovenstdende, at Skatteministeriet udelukkende bruger EU-retten som
argument for, ikke er differentiere i afgiftsforhgjelsen pa nedder i CHOAL. Det bliver dog ikke
undersogt yderligere, hvorfor De Samvirkende Kebmand ma spise sig af med ovenstiende

forklaring pé spergsmaélet om en forskydende adfaerd ved en eget afgift pa nedder og mandler.

Ligeledes, bliver der stillet spergsmél, der omhandlede grunden til afgiftspalaeggelsen pa nedder.
I spergsmal 12 bliver der stillet spergsmaélstegn ved, hvilke overvejelser der 1a til grund for at
palegge nedder og kerner en afgift.

Som navnt under afsnit 3.3.2, var svaret til spergsmal 12, at man ikke havde til hensigt at @ndre
lovens nugaldende anvendelsesomrade eller @ndre den forholdsmeessige fordeling af afgifterne i

loven.”

Generelt blev spergsmalene, der antyder en vis interesse eller bekymring ang. rastofafgiften og
dens virkninger pa samfundet, hoppet let henover med argumenter som EU-retlige hindringer og
at hensigten ikke var at @ndre i den nuverende anvendelsesomrdde. Hensigten var til gengald at
oge afgifterne 1 hele CHOAL, for at oge folkesundheden. Der foreligger derved et paradoks i den
made Folketinget valgte at handtere dette lovforslag pd og det kunne tyde pa, en
lovgivningsproces der havde en vis karakter af et lukket kredsleb, som illustreret 1 figur 3.
Lovforslaget mangler derfor en folkelig forankring, og kan opfattes som illegitimt som folge
heraf, siledes at den gennemferte lov ikke stemmer overens med samfundets vardier og
erfaringer (bl.a. i form af videnskab om nedders sundhedsfremmende effekt.)

L33, samling 2011/12 - Udvalgsbehandling

Der blev ogsd her stillet spergmsal til, hvad de sundhedsmassige begrundelser var for at
opretholde afgiften pa nedder og mandler. Svaret fra Skatteministeriet lod séledes:

“Under Hensyntagen til den korte tidsfrist er der valgt alene at heeve den eksisterende afgift i

2012 uden at justere afgifisgrundlaget.””?

73 L206, samling 2008/09, Svar til spergsmél 12

74133, samling 2011/12, Svar pa spergsmal 14
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Der tages séledes igen, ikke hensyn til nedders sundhedsfremmende effekt, til trods for
indvendinger mod forslaget. Her var begrundelsen udelukkende tidsfristen, og der blev saledes
ikke géet i dybden med nedders sundhedsmassige konsekvenser. Det virker sundhedsmassigt
ulogisk, at man ensker at haeve afgifter pa usunde fodevarer, for at reducere forbruget heraf, mens
der samtidig ikke tages stilling til, hvorvidt de omfattede varer rent faktisk er usunde.

Lovgivningsprocessen ved lovforslag L33 1 2011/12, har derfor ligeledes karakter af at vare i et
lukket kredsleb, hvor samfundets indvendninger ikke er af vigtig betydning, hvorfor ogsé denne

afgiftshavelse kan anses for at vaere illegitim set i forhold til rastofafgiften.

Delkonklusion

For at opnd en legitim lovgivning pa omradet for nedder, ber der, i lovgivningsprocessen,
inddrages viden og verdier fra samfundet.

For at lovgivning kan omfattes som legitim, skal reglerne have en folkelig forankring, sa
lovgivningsprocessen kan ses som et generelt udtryk for samfundets ensker. Samfundets vardier

og erfaringer skal saledes prage de politiske debatter og de vedtagne love.

Réstofafgiften blev indfert udelukkende grundet tekniske hindringer i 1922, og formalet var
saledes hverken at gribe ind i fornedenhedsforbruget af disse varer, ligesom formalet heller ikke

var, at tjene penge til statskassen.

12009 @ndredes formalet med samtlige afgifter i CHOAL, fra at vaere en luksusbeskatning, til at
vare en adferdsregulerende afgift, der havde til formal at fremme folkesundheden.

CHOAL har derfor til formal at regulere adferden for usunde fedevare, og derved forebygge
sygdomme og for tidlig ded.

Nodder er derimod bevist sundhedsfremmende ved et indtag pd 30 gram dagligt, og medvirker
derfor netop til forebyggelse af sygdomme og for tidlig ded. CHOAL modarbejder derved sig
selv og sender misvisende signaler til samfundet med hensyn til indtagelse af nedder grundet

rastofafgiften.

Af ovenstdende analyse virker det klart, at rdstofafgiften ikke er forankret i nutidens samfund og

ber derfor retssociologisk set ophaves.
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4. Hvordan kan og ma man zndre i afgiftsreglerne?
De danske punktafgiftslove kan inddeles i to kategorier; ikke-harmoniserede punktafgiftslove
(nationale afgifter) og harmoniserede punktafgiftslove (EU punktafgifter)’s. Alle punktafgiftslove

skal vedtages af Folketinget i overensstemmelse med Grundlovens §43, jf. legalitetsprincippet.

I Danmark kan alle medlemmer af Folketinget fremsatte forslag om @ndringer til den geldende
lovgivning, der derefter skal igennem tre behandlinger og afslutningsvis en afsteming.

Den danske lovgivningsmyndighed kan frit indfere, @ndre og ophave ikke-harmoniserede
punktafgifter, som er afgifter der ikke direkte fremgar af Direktiv 2008/118/EF om harmoniserede
afgiftspligtige varer. De nationale punktafgiftslove skal vare 1 overensstemmelse med reglerne

for EU’s indre marked om varenes frie bevagelighed.

Harmoniserede punktafgifter, som bl.a. alkohol og tobak, kan kun indferes, @ndres eller ophaves
i overensstemmelse med bestemmelserne i Direktiv 2008/118/EF. Harmonisering af bl.a. told (EU

Toldkodekset) og punktafgifter (Direktiv 2008/118/EF) sikrer varerenes frie bevagelighed
saledes at told og afgifter ikke udger en hindring for EU’s indre marked.

Mandler og nedder, jf. CHOAL §19, nr. 1-8 fremgar ikke af Direktiv 2008/118/EF, og der er
derfor tale om en ikke-harmoniseret national afgift. Det danske Folketing har derfor kompetencen

til at &endre eller ophave rastofafgiften.

4.1 Nationale afgifter mé ikke veere i strid med EU-retten

Nationale afgifter som rastofafgiften, skal overholde bade den nationale lovgivning, samt
feellesskabets regler om det indre marked.

Den vasentligste bestemmelse i relation til etableringen af det indre marked er TFEU § 28 om
toldunionen der omhandler den afgiftsmassige hindring mellem medlemsstaterne.’® Toldunionen
er kendetegnet ved, at der internt i unionen ikke ma palagges told eller andre afgifter med

tilsvarende virkning pé varer ved indfersel fra eller udfersel til andre medlemslande.

Varenes frie beveagelighed opdeles i henholdsvis afgiftsmassige- og ikke afgiftsmaessige
handelshindringer:
« Afgiftsmessige handelshindringer:
« TFEU art. 28 om toldunion
« TFEU art. 30 om forbud mod told og andre afgifter mellem medlemslandende

75 http: kat kat.aspx?0lD=194 hk=21412
76 Barnard, “The Substantive law of the EU - The four freedoms”, s. 33
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« TFEU art. 110 om forbud mod diskriminerende interne afgifter
« Ikke-afgiftsmaessige handelshindringer:

« TFEU art. 34 om kvantitative indferselsrestriktioner

« TFEU art. 35 om kvantitative udferselsrestriktioner

« TFEU art. 36 Undtagelser fra forbudet mod handelsrestriktioner

De ikke-afgiftsmaessige handelshindringer jf. TFEU art. 34-36 er ikke relevante for denne
athandling, da réstofafgiften ikke indeholder bestemmelser om kvantitative indfersels- eller
udferselsrestriktioner. Der vil derfor udelukkende fokuseres pé de afgiftsmassige

handelshindringer i nedenstdende fremstilling.

De afgiftsmassige handelshindringer i TEUF art. 30 om told eller toldlignede afgifter og art. 110
om interne afgifter, regulerer vidt forskellige forhold, men alt efter strukturen i en given
afgiftsordning, kan det, der som udgangspunkt ligner en intern afgift i stedet betragtes som told
eller en toldlignende afgift og omvendt. Der vil oftest vaere et onske fra medlemsstaterne om at fa
kategoriseret deres afgiftslove som interne afgifter frem for told eller toldlignende afgifter, da art.
110 ikke er et restriktionsforbud mod at have interne afgifter, men et diskriminationsforbud,
hvorimod art. 30 er et forbud mod told eller toldlignende afgifter, sdledes at de ikke kan
opretholdes hvis de skulle skride mod bestemmelsen.”’

Det er interessant at undersege, om den nuvarende neddeafgift har karakter af en told,
toldlignende- eller en intern afgift samt om den er i overensstemmelse med varenes frie
bevegelighed. Ligeledes, er det interessant at analysere hvorledes det er muligt at ophave
rastofafgiften saerskilt i CHOAL i overensstemmelse hermed.

Indledningsvist redegeres der for TEUF art. 28, 30 og 110, og de kriterier der skal vaere opfyldt,

for der er tale om en afgiftsmassig handelshindring.

4.1.1 TFEU art. 28 & 30, forbud mod told og toldlignende afgifter

TEUF art. 28 og 30 omhandler et fuldsteendigt forbud mod told og og andre afgifter med
tilsvarende virkning mellem medlemstaterne. EU-domstolene har i en rakke afgerelser taget
stilling ti hvad der er karaktergivende for en afgift med tilsvarende virkning som told under
TEUF art. 28 og 30 overfor en intern afgift jf. TEUF art. 110.

TEUF art. 28 og 30 har felgende ordlyd:

77 Grundlaggende EU ret s. 375
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art. 28: Toldunion

1. Unionen er bl.a. en toldunion, som omfatter al vareudveksling, og som indebaerer forbud mod
told ved indfersel fra og ved udfersel til andre medlemsstater, savel som mod alle afgifter
med tilsvarende virkning, samt indferelse af en felles toldtarif over for tredjeland.

2. Bestemmelserne i art. 30 og i kapitel 2 i dette afsnit finder anvendelse pa vare med oprindelse
1 medlemsstaterne, og pd de varer hidrerende fra tredjeland, som frit kan omsattes i

medlemsstaterne.

art. 30: Forbud mod told og andre afgifter mellem medlemsstaterne
Told ved indfersel og udfersel og andre udgifter med tilsvarende virkning er forbudt mellem
medlemsstaterne. Dette geelder ogsa finanstold.

I Statistical Levy sagen’®, angav domstolen en uddybende definition af begrebet “afgifter med
tilsvarende virkning”:

“En afgift, der ensidigt palegges indenlandske eller fremmede varer, ndr de fores over greensen,
udgor, hvor lav den end matte veere, og hvordan den end betegnes og opkreeves, hvis den ikke er
en told i egentlig forstand, en afgift med tilsvarende virkning... selv om den ikke opkrceves til
fordel for staten og ikke udover nogen diskriminerende eller beskyttende virkning, og selv om den

’

belastede vare ikke konkurrerer med nogen indenlandsk produktion.’

I Kommissionen mod Tyskland, sag 18/87 fastslar dommens premis 6:

“enhver okonomisk byrde, der ikke er told i egentlig forstand, som pdlegges ensidigt og belaster
varer ved greenseoverskridelsen, udgor, uanset bencevnelse eller opkrcevningsmade, en afgift med
tilsvarende virkning som told. En sadan byrde kan dog ikke betegnes om en afgift med tilsvarende
virkning som told, sdfremt den er led i en almindelig, intern afgifisordning, der systematisk og
efter samme kriterier anvendes pd indenlandsk producerede og importerede eller eksporterede

b}

produkter...’

I nyere domspraksis, senest i sag C-254/13 Orgacom, uddybes begrebet “afgifter med tilsvarende

virkning” saledes:

premis 22
“Hvad angar kvalificeringen af den omtvistede afgift som en afgift med tilsvarende virkning som

told bemeerkes indledningsvist, som Domstolen gentagen gange har fastslaet, at forbuddet mod

78 C 24/68 - Kommissionen mod Italien
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told og afgifter med tilsvarende virkninger er begrundet i det forhold, at selv minimale
okonomiske byrder ved greenseoverskridelsen hidrorer varenes beveegelighed, hvilket forveerres af

de administrative formaliteter hermed...

premis 33
Det fremgar i denne henseende af fast retspraksis, at enhver okonomisk byrde, der ikke er told i

egentlig forstand, som pdleegges ensidigt og belaster varer som folge af greenseoverskridelsen,
hvor lav den end madtte veere og uanset bencevnelse eller opkreevningsmdde, udgor afgift med
tilsvarende virkning som omhandlet i 28 TEUF og 30 TEUF..."”".

Envidere folger det af dommen:

preemis 28

“I den forbindelse bemcerkes for det forste, at det veesentligste kendetegn for en afgift med
tilsvarende virkning, der adskiller sig fra en generel intern afgifi, er, at den forstencevnte afgift
udelukkende rammer det greenseoverskridende produkt som sddant, mens den sidstneevnte afgift

bade rammer importerede, eksporterede og indenlandske produkter ...

preemis 29
For det andet bemeerkes, at for at det kan antages, at den pdgeeldende afgift er et led i en intern

afgiftsordning, skal den veere pdlagt en indenlandsk vare og en tilsvarende eksporteret vare med

samme sats og pd samme stadium i omscetningen og afgifispligtens indtreeden skal veere den

’

samme for de to varer...’

premis 30
Hvad angdr hovedsagen bemcerkes indledningsvis, sdledes som de ogsd er anfort i denne doms

preemis 25, at afgiften i godningsdekretes artikel 21, stk. 5, pdlegges varer, der som sadan

overskrider greensen til regionen Flandern.

premis 31
Det er endvidere ubestridt, at denne afgift opkrceeves hos importorerne, men den tilsvarende afgift,

der er fastsat i godningsekretes artikel 21, stk. 1, opkrceeves hos producenterne. Disse to afgifter

opkreeves sdledes ikke pd samme stadium i omscetningen.

preemis 32
Endeligt beregnes de to afgifter efter forskellige metoder, hvilket - i det mindste i de tilfeelde, hvor
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afgiften belober sig til 0 EUR - kan medfore en hajere beskatning af den importerede vare i

forhold til den vare, der er produceret i regionen Flandern...”

Af ovenstdende domspraksis kan det fortolkes saledes, at en national afgift er i strid med TEUF
art. 28 og 30, safremt:

1. den har karakter af en ekonomisk byrde (uanset sterrelse), som ensidigt palaegges varer i
forbindelse med en graensepassage
2. som ikke er opkraevet som led i en generel intern afgift der palegges importerede,

eksporterede og indenlandske varer

Jf. EU-domstolen skal disse forhold testet ved en vurdering af, om:

a. der péferes skonomiske byrder som felge af greensepassagen (hvor lav den end matte vere,
og hvordan den end betegnes)

b. der er forskel pd opkravningen af afgiften i1 forskellige omsatningsled

c. der er forskelle i afgiftpligtens indtreden

d. afgiften opkraeves med samme sats

TEUF art. 110 omhandler derfor afgifter der baeres af importerede, eksporterede og indenlandske
varer internt i medlemsstaten modsat art. 30, som finder anvendelse pa afgifter opkravet ved

gransen.”

4.1.2 Rastofafgiften - en told eller toldlignende afgift, jf. art. 28 og 30?

Okonomisk byrde som folge af greensepassagen
EU-domstolen har bl.a. i sagerne C 24/68 - Kommissionen mod Italien, 18/87 Kommissionen

mod Tyskland og C-254/13 Orgacom fastslaet, at enhver skonomisk byrde, uanset hvor minimal
den end matte vere, kan anses for at vere en toldlignende afgift og det er selvom den ikke
opkreves til fordel for staten og ikke udever nogen diskriminerende eller beskyttende virkning.
Réstofafgiften giver anledning til foregede administrationsomkostninger for importerer af nedder
sammenlignet med de danske producenter. Der er 8 forskellige satser for nedder jf. CHOAL kap.
2 og yderligere 4 forskellige satser jf. CHOAL kap 3, hvilket palegger importerer af f.eks.
fuglefoder, neddeblandinger og coatede nedder stor belastning i forhold til opgerelse af indholdet
og satsen af de afgiftspligtige nedder.

7 Barnard, “The substantive Law of the EU - The four freedoms”, s. 45
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Hvis der f.eks. er flere forskellige slags nedder i samme emballage, skal hver mangde af
forskellige nedder vejes for dermed at kunne fastsld afgiftens storrelse for at betale den korrekte
afgift af indholdet.

Desuden, kan det vare vanskeligt for nogle varer at fastsla, hvorvidt de falder under rastof- eller

dekningsafgiften, f.eks. en neddeblanding med honningcoating og rosiner.

De danske producenter oplever samme udfordring med hensyn til at finde frem til den korrekte
sats for nedderne, men oplever ikke samme ekonomiske belastning i forbindelse med opgerelse

af indhold i emballager med sammensatte varer som importerer oplever ved grensepassagen.

Der opstar derfor en forskydning af de ekonomiske byrder ved afgiften for importererne ved
grensepassagen i forhold til den ekonomiske byrde der pélegges de danske producenter af

samme varcr.

Afgiftspligtens indtreeden
I henhold til CHOAL §§19-19b skal der betales en rastofafgift af varer omfattet af toldposition
0801, 0802, 1212, 1801, 1106, 2008 og 1202:
« ved indfersel fra steder uden for EU. Afgiften afregnes i forbindelse med importen, jf.
CHOAL § 19, stk 3
« ved modtagelse fra andre EU-lande i1 forbindelse med varemodtagelsen, jf. CHOAL § 19, stk.
4

« af varer, der er avlet her i landet ved udlevering fra producenten af afgiftspligtige varer, jf.
CHOAL § 19b, stk. 2

Hvad angar varer importeret fra steder uden for EU, jf. CHOAL § 19, stk. 3, afregnes afgiften i
forbindelse med importen, séledes at det er selve graensepassagen til Danmark der udleser
afgiftspligtens indtraeden.

Ved varer importeret fra andre EU-lande, indtraeder afgiftspligten ligeledes ved graensepassagen
til Danmark. Afregningen sker pa baggrund af passagen, men tager ikke hgjde for evt. svind eller
bortkomst, séledes at afgiften paleegges importeren uanset om bortkomst eller svind medferer, at
nedderne ikke afsattesdV. Det er sdledes ikke selve afsattelsen af nadder der beskattes, men alene

det faktum, at de passerer graensen®!.

80 jf. dom SKM2010.236.LSR, hvor der blev negtet godtgerelse af ristofafgiften i forbindelse med svind af importeret hasselnedder.
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Afgiften af indenlandsk producerede varer opkraeves pa udleveringstidspunktet fra producenten,
hvilket giver de danske producenter mulighed for at undgéd afgift pd evt. svind under
produktionen, modsat importerer der betaler for den fulde importeret mangde, uanset om der sker

afsattelse af varen eller ej.

Eksempler:

En importer indferer 5 kg. nedder, der skal ompakkes i Danmark i poser 4 200 gram stykket med
et forventet spild ved ompakningen pa 3-5%. Det betyder, at importeren kun afsatter mellem
4,75 kg - 4.85 kg men betaler rastofafgift af 5 kg. Importeren betaler derfor for svind mellem

import og afsatning.

En dansk producent producerer 5 kg. nedder til afsetning i Danmark. 5 % af nedderne er dog
ikke egnet til konsum, hvorfor producenten kun udleverer 4,75 kg. nedder. Den danske producent
betaler derfor kun afgift af 4,75 kg., da afgiften beregnes ud fra udleveringstidspunktet. Svind der
sker mellem produktion og udleveringstidspunktet er derfor fritaget for afgifter.

Der er derfor forskel pa opkravningen af rastofafgiften i forskellige omsatningsled, om varerne

er henholdsvis importeret eller indenlandsk produceret.

Forskel i afgiftsniveauet
Der svares samme afgiftssats for badde importerede- og dansk producerede varer, jf. CHOAL §§

19 og 19a.

Konklusion vedrerende rastofafgiften i forhold til TEUF art. 28 og 30

Af ovenstidende kan det konkluderes, at rastofafgiften som omfattet af CHOAL kap 2, har
karakter af at vere en toldlignende afgift, hvilket er 1 strid med TEUF art. 28 og 30. Har afgiften
saledes en sadan karakter, kan importerer sédledes nagte at betale afgiften jf. Van Gend en Loos

dommen fra 1962.82 Hvis EU finder rastofafgiften i strid med EU-retten, skal afgiften fjernes helt

eller @ndres sa den har karakter af en intern- ikke diskriminerende afgift jf. art. 110, saledes den
ikke udelukkende belaster varen ved graenseoverskridelse, men er ens for sével indferte som

indenlandske varer.

82 ¢-26/62 Vand Gend en Loos - omtalt hos Jens Evald & Sten Schaumburg-Miiller i “Retsfilosofi, retsvidenskab og retskildeleere” s. 341
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4.1.3 TFEU art. 110 om forbud mod diskriminerende interne afgifter
I det omfang en afgift ikke paleegges i forbindelse med en graensepassage, er der ikke tale om told

og toldlignende afgifter jf. TEUF art. 30, men derimod om en intern afgift, som palegges alle

varer internt i medlemsstaten.

I henhold til fast retspraksis har art. 110 i sin helhed til formal at sikre varernes frie bevagelighed
mellem medlemsstaterne pd normale konkurrencevilkar gennem fjernelse af enhver form for
beskyttelse som folge af interne afgifter, der virker diskriminerende over for varer med oprindelse
i andre medlemsstater, og sikre, at interne afgifter virker fuldstendigt neutralt i forhold til
konkurrencen mellem indenlandske produkter og indferte produkter, jf. dommen i sagen

Kommissionen mod Belgien, praeemis 6.83

Preemis 41

“I denne forbindelse er formdlet med artikel 90, stk. 2, EF (nu TEUF art. 110(2)) at afskaffe
enhver form for indirekte afgiftsmeessig beskyttelse af indforte varer i forhold til varer, som uden i
stk. 1's forstand at veere lignende varer som indenlandske varer dog delvis, indirekte eller

potentielt er i konkurrence med visse af disse (dommen i sagen Kommissionen mod Belgien,
premis 7, og dom af 11.8.1995, forenede sager C-367/93 — C-377/93, Roders m.fl., Sml. I,

s. 2229, preemis 38)”.

TEUF art. 110 har felgende ordlyd:

(1): “Ingen medlemstat ma direkte eller indirekte paleegge varer fra andre medlemsstater interne
afgifter af nogen art, som er hojere end de afgifter, der direkte eller indirekte palegges lignende

indenlandske varer”

(2): “Endvidere ma ingen medlemsstat palegge varer fra andre medlemsstater interne afgifter,

som indirekte vil kunne beskytte andre produkter”

Stk. 1 omfatter varer som er identiske hvor stk. 2 omfatter varer som ikke er identiske, men som
er i et konkurrenceforhold med hinanden.

Ifolge fast retspraksis, bl.a. fremsat i sag 158/82 Kommissionen mod Danmark, preemis 21, herer
de ekonomiske byrder, som folger af en almindelig intern afgiftsordning, der systematisk og efter
samme objektive kriterier anvendes pa kategorier af produkter, uanset disses oprindelse, under
art. 110.%4

83 jf. ¢-167/05 Kommissionen mod Sverige ECR 1-2127, prazmis 40

8 Grundlaeggende EU-ret, 2009 - s. 370
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Et af de vasentligste forhold i forbindelse med art. 110 er sondringen mellem lignende og

konkurrende varer.

4.1.3.1 Lignende varer jf. art. 110(1)

Der foreligger en god retspraksis for foretagelse af en vurdering af, hvorvidt varer er lignende

varer eller ej.

I sag 106/84 Kommissionen mod Danmark, lagde domstolen vaegt pa, at der ved nasten identiske
varer, skal foretages en afvejning af sammenligneligheden mellem produkterne pa baggrund af
fremstillingsmetoden. Der blev yderligere lagt vegt pa varerenes organoleptiske egenskaber,
serligt smag og alkoholindhold blev lagt til grund i vurderingen. Derudover, blev det vurderet
hvorledes varerene opfyldte samme behov hos forbrugerne.

Samme kriterier for vurdering af varerenes lighed blev lagt til grund i sag 168/78 Kommissionen
mod Frankrig.

Felles for sagerne Kommissionen mod Danmark og Kommissionen mod Frankrig var, at varerne
indeholdte de samme ré ingredienser. Dette er dog ikke en udelukkende betingelse for, at varerne
bliver vurderet som lignende varer, jf. Johnnie Walker®> sagen. Her kom domstolen frem til, at
kriteriet for at varer med samme ingrediensliste kunne anses for at vare ligende varer, skulle
rdvarerne fremga i mere eller mindre lige store mengder i begge varer. Ydermere, blev der lagt

vagt pd fremstillingen af varerne og smagsegenskaben.

Af ovenstdende domspraksis kan lignende varer defineres som varer med samme karakteristika i:
« fremstillingsmetode
« behovstillelse hos forbrugerne
« organoleptiske egenskaber
« nzringsindhold

« ravarer - dog sa l&nge mangden er nogenlunde ens

For at afgere hvorvidt en afgift er omfattet af forbuddet mod diskriminerende interne afgifter i
art. 110(1), skal der udferes en to-delt diskriminationstest. Der findes to typer af diskrimination,

henholdsvis den direkte- og den indirekte diskrimination.

85 Sag 234/84 Johnnie Walker
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« Direkte diskrimination: hvor der foreligger en mindre gunstig behandling af det importerede
produkt pa baggrund af dets oprindelse, saledes at en importeret vare de jure palegges hojere
afgifter end en indenlandsk produceret vare. Betingelser, hvorunder skatten skal betales, kan

ogsa fore til direkte diskrimination.?¢

o Indirekte diskrimination: en foranstaltning er indirekte diskriminerende hvor den de jure ikke
direkte diskriminerer pa baggrund af oprindelse, men de facto palagger de importerede varer

en serlig byrde i forhold til indenlandsk producerede varer.87

En indirekte diskrimination kan, modsat en direkte diskrimination, forsvares med en saglig
objektiv begrundelse. En medlemsstaten kan retferdiggere sin afgiftspolitik, grundet national
interesse safremt:8%

1. den nationale interesse ikke har forbindelse til varens oprindelse

2. afgiftspolitikken forfolger et mal, der anerkendes af EU som legitimt, og

3. indholdet og formen ikke ikke rcekker videre end nodvendigt for at na malet.

4.1.3.2 Konkurrende varer, jf. art. 110(2)

Hvis varer ikke er lignende varer efter art. 110(1) kan de vare konkurrende varer efter art. 110(2),
jf. sag 193/85 Co-frutta, preemis 19:

“Ndr den forste betingelse for, at der er tale om lignende varer, jfr. artikel 95 (nu art. 110, stk. 1)
ikke er opfyldt, har artiklens stk. 2, som Domstolen har fastslaet i ovenncevnte dom af dd. til
formdl at opfange enhver form for indirekte afgiftsmeessig beskyttelse i tilfeelde, hvor vare, uden
at veere lignende i den i stk. 1 angivne betydning, dog konkurrerer, selv om dette sker delvis,

indirekte eller potentielt”

I sag c-170/78 Kommissionen mod Storbritanien fastslog domstolen, at der var tale om et
konkurrenceforhold mellem ol og billigere vine®?, saledes at de i nogen grad kan substituere

hinanden. Konkurrenceforholdet mellem vin og @l, blev i dommens praemis 7 fremsat:

“...bedommelsen ikke ikke mdtte ske alene under hensyn til markedsforholdene, som foreligger pa
bedommelsestidspunktet, men ogsa hensyn til de udviklingsmuligheder, varernes frie
beveegelighed pd felleskabsplan giver, samt under hensyn til de nye muligheder for

>

produktionssubstitution, som udvidelsen af samhandelen kan medfore...’

8 Eks. sag 55/79 Kommissionen mod Italien
87 Barnard, “The Substantive Law of the EU - The Four Freedoms”, s. 57-60
88 Tbid.

8 ¢-170/78 Kommissionen mod Storbritanien, ECR 2265, praemis 12
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I sag c-167/05 Kommissionen mod Sverige nasten 30 ar senere, fandt domstolen, at Sveriges
afgiftsordning pa vin, der gjorde sterk ol billigere end vin ikke var i strid med art. 110(2). Pa
baggrund af en tre-trins vurdering til undersegelsen af, hvorvidt Sveriges afgiftsordning var i strid
med art. 110(2), blev der lagt veegt pa:
1. om varerne var i konkurrence med hinanden
- om varerne tilfredsstiller samme behov hos forbrugerne, séledes at de delvist substituerer
hinanden
- om der fremgar nogen saregenhed ved det nationale marked, som kan begrunde en anden
bedommelse
2. at det var nedvendigt at sammenligne de afgiftsregler, som de omhandlede varer var
underlagt, og klarleegge, om de beskattes forskelligt og 1 hvilket omfang
- objektivt kriterium om varernes karakteristiske egenskaber
3. om afgiftsbyrden havde indvirkning pd markedet ved et potentielt nedsat forbrug af
importerede varer til fordel for konkurrende indenlandske varer (en ekonomisk
tvaerelasticitets-test)
- Der skal foretages en sammenligningsmetode, som begge parter har anerkendt
- sammenligningsmetoden skal tage hensyn til pris og virkningen af prisforskellen pé
forbrugerens valg, samt udviklingen i forbruget af de pageeldende varer.

Et andet forhold der gor sig geldende for anvendelsen af art. 110 er fremsat i sag 132/78
Denkavit:

“Selv om det madtte antages, at afgiften er en intern afgift, kunne dette kun veere holdbart hvad
angdr importeret kob, der befinder sig pd samme produktionsstadium, pa hvilket det indenlandsk
producerede kod pa sin side afgiftsbelcegges, jf. dommene Bresciani og Rewe, 45/752”

“Ifolge Kommissionen udelukker Domstolens praksis, at man kan sidestille afgiften... fordi...
produkterne i forbrugernes ajne ikke fremtrceeder som identiske produkter eller opfylder de samme
behov”.

Endvidere folger det af sagen:

Kommissionen konkluderer, at den her omhandlede afgift under ingen omstendigheder kan

betegnes som en afgift i et generelt system med interne afgifter, nar den opkreeves ved importen af
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svinefedt fra de andre medlemsstater. Der md antages at foreligge en afgift pd svinefedt, som har

tilsvarende virkning som told”

Preemis 4:

Med hensyn til kod hidrorende fra slagtning pd fransk omrdde stiftes afgiftkravet ved
slagtningen... sdledes at afgiften skal erleegges af ejere af dyr, der slagtes med henblik pd salg.
Hvad angar importeret kod, bestemmer lovens artikel 4, at afgiften geelder for import af
forarbejdet eller fersk kod... og at den erlegges af importoren eller klareren ved varens

toldbehandling med henblik pa overgang til fri omscetning...”

EU domstolen har fastlagt, at en national afgift kun kan karakteriseres som en intern afgift,
safremt afgiften pdlegges i samme stadie i omsatningen, samt at afgiftskravets stiftelse er det

samme ellers hidrerer afgiftsordningen under art. 30 om toldlignende varer.

Netop forskelle i opkravningen af afgiften i forskellige omsatningsled®® og det
grenseoverskridende element i TEUF art. 28 og 30 er det der adskiller afgiften fra at vere en
intern afgift jf. art. 110 til at vaere en toldlignende afgift jf, TEUF art. 28 og 30.

EU domstolen har fastlagt, at en national afgift kun kan karakteriseres som en intern afgift,
séfremt afgiften palegges i samme stadie i omsatningen, samt at afgiftskravets stiftelse er det

samme ellers hidrerer afgiftsordningen under art. 30 om toldlignende varer.

Art 30 og art. 110 er gensidigt udelukkende, siledes at afgiften kun kan overtreede én af

bestemmelserne.®!

4.2 Er ophzevelsen af rastofafgiften en EU-retlig teknisk hindring jf. art 110?
Da rastofafgiften er i strid med EU-reguleringen, er det interessant at undersege, hvorvidt
ophavelsen heraf, kan medferer konkurrenceforvridning for den resterende afgiftsordning.

Hvorledes CHOAL generelt er i strid med EU-retten, afgrenses der fra i denne fremstilling, da
athandlingen udelukkende omhandler rastofafgiften og dennes virkning.
Det er derfor interessant at undersege om réstofafgiften pd nedder, jf. kap 2, §§ 19-21 kan

ophaves sarskilt i CHOAL i overensstemmelse med varenes frie bevagelighed.

90 jf. c-132/78 Denkavit

1 Barnard, “The Substantive law of the EU, The four freedoms”, s. 66
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Jf. § 22, stk. 4, nr. 2, skal der betales en dekningsafgift af behandlede jordnedder. Afgiftssatsen er
vaegtbaseret uden differentiering af forarbejdelsesprocessen, hvorfor det udelukkende er det
faktum, at der er tale om jordnedder der udleser afgiftspligten. Bestemmelsen kan séledes

potentielt medfere konkurrenceforvridning ved ophavelsen af rastofafgiften.

Varer omfattet af omsatningsafgiften er oplistet i CHOAL § 1, og det kan udledes af nr. 3, at
“masser helt eller delvis fremstillet af mandler, nedder eller andre kerner af enhver art samt varer
af sddanne masser” er omfattet atf CHOAL kap. 1, og er séledes palagt afgiftssatserne jf. stk. 2.
Det er saledes udelukkende det faktum, at der er nedder i massen, der ligger til grund for
beskatningen jf. § 1, stk. 1, nr. 3. Denne bestemmelse kan derfor ligeledes potentielt vaere i strid
med art. 110 ved ophavelse af ristofafgiften.

Ligeledes kan det af §1, nr. 10 udledes, at “andre varer, der efter en samlet bedemmelse af deres
beskaffenhed og anvendelse samt den made, hvorpd de markedsfores, kan betragtes som
efterligninger af eller erstatning for de varer, der er nevnt under 1-8”, ligeledes er palagt afgift jf.

§2.

Spergsmalene til analysen af, hvorvidt ophavelsen af neddeafgiften sdledes medfore

diskriminering eller konkurrenceforvridning, er derfor folgende:

- Anses de forskellige neddesorter for sammenlignelige jf. art. 110(1) eller konkurrerende jf. art.
110(2)?

- Anses marcipan og nedder for at vare i et konkurrende forhold og dermed i strid med art.
110(2)?

Det er, for denne fremstilling, udelukkende interessant at undersege hvorvidt de forskellige
noddesorter findes sammenlignelige eller konkurrerende, samt om marcipan eller andre
neddenmasser kan anses for at vaere sammenligneligt med de resterende afgiftspligtige varer jf. §
1, stk. 1, jf. art. 110(1) eller om marcipan og andre neddemasser anses for at vaere konkurrende
hermed, jf. art. 110(2). Hvorledes der sker diskrimination pa baggrund af nationalitet, er uden for

athandlingens afgransning.

4.2.1 Anses de forskellige neddesorter for sammenlignelige, jf. TEUF art. 110(1)?

Ved oph@velsen af rastofafgiften pa nedder jf. kap. 2, kan der opstd konkurrenceforvridning i
forhold til CHOAL § 22, stk 4, nr. 1 og 2, der palaegger en dekningsafgift pa henholdsvis kokos
og behandlede jordnedder.
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Som analyseret ovenfor, omhandler art. 110(1) lignende varer. Det afgerende er derfor, om kokos
og jordnedder kan anses for at vere lignende med de resterende nedder og kerner omfattet af
CHOAL § 19.

De forskellige neddesorter skal derfor analyseres efter folgende kriterier:
« fremstillingsmetode
« behovstillelse hos forbrugerne
« organoleptiske egenskaber
« nazringsindhold

« ravarer - dog sé lenge mangden er nogenlunde ens

Fremstillingsmetode:
Der er stor forskel pa hvordan de forskellige neddesorter bliver produceret botanisk set, som

illustreret i tabel 3.
En ned er ter og uopspringende, en kapsel er tor og opspringende, mange af de typer hvoraf
balgen er én, som f.eks. en @rt. Og sé findes der stenfrugter, hvor freene er omgivet af en hard

sten, som er dannet af frugtknudens inderste del, f.eks. en blomme.*?

Tabel 3: Botanisk fresmtilling af forskellige arter

Nod Stenfrugt Kapsel
Hasselned Mandlel Paraned
Cashew Valnad Jordned
Pistacie
Kokosnad

Kilde: http://botaniskforening.dk/wp-content/uploads/2015/12/Julens_noedder.pdf

Kokos- og valngdden anses derfor botanisk for at vare stenfrugter, jord og paranedder anses for
at vere kapsler og hasselnoden anses for at vaere en ned. Fremstillingsmaessigt, differentiere de
forskellige nedder sig altsé efter hvorvidt der er tale om nedder, stenfrugter eller kapsler. Det kan

derfor konkluderes, at ngdder ikke har ens fremstillingsmetode.

Organoleptiske egenskaber:

Ud over forskellige smage, har nedderne ligeledes, hver deres unikke sammensatning af energi-

%2 http://botaniskforening.dk/wp-content/uploads/2015/12/Julens_noedder.pdf
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og makronaringsstoffer, som illustreret 1 tabel 4.

Tabel 4: Indhold af energi og makronaringsindhold

Noddetype Energi, KJ/ Fedt, g/ Kulhydrat, g/ Protein, g/ Kostfibre, g/
100g 100g 100g 100g 100g
Jordngd torret 2463 49,2 16,1 25,8 7,7
Hasselngd, torret 2502 49,3 29,3 14,9 8,2
Mandel 2214 39,1 29,5 20,5 9,2
Paranad 2847 65,0 13,8 15,0 5,3
Pistaciengd 2376 44,4 28,0 20,6 10,3
Valngd 2847 64,3 16,2 14,31 5,6
Kokosnad 1575 33,5 15,2 3,3 9,0

Kilde: DTU Fodevareinstitut, “Helhedssyn pa nedder”, s. 15

Samt forskelligt indhold af vitaminer og mineraler. Pistacienedder har et hejt indhold af B1-
vitamin pa 0,870 pr. 100 g mod 0,275 i mandler. Jordnedder har et hejt indhold af folat hvor
paranedder har et hejt indhold af magnesium. Nedderne har derfor hver deres unikke
sammensetning af rastoffer og mineraler.”

Det kan derfor konkluderes, at en differentiering mellem afgiftssatserne pa forskellige
neddesorter, sdledes ikke er i strid med art. 110(1), sd leenge de indenlandske varer ikke er
diskriminerende over for importerede varer. Det er derfor muligt at ophave afgiften pa de
neddesorter omfattet af CHOAL § 19, uden ogsa at ophave afgiften pa jordnedder og kokos, jf.
CHOAL § 22, stk. 4, nr. 1 og 2.

Hvis de forskellige neddesorter fandtes at vaere sammenlignelige, ville neddeafgiften 1 sin helhed
jf. CHOAL kap. 2 samt dekningsafgiften jf. CHOAL § 22, stk. 4, nr. 1 og 2, veare 1 strid med art.
110(1).

4.2.2 Anses de forskellige neddesorter for konkurrende, jf. TEUF art. 110(2)?
Jf. TEUF art. 110(2) er der forbud mod, at et medlemsstat paleegger varer fra andre medlemsstater
interne afgifter, som indirekte vil kunne beskytte andre produkter. Bestemmelsen omfatter saledes

% DTU Fodevareinstitut, “Helhedssyn pa nedder”, s.16
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den situation, hvor der ikke er et fuldstendigt sammenfald mellem de importerede varer og de
indenlandske produkter, men hvor der kan opstda en konkurrenceforvridning mellem disse

produkter.

I Danmark er det kun muligt at avle hassel- og valnedder til kommercielt brug’, hvorfor analysen
udelukkende vil baseres pd, hvorvidt hassel- og valnedder er i konkurrence med behandlede

jordnedder og kokos ved oph@velsen af rastofafgiften.

Jf. ovenstdende analyse af art. 110(2), fandt vi, at ved vurderingen af hvorvidt de forskellige
neddesorter er i et konkurrenceforhold, skal der leegges vaegt pa hvorvidt de er konkurrende med
hinanden, enten delvis, indirekte eller potentielt, samt hvorledes de kan substituere hinanden,

neddernes karakteristiske egenskaber og om de opfylder det samme behov hos forbrugeren.

Som ovenfor analyseret af neddernes karakteristiske egenskaber, fandt vi, at nedderne ikke
indeholder samme karakteristiske egenskaber, hverken i fremstilling, smag eller naeringsindhold.

Hvorvidt hassel- og valnedder delvis, indirekte eller potentielt opfylder det samme behov som

behandlede peanuts og kokos beror pa en subjektiv vurdering.

I forhold til sundhedsvirkningerne ved indtagelsen af nedder, lyder anbefalingen pd 30 gram
blandede usaltede nedder dagligt, hvilket antyder, at ngdder er i konkurrence med hinanden,

séledes det er muligt at substituere jordnedder med hassel- eller valnadder.

jf. sag 184/85 Kommissionen mod Italien, om hvorvidt bananer var i konkurrence med
indenlandske frugter. Domstolen fandt, at afgiften pa importerede bananer var i strid med art. 95,
stk. 2 (nu 110, stk. 2), da forbrugeren delvist kunne substituere bananer ud med indenlandske
frugter. I dommens praemis 12, blev der lagt til grund, at den omstendighed, at bananer var
afgiftsbelagte, métte dette ikke medfere en indirekte beskyttelse af typiske italienske spiselige
frugter.

Forbrugeren kan derfor skifte mellem de forskellige slags nedder, séledes de delvist og potentielt
er i indirekte konkurrence med hinanden. Ophavelsen af rastofafgiften kan derfor potentielt
medfore en konkurrenceforvridning mellem de indenlandsk producerede nedder og de
afgiftsbelagte jordnedder jf. CHOAL § 22, stk. 4, nr. 2.

% Den juridiske vejledning 2017-1 - E.A.2.4.2 Mandler, nedder, kerner og lignende(rastof) omfattet af reglerne:
http://www.skat.dk/SKAT.aspx?20lD=2084857
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Hvorvidt nedder som valnedder og hasselnedder er i et konkurrenceforhold med kokos er mere

tvivlisomt.
Dog er det muligt, at udskifte kokosmel med en anden slags neddemel, i visse kager. F.eks. kan
dadelkugler lavet af dadler, kakao og kokosmel i stedet laves af dadler, kakao og hasselneddemel,

og saledes delvist eller potentielt opfylde det samme behov hos forbrugeren.

Det konkluderes derfor, at ophavelsen af afgiften ligeledes potentielt medferer en
konkurrenceforvridning mellem de indenlandsk producerede nedder og kokos jf. CHOAL § 22,
stk. 4, nr. 1.

4.2.3 Anses nedder, noddemasser og neddesmeor for konkurrende?

Som analyseret under afsnit 3.3.1 om formalet med neddeafgiften, fandtes at den blev indfert, da
man af nedder kunne fremstille mange chokolade og sukkervarer, og blev derfor indfert af
tekniske arsager for at undga konkurrenceforvridning.

Ved ophavelsen af ngddeafgiften, kan bestemmelsen i CHOAL § 1, stk. 1, nr 3 potentielt udgere
en konkurrenceforvridning i strid med art. 110(2), sdfremt nedder og neddemasser anses for at

vare konkurrende varer.

Jf. CHOAL § 1, stk. 1, nr 3, skal der svares omseatningsafgift af “masser helt eller delvist

fremstillet af mandler, nadder eller andre kerner af enhver art samt varer af sadanne masser” .

Omfattet af CHOAL § 1, stk. 1, nr. 3 er bl.a. marcipan og nougatmasse samt masser med indhold
af abrikoskerner, som anvendes til fremstilling af kager, jf. SKM.2016.351.SR.%>

Varer der ikke er omfattet af CHOAL § 1, stk. 1, nr. 3 er smorepaleg fremstillet af malede
jordnedder, jf. SKM.2002.643.LSR.

Der blev i dommen lagt vagt pa, at peanutbutter ikke er marcipan eller nougatmasse eller et andet
produkt med tilsvarende karakteristika som marcipan. Det mé derfor ud fra dommen konkluderes,
at samtlige neddesmer ikke er omfattet af CHOAL § 1, stk. 1, nr. 3, sifremt de har samme
karakteristika som peanutbutter.%¢

Jf. hering om udkast til styresignal vedr. masse i chokoladeafgiftsloven, § 1, stk. 1, nr. 397, er

formélet med bestemmelsen at beskatte marcipan og nougatmasser samt sikre en afgiftsmeessig

9 https:/tax.dk/jv/ea/E A 2 3 3.htm
9 F.eks. mandelsmer, cashewsmer, sesamsmer (tahin)

°7 Horing om udkast til styresignal vedr. masse (chokoladeafgiftsloven), H378-16
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ligestilling mellem marcipan og produkter med tilsvarende karakteristika som marcipan.

Peanutbutter er ligeledes ikke omfattet af dakningsafgiften jf. CHOAL § 22, jf. SKM.
2002.643.LSR.*8

Jf. ovenstaende, konkluderes det, at nedder og neddesmer saledes ikke er konkurrende varer, da
der er rastofafgift pa jordnedder, men ikke pé jordneddesmer. Ligeledes, mé det konkluderes, at
mandler ikke er 1 konkurrenceforhold med mandelsmer, at cashewnedder ikke er i

konkurrenceforhold med cashewsmer etc.

Ligeledes, er formalet med CHOAL § 1, stk. 1, nr. 3 som ovenfor anfert, at beskatte marcipan og
sikre ligestilling mellem denne og produkter med tilsvarende karakteristika.

Karakteristika ved produkters ensartethed, kan udvindes ved at analysere fremstillingmetode og
indhold af réstoffer, som anfort i analysen af art. 110(2).

Nodder bestidr i sin helhed af nedder, og indeholder derfor ikke andre rastoffer. Neodders

fremstilling er forskellig alt efter art, som ovenfor analyseret.

Marcipan bestar oftest af mandler (for Odense rd marcipan, 63%), sukker, vand og glukosesirup
og fremstilles ofte pa fabrikker. Nougat (wienernougat) bestér ofte af fintmalede hasselnedder,

chokolade, sukker og flade og fremstilles ligeledes pé fabrikker.

Nodder har derfor ikke karakteristika som marcipan og nougat, og er derfor ikke konkurrende

hermed.

Ophavelsen af neddeafgiften har derfor ikke indvirkning pa afgiften af marcipan og andre
masser, som er helt eller delvist fremstillet af mandler, nedder eller kerner af enhver art, samt
varer af sddanne masser, jf. CHOAL § 1, stk, 1, nr. 3.

Delkonklusion

Den EU-retlige analyse af rastofafgiften fandt, at afgiften har karakter af at vere en toldlignende
afgift, der medforer ogede omkostninger for importerede varer, alene fordi de passerer grensen,
og den er saledes i strid med TEUF art. 30.

%8 hitps://tax.dk/jv/ea/E. A 2 3 3.htm
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Det var derfor interessant at undersege, hvorvidt ophavelsen af rastofafgiften siledes ville
medfore konkurrenceforvridning for den tilbageverende afgiftsordning. Analysen fandt, at
ophavelsen af rastofafgiften potentielt kan medfere en konkurrenceforvridning mellem de
indenlandsk producerede nedder og de afgiftsbelagte jordnedder og kokos jf. CHOAL § 22, stk.
4, nr. 1 og 2, da forbrugere kan skifte mellem de forskellige slags nedder, saledes de delvist og
potentielt er i indirekte konkurrence med hinanden.

Ophavelsen af neddeafgiften vil derfor have indvirkning pa den resterende afgiftsordning, da det
ved den nuverende afgiftsordning, ikke vil vere muligt at opretholde deekningsafgiften pa kokos

og behandlede jordnedder.

Da nedder ikke fremgar af Direktiv 2008/118/EF, og der derfor er tale om en ikke-harmoniseret
national afgift, ligger kompetencen til at &ndre eller oph@ve rastofafgiften hos Folketinget, EU
kan dog nedlegge pdbud om ophavelse eller @ndring af ristofafgiften, da den strider mod EU

reguleringen.

5. Retsekonomisk analyse
5.1 Indledning

I den retsgkonomiske analyse er det overordnede spergsmal, om der er god samfundsgkonomi i at
afskaffe rastofafgiften.

Formalet med en afskaffelse af rastofafgiften, er for at erstatte mindre sunde snacks med nedder,
for derved at forbedre sundheden og reducere forekomsten af ern&ringsrelaterede sygdomme, og
der ber, i den forbindelse, vaere en passende sammenhang mellem mal og middel.

Forst, foretages en redegerelse for rastofafgiftens generelle samfundsmassige virkninger og
saledes hvem der baerer afgiftsbyrden.

Derefter analyseres det samlede samfundsmaessige gevinst/tab ved afskaffelse af rastofafgiften ud

fra en cost-benefit analyse.

5.2 Réastofafgiftens samfundsmaessige omkostninger

Afgifterne pévirker befolkningens ekonomiske aktivitet sdledes at ressourcerne bliver udnyttet
mindre effektivt, og der opstér derfor et modsetningsforhold, mellem en ensket fordeling og et
effektivt ressourcebrug. I dette afsnit analyseres nogen af afgiftssystemets samfundsekonomiske

omkostninger samt hvordan afgiftssystemet kan indrettes for at reducere disse omkostninger.
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Afslutningsvist, illustreres det, hvordan afgiftsbyrden overveltes mellem aktererne pa

markedet®°.

5.2.1 Effektivitetsvirkninger

Afgifter pavirker normalt adfeerden hos den del af befolkningen der skal betale afgiften.
Afgifterne har derfor betydning for hvor effektivt samfundets ressourcer bliver udnyttet, samt
fordelingen af befolkningens indtaegter.!%0

Modellen for fuldkommen konkurrence, bruges her for at analysere nogen af ovenstdende
sammenh@nge, da markedet for nedder anses for at vere et marked med fuldkommen

konkurrence!0l,

Eftersporgselskurven E's haldning bestemmes af varens priselasticitet. Nodder antages for at

vere  en uelastisk vare,'? figur 5 illustrerer derfor virkningerne ved en uelastisk
eftersporgselskurve.

Figur 5:

Pris

D

P+t

O

Menge

Kilde: Eide et al. “Rettsgkonomi” kap. 20 og egen tilvirkning

% Eide & Stavang “ Rettspkonomi” s. 442
100 Tbid.
101 Fuldkommen konkurrence er en markedsstruktur der har folgende kriterier: 1. Alle virksomheder salger et identisk
produkt(homogenitet), 2. alle virksomheder er pristagere og kan saledes ikke kontrollere markedsprisen, 3. alle virksomheder har en relativ
lille markedsandel, 4. kebere har komplet information over det solgte produkt og 5. markedet er frit og abent for alle (ingen barrierer for ind-
og udtreden)
102 Se afsnit 5.3.1
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I et marked uden afgift, bestemmer udbud- og efterspergselskurven ligevagtslgsningen C med
ligevaegtsprisen P ved mangde Q. Udbudskurven U er sammenfaldende med kurven der
repraesenterer de marginale omkostninger og eftersporgselskurven E er sammenfaldende med
kurven som reprasentere forbrugerens marginale betalingsvillighed.

Det samfundsekonomiske overskud er reprasenteret ved trekanten OCD. Producentoverskuddet

er illustreret ved trekant PCO og forbrugeroverskuddet er repraseneret ved trekant PCD.

Indferes en neddeafgift t, vil producenterne paleegge ekstraudgiften t til omkostninger pr. enhed.
Dertil kan opsta yderligere omkostninger, bl.a. i form af administrationsomkostninger ved

indberetning til SKAT, denne meromkostninger er dog ikke medtaget i dette eksempel.

Marginalomkostningskurven inkl. neddeafgiften t vil blive skubbet opad, hvilket far
udbudskurven til at stige tilsvarende. Dermed far vi en ny udbudskurve U* med pris P+t.
Neoddeafgiften medferer derfor en reducering i den udbudte mangde nedder med Q til Q* og en
oget pris fra P til P+t.

Det kan udledes, at forbrugerne er villige til at betale mere for mangden mellem Qt og Q, end det
koster samfundet at producere disse enheder, men afgiften gor det ulensomt for virksomhederne
at udbyde mangden mellem Qt og Q,. Den nye ligevaegt medferer derfor et dedvagtstab som
repraesenteres ved trekant ABC, der illustrerer reduktionen af det samfundsekonomiske overskud
ved indferslen af afgiften.

Dodvegtstabet illustrerer konflikten mellem effektivitet og fordeling og for at forsvare den
palagte afgift og det samfundekonomiske tab forarsaget heraf, ma afgiftens eventuelle positive
virkning opveje dette dedvaegtstab.

Det kan ligeledes udledes ved den uelastiske efterspergselskurve, at forbrugeren kommer til at
bare det storste tab som folge af afgiftsbyrden, illustreret ved den gra firkant cs, i forhold til
producenten ps. Det sker som folge af producentens marginalomkostningskurves oprykning, da
producenten laegger alle omkostningerne, som folge af afgiften, oven 1 prisen pr. enhed. Derved

vealtes afgiften over pa slutbrugeren af varen.

5.3 Cost-benefit analyse
Nedenstaende analyse har til forméal at undersege afgiftsophavelsens skonomiske konsekvenser
og vurdere om ophavelsen af rastofafgiften er den mest effektive vej, til at opna de
sundhedsmassige fordele ved et indtag pa 30 gram blandede nedder dagligt.
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5.3.1 Usikkerhed
En afgiftsafskaffelse pa nedder, betyder, at de relative priser pa nedder falder, hvilket forventeligt

@ndrer borgernes forbrugssammensatning. Hvor meget den enkelte @ndrer adferd, afhaenger af
prisfelsomheden overfor produkterne. Forbrugets egen-priselasticitet angiver den procentvise
stigning 1 forbruget ved en stigning i prisen. Flere studier har estimeret priselasticiteten pa
forbruget af nedder, de fleste dog pa mandler. Senest kom et studie foretaget i USA af Oral
Capps, Jr. Department of Agricultural Economics og Senarath Dhamasena, Dept. of Agricultural

Economics, frem til niveauet for egenpriselasticitet for visse typer nedder mellem -1,05 til -
0,17103,

Tabel 5: Egenpriselasticitet for forskellige nedder

Egenpriselasticitet

Mandler -0,75
Valngdder -1,05
Pistaciengdder -0,53
Peanuts -0,17

Kilde: USA af Oral Capps, Jr. Department of Agricultural Economics & Senarath Dhamasena, Dept. of Agricultural Economics

I en undersagelse foretaget af U.C Davis, Dept. of Agriculture and Resource Economics fra 2008,

blev egenpriselasticiteten for mandler og valnedder henholdsvis estimeret til -0,48 og -0,25'%4,

I en tidligere undersggelse fra U.C Davis of Agriculture and Resource Economics fra 2001, blev

mandlers egenpriselasticitet estimeret til at vaere -0,70 pa lang sigt og -0,35 pa kort sigt!%3.

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang, antages det her i analysen i det forsigtige scenarie en
overordnet priselasiticitet pa 0,2 ud fra en sammenligning af de laveste tal estimeret i de tre
ovenstaende undersggelser. Det forventede scenarie beror pa det generelle gennemsnit af de
estimerede priselasticiteter, hvor det optimistiske scenarie beror pa de tre hgjeste priselasticiteters

gennemsnit.

103 http://ageconsearch.umn.edu/record/252682
104 U.C. Davis, Dept of Agriculture and Resource Economics, June 2008 Working Paper

195 http://calag ucanr.edu/Archive/2article=ca v055n01p20
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Tabel 6: Nodders egenpriselasticitet

Scenarier
Forsigtig Forventet Optimistisk
Priselasticitet for nedder -0,2 -0,5 -0,8

Kilde: Egne beregninger baseret pa ovenstdende analyse af egenpriselasticiteten for forskelllige neddearter.

5.3.2 Bedre sundhed

I en national kostundersogelse foretaget mellem 2011-2013 fremgér, som den seneste
undersogelse, et estimat af danskernes indtag af nedder. Kostundersegelsen indhentede data fra i
alt 3,946 personer, hvoraf 930 var bern mellem 4-17 ar og 3016 voksne mellem 18-75 éar.
Undersogelsen viste, at 61,9 % af befolkningen aldrig eller meget sjeldent spiser nedder, og af de
personer der spiste nedder, dagligt indtog i gennemsnittet 14,5 gram af bade saltede- og usaltede

nodder.!% Det gennemsnitlige indtag for hele befolkingen 13 pd 6,6 gram mellem 2011-2013.

Tabel 7: Gennemsnitligt indtag af nedder

Gruppe Gennemesnit
g/dag

Befolkningen i alt 6,6

Den del af befolkningen der indtager ngdder dagligt 14,5

Kilde: Rapport - Helhedssyn pa nedder, 2015, s. 16

DTU Fodevarestyrelsen vurderede i deres rapport; “Helhedssyn pa nedder”, at der var
tilstrekkelig dokumentation for, at et neddeindtag pa ca. 30 gram om dagen (bade saltede og
usaltede) kan associeres til en reduceret risiko for udvikling af hjertekarsygdom. DTU foretog en
analyse af en del randomiserede, kontrollerede interventionsstudier, hvor effekten af neddeindtag
pa risikomarkerer for sygdom blev undersogt. Iser risikomarkerer for hjertekarsygdomme, men
ogsa risikomarkerer for reguleringen af blodsukkeret og kropsvagten.

Stort set alle pospektive kohortestuider viste, at et indtag pa 2-5 portioner- eller mere om ugen
havde reduceret risikoen for hjertekarsygdom, sammenlignet med personer der aldrig eller

sjeldent spiste nadder.

196 Rapport - Helhedsyn pa nedder, s. 17
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Yderligere, blev der i flere studier, hvor ngdder blev indtaget oven i den normale kost, uden at
erstatte andre fodevarer, til trods for nedders hegje energitethed, ikke set nogen foregelse i
deltagerens kropsvaegt, eller ogsa var pavirkningen ikke sa hej som forventet. Som modstykke
fandt visse studier, at et dagligt indtag af nedder pé ca. 28 gram, forte til lavere veegtforagning og

lavere risiko for overvagt sammenlignet med personer der sjzldent spiste nadder. %7

Nedder indeholder ikke kendte toksiske stoffer i koncentrationer som vil have betydning for
sundheden, men kan indeholde kontaminanter som alfatoksiner og akrylamid, som begge er
kreeftfremkaldende.'® Akrylamid dannes ved ristning af nedder, dog peger undersggelserne pa, at
indholdet generelt er lavt. Et dagligt indtag af 30 g ristede nedder (minus mandler) vil ikke oge
den samlede akrylamideksponering til et bekymrende niveau, det vil 30 g. ristede mandler til
gengeeld.1%9 30 g ristede mandler om dagen, vil give anledning til sundhedsmaessig bekymring, da
de ved ristning, vil indeholde store mangder akrylamid, dog afthangigt at hvor hardt de bliver
ristet, men det er ikke muligt for forbrugeren at vide, hvor meget mandlerne er blevet ristet, hvis
de keber dem i butikkerne.

Den storste sundhedsmassige bekymring ved den anbefalede daglige mangde nedder, er dog
indholdet af aflatoksiner. Den mest konsistente effekt ved indtagelse af for hejt indhold
aflatoksiner er udvikling af leverkreeft, som konkluderet i bade epidemiologiske undersggelser og
i dyreforseg.!!0 Isaer skimmelsvampe producerer aflatoksiner, men alle nedder kan blive ramt af
skimmelsvamp under de rette vaekstforhold. Pistacie- og paranedder indeholder flest alfatoksiner,
og betydeligt mere end andre typer, hvorfor det anbefales at spise mindre af disse nedder i
forhold til de andre.

Indtages der udelukkende nedder med salt, vil saltindtaget pr. dag svare til ca. 02,-0,6 g. De
officielle danske kostrad og WHO anbefaler en daglig mengde salt pd omkring 3-5 g.

17 Ibid. s. 48
108 Tbid. s. 68
109 Tbid. s. 30

10 Ibid. s. 57
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Tabel 8: Gennemsnitindhold af aflatoksiner i forskellige slags nadder!!!

Aflatoxin B1 (ng/g) Total Aflatoxin* (ng/g)
Pistaciengdder (n=4096) 16,7 19,2
Parangdder (n=622) 22,0 39,3
Hasselngdder (n=3163) 0,85 1,50
Mandler (n=1766) 1,36 1,61
Jordngdder (n=8929) 1,80 2,44
Cashewngdder (n=336) 0,29 0,35
Valngdder** (n=838) 2,93 3,53
@vrige ngdder (n=1131) 1,04 1,18

Kilde: Rapport “Helhedssyn pa nedder”, 2015, s. 26
*Summen af aflatoxin B1, B2, G1 og G2
**Mangler data for total aflatoxin indhold (skennet til 20% hgjere end AFB1 indhold

Hvis man undgér de to neddesorter med det hgjeste indhold af aflatoksiner og undgar ristede
mandler, vil befolkningen vinde over 400 sunde levear per 100.000 personer, hvis alle spiser 30
gram blandede nedder om dagen, hvilket svarer til 23.024 sunde levear arligt for hele den danske

befolkning.!!? Det svarer til en foreget levetid pa 0,004 pr. indbygger.

De sundhedsmassige fordele vil dog stadig overvinde de sundhedsskadelige konsekvenser, hvis
de 30 gram nedder om dagen udelukkende bestér af nedder med et hejt indhold af aflatoksiner,
dog med 200 sunde levedr pr 100.000 personer per &r, hvilket er en foreget levetid pr. indbygger
pa 0,002, hvilket svarer til 11.512 sunde levear pr ar.!!3

5.3.3 Andringer i statens provenu

Provenutab uden adferdscendring

Provenuet for rastofafgiften udgjorde i 2016 godt 139 mio kr. Til sammenligning, indtjente
omsatningsafgiften jf. CHOAL kap. 1, og dekningsafgiften, jf. kap. 3, 2,3 mia kr til statskassen,
hvilket svarer til godt 2,8 % af de samlede punktafgifter ssmme &r.!'* Réstofafgiften udger 5,6 %

! Ibid. s. 23 - tabel 3.1

112 Optalt til 5.756.170 pr. 2. kvartal 2017 - http://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-
befolkningsfremskrivning/folketal

113 Rapport “Helhedssyn pa nedder”, 2015, s. 63

14 Kilde: Danmarks Statistik. De samlede punktafgifter udgjorde godt 83 mia kr. i 2016. Hele chokoladeafgiftsloven indtjente 2,47 mia kr.
af de samlede punktafgifter i 2016.
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af den samlede chokoladeafgiftslov.

Statens provenu forventes at falde med omkring 139 mio kr. i punktafgifter ved afskaffelse af
rastofafgiften, hvilket svarer til 0,17 % af hele indtjeningen fra de danske punktafgifter. Dertil
skal leegges moms og fratreekkes statens administrationsomkostninger, dette tal har dog ikke

vaeret muligt at frembringe.

Tabel 9: Provenutab uden &ndret adferd, 2017-niveau

Mio. kr
Provenutab fra rastofafgiften 139
Momsprovenu af rastofafgiften (25%) 35
- Statens administrationsomkostninger -
Statens omkostninger i alt 174

Kilde: Danmarks Statistik

Staten vil derfor have en omkostning pa i alt 174 mio kr. minus de administrative omkostninger

forbundet hermed ved afskaffelsen af neddeafgiften for adfeerdsendringen.

Provenutab med adfcerdscendring
Da det ikke har veret muligt at frembringe de seneste tal, er nedenstdende beregninger, beregnet
pa tal fra 2014. Der vil derfor vere en vis usikkerhed ved resultatet.

12014 solgte landets butikker 3.359 ton nedder til en samlet veerdi af 344 millioner kroner!'>.
Gennemsnittet for rastofafgiften, som i snit udgjorde 26,2 kr/kg i 2014, samt den gennemsnitlige
kg. pris pd noder samme ar, pa 102 kr/kg vil blive lagt til grund for nedenstdende beregninger.

12014 udgjorde rastofafgiften 204 mio kr. af statens indtjening fra punktafgifter.

Tabel 10: Forbrug af nedder i 2014

Forbrug 2014
ton mio. kr.
Nadder 1 alt 3.359 344

Kilde: Landbrug og Fedevare, artikel “Danskerne er sultne efter ngdder” fra 17. nov. 2015
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Som illustreret 1 figur 5 1 afsnit 5.2.1, stiger prisen pa nodder som folge af afgiften. Det er derfor
narliggende at undersoge, hvor meget forbruget stiger som folge af afgiftsophavelsen.
Det er ved hjelp af oplysningerne om forbruget for 2014 og neddernes egenpriselasticitet, muligt

at udregne det forventede merforbrug for de tre scenarier, jf. tabel 11.

Tabel 11: Forventet mer-forbrug af nedder ved afgiftsophavelse

Scenarie Forsigtig Forventet Optimistisk
ton pct. ton pct. ton pet.
Neodder i alt 172,7 5,14 431,6 12,85 690,6 20,56

Kilde: Landbrug og Fedevare samt egne beregninger

Som det kan udledes af tabellen, vil der, ved et forventet prisfald pd nedder, som folge af
afgiftsophavelsen, pd 25,7 pct.!%, ske en stigning i forbruget pd 172,7 ton i det forsigtige
scenarie. Det svarer til en stigning pa 5,14 pct. Det forventede scenarie, viser det mest
sandsynlige scenarie for forbrugsandringen ved oph@velsen af afgiften, og viser saledes et oget
forbrug pé 12,85 % ved et prisfald pa 25,7%.

Et oget forbrug, vil lede til en oget indtegt for staten i form af moms. Der kan derfor, ud fra
forbrugsendringen og verdiindtegten fra salg af nedder i 2014, udregnes der ogede

momsprovenu, som illustreret i tabel 12.

Tabel 12: Moms provenu af forventet mer-forbrug ved afgiftsophavelse

Forsigtig Forventet Optimistisk

Forbrug Forbrug Moms Forbrug Forbrug Moms Forbrug Forbrug  Moms

ton mio kr. mio ton mio kr.  mio kr. ton mio kr. mio Kkr.
kr.
Nadder i alt 172,7 17,6 4.4 431,6 44,0 11,0 690,6 70,4 17,6

Kilde: Egne beregninger

Staten vil derfor tjene mellem 4,4 mio kr. i det forsigtige scenarie og 17,6 mio kr. i det
optimistiske. Det er forventeligt at staten far en merindtaegt i form af moms pa 11 mio. kr. som

folge af ophevelsen af neddeafgiften.

116 2014-niveau
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Tabel 13: Statens provenutab ved @ndret adferd

Momsprovenui  Provenutab Forsigtig Forventet Optimistis

mio kr. for adfaerds- k

endring

mio kr. mio kr. mio kr. mio kr.
Provenutab fra
rastofafgiften 139 139 139 139
Momsprovenu af
rastofafgiften (25%) = = = =
- Reduktion i statens - - - -
administrationsomk.
Forsigtig 4,4 4.4
Forventet 11 11
Optimistisk 17,6 17,6
Statens omkostninger i 174 169,6 163 156,4

alt

Kilde: Egne beregninger

Dertil skal fratreekkes de besparelser det offentlige opnér ved en reducering i sundhedsudgifterne,

samt den reducering der sker i grensehandlen med nedder som folge af afgiftsophavelsen.

Det kan derfor med nogen usikkerhed konkluderes, at staten vil have en ca. omkostning efter

adfeerdsendringen pa mindre end 163 mio kr. i det forventelige scenarie.

5.3.4 Overveltning og graensehandel
Det storste argument for at ophave neddeafgiften er, at det vil medvirke til lavere priser, der vil

foroge salget og dermed give en positiv sundhedseffekt. Det forudsettes dog, at
afgiftsophavelsen forer til lavere priser pa nedder, sdledes at afgiftsophavelsen valtes over pa

forbrugerene.

Der er de senere ar foretaget en reekke reduktioner af visse punktafgifter, som folge af den egede
grensehandel med visse varer. bl.a. afgiften pa sodavand, som blev sat betydeligt ned, saledes det
ikke, 1 samme omfang, kunne betale sig at kere ned over gransen til Tyskland for at handle med
disse varer.

Nodder er ligeledes en varer der handles over greensen og prisforskellen pa mandler 1 Tyskland 1

forhold til Danmark illustreres i tabel 14.
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Tabel 14: Priser pa ubehandlede mandler i Danmark og Tyskland, 2017 niveau

kr/kg
Pris 1 Danmark 140,0
Pris i Tyskland 75,0
Fordel ved greensehandel i Tyskland udgor for 1 kg mandler:
- forskel i rastofafgift og moms heraf 36,4
- forskel i moms af tysk pris uden afgift 5,3
- forskel i pris uden afgift og moms heraf 23,3
Prisforskel i alt 65,0

Kilde:

Danske priser, www.nemlig.com
Tyske priser: https:/www.priss.dk/dk-nuts-mandler-500-g/
Tysk moms: 19%

Dansk moms: 25%

Tabellen illustrerer prisforskellen mellem danske og tyske varer med afgifter og forskellen i
prisen uden afgifter og moms. Den danske rastofafgift pa nedder udger 29,17 kr/kg og tillagt
moms leber afgiften op 1 36,4 kr./kg. Uden afgifter og moms af afgiften, koster 1 kg. mandler
saledes 103,6 kr/kg. Den store afgiftsbyrde der ligger pd nedder i Danmark, kan have den
virkning, at den illegale handel stiger. Jo hgjere afgifter, jo mere lensomt er det at handle med
illegale varer.

Det kan ligeledes betale sig at kere over graensen til Tyskland for at kebe sine nedder, da prisen
pa 1 kg. ubehandlet mandler er 46 % billigere 1 Tyskland end de er i Danmark.

Af prisforskellen pd 65 kr/kg mellem Danmark og Tyskland, udger de danske afgifter og moms
36,4 kr./kg, altsa kun halvdelen af prisforskellen.

Den resterende prisforskel, kan tyde pa meromkostninger i de marginale omkostninger for de

danske virksomheder, f.eks. i form af lenninger ved ompakning.

Ved afgiftsoph@velsen, vil der potentielt ske et mindre fald i grensehandlen med nedder, og
dermed oge momsprovenuet for den danske statskasse.

Ogede afgifter antages alt andet lige at oge greensehandlen, hvorfor en afgiftsophavelse vil have
en en positiv samfundsekonomisk effekt herpd, det har dog ikke veret muligt at méle denne.

Da mandler vil have en merpris pa 28,6 kr. pr. kg., i Danmark i forholdt til Tyskland uden
rastofafgiften, forudsattes det dog, at en tur over grensen efter nedder, stadig vil vere

fordelagtigt, saledes der ikke vil ske en markant reduktion i grensehandlen med nedder.
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5.3.5 Afgiftsforvridnings-gevinst

En afgift medferer et forvridningstab som felge af, at der er forskel i den pris forbrugeren skal
betale i forhold til den pris udbyderen opnar, som illustreret i figur 5, under afsnit 5.2.1 med
fuldkommen konkurrence.!”

Som resultat af den forhejede pris, vil forbrugeren reducere forbruget og derved opstar

forvridningstabet, ogsa kaldet dedvagtstabet jf. figur 5.

Omvendt, vil der ved en afgiftsnedsettelse eller ophavelse, ske en forvridningsgevinst, som

illustreres som konsumentoverskud cs i figur 6.

Figur 6
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Kilde: Eide et al. “Rettsgkonomi” kap. 20 og egen tilvirkning

Pa baggrund af elasticiteterne i forskellige scenarier, kan det med betydelig usikkerhed skennes,

at en afgiftsfjernelse pa nedder, vil indebzre en lille stigning i forbruget af nedder pr. indbygger.

117 Skatteministeriet “Nedsat moms pa sunde fodevarer”, 2008, s. 21
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Tabel 14: Adferdsaendring hos hele befolkningen

Forsigtig Forventet Optimistisk
g/dag g/dag g/dag
For afgiftsophevelse 6,6 6,6 6,6
Forventede adfaerdsregulering ved ophavelse 0,34 0,85 1,36
Gennemsnit efter adfeerdsregulering 6,94 7,45 7,96

Kilde: Rapport “Helhedssyn pa nedder", samt egne beregninger

En afgiftsoph@velse @ndrer forbruget for hele befolkningen med et gennemsnitligt indtag pa
mellem 5,14% og 20,56 %, hvilket henholdsvis svarer til 0,3-1,36 gram dagligt.

Tabel 15: Adferdsaendring hos den del af befolkningen der dagligt indtager nedder

Forsigtig Forventet Optimistisk
g/dag g/dag g/dag
For afgiftsophevelse 14,5 14,5 14,5
Forventede adfaerdsregulering ved ophavelse 0,75 1,86 2,98
Gennemsnit efter adfeerdsregulering 15,25 16,36 17,48

Kilde: Rapport “Helhedssyn pa nedder", samt egne beregninger

For den del af befolkningen der faktisk indtager nedder dagligt, @ndres forbruget med mellem
0,75-2,98 gram dagligt ved en ophavelse af ristofafgiften.

Der sker dermed en foregelse af konsumentoverskuddet som folge af afgiftsfjernelsen ved begge
grupper pa henholdsvis 0,85 gram og 1,86 gram om dagen i det forventede scenarie. Det
illustreres 1 figur 14, sdledes det egede konsumentoverskud rykker fra trekant D,P+t,A til trekant
D,P.C.

Ophavelse af rastofafgiften er dog langt fra nok til at f4 befolkningen op pa den anbefalede
mangde nedder dagligt. For at opnd sundhedseffekterne som ovenfor illustreret pa mellem
200-400 levear pr. 100.000 indbyggere, skal hele befolkningen indtage omkring 30 gram
blandede nedder dagligt. Nedder uden afgift far imidlertidig kun hele befolkningen op pa 7,45 g.

dagligt i det forventede scenarie.
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5.3.6 Producentgevinst
P4 samme made som neddeafgiften péavirker forbrugerens forbrug af varen, pavirker den ogsa

udbyderens salg af varen. Pa kort sigt, kan der vere risiko for, at virksomhederne selv nyder gavn
af

prisnedsettelsen, men pad lang sigt, vil marked i et fuldkommen marked, pa sigt udligne sig,
saledes at ophavelsen med tiden veltes over pa forbrugerne. Uden afgiften t, vil prisen pa sigt
falde til P og den udbudte mengde stige til Q og dermed skabe markedsligevaegten C, som
illustreret 1 figur 6.

Det vil skabe et nyt producentoverskud, der stiger fra firkanten ps til trekant P,O,C.

Producentoverskuddet forventes at svare til et mersalg pa mellem 173 ton og 690 ton, forventet
432 ton og dermed en mer-indtjening som folge af ophavelsen (2014-niveau). Det har ikke varet
muligt at opgere den samlede provenuendring i kr. 1 2017, da disse oplysninger ikke findes pa
nuvarende tidspunkt.

Som felge af en ophavelsen af neddeafgiften, vil erhvervet derudover, reducerer udgifter til
administration i forbindelse med angivelse af de afgiftspligtige varer til SKAT, disse oplysninger

har ligeledes ikke vaeret mulige at fremkalde.

5.3.7 Skatteforvridningstab- eller gevinst

Afgiftsophavelsen pa nedder, vil isoleret set, medfere en reduktion i skatteforvridningstabet, og
saledes medfeore en gevinst. Gevinstens storrelse afhenger af indkomsten, saledes, at en
afgiftsnedsettelse pavirker forbrugsmulighederne. Gevinsten af ophavelsen af neddeafgiften
athanger primart af, hvor stor sammenhangen er mellem forbruget af nedder og indkomsten.
Hvis der er en positiv sammenhang, des storre indkomst des sterre forbrug af nedder, des storre

gevinst vil ophevelsen af afgiften give.!!8

Af figur 7 fremgar det, at forbruget af nedder og terret frugt stiger i takt med indkomsten, hvilket
indikerer en positiv sammenhang, sdledes der sker en skatteforvridnings-gevinst ved ophavelsen
af neddeafgiften. Det har ikke varet muligt at differentiere nedder fra terret frugt, hvorfor
resultatet er usikkert. Stigning i forbruget i takt med indkomsten, kan lige s& vel skyldes en

stigning 1 forbruget af torret frugt, som det kan indikere en stigning i forbruget af nodder.

118 Skatteministeriet “Nedsat moms pa sunde fodevarer”, 2008, s. 21
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Figur 7: Forbrug af nedder og terret frugt 1 kr. athengig af indkomst, 2015
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Under 150.000 kr. 150.000 - 299.999 kr. 300.000 - 499.999 kr. 500.000 - 799.999 kr. ~ 800.000 kr. og derover

Kilde: Danmarks Statistik og egen tilvirkning

5.3.8 Fordelingsvirkninger

Afgiftsophavelsen pa nedder kommer den del af befolkningen til gode, der har det storste forbrug
heraf. Af tabel 16 fremgar det, at sarligt forbrugere med lav indkomst, under 150.000 arligt, far
serlig gavn af afgiftsophaevelsen. De bruger i gennemsnittet 272 kr. arligt pa nedder og terret
frugt pr. person, mens forbruget i husstande pa 800.000 eller derover, bruger 245 kr pr. person.
Dog er forbruget af nedder nogenlunde ligeligt fordelt mellem indkomstgrupperne 150.000 -
800.000 og derover. Alle indkomstgrupper bruger i snit 237 kr. om aret pa nedder og terret frugt.

Det er ikke muligt at skelne mellem forbruget af nedder og forbruget af terret frugt i
nedenstdende tabel, hvorfor realiteten kan vare en anden. Det ogede forbrug hos indkomster pa
150.000 eller under, kan lige sa vel skyldes et hojt forbrug af terret frugt, som det kan skyldes en
hejt forbrug af nedder. Det er derfor vesentligt at understrege, at selvom to personer bruger de
samme penge pa nedder og terret frugt, kan det daekke over vidt forskellige mangder, idet
enhedsprisen varierer ved forskellige typer nedder og terrede frugter. Det kan derfor vere sveaert
at forudsige, hvordan de sundhedsmassige effekter vil fordele sig péd indkomstgrupper, ud fra

forbruget af nedder og terret frugt opgjort i kr. Resultatet er derfor noget usikkert.
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Tabel 16: Husstandendes forbrug af nedder og terret frugt fordelt efter husstandsindkomst, samt
pct. af det samlede forbrug i 2015.

Alle Under 150.000- 300.000 - 500.000-  800.000 og
indkomster 150.000 kr. 299.999 kr. 499.999 kr. 799.999 kr.  derover
e KT, e
Forbrug i alt 278.395 115.573 154.509 222.834 297.533 436.162
Elovrbmg sl o 497 272 263 404 520 785
- pct. ----
Forbrug af nedder
m.v. ift. samlet 0,18 0,24 0,17 0,18 0,17 0,18
forbrug, pct
---- Antal ----
Antal personer i 2.1 1.0 12 1.7 2.2 32
hustanden
S R
Fotimug st fdder s 272 219 237 236 245

mv. pr. person

Forventet forbrug efter adferdscendring i forbindelse med afgiftophcevelsen i det forventede scenar

Forbrug af nedder 425 733 225 345 445 671
pr. hustand

Forbrug af ngdder
m.v. ift. samlet 0,15 0,20 0,15 0,15 0,15 0,15
forbrug, pct

Forbrug af nedder
pr. person i det
forventede
scenarie

202 233 188 203 202 210

usstand

Kilde: Danmarks Statistik: Husstandenes érlige forbrug efter prisenhed, forbrugsart, tid og husstandsgrupper samt egne udregninger

5.3.9 Prismekanismer kan virke mod hensigten

En afgiftsoph@velse pd sunde fodevarer, som nedder, kan risikere at oge salget af andre varer
som bl.a. slik, i stedet for nedder, da en afgiftsoph@velse uden finansering fra andre usunde
fodevarer/snacks, virker pa samme méde som en skattelettelse eller lanfremgang, som illustreret i
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tabel 16. Forbrugsmulighederne, hvilket betyder, at salget af nedder stiger, men det vil salget af
andre varer ogsd. Hvis de andre varer er slik, chips eller is, vil sundhedseffekterne af en
afgiftsophavelse reduceres. Som det kan udledes af tabel 16, vil der ved afgiftsophavelsen pa
nedder, vaere tale om en arlig besparelse pa 39 kr. pr husstand for de lavestlonnede i

befolkningen, mod en arlig besparelse pa 113 kr. for de hgjestlonnede.

Delkonklusion

Den eokonomiske analysen paviser, at afgifterne pavirker befolkningens ekonomiske aktivitet
sdledes at ressourcerne bliver udnyttet mindre effektivt, og der opstdr derfor et
modsatningsforhold, mellem en gnsket fordeling og et effektivt ressourcebrug. Det kan ligeledes
udledes, at forbrugeren berer afgiftsbyrden, da erhvervets omkostninger vealtes over i slutprisen.

Som det fremgér af cost-benefit analysen, vil ophavelsen af rastofafgiften forege forbruget af
nedder 1 alle indkomstgrupper. Antages priselasticiteten at vaere -0,5, eges forbruget med knap 13
pct, svarende til 0,85 gram om dagen. Denne stigning skal ses i forhold til en gennemsnitligt

dagligt indtag af nedder pa 6,6 gram om dagen for hele befolkningen.

Neadders positive virkning pa helbredet afspejler sig i en lavere dedelighed. Befolkningen vinder
400 levear pr. 100.000 indbyggere ved et indtag pa 30 gram nedder om dagen. Et mer-indtag pa
0,85 gram dagligt forventes dog at have en mindre betydelig indvirkning pa vunde leveéar, dog
stadig positiv. Dertil kan forventes et fald i de statslige sundhedsomkostninger som folge af

stigningen i den forventede levetid, denne gevinst har dog ikke veret mulig at male.

De relative udgifter til nedder m.v. som andel af det samlede husstandsforbrug er stort set
konstante med 0,15 %, dog med undtagelsen af de lavestlonnede med en indtjening pa 150.000
og under, der bruger 0,20 % af husstandsforbruget pa nedder m.v. Det vil derfor komme de
lavestlonnede mest til gode, dog er fordelingen ikke markant, sdledes en ophavelse af afgiften pa

nedder, vil komme hele befolkningen til gode.

Afgiftsophaevelsen rammer dog imidlertid ikke alle grupper i samfundet ens. Analysen peger pa,
at de grupper hvor indtaget af nedder mv. er serlig hgjest, mélt i kroner og ere, ogsd vil i de
starste fordele ved ophavelsen. Forbrugere med hgje husstandsindkomster vil fa en arlig
besparelse pa 113 kr. mens lavindkomstgruppen vil fa en érlig besparelse pé 39 kr.

For begge grupper gelder det dog, at den arlige besparelse er relativ lille, hvilket ogséd kan
aflases 1 analysen af adferdsandringen.
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Hertil kommer, at den arlige besparelse potentielt kan betyde et oget salg af andre forbrugsvarer,

som f.eks. slik og sukkervarer, der kan medvirke til at reducere den sundhedsmeessige gevinst

som folge af ophavelsen af afgiften pa de sunde nedder.

Til gengaeld, vil erhvervslivet nyde godt af afgiftsnedsettelsen, der vil ege salget og mindske
erhvervets administrative omkostninger. Den gkonomiske samfundsnytte vil midlertid kun stige
som folge af en prisnedsettelse der svarer til afgiften, sdledes afgiftsophavelsen fordeles mellem

forbrugerne og producenterne.

Ophavelsen af afgiften vil derfor samlet set age forbrugerens nytte ved en sundere levevis og ved
en lavere pris pr. enhed. Ligeledes vil producenternes nytte stige, grundet et forventet mersalg.

Til gengeld, vil staten tabe provenu, der forventes finansieret gennem andre afgifter eller skatter,
med potentielle folgevirkninger som eksempelvis afgifts- og skatteforvridning, samt

grensehandelsproblematikker.

6. Retspolitisk diskussion
Den retspolitiske diskussion har til hensigt at udvikle retten i forbindelse med
samfundsudviklingen, for ikke at videreferer en utilsvarende reguleringsform, der méske var

svaret pa udfordringer i 1922, men som ikke er adaekvat i forhold til nutidens udfordringer.

6.1 Hvordan reguleringen ber veere - de lege ferenda

For at opna en legitim regulering af nedder, er det tidligere belyst, at der i lovgivningsprocessen,
skal inddrages viden og vardier fra samfundet. Rastofafgiften er i dag ikke forankret i samfundet
og kan saledes ikke betragtes som legitim.

Afhandlingen har gennem pélidelig videnskab pévist, at nedder er sundhedsfremmende, hvorfor
lovgivningen ber reflektere dette, saledes der fra statens side, sendes et ensartet signal til

forbrugerne, sa de traeffer de rigtige ern@ringsmassige valg.

Som det fremgik af den juridiske analyse har rastofafgiften jf. CHOAL kap. 2, karakter af at
vaere en toldlignende afgift, og er saledes i strid med forbuddet i TEUF art. 30.

Da det ikke er muligt at ophave rastofafgiften sarskilt i CHOAL, foreslas det derfor, at bade
rastofafgiften jf. CHOAL kap. 2 og dekningsafgiften jf. CHOAL § 22, stk. 4, nr. 1 og 2 ophaves.
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Ophavelsen af rastofafgiften og deekningsafgiften af kokos og peanuts vil ikke have
folgevirkninger for den tilbagevarende afgift pa chokolade- og sukkervarer i forhold til EU-

lovgivingen, og kan derfor opretholdes.

6.2 Er regulering af fodevarer vejen til en sundere levevis?

Som det fremgar af den ekonomiske analyse, medvirker afgiften til et reduceret forbrug af
nedder, og ved en afgiftsfjernelse, vil forbruget stige. Der vil vare tale om en procentmassig
stigning 1 forbruget i det forventlige scenarie pd 12,85 pct. Som det fremgar af den ekonomiske
analyse, er det langt fra nok til at f4 hele den danske befolkning op pa de anbefalede 30 gram
dagligt.

Det er derfor interessant at undersege, om andre metoder kan medvirke til et oget indtag af
nedder, saledes befolkningen eger forbruget fra det forventlige 7,45 gram dagligt til et indtag pa
30 gram dagligt. Desuden, er det interessant at undersoge hvorvidt danskerne rent faktisk ensker
regulering pa sundhedsomradet, eller om andre metoder er mere enskelige i forhold til at fremme

folkesundheden i samfundet.

Forebyggelseskommissionen mener, at man kan udvikle effektive incitamenter og motivation til
at tage et personligt ansvar for egen sundhed. Det skal dog vare nemt for forbrugeren at
gennemskue hvilke fedevarer der er sunde, og hvilke der ikke er, nar de handler ind."'? Det er
derfor vigtigt at gere de sunde valg nemmere at treeffe, frem for de usunde.

Som analyseret ovenfor, ger regeringen det hverken nemt eller gennemskueligt at handle sunde
fodevare, som f.eks. nedder, sd lenge sunde fodevare palegges med punktafgifter. Desuden,
palegges der samme moms sats pd sunde og usunde fedevarer, der igen kan medvirker til

ugennemsigtighed pa det danske marked for ernaringsrige sunde fodevarer.

Som tidligere navnt, tilsigter skonomisk teori, at i en situation, hvor borgerne har kendskab til al
eksisterende information om fedevares helbredsmassige effekter og selv barer alle omkostninger
og effekter af et uhensigtsmaessigt indtag, er der ikke noget belag for offentlig regulering, men at

det i praksis var en anden virkelighed.'?

Trygfonden og Mandag Morgen gennemforte, mellem 2007-2011 en undersogelse om danskernes

holdning til forebyggelse og sundhedsfremmende tiltag, og de fandt, at danskerne var bekymret

119 Forebyggelseskommissionens Anbefalinger, 2009 s. 18

120 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 145
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for egen sundhed.'?!

I samme undersogelse, mente 80 pct af de adspurgte, at det forst og fremmest var ens eget ansvar
at leve sundt, dog mente 70 pct fra samme undersogelse, at det offentlige skal tage et storre
ansvar for at sikre, at det bliver nemmere at treeffe sunde valg frem for usunde. 79,5 pct. af de
adspurgte mente, at samfundet skal opdrage os til en sund livstil fra barndommen, mens 18,3 pct.
mente, at det er ens eget ansvar at leve sundt. Ligeledes, mente 46 pct, at afgifter og skatter skal
bruges til at regulere forbruget af de usunde varer, mens 33,1 pct mente at man hellere skulle

marke disse varer, si valget var ens eget.!?

Der er derfor delte meninger med hensyn til palaeggelse af afgifter, men bred enighed om, at det

er samfundet der skal opdrage det enkelte individ til en sund livstil fra barndommen.

6.2.2 Andre forebyggelsesindsatser
Udover afgiftsregulering af fedevarer, har staten, i samarbejde med det private erhverv, mulighed

for at fremme salget af nedder og andre sunde fedevarer og dermed pavirke forbrugerens

adfeerdsmenster og herigennem forbedre folkesundheden.

6.2.1.1 Markning af fedevarer

Som navnt, mente 80 pct af de adspurgte 1 undersogelsen, om hvorvidt regeringen skulle gribe
ind 1 danskernes spisevaner, at det forst og fremmest var ens eget ansvar at leve sundt, dog mente
70 pct fra samme undersogelse, at det offentlige skal tage et storre ansvar for at sikre, at det bliver
nemmere at treffe sunde valg frem for usunde.

Forbrugerne ensker derfor, at det skal vaere nemt at gennemskue, hvad der er sundt og hvad der
er usundt, bade nar de handler i dagligevarerbutikker men ligeledes nér de spiser ude pa caféer og
restauranter. Gennemsigtighed og information om fedevarers sunde egenskaber kan bl.a. opnas
gennem markningsordninger.

Ved indfersel af en markningsordning, er det sarlig vigtigt der bliver lagt vagt pd merkningens
trovaerdighed og dens anvendelse. Det er i1 forbindelse med indferslen ligeledes vesentligt at sikre
sig, at der i opstartsfasen geres en tilstraekkelig indsats til at udbrede kendskabet af markningen.

Noglehulsmarkningen er blevet en succes i Danmark, netop pa grund af ovenstaende kriterier!23.

121 https://www.mm.dk/forebyggelse-ifoelge-danskerne/
122 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 17

123 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 225
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GDA markningen har til gengeeld vist sig svaer at forsta, og bruges derfor ikke i samme omfang
som neglehulsmerket, nar forbrugeren skal valge varer fra keledisken.

Det er sarligt forbrugere fra de lavere socialklasser, der har svaert ved at forstd maerkningen.!24

Formélet med markning af fodevare, er for at forsimple og formidle information om
produkternes egenskaber over for forbrugerne, sd de nemmere kan treffe det rigtige valg, nar de
handler. Det indebarer derfor, at merkningen skal vere simpel, entydig og gennemskuelig, for

alle sociale klasser.!25

Ernzringsmerkninger af fodevarer i detailhandlen en frivillig ordning, jf. EU-lovgivning, dog
bliver naringsdeklarationen obligatorisk, hvis man anvender ernarings- eller
sundhedsanprisninger pa varen, hvilket kan lede til store administrative omkostninger for
erhvervet.

De administrative omkostninger vil blive vaeltet over 1 slutprisen, hvorfor forbrugerne kommer til
at beere den gkonomiske byrde af maerkningsordninger.'2¢ Hvis de sunde alternativer bliver dyrere

end de usunde, uden markningen, kan merkningsordningen have en modsatrettet konsekvens.

6.2.1.2 Kampagner
Forebyggelseskommissionen fandt i 2009, at kampagner generelt spiller en vigtig rolle i forhold
til at oge kendskabet til de sundhedsmassige konsekvenser ved indtagelse af visse fedevarer,

samt, at kampagner oger kendskabet til de officielle anbefalinger.

Der er forskel i kendskabsgraden pa tvars af uddannelsesniveauer siledes, at hustande med
mellemlange eller lange videregaende uddannelser opnér sterre kendskab af kampagnerne, dog er
forskellene begranset. Man fandt dog ogsa, at graden af kendskab afthanger af en bagvedliggende
mere generel livsstilsdimension, hvilket kan forklare, hvorfor en mindre del af befolkningen ikke

rammes af kampagneindsatsen.'?’

Et eksempel pa en kampagne er “6 om dagen” kampagnen. Den har eksisteret siden 1995, og
formalet med kampagnen er at oge danskernes kendskab til kostanbefalingerne, for derigennem,
at opnar det daglige forbrug af frugt og grent pd mindst 600 gram for voksne og mindst 300 gram

for bern.

124 Ibid.
125 Tbid.
126 Tbid.

127 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 239-240
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Kampagnen er et koordineret samarbejde mellem myndigheder, detailhandlen samt branche- og
producentorganisationer. Kampagnen bygger pa en kombination af netvarksstrategi og
mediestrategi.

Kampagnen bliver finansieret med forskelligartede ressourcer fra partnerskabet mellem

myndighederne og erhvervet, og har séledes ikke sit eget aktivitetsbudget. Kampagnen medferer

ligeledes ingen administrative omkostninger for erhvervet.!128

Kampagner kan derfor oge bekendskabet om og gennemsigtigheden af de officielle kostradd, samt

gore det nemt for forbrugerne at vaelge det sunde frem for det usunde nér de handler dagligvarer.

6.2.1.3 Undervisning i sund levevis
79,5 pct. af de adspurgte mente, at samfundet skal opdrage os til en sund livstil fra barndommen,

dog har forskning pa omradet for viden og sundhedsoplysning vist, at oplysning ikke i sig selv er
nok til at forhindre en usund livstil blandt unge, det kan dog ikke udelukkes at visse indsatser vil
have effekt.12?

6.2.1.4 Synlighed af usunde fedevarer

Udenlandske studier viser, at en stor del (ca. 50 pct) af vores fodevareindkeb er impulskeb.
Fodevarenes synlighed og tilgengelighed i detailhandlen kan séledes have en forventelig
betydning for salget af disse fedevarer. Det har s@rlig betydning for handlen, hvor taet varerene er

placeret pa kassen, da placering i gjenhgjde tet ved kassen gger omsatningen af disse varer.!*°

Fodevareloven samt markedsferingsloven giver mulighed for at gribe ind over for vildledende
markedsforing af fodevarer, dog indeholder markedsferingsloven ikke en sarlig regulering af

markedsforing af usunde fodevarer.

Studier indikerer, at information om sunde- og usunde madvarer, vejledning, markningsordning,
kostrdd og lignende ikke alene er nok, da fedevarervalg og -indtag netop ofte sker irrationelt og
impulsivt.!3!

Centrale akterer pa medie- og foedevarcomradet har derfor ivaerksat tiltag, som skal mindske

synligheden af usunde fodevarer 1 mediebilledet, og ligeledes har den samlede dagligvarebranche

128 Ibid.
129 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 269
130 Forebyggelseskommissionen, 2009, s. 213-216

31 1bid.
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frivilligt forpligtet hinanden pa at fremme tilgengeligheden af de sunde fedevarer og derved
begranse udbuddet af de usunde. Tiltag for at mindske reklame for og synligheden af de usunde
varer, samt fremme salget af de sunde i detailhandlen, vurderes af Forebyggelseskommissionen,

at kunne indferes uden ekstra omkostninger for det offentlige og erhvervene.!3?

7. Samlet konklusion
For at lovgivning kan omfattes som legitim, skal reglerne have en folkelig forankring, sa
lovgivningsprocessen kan ses som et generelt udtryk for samfundets ensker. Samfundets vaerdier

og erfaringer skal saledes preege de politiske debatter og de vedtagne love.

Réstofafgiften blev indfert udelukkende grundet tekniske hindringer i 1922, og formalet var
saledes hverken at gribe ind i fornedenhedsforbruget af disse varer, ligesom formalet heller ikke
var, at tjene penge til statskassen.

I 2009 @ndredes formalet med CHOAL, fra at vare en luksusbeskatning, til at vere en
adfaerdsregulerende afgift, der havde til formal at fremme folkesundheden.

CHOAL har derfor til formal at regulere adfeerden for usunde fodevare, og derved forebygge
sygdomme og for tidlig ded for derved at reducere de offentlige sundhedsudgifter.

Nedder er derimod bevist sundhedsfremmende ved et indtag pd 30 gram dagligt, og medvirker
derfor netop til forebyggelse af sygdomme og for tidlig ded, hvorfor CHOAL modarbejder sig
selv og sender misvisende signaler til samfundet.

Neadders positive virkning pd helbredet afspejler sig i en lavere dedelighed og befolkningen ville
vinde 400 levedr pr. 100.000 indbyggere ved et indtag pa 30 gram nedder om dagen.

Antages priselasticiteten at vere -0,5, eges forbruget med knap 13 pct, svarende til 0,85 gram om
dagen ved ophavelsen af rastofafgiften. Denne stigning skal ses i forhold til en gennemsnitligt
dagligt indtag af nedder pa 6,6 gram om dagen for hele befolkningen. Der vil séledes vere tale
om et beskedent mer-indtag.

De relative udgifter til nedder som andel af det samlede husstandsforbrug fandtes stort set
konstante med 0,15 %, dog med undtagelsen af de lavestlonnede med en indtjening pd 150.000
og under, der bruger 0,20 % af husstandsforbruget pa nedder m.v. Ophavelsen af rastofafgiften
vil derfor komme de lavestlonnede mest til gode.

132 Tbid.
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Afgiftsoph@velsen rammer ligeledes ikke alle grupper i samfundet ens. Analysen peger pé, at de
grupper hvor indtaget af nedder mv. er serlig hgjest, mélt i kroner og ere, ogsa vil fa de storste
fordele ved ophavelsen. Forbrugere med hgje husstandsindkomster vil fa en arlig besparelse pa
113 kr. mens lavindkomstgruppen vil fa en arlig besparelse pa 39 kr.

For begge grupper gelder det dog, at den arlige besparelse er relativ lille, hvilket ogsa kan
aflases i analysen af adfaerdsaendringen.

Hertil kommer, at den arlige besparelse potentielt kan betyde et oget salg af andre forbrugsvarer,
som f.eks. slik og sukkervarer, der kan medvirke til at reducere den sundhedsmeessige gevinst

som folge af ophavelsen af afgiften pa de sunde nedder.

Til gengaeld, vil erhvervslivet nyde godt af afgiftsnedsattelsen, der vil ege salget og mindske
erhvervets administrative omkostninger. Den ekonomiske samfundsnytte vil midlertid kun stige
som folge af en prisnedsettelse der svarer til afgiften, sdledes afgiftsophevelsen fordeles mellem

forbrugerne og producenterne.

Ophavelsen af afgiften vil derfor samlet set age forbrugerens nytte ved en sundere levevis og ved
en lavere pris pr. enhed. Ligeledes vil producenternes nytte stige, grundet et forventet mersalg.

Til gengaeld, vil staten tabe provenu pd gennemsnitligt 163 mio kr., og vil derfor umiddelbart
bare den ekonomiske byrde ved ophzvelsen af ristofafgiften. Det skal her understreges, at

resultatet er noget usikkert.

Den EU-retlige analyse af rastofafgiften fandt, at afgiften har karakter af at vare en toldlignende
afgift, der medforer ogede omkostninger for importerede varer, alene fordi de passerer grensen,
og er séledes i strid med TEUF art. 30.

Ophavelsen af rastofafgiften vil dog have indvirkning pa den resterende afgiftsordning, da det
ved den nuverende afgiftsordning, ikke er muligt at opretholde deekningsafgiften pa kokos og
behandlede jordnedder.

Ophavelsen af neddeafgiften har derimod ikke indvirkning pa afgiften af marcipan og andre
masser, som er helt eller delvist fremstillet af mandler, nedder eller kerner af enhver art, samt
varer af sddanne masser, jf. CHOAL § 1, stk, 1, nr. 3.

Da nedder ikke fremgar af Direktiv 2008/118/EF, og der derfor er tale om en ikke-harmoniseret
national afgift, ligger kompetencen til at @ndre eller ophave rastofafgiften hos Folketinget, EU
kan dog nedleegge pabud om ophevelse eller @ndring af rastofafgiften, da den potentielt strider
mod EU reguleringen.
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Da det ikke er muligt at ophave rastofafgiften serskilt i CHOAL, foreslds det derfor, at bade
rastofafgiften jf. CHOAL kap. 2 og dekningsafgiften jf. CHOAL § 22, stk. 4, nr. 1 og 2 ophaves.

Der er delte meninger med hensyn til brug af afgifter som adferdsregulerende metode blandt
befolkningen, men bred enighed om, at det er samfundet der skal opdrage det enkelte individ til
en sund livstil fra barndommen.

Studier indikerer midlertidigt, at information om sunde- og usunde madvarer, vejledning,
mearkningsordning, kostrdd og lignende ikke alene er nok, til at ege salget og dermed fremme

folkesundheden, da fedevarervalg og -indtag ofte sker irrationelt og impulsivt.

Det fandtes, at ca. 50 pct. af vores fedevareindkeb er impulskeb. Fedevarenes synlighed og
tilgeengelighed i1 detailhandlen har séledes derfor betydning for salget af disse fedevarer. Det har
serlig betydning for handlen, hvor tet varerene er placeret pa kassen, da placering i gjenhgjde tet
ved kassen eger omsatningen af disse varer. For oge afsatningen af nedder som en sund snack i
dagligdagen, kunne disse med fordel placeres tet ved kassen.

Tiltag for at fremme salget af de nedder i1 detailhandlen, vurderes, at kunne indferes uden ekstra

omkostninger for det offentlige og erhvervene, safremt der indgas tvaerfagligt samarbejde.

Nadder er imidlertidig blot en mindre del af det store sundhedsbillede om forebyggelse og
forlengelse af middellevetiden 1 den danske befolkning. Men det fremgar af athandlingen, at
nedder har en positiv indvirkning pa folkesundheden, og kan med de rigtige tiltag, lede til et oget
forbrug hos den danske befolkning.

Budskabet er derfor klart, ophav den ulovlige rastofafgift, sa reguleringen af nedder @ndres fra

(u)gyldighed til virkelighed, fra illegitim til legitim saledes den tjener folkesundheden, reducerer
sygdomstilfzlde og pa sigt reducerer de offentlige sundhedsudgifter.
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