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Executive summary
Introduction of LOV no. 445 means that the Danish entrepreneur company (IVS) was abolished in April 2019.

The abolishment has had judicial consequences for the existing IVSs as well as future entrepreneurs. The
subsequent adoption of L 82 has also had judicial consequences for the existing IVSs. This thesis seeks to uncover
said consequences, primarily through the use of legal dogmatic analysis, where current law will be clarified,

concerning both current IVSs and the entrepreneurs of the future, after the introduction of LOV 445 and L 82.

The current IVSs have, after the adoption of L 82, received a transition period of 2.5 years, meaning they need to
re-register their company as a Danish private limited company (ApS) or terminate it in other ways before 15-10-
21 to avoid forced termination. Existing [VSs need to meet the capital requirement of 40,000 DKK (5,380 EUR)
in order to re-register as an ApS. Before the adoption of L 82 it was required that the equity of an IVS should be
a minimum of 40,000 DKK (5,380 EUR) to conduct a re-registration. L 82 has resulted in the capital requirement
being changed, so that it is now only necessary to deposit the remaining capital, following the rules of Capital
Increase in KSL chapter 10. Two relevant options for existing IVSs, in order to achieve the capital requirement
and thus the re-registration requirements, could be to activate development costs or recognition of investments

according to the equity method.

The abolishment of the IVS meant that after 15-04-19, entrepreneurs could no longer found a low capital
requirement company in Denmark. With the abolishment of IVSs, Denmark now has the second highest capital
requirement in Europe, which means that the Danish entrepreneurs are now disadvantaged, in terms of capital
requirement, compared to other EU countries. If entrepreneurs of the future wish to run a business without personal
liability, they are now required to either procure 40,000 DKK (5,380 EUR) or found a business in one of the EU
countries that has lower capital requirements than Denmark and run a branch in Denmark. Such a branch is subject

to the substantive rules of the country where the business is founded.

The coming political negotiations, with regard to the capital requirement for ApSs, could have a significant impact
on existing IVSs and the entrepreneurs of the future. The negotiations may result in a substantially lower capital
requirement for the Danish ApS, which in turn could result in an easier re-registration for existing IVSs and ease

the capital burden for future entrepreneurs.
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Kapitel 1

1.1 Forkortelser

ApS

B 148
DI
IVS
KSL

L &2

L 152

L 190

LOV nr. 445

Anpartsselskab, nar der skrives ApS, er det ApS’er, og nar der skrives
anpartsselskaber, er det i bred forstand hermed ogsa IVS’erne, da IVS’erne er en

variant at et anpartsselskab.

B 148 Forslag til folketingsbeslutning om afskaffelse af iveerksaetterselskaber.

Dansk Industri.

Iverksatterselskaber.

Selskabsloven.

L 82 Forslag til lov om @ndring af selskabsloven, lov om @ndring af selskabsloven

og Aarsregnskabsloven og lov om bemyndigelse til midlertidig fravigelse af

virksomheders pligter pa selskabs- og regnskabsomrédet i forbindelse med covid-

19.

L 152 Forslag til lov om @ndring af selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende

virksomheder, arsregnskabsloven og lov om Det Centrale Virksomhedsregister.

L 190 Forslag til lov om endring af selskabsloven og &rsregnskabsloven
(Afskaffelse af iverksatterselskaber og nedsattelse af minimumskrav til

anpartsselskabers selskabskapital).
LOV nr. 445 af 13-04-2019: lov om @&ndring af selskabsloven og arsregnskabsloven

(Afskaffelse af iverksatterselskaber og nedsattelse af minimumskrav til

anpartsselskabers selskabskapital).
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LOV nr. 616 LOV nr. 616 af 12-06-2013: lov om @ndring af selskabsloven, lov om visse

erhvervsdrivende virksomheder, &rsregnskabsloven og lov om Det Centrale

Virksomhedsregister.

SKAT Betegner det tidligere SKAT og de nuvarende styrelser, herunder Skattestyrelsen og
Geldsstyrelsen.

s.m.b.a. Selskab med begranset ansvar.

ARL Arsregnskabsloven.
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1.2 Baggrund

Tilbage i 2013 var der et overordnet politisk enske om at ege ivaerksatteriet i Danmark.' Et af initiativerne for at
understotte dette var indferelsen af LOV nr. 616.> Loven medforte bl.a., at der fra 2014 kunne stiftes IVS’er, hvor
kapitalkravet kun var 1 kr. Det betad, at personer, som enskede at opstarte virksomhed med begraenset haftelse,
nu havde muligheden for at komme i gang uden at skulle fremskaffe 50.000 kr. og binde sterre kapital i
virksomheden. Indferelsen af [IVS’erne blev vedtaget i ssmmenhang med afskaffelsen af s.m.b.a. Formalet med
indforelsen af [VS’erne var at skabe gode rammevilkar for ivaerksattere i Danmark, ogsé efter afskaffelsen af

s.m.b.a.

Pé davarende tidspunkt var der ligeledes et anske om at ege incitamentet til at vaelge en selskabsform med hgj
grad af transparens, og som var underlagt selskabslovens materielle regulering.’ Alternativet var at drive
virksomhed i personligt regi. [IVS’erne er omfattet af selskabslovens materielle regler, hvorfor der skal udarbejdes
arsregnskab, som skal indberettes til Erhvervsstyrelsen.* Arsrapporterne er offentligt tilgeengelige,” hvorfor der
opnas en hgj grad af gennemsigtighed og derved indsigt i virksomheden for interessenterne, hvilket giver en vis
sikkerhed for disse. Virksomheder drevet i personligt regi er derimod ikke underlagt denne offentliggerelse af

deres regnskabstal.

Ydermere var formalet med indferelsen af loven, at Danmark skulle veare konkurrencedygtigt i forhold til
selskabskapitalkravet, ssmmenlignet med andre EU-lande.® Herigennem ville Folketinget mindske risikoen for, at
Danmark blev et land, hvor man, i stedet for at stifte selskabet i Danmark, blot drev filialer i Danmark og stiftede
selskaberne i andre EU-lande med lavere kapitalkrav og mindre regulering.” En filial af et udenlandsk selskab i

Danmark er ikke underlagt dansk materiel ret, men de geldende materielle regler i stiftelseslandet.®

1 Jf. Serensen & Neville, 2012, s. 18.

2L 152.
3L 152 — som fremsat, bemerkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 25.
4Jf. ARL § 138.

5 Jf. ARL § 154, stk. 2.

6 Jf. L 152 — skriftlig fremszettelse d. 27-02-13.
7Jf. L 152 — skriftlig fremseettelse d. 27-02-13.
8 Lilja, 2015, s. 29.
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I 2019 velger Folketinget at afskaffe muligheden for at stifte [VS’er med vedtagelsen af L 190 og derved
indferelsen af LOV nr. 445, hvorfor der efter d. 15-04-19 ikke leengere kan stiftes IVS’er. For de eksisterende
IVS’er blev der indfert en todrig overgangsperiode, hvorefter de enten skulle omregistrere selskabet til et ApS med
et kapitalkrav pa 40.000 kr. eller lukke ned.’

Afskaffelsen af IVS’erne blev vedtaget pa baggrund af Erhvervsstyrelsens “Analyse af iveerkscetterselskaber” fra
september 2018.'° I bemarkningerne til L 190 fremgar det, at Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’er viste, at IVS-

selskabsformen ikke havde haft den onskede effekt pa erhvervslivet.!!

Erhvervsministeren fremhaver i bemarkningerne til L 190 nogle af de konklusioner fra Erhvervsstyrelsens
analyse, som anses for at vaere de vasentligste. En af de fremhavede konklusioner er, at IVS’erne er en hyppigt
anvendt selskabsform; dog vurderes det i analysen, at en betydelig del af de stiftede [VS’er ville vere blevet stiftet
i andre virksomhedsformer, hvis IVS’erne ikke var blevet indfert. En anden konklusion fra analysen er, at
indferelsen af IVS’erne har bidraget positivt til samfundsekonomien. Dog vurderes det, at udviklingen kunne vaere
opnéet uden indferelsen af [IVS’erne. Ligeledes fremhaves, at oplesningerne efter fa &r er forholdsvis store blandt
IVS’erne, og over halvdelen af oplesningerne er via tvangsoplesning. Tvangsoplesninger er forbundet med
omkostninger for staten. Der har vearet en stigning i tvangsoplesningerne efter introduktionen af IVS’erne og
derved en stigning i omkostningerne hertil. Det fremgar, at drsagen til stigningen ikke entydigt kan konkluderes,
men at 13 % af de stiftede IVS’er'? er blevet oplest. Erhvervsstyrelsens analyse leegger op til, at IVS’erne udger
60 % af tvangsoplesningerne og derfor ogsid 60 % af omkostninger, ud fra et groft estimat."’ Det fremhaeves
ligeledes, at [IVS’erne i hgjere grad end ApS’er og enkeltmandsvirksomheder bliver sanktioneret i forbindelse med
momsregistrering og oftere nagtes registrering efter skatte- og afgiftslovgivningen pa baggrund af
skatteforvaltningens svigindikatorer. Det betyder bl.a., at personkredsen i IVS’erne i lidt hejere grad har risikable

restancer fra tidligere virksomheder, end personkredsen i ApS’erne har.'*

®LOV nr. 445 § 5, stk. 1 og Erhvervsstyrelsen, 2019a.

191, 190 — om lovforslaget, resumé.

'L 190 — som fremsat, bemerkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.
12 Stiftet i perioden 2014-2017.

131190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 4.
4L 190 — som fremsat, bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.
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Lovforslaget L 190 madte en del kritik i heringsfasen. Nogle af de vasentligste kritikpunkter var bl.a., at mange
IVS’er vil blive tvunget til at lukke, fx pga. stor negativ egenkapital, og at de ikke kunne né at oparbejde den
kraevede selskabskapital pa den daverende overgangsperiode pa to 4r."> Ligeledes var der kritik af, at Danmark
ville far det naesthgjeste kapitalkrav i EU efter afskaffelsen af [VS’erne. Dette strider mod malet om at veere
konkurrencedygtigt i forhold til kapitalkravet sammenlignet med andre EU-lande.'® Det heje kapitalkrav strider

ligeledes mod det overordnede mél om at fremme ivaerksatteriet i Danmark.'’

Der var ogsa fokus pé eventuel fremtidig stigning af filialdrift i Danmark i heringsfasen, hvilket var en af de ting,
man gnskede at undgd ved indferelsen af IVS’erne.' Vedtagelsen blev i heringsfasen kaldt forhastet,' og der var
pastande om, at lovforslaget var fremsat pa et ufuldsteendigt grundlag.®® P4 trods af kritikken valgte Folketinget
med vedtagelsen af L 190 at afskaffe IVS’erne. Afskaffelsen af IVS’erne har og vil have konsekvenser, for bade

de eksisterende IVS’er og fremtidens ivaerksattere.

Grundet covid-19 er nogle af de eksisterende IVS’ers mulighed for at nd at fremskaffe den nedvendige kapital
inden d. 15-04-21 blevet vesentligt forringet. L 82 blev derfor vedtaget d. 17-12-20. L 82 har medfert, at
overgangsperioden er blevet forlenget med seks maneder.?' Der var ligeledes et enske om at rette op pa nogle af
de uhensigtsmassigheder, der var ved LOV nr. 445, hvorfor L 82 bl.a. ogsa betyder, at de eksisterende [VS’er nu
kun skal indbetale restkapitalen, svarende til differencen mellem den registrerede selskabskapital og kapitalkravet

for et ApS, ved omregistrering til et ApS.?

Med denne athandling enskes det at undersage, hvilke retslige konsekvenser indferelsen af LOV nr. 445 og L 82

har for henholdsvis de eksisterende IVS’er og fremtidens iverksattere.

151 190 — bilag 4, Tejner og L 190 — bilag 4, Gutfelt.
16 Jf. L 152 - skriftlig fremsattelse d. 27-02-13.
171,190 - bilag 4, DI og L 190 — bilag 3, Lilja.

181 190 — bilag 3, Lilja.

191, 190 — bilag 11.

201190 — bilag 3, Lilja.

2LJf L 82§ 2,nr. 2.

2Jf. 1L 82§2,nr.2.
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1.3 Problemformulering

Hvad er de retslige konsekvenser for henholdsvis de eksisterende iverkseetterselskaber samt fremtidens
iverksettere efter indferelsen af LOV nr. 445 af 13/04/19 om ndring af selskabsloven og
arsregnskabsloven (Afskaffelse af iveerkszatterselskaber og nedsattelse af minimumskrav til
anpartsselskabers selskabskapital) og L 82 Forslag til lov om @ndring af selskabsloven, lov om @ndring af
selskabsloven og arsregnskabsloven og lov om bemyndigelse til midlertidig fravigelse af virksomheders

pligter pa selskabs- og regnskabsomradet i forbindelse med covid-19?

1.4 Metode

Afhandlingen seger at afdeekke de retslige konsekvenser, og herigennem hvad galdende ret er, for henholdsvis de
eksisterende IVS’er samt fremtidens ivaerksattere efter indferelsen af LOV nr. 445 og L 82. Efter vedtagelsen af
L 190 samt L 82 har LOV nr. 445 @ndret geldende ret (de lege lata) for IVS’erne, hvilket har selskabsretslige
konsekvenser for de eksisterende IVS’er, men ogséd for fremtidens ivearksattere. For at besvare afhandlingens
problemformulering vil der derfor blive foretaget en juridisk analyse, hvortil den retsdogmatiske metode vil blive
anvendt. Den retsdogmatiske metode bestar i at beskrive, systematisere og fortolke/analysere de tilstedevarende
retskilder og pa baggrund heraf komme frem til geeldende ret (de lege lata) inden for den givende problemstilling.?
For at afdekke de retslige konsekvenser af L 82 vil tidligere geldende ret, svarende til LOV nr. 445 inden
vedtagelsen af L 82, ligeledes blive klarlagt.

I athandlingen bliver komparativ ret ligeledes anvendt.”* Der foretages komparative analyser, hvor bl.a. dele af
geldende ret for Luxembourgs IV S-lignende selskaber sammenholdes med dansk geeldende ret for IVS’erne for
herved at afdekke eventuelle muligheder for at athjelpe de uhensigtsmaessigheder, der har veret i den danske
geldende ret for IVS’erne. Ligeledes sammenholdes det danske kapitalkrav med medlemslandene i EU’s

kapitalkrav for herigennem at opna en forstaelse for fremtidens ivaerksatteres muligheder.

I athandlingen laves der ligeledes en retspolitisk analyse, de lege ferenda,” hvorigennem der gives forslag til
@ndring af lovgivningen for de eksisterende IVS’er og fremtidens iverksattere, herunder klarleeggelse af

problematikkerne ved L 190 og derved LOV nr. 445.

23 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 29-30.
24 Tvamne & Nielsen, 2017, s. 30-31, og Blume, 2016, s. 51.
25 Tvarng & Nielsen, 2017, s. 445-446.
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1.4.1 Afhandlingens opbygning
1.4.1.1 Kapitel 2

For at besvare athandlingens problemformulering bliver der foretaget en retsdogmatisk analyse. Igennem den
retsdogmatiske analyse bliver gaeldende ret klarlagt for de eksisterende IVS’er og for fremtidens iverksettere i
kapitel 2. Herigennem bliver de retslige konsekvenser, efter indferelsen af LOV nr. 445 og L 82, for de
eksisterende IVS’er og for fremtidens ivarksattere analyseret. Afskaffelsen af IVS’erne har retslige konsekvenser
for de eksisterende IVS’er og fremtidens ivarksattere, hvorfor det er relevant at belyse baggrunden for

afskaffelsen, og pa hvilket grundlag den er fundet sted. Derfor bliver baggrunden for L 190 behandlet i afsnit 2.2.

I de efterfolgende afsnit i kapitel 2 bliver galdende ret for de eksisterende IVS’er og fremtidens ivearksettere
klarlagt, og de retslige konsekvenser heraf bliver analyseret. Bl.a. bliver geldende ret i overgangsperioden,
geldende ret ved omregistrering samt de retslige konsekvenser ved manglende omregistrering behandlet. De
eksisterende IVS’ers muligheder for at opnd minimumskapitalkravet bliver i afsnit 2.5 klarlagt, med serligt fokus
pd mulighederne for indregning af kapitalandele efter indre vardis metode og aktivering af
udviklingsomkostninger. De to muligheder fremheves, da de anses som verende relevante for de eksisterende
IVS’ers muligheder for at opna den kreevede minimumskapital i forbindelse med en omregistrering. Det er relevant
for de eksisterende IVS’er at kende mulighederne for at kunne héndtere nogle af de retslige konsekvenser af
indferelsen af LOV nr. 445 bedst muligt. I forlengelse heraf vil nogle af de retslige konsekvenser efter indferelsen
af L 82 blive behandlet, herunder muligheden for indbetaling af restkapitalen. Kapitel 2 afsluttes med en
klarleeggelse af nogle af de alternativer, de eksisterende [VS’er har til omregistrering. Det geres for herigennem at
fastlegge de retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er, som enten ikke ensker eller ikke har mulighed for

at foretage en omregistrering.

1.4.1.2 Kapitel 3

I afhandlingens tredje kapitel vil de problematikker ved L 190, som anses for relevante for afthandlingens
problemformulering, behandles. Herigennem bliver de retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er samt
fremtidens iverksettere efter indferelsen af LOV nr. 445 analyseret og diskuteret. Hvor L 82 har indvirkning pa
de retslige konsekvenser, vil &ndringerne grundet L 82 ligeledes blive inddraget i analysen. I afsnit 3.1.2 vil de
retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er ved L 190 og L 82’s indvirkning herpé blive analyseret. Analysen
af de retslige konsekvenser for fremtidens ivaerksattere ved L 190°s og L 82’s indvirkning bliver foretaget i
athandlingens afsnit 3.1.3. I afsnit 3.1.4 bliver det diskuteret, hvorvidt lovforslaget er blevet hastet igennem, og
om der derved er taget en forhastet beslutning. Dette anses for at veere en relevant problematik i forhold til de store

konsekvenser, som L 190 har. Opfordringen om at drage erfaringer fra andre EU-lande og herved finde en
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alternativ lgsning til afskaffelse af [VS’erne bliver behandlet i afsnit 3.1.5. Det findes relevant, da der evt. havde
varet losninger, som ikke havde haft lige sd store konsekvenser for de eksisterende IVS’er og fremtidens
iverksettere. Kapitel 3 afrundes med afsnit 3.1.6, hvor det faktiske andringsforslag behandles, da det er
interessant, at der var stor opbakning blandt Folketingets partier til at finde en alternativ lgsning frem for total

afskaffelse af IVS’eme.

1.4.1.3 Kapitel 4
Indferelsen af LOV nr. 445, og derved afskaffelsen af IVS’erne, har retslige konsekvenser for de eksisterende

IVS’er, men ogsé for fremtidens ivaerksettere. Det er derfor relevant at opné en forstaelse for baggrunden for
afskaffelsen af IVS’erne, hvilket er sogt afdekket i kapitel 2, afsnit 2.2. I kapitel 4 bliver der redegjort for
grundlaget for tre af de konklusioner, som er fremhavet i L 190 som varende blandt de vasentligste fra
Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne fra september 2018. Grundlaget samt konklusionerne analyseres og
diskuteres ligeledes i kapitel 4 for herigennem at opna en sterre indsigt i og forstéelse af grundlaget for afskaftelsen

af [IVS’erne, som anses for at vaere relevant for athandlingens problemformulering.

1.4.1.4 Kapitel 5 og 6

Kapitel 5 bestar af konklusionen pad athandlingens problemformulering samt afhandlingens diskussion af to
vasentlige vinkler. I forste afsnit af athandlingens diskussion, afsnit 5.2.2, bliver der reflekteret over og diskuteret,
hvorvidt afskaffelsen af [VS’erne evt. kan vaere en positiv ting for de eksisterende IVS’er efter vedtagelsen af L
82. I afsnit 5.2.3 bliver det diskuteret, hvorvidt IVS-selskabsformen baerer det fulde ansvar for den egede risiko
for svig og opbygning af geld til det offentlige, eller om det er de manglende ressourcer hos de danske

myndigheder, som barer ansvaret.

Slutteligt runder athandlingens perspektivering athandlingen af i kapitel 6. I afsnit 6.1.2 vil udviklingen efter
indferelsen af LOV nr. 445 kort blive klarlagt, da udviklingen mé anses at vaere vesentlig for de eksisterende
IVS’er og for fremtidens iveerksattere. Da L 82 ikke afhjelper problematikken vedr., at Danmark har det
nasthgjeste kapitalkrav i EU efter afskaffelsen af [IVS’erne, samt at der er fremtidige politiske forhandlinger pa
vej pd omrdadet, er hovedfokus i athandlingens perspektivering af fremtidens kapitalkrav i Danmark, herunder

konsekvenserne af de fremtidige forhandlinger for de eksisterende IVS’er og fremtidens iverksattere.
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1.5 Retskilder

Retskilderne opdeles i Danmark i fire: regulering/lovgivning, retspraksis/prajudikater, retsseedvane og forholdets
natur.?® Retskilderne har ingen rangorden, og der er derfor ingen, der har forrang over andre, men lovgivning er

den mest objektive af retskilderne, og forholdets natur er den mindst objektive.”’

Til athandlingens retsdogmatiske analyse vil de primzre retskilder veere KSL,? herunder LOV nr. 445, samt ARL.
Et IVS er et anpartsselskab, hvorfor IVS’erne er omfattet af KSL’s regler om anpartsselskaber, medmindre andet
fremgér af KSL § 357 a-d. Inden indferelsen af LOV nr. 445 fremgik de specifikke regler for IVS’erne af KSL §
357 a-d, men KSL § 357 a-d blev ophavet af LOV nr. 445 § 1, nr. 6. Derfor er det @ndringsloven, inkl. L 82 efter

dennes ikrafttreeden, der er geeldende ret for IVS’erne i overgangsperioden frem til d. 15-10-21.%

For at opna en forstielse for, hvorfor IVS’erne i sin tid blev indfert og senere afskaffet, vil lovforslagene L 152%
og L 190°' og deres forarbejde, herunder ogsé behandlingerne, heringssvar og henvendelser mv., vere vasentlige
kilder i athandlingen. L 190 fylder vaesentligt mere end L 152 i athandlingen, og L 190 inkl. forarbejder mv. udger
vasentlige kilder ift. afdekning af problematikkerne ved afskaffelsen af IVS’erne og herved afdekning af de
retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er og fremtidens iverkseattere. I forbindelse med afdekningen af
baggrunden for L 190, i afsnit 2.2, er beslutningsforslag B 148 ligeledes en relevant kilde. Erhvervsstyrelsens
statusrapport 2016 om erfaringerne med IVS’erne samt Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’er fra september 2018
er ligeledes vigtige kilder i athandlingen, da serligt analysen fra 2018 bliver fremhavet som grundlaget for

afskaffelsen af IVS’erne 1 L 190.

Nar det gelder retskildetyperne, er der til gengaeld hierarki.*> Grundloven er den retskildetype med den hejeste
rang i Danmark, herefter kommer almindelige love, bekendtgerelser og andre administrative forskrifter, og til sidst
private aftaler.”® Folgende principper anvendes for at lokalisere, hvilken regel der er gzldende: Lex superior-

princippet: En hajere regel har forrang for en lavere regel. ** Lex specialis-princippet: En speciel regel har forrang

26 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 56.
27 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 56.
28 LBK nr. 763 af 23/07/2019.

2 Oprindeligt 15-04-21 for L 82.
30 Indferelsen af IVS’erne.

31 Afskaffelsen af IVS’erne.

32 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 57.
3 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 57.
3+ Tvarne & Nielsen, 2017, s. 235.
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1'35

for en generel regel.*® Lex posterior-princippet: En yngre regel har forrang for en ldre regel. *° Efter lex superior-

princippet har EU-retten forrang for national ret,”’

hvorfor EU-retten ligeledes har betydning for athandlingen.
Nationalret mé ikke veere i strid med EU-direktiver, EU-traktater m.m., hvilket athandlingen kort behandler i afsnit

3.1.3.2.3. ift. muligheden for mélrettet kontrol af filialer.

Hvorvidt juridisk litteratur er en retskilde, er omdiskuteret.*® Blume P. skriver, at en forfatter ikke har legitimitet
til at pavirke retsforholdene, men at den juridiske litteratur i praksis bliver brugt i den juridiske argumentation.*
Han skriver ligeledes: "Efiersom det kan leegges til grund, at litteraturen er baseret pd anerkendte retskilder, er
det netop pd denne baggrund acceptabelt at benytte litteraturen i den juridiske argumentation”** Derimod
argumenterer Ravnkilde J. for, at den juridiske litteratur ikke er en retskilde; han skriver saledes i U.2013B.1:
”Sandheden er, at teorien ikke er en retskilde, fordi domstolene med rette betragter de akademiske fremstillinger
pd samme mdde, som teoretikerne med rette betragter hinandens veerker, nemlig som mere eller mindre vellykkede
redegorelser for retskilderne, ikke som retskilder selv”.*' ** 1 afhandlings retsdogmatiske analyse er det siledes

relevant, at den juridiske litteratur ikke kan anses som verende en retskilde.

35 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 238.

36 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 239.

37 Tvarne & Nielsen, 2017, s. 33.

3% Se bl.a. U.2013B.1, U.2013B.94, U.2013B.231, U.2013B.301, U.2013B.400, U.2014B.177.

39 Blume, 2016, s. 188.

40 Blume, 2016, s. 189.

41 U.2013B.1, 5. 6-7.

42 Se yderligere i U.2013B.1, U.2013B.94, U.2013B.231, U.2013B.301, U.2013B.400 og U.2014B.177, hvor Ravnkilde J.
diskuterer emnet "Hvad er en retskilde?’ med Blume P., Holtermann J. v. H. og Olsen H. P.
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1.6 Afgraensning

Skatteretslige konsekvenser: Athandlingen afgrenser sig fra de skatteretslige konsekvenser ved indferelsen af

LOV nr. 445 og L 82 og behandler herved udelukkende de selskabsretslig konsekvenser.

L 82: Afhandlingen behandler udelukkende § 2 af L 82, da det kun er § 2, der er relevant for athandlingens

problemformulering.

Ikrafttraedelsestidspunkt for L 82: L 82 er vedtaget d. 17-12-20, men jf. L 82 § 4, stk. 2, som har felgende
ordlyd: “Erhvervsministeren fastscetter tidspunktet for ikrafitreedelsen af § 27, er der ikke fastsat
ikrafttraedelsestidspunkt for @ndringerne vedr. IVS’erne. Da det forventes, at loven vil trede i kraft i naermeste

fremtid, er dette forhold ikke behandlet i athandlingen. L 82 behandles som varende tradt i kraft.

Udenlandsk selskabsret: Udenlandsk lovgivning bliver kun behandlet begranset i afhandlingen, herunder kort
nogle af de luxembourgske regler for landets IVS-lignende selskabsform, sammenligningen af kapitalkravene for
anpartsselskaber i EU samt inddragelsen af etableringsretten inden for EU. Hovedfokus i athandlingen vil vare
national ret, med hensyntagen til, at denne ikke strider imod EU-retten. De retslige konsekvenser for de
eksisterende IVS’er og for fremtidens ivaerksattere, og herved besvarelse af athandlingens problemformulering,

afdeekkes gennem gaeldende, og tidligere geeldende, dansk lovgivning,

Oplesningsformer: Der gis ikke yderligere i dybden med, hvilke alternative oplesningsformer de eksisterende
IVS’er kan vaelge i afthandlingen, da dette ikke anses for varende vasentligt for besvarelsen af athandlingens
problemformulering. Der navnes kun kort, hvilke metoder der eksisterer, samt en kort redegerelse af oplesning
ved betalingserklaering, da denne metode anses for at vaere den mest relevante for fx [IVS’er uden den store aktivitet

1 selskabet.
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Kapitel 2

2.1 Introduktion
Kapitel 2 bestar af en klarleggelse af geeldende ret for IVS’er efter indferelsen af LOV nr. 445 og vedtagelsen af

L 82, samt en analyse af de retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er samt de fremtidige ivarksattere. |
afsnit 2.2 belyses baggrunden for L 190. Gaeldende ret for de eksisterende IVS’er og fremtidens ivaerksattere efter
indferelsen af LOV nr. 445 og L 82 bliver behandlet i afsnit 2.3, og de retslige konsekvenser heraf bliver analyseret.
Afsnit 2.4 omhandler geldende ret ved omregistreringen fra IVS til ApS samt analyse af de retslige konsekvenser.
I afsnit 2.5 vil nogle af de relevante muligheder for de eksisterende IVS’er for at opné den kraeevede kapital blive

klarlagt. Slutteligt vil alternativer til omregistrering blive behandlet i afsnit 2.6.

2.2 Baggrund for L 190

2.2.1 Erhvervsstyrelsens statusrapport 2016
Tilbage i 2016 udarbejdede Erhvervsstyrelsen en statusrapport vedr. erfaringerne med IVS’erne.*”® P4 tidspunktet

for rapportens udgivelse havde IVS’erne eksisteret i lidt over to &r. Dette var en begranset periode og, som det
ogsé fremgik af rapporten, derved et relativt begranset datagrundlag,* hvorfor det var svart at konkludere endeligt
pé IVS’ernes succes eller mangel pa samme. Ligeledes indeholdt rapporten ingen data vedr. IVS’ernes atholdelse
af skatter og afgifter, hvorfor det ikke kunne konkluderes, hvorvidt IVS’erne efterlevede reglerne pa dette
omrade.** Generelt er hovedkonklusionerne i notatet positive, og den forste konklusion er, at IVS’erne generelt
fungerer efter hensigten, og efterfolgende at der ikke er indikationer for, at IVS’erne i s&rlig grad anvendes ved
gkonomisk uansvarlig virksomhedsdrift. I notatet fremgar det, at [IVS’erne har storre tendens end ApS’erne til ikke
at efterleve reglerne vedr. indberetning af arsrapport samt registrering af ejerforhold. Der konkluderes pa baggrund
heraf, at der er behov for, at Erhvervsstyrelsen tydeligger de pligter og ansvar, der er knyttet til at drive et IVS.*
Det konkluderes, at der skal laves en mere dyberegdende undersogelse, nar der er et storre datagrundlag, for at
identificere eventuelle yderligere tiltag, som kan sikre gode rammer for IVS’erne.*’ Slutteligt konkluderes

folgende:

43 Rapporten er ikke leengere tilgeengelig pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside: https:/

erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/ publikation/ivs_statusrapport.pdf, hvorfor der henvises til Erhvervs- og
Veakstministeriet, 2016.

44 Erhvervs- og Vakstministeriet, 2016, s. 2.

45 Erhvervs- og Vakstministeriet, 2016, s. 2.

46 Erhvervs- og Vakstministeriet, 2016, s. 2 og s. 9.

47 Erhvervs- og Vakstministeriet, 2016, s. 2 og s. 9.
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Iveerkscetteri og gode rammevilkdr for start-up-virksomheder er et fokusomrdde sdvel nationalt
som internationalt i disse ar. Det er vigtigt at sikve, at danske iveerkscetterselskaber og SMV er
har gode konkurrencevilkar og kan klare sig pa de internationale markeder. Mere restriktive
rammevilkar for dette virksomhedssegment kan resultere i dadrlige eller ulige
konkurrencevilkdr for danske virksomheder og bor derfor sd vidt muligt undgds.*®
Det er interessant, at det fremhaves, at mere restriktive rammevilkar s& vidt muligt ber undgas, da den senere
afskaffelse af IVS’erne mé anses for at skabe mere restriktive rammevilkér for de danske iverksettere. Det kan
derfor diskuteres, hvorvidt denne anbefaling ignoreres eller glemmes i forbindelse med afskaffelsen af IVS’erne.

Det ma forventes, at dette stadig er gaeldende ved afskaffelsen af IVS’erne.

2.2.2 B 148
I slutningen af maj 2018 fremsatte DF beslutningsforslag nr. B 148, bl.a. pé baggrund af en lang rakke tilfelde af

negativ omtale af IVS’erne i medierne*’ om problemer vedr. IVS’erne sisom konkurser, tvangsoplesninger, skatte-
og afgiftsrestancer samt misbrug selskabsformen til bl.a. massestiftelser for at opna taxatilladelser.*

B 148 havde folgende ordlyd: “Folketinget pdlegger regeringen i indeveerende kalenderdr at udfase 1VS-
selskabsformen (I-kronesselskaber), sd der fremadrettet ikke kan oprettes nye IVS’er”.’' DF fremsatte
beslutningsforslaget, da de mente, at det var blevet for nemt at oprette virksomheder og risikofrit bedrage
samfundet for millioner af kroner gennem IVS’er.** Beslutningsforslaget bortfaldt grundet et enske fra regeringens

side om at drage erfaringer fra Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne, som skulle offentliggeres i efteraret 2018.%

48 Erhvervs- og Vakstministeriet, 2016, s. 2-3.

49 Se Lilja, 2019b, s. 110-112, hvor Lilja, T. M., forholder sig kritisk til den mediedekning, der har varet af I[VS’erne. Se
serligt afsnit 6.2 for diskussion af presseetik og kildekritik, serligt vedr. artiklen, Sommer et al., 2017, med overskriften:
”Omstridte énkrone-selskaber brugt i svindelnummer til op mod en halv milliard krone”. Lilja, T. M. fremhaver bl.a., at ud
af 12 selskaber i sagen er kun fire IVS’er, og disses svindel udger under 20 % af det samlede belab, hvorfor overskriften ma
siges at vere misvisende.

30 Nielsen & Himmelstrup, 2018.

51 B 148.

52 Jf. B 148, om beslutningsforslaget, resumé.
53 Lilja, 2019b, s. 112, afsnit 7.
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2.2.3 Erhvervsstyrelsens analyse 2018

2.2.3.1 Introduktion
Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’er fra september 2018 vil blive behandlet i dette afsnit. I kapitel 4 vil nogle af

de konklusioner fra analysen, som er fremhavet som de vesentligste i L 190, blive yderligere analyseret og

diskuteret.

2.2.3.2 Nye virksomheder og bidraget til samfundsekonomien
I september 2018 blev Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne udgivet. Formélet med analysen var at belyse,

hvorvidt IVS-selskabsformen var blevet brugt som tilsigtet, samt om rammevilkarene for nye virksomheder var
blevet forbedret gennem introduktionen af virksomhedsformen.>* Analysen viste, at IVS’erne var hyppigt anvendt
og havde bidraget positivt til den danske ekonomi. Der blev stiftet 41.877 IVS’er i perioden 01-01-14 til 31-12-
17, svarende til 15 % af nye stiftelser.” Det formodes i analysen, at bidraget til flere virksomheder er sket uden at

udkonkurrere eller erstatte de eksisterende virksomhedsformer.>®

IVS’erne har bidraget positivt til den danske samfundsekonomi,’’ men bidraget er mindre end bidraget fra ApS’er
og enkeltmandsvirksomhederne.® Det fremgér direkte af Erhvervsstyrelsens analyse, at det md antages, at
IVS’erne kommer til at have en storre fremtidig positiv effekt pd samfundsekonomien, da det ofte tager flere ar at

realisere virksomheders vakstpotentiale.*’

2.2.3.3 Overlevelsesraten, reelt erhvervsaktive virksomheder samt tvangsoplosninger
Overlevelsesraten for IVS’erne ligger noget lavere end for ApS’erne, men hgjere end enkeltmandsvirksomheder

mfl.®” Det fremgar af Erhvervsstyrelsens analyse, at det indikerer, at ledelsen samt stifterne af IVS’er generelt er
bedre rustet til at drive virksomhed end de, der stifter enkeltmandsvirksomheder, og modsat, nar der sammenlignes

med ApS’erne.®!

54 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 7 og L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.

35 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 12.

36 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 15.

5712016 bidrog IVS’erne (fratrukket holdingselskaber), som var stiftet i perioden 2014-2016, samlet set med en omsatning
pa 5,2 mia. kr., beskeftigede knap 5.200 personer og eksporterede for 430 mio. kr. jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 22.

38 Erhvervsstyrelsen, 2018, figur 4.5, s. 28.

59 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 23.

60 Jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 3.3 s. 21.

61 Jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 20.
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Der er ferre reelt erhvervsaktive IVS’er end de andre virksomhedstyper.® Det skyldes formentlig, at der er storre
risiko for, at et IVS blev stiftet uden en egentlig plan om at drive en reel erhvervsvirksomhed grundet det lave
kapitalkrav samt den begrensede haftelse. Det ma forventes, at overlevelsesraten for [IVS’erne bliver pavirket
negativt af de mange ikkeerhvervsaktive IVS’er. Over dobbelt sd mange IVS’er som ApS’er er blevet tvangsoplast.
Der er tvangsoplest 2.948 IVS’er pa tre ar. Tvangsoplesning er den hyppigste metode til oplesning blandt
IVS’erne.”® Af de tvangsopleste IVS’er havde 94 % ingen reel erhvervsaktivitet.* Dette tyder p4, at et af de store
problemer for IVS’erne som selskabsform er, at der bliver stiftet for mange selskaber, uden at der opstartes en reel
erhvervsvirksomhed, og derved ender omkostningerne til tvangsoplesningerne med at tilfalde staten. Ifelge
Erhvervsstyrelsens analyse er omkostninger for skifteretterne steget fra 2014 til 2016 med 13 mio. kr., bl.a. grundet
de mange IVS’er, som sendes til tvangsoplosning.®® Ud fra et groft estimat er omkostninger vedr. IVS’erne sat til
60 % af omkostningerne svarende til 28 mio. kr. i 2016.°° Den store andel af ikke reelt erhvervsaktive IVS’er ender
derfor med at straffe de reelt erhvervsaktive, da der gives et forkert billede af, hvordan de erhvervsaktive IVS’erne

klarer sig.

Et andet eksempel herpd fra Erhvervsstyrelsens analyse er, hvor mange procent af de stiftede IVS’er der er
omregistreret til et ApS. Nér alle de stiftede IVS’er medtages, er det kun 4 % heraf, som er blevet omregistreret
eller har den nedvendige selskabskapital samt bunden reserve pa min. 50.000 kr.*” ®® Hvis der udelukkende kigges
pa IVS’er med reel erhvervsaktivitet, er det imidlertid et andet billede, der viser sig. S& vil andelen vare pé 25
%,% hvilket ma siges at vaere en pan procentdel, nar der tages hejde for den begransede periode, IVS’erne har

eksisteret pd dette tidspunkt, da det tager tid for virksomhederne at realisere deres fulde vakstpotentiale.

62 Jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, figur 4.2 s. 24.

63 Jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 7.1 s. 37.

64 Jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, figur 7.4 s. 41.

65 Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 7.3, s. 43.

% Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 43-44, der oplyses ligeledes om usikkerheden vedr. dette estimat.
7 Davarende kapitalkrav til et ApS.

%8 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 31.

% Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 31-32.
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2.2.3.4 Skatte- og afgiftsrestancer samt sanktioner
I Erhvervsstyrelsens statusrapport fra 2016 var skatte- og afgiftsrestancer ikke medtaget, hvilket de er i

Erhvervsstyrelsens analyse fra 2018. IVS’erne er placeret mellem ApS’erne og enkeltmandsvirksomhederne, nér
der kigges pa den gennemsnitlige skatte- og afgiftsrestancerne, hvilket virker fornuftigt ift. forventet storrelsen af
virksomhederne. Det fremgar af Erhvervsstyrelsens rapport, at de aktive ApS’er har over dobbelt s hgje restancer
som de aktive IVS’er og er halvanden gange hgjere, nér der kigges pa opherte virksomheder. IVS’erne har nasten
dobbelt sé hgje restancer som enkeltmandsvirksomheder i aktive virksomheder og over dobbelt sa hgje ved opharte
virksomheder.”® Det faktum, at enkeltmandsvirksomhederne er den virksomhedsform med den laveste skatte- og
afgiftsrestance, er helt naturligt, da der haftes personligt for galden. Det er derfor svart at sammenligne
enkeltmandsvirksomheder med personlig heftelse med selskaber med begranset haftelse, nar det gelder restancer

til staten.

En vigtig pointe ift. skatte- og afgiftsrestancerne er, at det er en mindre andel af IVS’erne, der treekker den samlede
restance op, ved at en mindre gruppe virksomheder har store restancer; dette geelder bade ved aktive og opherte

IVS’er.”" Det gor sig ligeledes gldende for ApS’erne og enkeltmandsvirksomhederne.”

Erhvervsstyrelsens rapport viser, at der er en lidt hgjere andel af IVS’erne, der sanktioneres i forbindelse med
momsregistreringen end ApS’erne,” og en noget hojre andel end enkeltmandsvirksomhederne. Det betyder, at
personkredsen i IVS’erne i lidt hgjere grad har risikable restancer fra tidligere virksomheder end personkredsen i
ApS’erne og i noget hejre grad end personkredsen i enkeltmandsvirksomhederne.”* Det fremgar af
Erhvervsstyrelsens analyse, at grunden til, at enkeltmandsvirksomhederne ligger s& lavt ift. de andre
virksomhedstyper, er, at det ofte er forste gang, at indehaverne af en enkeltmandsvirksomhed driver virksomhed.
Dermed har Skatteforvaltningen ikke noget grundlag for at sanktionere efter trip, trap, trasko,” da der ikke er

tidligere virksomhedsgzld til staten.”®

70 Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 8.5, s. 51.

7! Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 8.7, s. 52.

72 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 53.

73 ApS’erne ligger et til tre procentpoint lavere end IVS’erne jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 8.2, s. 47.

74 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 4 og s. 45-48 og L 190 — som fremsat, bemerkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 4.
75 Se forklaring heraf i Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 45.

76 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 47.
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2.2.3.5 Sammenfatningen og forventningerne til IVS’erne
Samlet set ligger IVS’erne oftest mellem ApS’erne og enkeltmandsvirksomhederne i Erhvervsstyrelsens analyse,

hvilket m& anses for verende fornuftigt, nar der kigges pa haftelse, kapitalkravet, forventet sterrelse af

virksomhederne samt hvilket malgruppe de enkelte virksomhedstyper henvender sig til.

I sammenfatningen i Erhvervsstyrelsens analyse af [IVS’erne sker der imidlertid ofte det, at nar der konkluderes
noget positivt om IVS’erne, bliver det fulgt op med, at denne effekt sandsynligvis ogsd var opndet uden
introduktionen af [IVS’erne. Det er helt korrekt, at det ikke er muligt at konkludere, hvorvidt disse virksomheder
ville veere stiftet i en anden selskabsform, hvis IVS’erne ikke var blevet indfert, men der valges flere gange den
mest negative formulering af de mulige.”” Sammenfatningens andet sidste afsnit, og derved hvad laseren, der
udelukkende leeser sammenfatningen, efterlades med, lyder siledes:
Samlet viser analysen, at iveerkscetterselskaber er blevet en hyppigt anvendt selskabsform, og at
virksomheder, der er stiftet som iveerkscetterselskaber i 2014-2016, har bidraget til den danske
okonomi med en omscetning pa 5,2 mia. kr., beskeeftigelse af 5.200 personer og en eksport pd 430
mio. kr. Men det er vurderingen, at en betydelig del af iveerkscetterselskaberne ville veere blevet
stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller anpartsselskaber i stedet for.”®
Derved efterlades laseren med en overbevisning om, at Erhvervsstyrelsens analyse viser, at de positive effekter
fra IVS’erne hgjst sandsynligt ville veere opnéet igennem andre virksomhedsformer, hvis IVS’erne ikke var blevet

introduceret.

Sammenfatningen slutter med folgende afsnit:
Ved introduktionen af iveerkscetterselskaberne var det forventet at en vis del af
iveerkscetterselskaberne ikke ville overleve. Analysen viser blandt andet, at antallet af
tvangsoplosninger efter introduktionen af iveerkscetterselskaber er steget mere, end hvad der var
forventet. Desuden var der usikkerhed om selskabsformen ville blive brugt til svig og
momsunddragelse i videre udstreek end andre virksomhedsformer. Analysen viser hertil, at
iveerkscetterselskaberne i storre omfang end forventet har medfort en forhajet risiko for svig, og at
skatte- og afgifisrestancerne for iveerkscetterselskaberne er ncesten dobbelt sa haje som

enkeltmandsvirksomheder.

7 Se yderligere herom i kap. 4, samt tilsvarende Liljas, 2019, afsnit 8, s. 112-113.
78 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 5.
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I forbindelse med indferelsen af IV S’erne var der imidlertid ikke opstillet nogen méalbare forventninger til, hvordan
IVS’erne skulle klare sig,” hvorfor det pa denne baggrund er svert at vurdere, hvorvidt IVS’erne har klaret sig

bedre eller darligere end forventet. Det er ligeledes misvisende, at der konkluderes, at antallet af tvangsoplesninger

er steget mere end forventet, samt at [VS’erne, i storre omfang end forventet, har medfert forhgjet risiko for svig.
Disse konklusioner kunne lige sd godt have vendt den anden vej, nar der ikke er opstillet en malbar

forventning/tolerance.™

Nar sammenfatningen sammenholdes med selve analysen, kan det diskuteres, om der har varet et enske om, at
analysen skulle retfeerdiggere afskaffelsen af I[VS’erne. Det peger lidt i denne retning, nar der kigges pa det relativt
negative ordvalg i sammenfatningen i forhold til ordvalgene igennem analysen, samt de uholdbare negative
konklusioner omkring de flere end forventede tvangsoplesninger og den sterre end forventede risiko for svig, nér

der ikke har varet opstillet forventninger pa forhand.®'

224 L 190
P4 baggrund af ovenstiende udvikling blev L 190 fremsat d. 28-02-19. I den skriftlige fremsettelse af L 190%

begrundes lovforslaget om afskaffelsen af IVS’erne med de resultater, som Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne
fra 2018, viste. Det fremhaves, at analysen viste, at der er kommet en gget risiko for svig og opbygning af gaeld
til det offentlige efter indferelsen af IVS’erne. Ligeledes fremheves det, at [IVS’erne har medfort, at det samlede
antal selskaber, der sendes til tvangsoplesning, er steget. Derfor konkluderes det, at IVS’erne har eget
omkostningerne til det offentlige vaesentligt.** I bemeerkningerne til L 190 konkluderes det, at analysen viste, at

IVS’erne ikke havde haft den enskede effekt pa erhvervslivet.®*

79 Det fremgér hverken af lovforslag L 152, bemerkningerne eller fremsattelsestalen.
80 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.

81 Se tilsvarende Lilja, 2019b, afsnit 8, s. 112.

82 L 190 — skriftlig fremszttelse d. 28-02-19 og L 190 — om lovforslaget, resumé.

8 L 190 — skriftlig fremsaettelse d. 28-02-19 og L 190 — om lovforslaget, resumé.

84 L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.
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2.3 LOV nr. 445 og L 82

2.3.1 Vedtagelsen af L. 190 og de retslige konsekvenser heraf
D. 09-04-19 blev lovforslag L 190% vedtaget i Folketinget med 101 stemmer for, fem imod og nul hverken for

eller imod.* Lovforslaget blev til LOV nr. 445. Loven omhandler afskaffelsen af IVS’erne samt nedsattelsen af
minimuskapitalkravet for ApS’er. Der kan fra og med d. 15-04-19 derfor ikke leengere stiftes nye IVS’er,*” og de
eksisterende IVS’er, som er stiftet for d. 15-04-19, fik oprindeligt en overgangsperiode pa to &r til at omregistrere
sig til et ApS.*® Hvis de eksisterende IVS’er ikke var omregistreret inden d. 15-04-21, kunne Erhvervsstyrelsen
tvangsoplose IVS’et. ¥ D. 11-11-20 blev L 82 fremsat og enstemmigt vedtaget d. 17-12-20. L 82 har medfert, at
fristen er forleenget med seks maneder, hvorfor omregistreringen skal veere sket inden d. 15-10-21.%

Folketinget har med vedtagelsen af L 190 valgt at nedsatte kapitalkravet i ApS’erne fra 50.000 kr. til 40.000 kr.,”!
hvorfor kapitalkravet nu er 40.000 kr. i et ApS jf. KSL § 4, stk. 2. Ved omregistrering af et IVS til ApS skal der
derfor nu, som min., vaere en selskabskapital og reserver, som kan overfores til selskabskapital, pa 40.000 kr. imod

50.000 kr. tidligere.

2.3.2 Ophaevelse af specifikke bestemmelser for IVS’erne
Tidligere var IVS’erne hjemlet i selskabslovens kapitel 20 a, KSL § 357 a-d, som jf. LOV nr. 445 § 1, nr. 6 er

ophavet, hvorfor geldende ret for de eksisterende IVS’er folger af @ndringsloven. Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 1
gaelder selskabslovens regler om anpartsselskaber som udgangspunkt stadig for de eksisterende IVS’er, dvs.
IVS’erne stiftet for d. 15-04-19. For d. 15-04-19 fremgik definitionen af et IVS af KSL § 5, nr. 14, men denne er
ligeledes ophavet jf. LOV nr. 445 § 1, nr. 2. De specifikke bestemmelser, der tidligere var i &rsregnskabsloven
vedr. IVS’erne, er ligeledes ophzvet og udgiet.”” Det kan vare uhensigtsmassigt, at alle de specifikke
bestemmelser i selskabsloven og &rsregnskabsloven, som vedrerte IVS’erne, er ophavet, ndr der stadig er

eksisterende IVS’er.”” Alternativt burde disse forst ophaeves d. 15-10-21.

81 190.

86 L 190 — om lovforslaget.

87 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 2.

88 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 1. pkt.

8 Jf LOV nr. 445 § 5, stk. 2, 2. pkt.

01 82§ 2,nr. 2.

L Jf. LOV nr. 445 § 1,nr. 1,4 og 5.

22 Jf. LOV nr. 445 § 2, nr. 1-3.

93 Se tilsvarende Seehausen, 2019, s. 127, afsnit 3.
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2.3.3 Gxldende ret i overgangsperioden
Da det ikke lzengere er muligt at stifte IVS’er i medfor af selskabsloven,” kan der ej heller dannes nye IVS’er som

led i en fusion, jf. KSL § 236, 2. pkt., eller spaltning, jf. KSL § 254, stk. 1. Der kan heller ikke dannes nye IVS’er
med registreret hjemsted i Danmark som led i en grenseoverskridende fusion, jf. KSL § 271, en
grenseoverskridende spaltning, jf. KSL § 291, stk. 1, eller en greenseoverskridende flytning af hjemsted, jf. KSL
§ 318 a, stk. 1.7

IVS’erne skal stadig henlegge min. 25 % af overskuddet til den bundne reserve til opbygning af selskabets
kapitalgrundlag. Dette skal geres, indtil reserven og selskabskapitalen samlet nu udger min. 40.000 kr.”” Den
bundne reserve kan hverken elimineres med selskabets eventuelle underskud eller pd anden méde formindskes.
Hvis selskabskapitalen foreges, skal reserven opleses eller formindskes tilsvarende.”® Som hidtil kan IVS’erne
ikke udlodde udbytte, hverken ordinert eller ekstraordineert, fer reserven til opbygning af selskabets
kapitalgrundlag samt selskabskapitalen udger kapitalkravet i et ApS, svarende til 40.000 kr.”” Kapitalkravet er 1
kr. i IVS’erne, og selskabskapitalen kan kun forhgjes i kontanter, herunder en fondsforhgjelse ved overfersel af
selskabets reserver til selskabskapital. Der kan imidlertid foretages apportindskud, indskud af andre verdier end
kontanter, i forbindelse med en omregistrering.'” Det giver IVS’erne en mulighed for at opfylde kapitalkravet pa

de 40.000 kr. ved at indskyde aktiver i selskabet i forbindelse med omregistreringen.

Bestemmelserne er gaeldende for de eksisterende IVS’er, oprindeligt frem til d. 15-04-21, men efter vedtagelsen
af L 82 frem til d. 15-10-21, hvor alle IVS’er skal vaere oplest eller omregistreret. Mange af bestemmelserne svarer
til de tidligere geeldende regler i KSL § 357 a-d, og derved er der pd mange punkter samme geeldende ret for de
eksisterende IVS’er i overgangsperioden som for afskaffelsen af I[IVS’erne. De vesentligste endringer er, at der
ikke leengere kan stiftes IVS’er efter d. 15-04-19, samt at de eksisterende skal omregistreres inden d. 15-10-21 for

at undga tvangsoplesning.

% Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 2.

%5 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 3.

% Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 4.

97 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 8, 1. pkt.

% Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 8, 2. og 3. pkt.

9 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 9.

190 If. LOV nr. 445 § 4, stk. 5, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt. eller stk. 3, 2. pkt.
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2.3.4 Analyse af de retslige konsekvenser af indferelsen af LOV nr. 445 og L 82
Indferelsen af LOV nr. 445 og L 82 har derfor vaesentlige retslige konsekvenser ikke kun for de eksisterende

IVS’er, men ogsa for fremtidens ivarksattere. En af de retslige konsekvenser for fremtidens ivaerksattere er, at
de efter d. 15-04-19 ikke lengere kan valge at stifte et IVS,'®" hvorfor fremtidens ivarksattere ikke leengere kan
stifte et selskab i Danmark uden at fremskaffe en kapital pa 40.000 kr. Fremtidens ivaerksattere skal derfor
forholde sig til, om de gnsker og kan fremskaffe den nedvendige kapital til at stifte et ApS, og opna begraenset
haftelse, eller om de skal stifte en personligdrevet virksomhed og hafte personligt. Alternativt kan fremtidens
iverksattere velge at stifte et lavkapitalselskab i et andet EU-land og drive en filial heraf i Danmark. Denne
mulighed vil blive yderligere behandlet i afsnit 3.1.3.2. Den vaesentligste retslige konsekvens for de eksisterende
IVS’er er, at de inden d. 15-10-21 skal vaere omregistreret til et ApS'® for at undga at blive tvangsoplest.'” For
nogle af de eksisterende IVS’er har indferelsen af LOV nr. 445 ligeledes den konsekvens, at en omregistrering vil
kreeve tilforsel af kapital. I det efterfolgende afsnit, afsnit 2.4, vil nogle af de yderligere retslige konsekvenser, sa
som kapitalkravet ved omregistrering, og de retslige konsekvenser ved manglende omregistrering mv. blive

uddybet.

2.4 Omregistrering fra IVS til ApS
2.4.1 Introduktion

De eksisterende IV S’er fik oprindeligt en overgangsperiode pé to ar, som er blevet forleenget med seks méneder
med L 82. De eksisterende IVS’er, som onsker at fortsette deres selskab, skal derfor inden d. 15-10-21
omregistreres til ApS’er.'*

Da et IVS er en variant af et anpartsselskab,'® er der tale om en omregistrering og ikke en omdannelse, nar et IVS
skal omregistreres til et ApS. En omdannelse kraever, at der sker et skifte af selskabsform,'® hvilket ikke er

tilfeeldet, nar et IVS omregistreres til et ApS, da et IVS i forvejen er et anpartsselskab som selskabsform.

101 3£, LOV nr. 445 § 4, stk. 2.

192 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 1. pkt.

13 LOV nr. 445 § 5, stk. 2, 2. pkt.

1041, 82 § 2,nr. 2 og LOV nr. 445 § 5, stk. 1 og Erhvervsstyrelsen, 2019a.

105 Jf. tidligere KSL § 5, nr. 14, jf. L 190 — som fremsat, bemzrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, Til § 1, Til nr.
2,5s.9, Lilja, 2015, afsnit 3.2.2, s. 40-4 og Seehausen, 2019, s. 130.

196 Seg indirekte ud af KSL kapitel 17: Omdannelse.
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2.4.2 Gxldende ret for IVS’erne ved omregistrering til ApS

Ved en omregistreringen fra IVS til ApS er der tale om en vedtegtsaendring, hvorfor omregistreringen skal
vedtages pd en generalforsamling, jf. tidligere KSL § 357 b, stk. 1, og beslutningen skal vedtages med
vedtzgtsendringsmajoritet, jf. KSL § 106, stk. 1."7 1% Vedtagtsendringen vil som min. vare ndring af

selskabsbetegnelsen samt selskabskapitalen, da vedtaegterne skal passe til et ApS.

Den generelle anmeldelsesfrist i KSL § 9, stk. 1 betyder, at beslutningen vedr. omregistreringen, herunder endring

af vedtegterne, skal anmeldes til Erhvervsstyrelsen, senest to uger efter beslutningen er vedtaget.

2.4.2.1 Kapitalkravet

For at omregistreringen kan foretages, skal kapitalen som min. opfylde kapitalkravet til ApS’er svarende til 40.000
kr. jf. KSL § 4, stk. 2. Hvis selskabskapitalen samt den bundne reserve, som kan overfores til selskabskapitalen,
er under 40.000 kr., mé der foretages en kapitalforhgjelse. Normalt kan en kapitalforhejelse i et IVS alene forhejes
i kontanter, herunder overforelse af reserver til selskabskapital via en fondsforhajelse.'” Hvis kapitalforhgjelsen
foretages i forbindelse med omregistreringen, kan der foretages apportindskud.''® Dette medforer, at IVS’er, som
har behov for at foretage en kapitalforhejelse, har mulighed for at indskyde andre vaerdier end kontanter, hvis dette
gares i forbindelse med omregistreringen. Der vil vare behov for en kapitalforhgjelse i de tilfaelde, hvor der ikke
har veeret tilstreekkeligt overskud i virksomheden, og der derved ikke er en hegj nok bunden reserve, eller denne
slet ikke er eksisterende, grundet underskud i selskabet. Inden L 82 var det ikke nok, at selskabskapitalen og den
bundne reserve var min. 40.000 kr., hvis ikke egenkapitalen ligeledes var min. 40.000 kr., da kapitalen i s& fald
ikke var til stede. Den bundne reserve til opbygning af selskabets kapitalgrundlag skal overferes til selskabskapital
ved en fondsforhejelse i forbindelse med omregistreringen.''" L 82 har medfort, at de eksisterende IVS er har fiet
muligheden for at indbetale restkapitalen, differencen mellem den registrerede selskabskapital og kapitalkravet for
et ApS pé 40.000 kr.,"'? hvorfor der ikke leengere er krav til, at egenkapitalen ligeledes udger min. 40.000 kr. For
at sikre kapitalens tilstedevaerelse skulle der oprindeligt, inden L 82, udarbejdes en vurderingsmandsberetning i

forbindelse med omregistreringen, jf. KSL § 37.'"° Der var imidlertid mulighed for at undlade en

107 KSL § 106, stk. 1, beslutningen om @ndring af vedtegterne er kun gyldig, hvis den tiltreedes af mindst 2/3 af sével de

stemmer, som er afgivet, som af den del af selskabskapitalen, som er reprasenteret pa generalforsamlingen,
jf. dog stk. 2. Beslutning om @ndring af vedtaegterne skal i gvrigt opfylde de yderligere forskrifter,

som vedtagterne matte indeholde, og de serlige regleri § 107.

108 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 1. pkt.

199 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 5, 1. pkt.

10 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 5, 2. pkt.

T Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 4., 2. pkt.

21, 82§2,nr.2.

13 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 2. pkt.
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vurderingsmandsberetning hvis betingelserne i LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 3. pkt. til 5. pkt. var opfyldt. Det ville for

de fleste IVS’er vaere fordelagtigt at undlade en vurderingsmandsberetning bdde administrativt og gkonomisk.

2.4.2.2 Ikrafttraeden og genoptagelse

En omregistrering fra IVS til ApS traeder forst i kraft, nar vedtegterne vedr. selskabsbetegnelsen og
selskabskapitalen er endret og herved opfylder kravene til ApS’er i selskabsloven, samt nar omregistreringen er
registreret hos Erhvervsstyrelsen, i dets it-system, jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 4. Det er derved

registreringstidspunktet, der er afgerende for restvirkningen, og ikke beslutningstidspunktet.

Hyvis et IVS bliver sendt til tvangsoplesning, fx grundet manglende indsendelse af arsrapport til Erhvervsstyrelsen,
kan IVS’et, efter LOV nr. 445 er tradt i kraft, ikke leengere genoptages som et IVS. Selskabet kan alene genoptages
som et ApS, jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 3., 2. pkt., hvorfor der ved beslutningen om genoptagelse ligeledes senest
samtidig skal treffes beslutning om omregistrering til et ApS. Dette kraever selvfolgelig, at betingelserne til
omregistreringen er opfyldt. Hvis der ikke kan ske omregistrering til et ApS, vil genoptagelsen ikke kunne

foretages, og IVS’et vil derved blive tvangsoplost.

Overgangsperioden kan séledes blive en periode, hvor nogle IVS’er skal vere ekstra opmerksomme pa ikke at
blive sendt til tvangsoplasning, hvis ikke de opfylder kravene til en omregistrering. Inden L 82 kunne det vare de
IVS’er, der ikke havde oparbejdet den fornadne egenkapital endnu, men forventede at nd det inden d. 15-04-21.
Efter L 82 har IVS’erne faet muligheden for kun at indbetale restkapitalen, hvilket derved har givet bedre

muligheder for de eksisterende IVS’er, som ikke har den nedvendige egenkapital.

2.4.3 De retslige konsekvenser ved manglende omregistrering
I tilfeelde af at IVS’et ikke er omregistreret d. 15-10-21, kan Erhvervsstyrelsen fastsette en frist for, hvornar

omregistreringen seneste skal vaere foretaget, hvorefter Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om oplesning

af IVS’et, jf. KSL § 225, hvis omregistreringen ikke er sket inden den fastsatte frist.'"*

Det mé, ikke mindst af politiske arsager, forventes, at Erhvervsstyrelsen i praksis relativt hurtigt efter d. 15-10-21
fastseatter frister for de IVS’er, som ikke er omregistreret. Det forventes, at de benytter sig af denne ret til at
tvangsoplese selskaberne, ogsa selvom der ikke er tale om en pligt til at fastsatte en frist eller en pligt til at anmode

skifteretten om oplesning.'"® Dette svarer til de almindelige regler om tvangsoplesning af selskaber jf. KSL § 225,

U4 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 2.
115 Qe tilsvarende Seehausen, 2019, s. 129.
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hvor Erhvervsstyrelsen ogsd alene har rettigheder og ikke pligter. I modsatning til andre selskaber, hvor
Erhvervsstyrelsen har ret til at tvangsoplese selskabet, har Erhvervsstyrelsen ikke samme incitament til at lade et

IVS fortsaette, hvis ikke det bliver omregistreret til et ApS, da IVS’er ikke eksisterer efter d. 15-10-21.

2.4.4 Analyse af de retslige konsekvenser vedr. omregistrering fra IVS til ApS
De retslige konsekvenser efter indfaerelsen af LOV nr. 445 og senere L 82, for de eksisterende I[VS’er er bl.a., at

de har frem til d. 15-10-21 til at foretage en omregistrering til et ApS. Hvis ikke omregistreringen er sket d. 15-
10-21, kan Erhvervsstyrelsen i sidste ende tvangsoplese I[VS’et, hvis ikke omregistreringen er sket efter en fastsat
frist."'® Der er tale om en omregistrering og ikke en omdannelse, da et IVS er en variant af et anpartsselskab.'”
Kapitalen skal som min. vaere pa 40.000 kr.,''® for at der kan foretages en omregistrering. Der vil skulle foretages
en kapitalforhgjelse, hvis selskabskapitalen samt den bundne reserve er under 40.000 kr., hvilket kan geres via
kontanter, overferelse af reserver til selskabskapital via en fondsforhgjelse, samt via apportindskud, hvis
kapitalforhgjelsen foretages i forbindelse med omregistreringen.'"” Inden L 82 var det et krav, at kapitalen var til
stede, hvorfor det ikke udelukkende var nok, at selskabskapitalen og de bundne reserve var min. 40.000 kr.; det
kreevedes ligeledes, at egenkapitalen min. var 40.000 kr.

En anden retslig konsekvens efter indferelsen af LOV nr. 445 for de eksisterende IVS’er er, at et IVS, i tilfaelde af
at det sendes til tvangsoplesning, ikke leengere kan genoptages som et IVS, men alene som et ApS.'** For at
genoptagelsen kan foretages, skal betingelserne for omregistrering til ApS vare opfyldt; alternativt bliver IVS’et
tvangsoplest. Dette kan have store konsekvenser for [VS’er med negativ egenkapital, hvis de skulle overskride en
frist, fx for indsendelse af arsregnskab i overgangsperioden, og derved risikere at blive sendt til tvangsoplesning.
Efter L 82 har muligheden for at indbetale restkapitalen gjort denne konsekvens lidt mindre, da restkapitalen kan

indbetales frem for ogsé at skulle udligne en evt. negativ egenkapital.

116 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 2.

17 Jf. tidligere KSL § 5, nr. 14, jf. L 190 — som fremsat, Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, til nr.
2,s.9, Lilja, 2015, afsnit 3.2.2, s. 40-4, og Seehausen, 2019, s. 130.

118 Svarende til kapitalkravet for ApS’er jf. KSL § 4, stk. 2.

19 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 5.

120 Jf. LOV nr. 445§ 5, stk. 3., 2. pkt.
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2.5 De eksisterende IVS’ers muligheder for at opna kapitalkravet
2.5.1 Introduktion

Hvis de eksisterende IVS’er onsker at foretage en omregistrering til ApS, kraever det, at kapitalen 1 [VS’et som
min. opfylder kapitalkravet til et ApS pa 40.000 kr.'”' Den bundne reserve til opbygning af selskabets
kapitalgrundlag skal i forbindelse med omregistreringen overfores til selskabskapitalen ved en fondsforhgjelse.
Der vil skulle foretages en kapitalforhejelse, hvis selskabskapitalen sammen med den bundne reserve ikke er
40.000 kr. eller derover.'” Som udgangspunkt vil denne kapitalforhejelse kunne ske ved kontant indskud,'** ved
apportindskud, hvor der indskydes andre vaerdier end kontanter, eller ved gzldskonvertering.'** Hvis IVS’et har
en geeld til kapitalejer, kan denne konverteres til egenkapital. Apportindskud kraever, at kapitalforhgjelsen sker
samtidig med omregistreringen.'*’

Kapitalforhgjelsen kan imidlertid ogsi ske ved en fondsforhgjelse.'*®

Ved en fondsforhgjelse kan folgende
egenkapitalposter anvendes: overkurs, reserve for opskrivninger, reserve for nettoopskrivning efter indre vaerdis

metode, reserve for udviklingsomkostninger og overfort resultat.'?’

Efter L 82 skal de eksisterende IVS’er udelukkende indbetale restkapitalen, svarende til differencen mellem den
registrerede selskabskapital og kapitalkravet til et ApS pa 40.000 kr.'?*

I afsnit 2.5.2 og 2.5.3 vil reserve for nettoopskrivning efter indre verdis metode og reserve for
udviklingsomkostninger blive yderligere behandlet, da disse to metoder kan veare relevante for nogle af de
eksisterende IVS’er for at opna den nedvendige kapital. Muligheden for indbetaling af restkapitalen efter L 82 vil
blive klarlagt i afsnit 2.5.4.

121 Jf. KSL § 4, stk. 2.

122 Oprindeligt skulle egenkapitalen ligeledes veere minimum 40.000 kr., for at kapitalen var til stede, men efter L 82 er dette
ikke leengere en forudsatning for at foretage omregistreringen, se yderligere i afsnit 2.4.2.1.

123 J£. LOV nr. 445 § 4, stk. 5, 1. pkt.

124 Jf. KSL § 160 og § 161.

125 Jf. LOV nr. 445 § 4, stk. 5, 2. pkt.

126 Jf. KSL § 153, stk. 1, nr. 2.

127 J£. KSL § 165

12871,82 § 2 nr. 2.
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2.5.2 Reserve for nettoopskrivning efter indre veerdis metode
2.5.2.1 Introduktion

Da en stor del af IVS’erne, jf. Erhvervsstyrelsens rapport ”Analyse af iveerkscetterselskaber” september 2018'* er
registreret med branchekoden holdingselskab, er det relevant at se nermere pd indregning og maéling af
kapitalandele. Det er relevant, hvilken metode disse holdingselskaber anvender til méling af deres kapitalandele, i

forhold til deres muligheder for at opfylde kapitalkravet for et ApS' i forbindelse med omregistreringen.

2.5.2.2 Indregning og méiling

Som hovedregel skal kapitalandelene i dattervirksomheder og associerede virksomheder'! males til kostpris, jf.
ARL § 36, og hvor genindvindingsvaerdien er lavere end kostprisen, skal der ske nedskrivning til
genindvindingsverdien, jf. ARL § 42. Hvis IVS’et har valgt at male sine kapitalandele til kostpris, vil det vere
relevant at overveje, om der skal @ndres regnskabspraksis pd omradet for pa denne made at fi verdien af
dattervirksomheder mfl. med i moderselskabets regnskab. Hvis moderselskabets andel af veerdien af
datterselskabet mfl. er hgjere end kostprisen, vil en &ndring i regnskabspraksis medfere en stigning i egenkapitalen

i moderselskabet, og derved opstar en mulighed for at opfylde kapitalkravet til et ApS.

Efter ARL § 43a kan en virksomhed valge at indregne sine kapitalandele i dattervirksomheder mfl. efter indre
vardis metode. Kapitalandelene males til den forholdsmassige andel af virksomhedernes regnskabsmaessige indre
veerdi med korrektion af uafskrevet koncerngoodwill samt korrektion af urealiserede koncerninterne fortjenester

og tab.'* Den indre vaerdi skal indregnes og males efter virksomhedens egen regnskabspraksis.'**

I moderselskabets resultatopgerelse indregnes dennes andel af de underliggende virksomheders resultater efter
eliminering af urealiserede koncerninterne fortjenester og tab og med fradrag af afskrivning pa koncerngoodwill.'**
Nettoopskrivning af kapitalandelene bindes pa en reserve under egenkapitalen, ’Reserve for nettoopskrivning efter
indre vaerdis metode’. Reserven er en nettoreserve, da alle datterselskaber mfl. opgeres pa en samlet linje i
moderselskabets regnskab. Reserven kan ikke vare negativ.'>> Da der er tale om en bunden reserve, kan reserven

ikke anvendes til udbytte. Nar der modtages udbytte fra dattervirksomhederne mfl., skal et beleb svarende til

129 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 3, 21 % af alle stiftede IVS’er i perioden 2014-2017 er registret med branchekoden
holdingselskab.

130 40,000 kr. jf. KSL § 4, stk. 2.

131 Herefter: dattervirksomheder mfl.

132 7f. ARL § 43 a, stk. 3.

133 Jf. ARL § 43 a, stk. 2.

134 ARL § 43 a, stk. 4.

135 Jf. ARL § 43 a, stk. 5.
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udbyttet fragd den bundne reserve og overferes til de frie reserver. Herefter er der tale om frie reserver, som kan
udloddes som udbytte. Reserven kan anvendes til at udligne underskud i moderselskabet, hvis der ikke er frie

reserver til at deekke underskuddet.'>®

Mest relevant for IVS’erne i overgangsperioden frem til oktober 2021 er, at reserven kan anvendes til
kapitalforhgjelse i moderselskabet via en fondsforhejelse, som kan anvendes i forbindelse med en omregistrering.
For de IVS’er, som ikke har den nedvendige selskabskapital samt bundne reserve'’ svarende til kapitalkravet i et
ApS pa 40.000 kr., og som maler deres kapitalandele til kostpris, vil det vare en mulighed at endre
regnskabspraksis til indre veerdis metode for herved evt. at kunne opfylde minimumskapitalkravet. Der ma kun
@ndres i anvendt regnskabspraksis, jf. ARL § 13, stk. 2, hvis der er tale om @ndringer, som medforer, at
arsregnskabet giver et mere retvisende billede, eller hvis @ndringerne er pakravet ifalge lovgivningen eller grundet
en regnskabsstandard eller -vejledning. Dette skyldes, at den grundleeggende forudsatning kontinuitetsprincippet
ellers ikke vil vaere overholdt. I de fleste tilfelde vil det give et mere retvisende billede at male kapitalandelene til
indre vaerdi frem for kostpris. Hvis datterselskaberne mfl. har haft overskud efter anskaftelsen, vil denne verdi
ikke fremgé af moderselskabet ved anvendelse af kostpris, hvorfor indre verdi vil give et mere retvisende billede
af vardien af kapitalandelene. Hvis der er tale om rene holdingselskaber, hvis eneste aktivitet er at eje
kapitalandelene, vil der vaere tale om en vasentlig regnskabspost, hvorfor det vil have stor indvirkning pé det

retvisende billede, hvilken anvendt regnskabspraksis der anvendes.

De enkelte IVS’er skal derfor vaere opmarksomme pé, om de har mulighed for at @&ndre regnskabspraksis og
derved male deres kapitalandele i dattervirksomheder mfl. efter indre vaerdis metode. De vil ved denne metode
opna en reserve for nettoopskrivning efter indre vaerdis metode under egenkapitalen, som kan anvendes til en

eventuel kapitalforhgjelse via en fondsforhgjelse i forbindelse med omregistreringen til et ApS.

136 Jf. ARL § 43 a, stk. 5.
137 Fgr L 82 var dette ikke nok, der skulle ligeledes vare den nedvendige egenkapital.
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2.5.2.3 Opsamling

Efter indferelsen af LOV nr. 445 er det blevet endnu mere relevant at veere opmarksom pé, hvilken metode der
anvendes til indregning af dattervirksomheder mfl. Hovedreglen er kostpris,'** men IVS’et kan velge at indregne
kapitalandelene efter indre veerdis metode."*’ Det kan vare relevant at &ndre regnskabspraksis pa dette omrade,
hvis IVS’et ikke har den nedvendige kapital til at foretage en omregistrering til et ApS. Hvis indre veerdis metode
anvendes, bindes nettoopskrivning af kapitalandelene pa en bunden reserve under egenkapitalen, 'Reserve for
nettoopskrivning efter indre vardis metode’. Denne reserve kan anvendes til kapitalforhejelse via en
fondsforhgjelse og derved anvendes i forbindelse med en omregistrering. Derfor kan en lgsning for nogle IVS’er,
fx rene holdingselskaber, vaere at anvende indre vaerdis metode frem for kostpris ved indregning af

dattervirksomheder mfl. for herved evt. at opné den nedvendige minimumskapital til en omregistrering til et ApS.

2.5.3 Reserve for udviklingsomkostninger — aktivering af udviklingsomkostninger

2.5.3.1 Introduktion
Hvis de eksisterende IVS’er ikke opfylder kapitalkravet for et ApS, pé 40.000 kr., er det relevant for IVS’et at

kende reglerne vedr. aktivering af udviklingsomkostninger, hvis IVS’et evt. har udviklingsomkostninger. Ved
aktivering af udviklingsomkostninger opstar der en reserve for udviklingsomkostninger, som kan anvendes i

forbindelse med kapitalforhgjelsen via en fondsforhajelse.'*’

2.5.3.2 Forseogs- og forskningsudgifter kontra udgifter til udviklingsprojekter
Nar der tales om aktivering af udviklingsomkostninger, er det vigtigt at sondre mellem forsegs- og

forskningsudgifter kontra udgifter til udviklingsprojekter. Forsegs- og forskningsudgifter skal udgiftsfores i
resultatopgerelsen i takt med atholdelsen af disse, hvorimod udviklingsomkostninger kan eller i nogle tilfaelde skal
aktiveres. Et udviklingsprojekt kan ligeledes have en forskningsfase, hvor udgifter i denne fase skal udgiftsferes.'*!
Ved sondringen mellem forskning og udvikling er en af de afgerende faktorer, om virksomheden teknisk set
beveger sig i kendt eller ukendt terreen. I tilfzelde, hvor virksomheden er i ukendt terren, vil der vaere tale om
forskning, da der foretages undersogelser for at opnd ny videnskabelig eller teknisk viden og indsigt. Herimod
anvendes der ved udvikling kendt viden til fremstilling af nye eller vaesentligt forbedrede produkter, systemer,

tjenesteydelser mv.'#

138 Jf. ARL § 36.

139 Jf. ARL § 43a, regnskabspraksis kan sndres, hvis betingelserne i ARL § 13, stk. 2, 2. pkt. er opfyldt.
140 Jf. KSL § 165, stk. 1, nr. 2.

141 TAS 38.54.

142 1 TAS 38.56 er der givet eksempler pa forskningsaktiviteter.
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2.5.3.3 Regnskabsklasser og krav hertil

For alle virksomheder i regnskabsklasse B, C og D er der krav om aktivering af alle erhvervede immaterielle

aktiver. Virksomheder i regnskabsklasse B og C (mellem)'*

har mulighed for at undlade at aktivere internt
oparbejdede udviklingsomkostninger, jf. ARL § 33, stk. 1, 3. pkt. Det er til gengzld et krav for store virksomheder
i regnskabsklasse C (stor) og D, at der skal foretages aktivering, hvis betingelserne for aktivering er opfyldt, jf.
ARL § 83, stk. 1. Hvis virksomheder i regnskabsklasse B og C (mellem) vealger at udgiftsfore
udviklingsomkostningerne, kraever det, at arsregnskabet stadig er retvisende pa trods af den manglende indregning.
IVS’erne kan tilvaelge bestemmelser for en hgjere regnskabsklasse og derved tilvelge bestemmelserne vedr.

udviklingsprojekter gzldende for regnskabsklasse C (stor), jf. ARL § 83, stk. 1.

Betingelserne for aktivering skal vaere opfyldt, hvilket betyder, at det skal vaere muligt at pdvise en sammenhang
mellem de atholdte udgifter til udviklingsprojektet og virksomhedens fremtidige indtjening, og at aktivets verdi
kan males palideligt, jf. ARL § 33, stk. 1."* I tilfzelde af at ovenstiende betingelser er opfyldt, kan IVS’er, der har
udviklingsomkostninger til interne udviklingsprojekter, veaelge at aktivere disse jf. ARL § 33, 3. pkt.
Udviklingsomkostningerne vil i s& fald ikke pévirke arets resultat i virksomheden, for udviklingsprojektet er

afsluttet, og der foretages afskrivninger herpa.

2.5.3.4 Indregning og méaling
Ved forste indregning males udviklingsprojektet til kostpris. I kostprisen indgar de nedvendige og direkte

medgdede omkostninger.'” Der er mulighed for at indregne en andel af de faste omkostninger samt
finansieringsomkostninger, hvis disse kan henferes direkte til udviklingsprojektet pa en rimelig og konsistent
made.'* Salgs- og administrationsomkostninger og andre indirekte omkostninger mv., som ikke direkte kan
henfores til udviklingsprojektet, kan ikke indregnes i kostprisen.'” Udviklingsprojektet méles efterfalgende til

kostpris fratrukket de akkumulerede afskrivninger.

143 Regnskabsklasse B er i de fleste tilfelde den relevante klasse for IVS’er, da de fleste IVS’er har en balancesum pa under
44 mio. kr., en nettoomsatning under 89 mio. og gennemsnitligt har under 50 ansatte, svarende til regnskabsklasse B jf. ARL
§ 7, stk. 2, nr. 1. Hvis regnskabsklasse C (mellem) medtages, med belgbsgranser pa 156 mio. 313 mio. og 250 ansatte jf. ARL
§ 7, stk. 2, nr. 2, ma det antages, at alle [VS’er er omfattet, da det ma forventes, at de er omregistreret til et ApS, inden disse
granser nas.

144 T1AS 38.57 fremgér seks krav til, hvad virksomheden skal kunne dokumentere for at kunne indregne udviklingsprojektet.
145 TAS 38.66.

146 TAS 23 vedr. finansieringsomkostninger samt 1AS 38.67.

147 TAS 38.67.
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Hvis et udviklingsprojekt aktiveres som et immaterielt anlaegsaktiv, skal det ferdigudviklede udviklingsprojekt
afskrives over den forventede levetid.'*® I de tilfzlde, hvor virksomhederne ikke palideligt kan skenne over
brugstiden for udviklingsomkostningerne, vil denne blive fastsat til 10 ar.'** Resultatpavirkningen, og derved
pavirkningen pad egenkapitalen i IVS’et, vil ske over levetiden af udviklingsprojektet og ikke kun i
atholdelsesarene. Dette kan vaere afgarende for de eksisterende IVS’ers mulighed for at opnd minimumskapitalen

pa 40.000 kr.

Hvis det veelges at indregne udviklingsprojekterne, skal der indregnes et belegb svarende til de indregnede
udviklingsomkostninger direkte i posten "Reserve for udviklingsomkostninger” under egenkapitalen, som skal
svare til de aktiverede udviklingsomkostninger eksklusive udskudt skat, jf. ARL § 83, stk. 2. Reserven reduceres
med de lebende afskrivninger pa udviklingsprojektet. Denne reserve kan ikke udloddes som udbytte eller anvendes
til dekning af underskud. Aktiveringen af udviklingsomkostninger vil derfor ikke medfere en sterre fri reserve.
Det vil i de fleste tilfeelde ikke have betydning for de eksisterende IVS’er, da der i forvejen gaelder et udbytteforbud,
indtil omregistreringsniveauet er naet, ligesom det galder, at IVS’erne skal vere opmarksomme pé muligheden

130 Reserven vil til

for aktivering af udviklingsomkostninger grundet ensket om at opnd minimumskapitalen.
gengeld kunne anvendes til en kapitalforhgjelse via en fondsforhgjelse i forbindelse med omregistreringen til et
ApS."*! Dette gor det yderst relevant for eksisterende IVS’er at vare opmarksomme pa eventuelle

udviklingsomkostninger, som kan aktiveres og derved medfere en hgjere egenkapital.

2.5.3.5 Opsamling

En af de reserver, som kan anvendes til en kapitalforhgjelse via en fondsforhgjelse, er reserven for
udviklingsomkostninger, som opstar, nar der er aktiveret udviklingsomkostninger. Det kan vere en lejlighed for
de eksisterende IVS’er til at opnd kapitalkravet for et ApS pa 40.000 kr.'”* og derved kunne foretage en
omregistrering. Det er derfor blevet endnu mere relevant for de eksisterende IVS’er at vaere opmarksomme pa
muligheden for at aktivere udviklingsomkostninger efter indferelsen af LOV nr. 445. IVS’erne har muligheden

for at tilvaelge bestemmelserne vedr. udviklingsprojekter galdende for regnskabsklasse C (stor)'*

og derved
foretage aktivering af udviklingsomkostninger. Det kraver, at betingelserne i ARL § 33, stk. 1 er opfyldt. Hvis

udviklingsprojektet aktiveres, vil udviklingsomkostningerne ikke have pévirkning pé é&rets resultat, for

148 TAS 38.74, se IAS 38.88 vedr. brugstid samt IAS 38.90 for, hvilke forhold der tages i betragtning ved fastsattelse af
brugstiden.

149 7f. ARL § 43, stk. 3.

150 Se tilsvarende hos Lilja & Jensen, 2020, afsnit 6.4.

151 Jf. KSL § 165, stk. 1, nr. 2.

152 Jf. KSL § 4, stk. 2.

153 Jf. ARL § 83, stk. 1.
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udviklingsprojektet er afsluttet, og herefter vil arets resultat kun blive pavirket med de foretagne afskrivninger.
Aktivering af udviklingsomkostninger skaber ikke en sterre fri reserve, da reserven for udviklingsomkostninger
er en bunden reserve, som derved ikke kan udloddes til udbytte, men reserven kan anvendes til kapitalforhejelse,
hvilket mé anses for at vaere det mest relevante for de eksisterende IVS’er, som ikke har den nedvendige kapital

til en omregistrering.

Der kan vaere en del administrativt arbejde forbundet med aktiveringen af udviklingsomkostningerne, alt efter
dennes karakter, for at opfylde de forskellige krav samt eventuelle revisoromkostninger hertil. Det er derfor vigtigt,
at de eksisterende IVS’er holder sig for gje, om det kan svare sig at aktivere udviklingsomkostningerne eller e;j.
Det vil imidlertid i nogle tilfelde kunne vare den manglende aktivering, der gor forskellen for, om IVS’et opfylder
kapitalkravet for et ApS pa 40.000 kr."** eller ¢j, og derved forskellen for, hvorvidt IVS’et kan omregistreres og
fortsatte efter oktober 2021, eller om IVS’et bliver tvunget til at lukke.

2.5.4 Indbetaling af restkapitalen efter L 82
Grundet L 82 skal de eksisterende IVS’er nu kun indbetale restkapitalen, hvorfor der kun er behov for at indbetale

differencen mellem den registrerede selskabskapital og kapitalkravet for et ApS pa 40.000 kr.'> Indbetalingen
skal ske efter kapitel 10 i KSL. Dette er en vaesentlig eendring ift. Den oprindelige LOV nr. 445 § 5, stk. 1, hvoraf
det fremgik, at kapitalen skulle veere til stede, hvorfor egenkapitalen som min. skulle vaere 40.000 kr., for at IVS’et
kunne omregistreres til et ApS. Denne andring vil have veasentlige konsekvenser for de eksisterende IVS’er, som
har negativ egenkapital og derved kunne have svart ved at nd at leve op til det oprindelige krav om, at
egenkapitalen ligeledes skulle vaere min. 40.000 kr. I kapitel 3 afsnit 3.1.2.1 vil denne problematik blive behandlet.
En anden vasentlig ndring efter L 82 er, at der ikke leengere nedvendigvis er krav om vurderingsmandsberetning,
hvilket der oprindeligt var jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 2. pkt."*® Dette betyder, at hvis restkapitalen indbetales
kontant, er der ikke leengere krav om vurderingsmandsberetning. En vurderingsmandsberetning er en omkostning
for IVS’erne, hvorfor det er relevant for de eksisterende iverksattere at overveje, om omregistreringen kan
foretages uden en vurderingsmandsberetning. Der vil evt. vere tilfelde, hvor det bedre kan svare sig at indbetale
restkapitalen kontant i stedet for fx at foretage apportindskud og derved spare udgiften til en

vurderingsmandsberetning.

154 Jf. KSL § 4, stk. 2.
155 Jf. L 82§ 2,nr. 2.
156 Dog undtaget, hvis betingelserne i § 5, stk. 1, 3. — 5. pkt. var opfyldt.
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2.6 Alternativer til omregistrering
2.6.1 Introduktion

Hvis IVS’erne ikke er omregistreret inden d. 15-10-21,"" har Erhvervsstyrelsen bemyndigelse til at tvangsoplase
selskaberne.'*® Ledelsen kan lade selskabet tvangsoplese, hvis ikke det enskes, at IVS’et skal omregistreres til et
ApS, eller IVS’et ikke har mulighed for at opna den kraevede minimumsselskabskapital pa 40.000 kr. og derfor
ikke kan omregistreres. For at kunne treeffe beslutningen som IVS, om ledelsen skal lade selskabet tvangsoplese
eller veelge at oplese det pd anden vis, er det relevant at vide, hvordan en tvangsoplesning foretages samt

omkostningerne forbundet hermed.

2.6.2 Tvangsoplosning
Ved en tvangsoplesning vil Erhvervsstyrelsen anmode skifteretten om at oplase IVS’et, jf. KSL § 225 efter § 226.

Skifteretten vil herefter afgere, hvordan tvangsoplesningen skal foregd.'” Afgerelsen treffes pa baggrund af en
repraeesentant fra IVS’ets ledelses forklaring om IVS’ets aktiver, passiver og andre relevante forhold. En
tvangsoplesning kan gennemfores pa tre méder: formles oplesning, konkurs eller likvidation.'® Ved formles
oplesning bliver IVS’et oplest uden nogen egentlig bobehandling, og der er ingen omkostninger til IVS’et
forbundet hermed. Skifteretten veelger ofte en formles oplasning, hvis der ingen aktiver er i selskabet eller ingen,
der ensker at stille sikkerhed til at deekke omkostningerne ved en bobehandling. Skifteretten vaelger derimod en
konkursbehandling, hvis der er aktiver af en vis veerdi, som kan realiseres, og der er ubetalte kreditorer, som ikke
kan betales, efterhdnden som de forfalder, eller hvis der er stillet sikkerhed for boomkostningerne af fx en kreditor.
Ved en konkursbehandling vil omkostningerne hertil blive betalt via IVS’ets midler eller delvist eller helt af
staten.'®' En likvidation veelges, hvis skifteretten vurderer, at IVS’et har aktiver af en sddan veardi, at disse kan
dekke bade gald til kreditorer og likvidationsomkostningerne. Hvis der mangler oplysninger om IVS’ets aktiver,
og det vurderes, at kreditorerne kan betales, kan skifteretten ligeledes veelge, at der skal foretages en likvidation.
Ved en likvidation udpeger skifteretten en likvidator, som forestar afviklingen af [VS’et. Som ved konkurs bliver

omkostningerne ligeledes betalt af selskabets midler og eventuelt delvist eller helt af staten.'®?

157 D. 15-04-21 for L 82.

158 Jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 2, 2. pkt.
159 Danmarks Domstole (2020).

160 Danmarks Domstole (2020).

161 Danmarks Domstole (2020).

162 Danmarks Domstole (2020).
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2.6.3 Alternative oplesningsformer
En tvangsoplesning vil kun ske, hvis IVS’et ikke er oplest pa anden vis. Dette kunne vere ved oplesning af [VS’et

ved betalingserklering, likvidation, konkurs, spaltning eller fusion. Oplesning ved betalingserklering i henhold
til KSL §216 er en relativt hurtig og enkel made at oplase et selskab pé og i de fleste tilfaelde ogsé en billig metode.
Ved oplesning ved betalingserklering skal kapitalejerne i IVS’et vare sikre pé, at al geld, forfalden som
uforfalden, er betalt, hvilket kapitalejerne skal afgive erklaering pa, jf. KSL § 216, stk. 1.'® Der skal indhentes en
erkleering fra Skattestyrelsen, hvoraf det fremgar, at der ikke foreligger eksisterende skatte- og afgiftskrav.'®* Hvis
der er overskydende midler, vil disse blive fordelt til IVS’ets kapitalejer, jf. § 216, stk. 4, 2. pkt. Det er vigtigt, at
kapitalejerne er sikre pa, at al geld er betalt, hvis de velger at oplese IVS’et ved betalingserklering, da de hafter

personligt, solidarisk og ubegranset for geelden.'® Dette geelder bade forfalden og uforfalden eller omtvistet geeld.

2.6.4 Relevante overvejelser ved valg af oplesningsform
Har IVS’et ikke store verdier eller geeld i selskabet, kan det, hvis man kun kigger p&4 omkostningsdelen, vare en

fordel at lade IVS’et tvangsoplese, da der séledes ikke vil vaere omkostninger forbundet hermed. Hvis IVS’et
derimod velger at lade sig likvidere ved fx betalingserklering, vil der vare udgifter til revisor mv. En vigtig
overvejelse, som kapitalejere samt ledelse skal gore sig, er imidlertid, at der pd cvr.dk registres, hvordan
selskaberne er oplast. Dette betyder, at ved sggning pa en person pa cvr.dk vil eventuelle opherte relationer fremga.
Her er registreret, hvilken tilknytning personen har haft til de enkelte virksomheder, samt virksomhedsstatus.'®
nogle tilfelde vil det ikke have betydning for den enkelte person, hvad der er registreret pa denne, men det er en
overvejelse, der skal tages med. Det kan skade en persons fremtidige muligheder, hvis der er registreret flere
konkurser eller anden form for tvangsoplesninger. Det kunne vare i relation til samarbejdspartner, fremtidige jobs
mv., at disse oplysninger evt. vil veere skadelige. Det er derfor vigtigt for kapitalejerne og ledelsen i de eksisterende

IVS’er, at de forholder sig til, hvilken form for oplesning de ensker, hvis det enten ikke er muligt eller ikke enskes

at foretage en omregistrering til ApS.

163 Erhvervsstyrelsen, 2019b kap. 1.

164 KSL, § 216, stk. 2.

165 KSL § 216, stk. 4, 1. pkt.

166 Jf. KSL § 18 samt LBK nr. 1052 af 16/10/2019 § 18.
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Kapitel 3

3.1 Problematikker vedrerende L 190
3.1.1 Introduktion

I dette afsnit vil de problematikker vedr. L 190, som anses for relevante for besvarelsen af athandlingens
problemformulering, blive behandlet. Lovforslaget har konsekvenser for bade de eksisterende IVS’erne og
fremtidens ivaerksattere. De eksisterende IVS’er bliver tvunget til enten at omregistrere sig til et ApS, foretage
likvidation, gé konkurs eller lade sig tvangsoplaese. Der kan vare flere problematikker forbundet hermed, bl.a. hvis
kapitalejerne har indskudt privat midler eller har stillet personlig kaution for gald i selskabet. Problematikkerne
vedr. de eksisterende iveerksaettere vil blive behandlet i afsnit 3.1.2. Ivaerksettere, som i fremtiden gnsker at stifte
et selskab i Danmark med begrenset haftelse, vil skulle foretage et kapitalindskud pa 40.000 kr., hvilket kan ske
via kontanter eller apportindskud. Det hgje kapitalkrav i Danmark kan medfere risiko for eget filialdrift i Danmark
og fald i iveerksaetteriet, hvilket vil blive behandlet i afsnit 3.1.3. Da kapitel 3 omhandler L 190, vil konsekvenserne
af L 82 kun blive analyseret kort i slutningen af de afsnit, hvor L 82 har indvirkning pa den analyserede og
diskuterede problematik. I de sidste afsnit af kapitel 3 vil det blive diskuteret, hvorvidt vedtagelsen af L 190 var
en forhastet beslutning. Opfordringen om at drage erfaringer fra andre EU-land og derved muligheden for evt. at
finde en bedre losning end at afskaffe IVS’erne bliver behandlet i afsnit 3.1.5. Slutteligt bliver det faktum, at der

faktisk var et eendringsforslag, som neasten blev stemt igennem, belyst.

3.1.2 De eksisterende IVS’er

3.1.2.1 IVS’er med stor negativ egenkapital kunne blive tvunget til at lukke
Efter vedtagelsen af L 190 ville lovlydige, veldrevne IVS’er, der formédede at betale deres forpligtelser til det

offentlige til tiden, kunne blive tvunget til at lukke, hvis de ikke havde oparbejdet min. 40.000 kr. i egenkapital.'®’
Disse selskaber bidrager til det danske samfund via arbejdspladser samt penge i statskassen i form af indbetaling
af skatter og afgifter mv. Denne positive samfundsgevinst ville potentielt gé tabt, hvis disse IVS’er ikke formaede
at oparbejde en egenkapital pa min. 40.000 kr. inden d. 15-04-21'%® og ikke havde mulighed for at indskyde den

nedvendige kapital.'®®

167 K apitalkravet for et ApS er 40.000 kr. jf. KSL § 4, stk. 2.

168 De eksisterende IVS’er havde til d. 15-04-21 til at omregistrere sig til et ApS jf. LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 1. pkt.

169 Hvis kapitalforhejelsen foretages i forbindelse med omregistreringen, kan der foretages apportindskud jf. LOV nr. 445 §
5, stk. 4., 2. pkt.
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Det er normalt, at virksomheder drives med underskud de ferste par ar grundet store opstartsomkostninger til
investeringer og udvikling, samt at virksomhedens drift skal i gang.'” Nogle kapitalejere trakker stort set ikke lon
ud til sig selv 1 opstartsperioden og lever derfor af eventuel privat opsparing. Efter vedtagelsen af L 190 bliver
IVS’er tvunget til at omregistrere sig til et ApS. Med L 190 kreevede en omregistrering ikke kun, at der skulle vaere
en selskabskapital pa 40.000 kr., men en egenkapital pa min. 40.000 kr. Det beted, at et IVS med en selskabskapital
pa 1 kr., som havde haft 500.000 kr. i underskud de to sidste ar, nu skulle na at generere et overskud pa 1.039.999
kr. efter skat frem til april 2021 for at opfylde kravet om en egenkapital pa min. 40.000 kr.'”"

Med tanke pé at kapitalejeren stort set ikke havde faet lon de forste to ar af selskabets levetid grundet de store
opstartsomkostninger, ma det antages, at kapitalejeren snart havde brug for at treekke lon ud til sig selv. Der ville
med stor sandsynlighed ikke vare penge til at udbetale len til kapitalejeren, hvis det skulle lade sig gore at generere
et overskud, der opvejede de tidligere ars underskud inden for den relativt korte frist pa to ar. P4 davaerende
tidspunkt er kapitalejerens private opsparing hejst sandsynligt ved at vaere opbrugt, sa der er evt. ikke penge til at
skyde ind i selskabet og ej heller til at overleve yderligere to ar uden lon. I sidste ende ville dette kunne medfore,
at selskabet enten gik konkurs, blev likvideret eller tvangsoplest. Det ville vare et tab for samfundet, hvis sddanne
selskaber bliver tvunget til at lukke. IVS’et kunne sagtens vere blevet til et godt sundt selskab med sterre og sterre

overskud ar for ar og derved flere og flere arbejdspladser samt flere og flere penge i statskassen.

Problematikken vedr. de IVS’er, der bidrager til samfundet, men som har negativ egenkapital og derved kunne
blive tvunget til at lukke, blev fremhzvet i flere af heringssvarene samt henvendelserne til L 190.'”* Kapitalejere,
som havde indskudt private midler, ville kunne risikere, at indskuddet gik tabt, inden det havde naet at give afkast.
Tojner J. nevner ligeledes i sit heringssvar, at [VS’erne kan have optaget 1an i selskabet ved at have stillet

personlig kaution.'”

Hvis et IVS med stor gald til banken gar konkurs, bliver likvideret eller tvangsoplest, og
kapitalejeren bliver mgdt med bankens krav grundet kautionen, vil det i varste tilfelde kunne medfere, at

kapitalejeren ender i personlig konkurs.

170 Qe tilsvarende i flere af heringssvarene til L 190, bl.a. L 190 — bilag 4, Tajner, L 190 — bilag 4, Gutfelt, L. 190 — bilag 10.
171 Der kan ligeledes foretages apportindskud, hvis dette gores i forbindelse med omregistreringens apportindskud jf. LOV nr.
445 § 5, stk. 4., 2. pkt.

1721, 190 - bilag 4, Tejner, L 190 — bilag 4, Gutfelt, L 190 — bilag 10.

173 L 190 — bilag 4, Tejner.
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Vedtagelsen af L 190 og derved indferelsen af LOV nr. 445 kunne derfor have store konsekvenser for de
eksisterende IVS’er, med negativ egenkapital, som kunne blive tvunget til at lukke. Det vil i nogle tilfeelde betyde,
at der blev slukket for en drem for kapitalejerne, som havde knoklet for at f& IVS’et op at kere. I verste tilfelde

kunne det ende med personlig konkurs for kapitalejeren, ved evt. personlig kaution.

Vedtagelsen af L 82, d. 17-12-20 har til en vis grand afhjulpet problematikken for de eksisterende IVS’er med
negativ egenkapital. Jf. L 82 § 2, nr. 2 er LOV nr. 445 § 5, stk. 1, 2. pkt. @ndret, sdledes at de eksisterende IVS’er
kun skal indbetale restkapitalen, sa selskabskapitalen opfylder minimumskravet for et ApS pa 40.000 kr. Denne
@ndring er vasentlig for de IVS’er, som har stor negativ egenkapital, da det medferer, at den negative egenkapital
ikke leengere skal udlignes, for der kan foretages en omregistrering. I ovenstadende eksempel vil det betyde, at der
blot skal ske indbetaling'’* af differencen mellem den registrerede selskabskapital pa 1 kr. og kapitalkravet for et
ApS pa 40.000, hvorfor der kun vil skulle ske en indbetaling pa 39.999 kr. frem for 1.039.999 kr.

3.1.2.2 Toarsfristen
Med L 190 havde de eksisterende IVS’er féet to ar til at foretage omregistreringen til et ApS. Hvis et IVS havde

stor negativ egenkapital, kunne det vaere svaert at né at generere overskud, som resulterede i en egenkapital pa min.
40.000 kr., inden d. 15-04-21. En frist pa to ar var relativt kort tid at give de eksisterende IVS’er til at lade sig
omregistrere til et ApS. Fristen ville maske vare passende, hvis der udelukkende var tale om, at IVS’erne skulle
fremskaffe en selskabskapital pa 40.000 kr. Da det med L 190 var et krav, at IVS’erne skulle have en egenkapital
pa 40.000 kr. for at foretage omregistreringen, var to ar ikke serlig lang tid for de IVS’er, som havde negativ
egenkapital. I Tgjner J.’s heringssvar kaldte han de to ar for ingenting i forhold til at né at oparbejde en egenkapital

pa 40.000 kr., i tilfelde med negativ egenkapital.'”

Til kritikken af toarsfristen for de IVS’er, med negativ egenkapital, svarede erhvervsministeren i haringsnotatet:
[ forhold til sporgsmdlet om omregistrering, hvor et selskab har en negativ egenkapital, vurderes det, at 2 dar er
en passende periode for de eksisterende iveerkscetterselskaber til at kapitalforhaje til 40.000 kr. og omregistrere
sig til anpartsselskaber”. '"® Det fremgr ikke af svaret fra erhvervsministeren eller i forarbejdet til lovforslaget,
pé hvilket grundlag denne vurdering var lavet. Ideelt set var der lavet en undersegelse af, hvor lang tid det
gennemsnitligt tager et selskab at oparbejde en egenkapital pa 40.000 kr. fra stiftelsen; herunder med hensyntagen

til, at der i nogle selskaber vil veere underskud de forste ar efter stiftelsen. Det ser ikke ud til at have veret tilfeeldet,

174 Indbetalingen skal ske efter reglerne i KSL kap. 10.
175 L 190 - bilag 4 Tajner.
176 L 190 — bilag 7, kommentar til 2.1.2, side 8.
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at der var foretaget en sddan underseogelse. Derfor kan man argumentere for, at grundlaget for erhvervsministerens
vurdering var tyndt, og at to ar eventuelt ikke var en passende periode. Det kunne ende med at ramme mange

IVS’er, som ikke kunne nd at oparbejde eller fremskaffe kapitalkravet pa 40.000 kr.

Den relativt korte frist for omregistreringen kunne have den konsekvens, at eksisterende IV S’er ikke kunne na at
oparbejde den nedvendige egenkapital eller fremskaffe tilstraekkelig kapital inden d. 15-04-21. Iser for IVS’er
med negativ egenkapital ville fristen pa kun to ar spille en vesentlig rolle for IVS’ets mulighed for at fortsatte.

L 82 har medfert, at fristen for omregistreringen er udskudt med seks maneder, hvorfor omregistreringen forst skal
finde sted inden d. 15-10-21.""7 Det faktum, at L 82 ligeledes betyder, at de eksisterende IVS’er har muligheden
for at indbetale restkapitalen,'™ gor, at det nu virker mere realistisk, at de eksisterende IVS’er kan n at leve op til

kravene for en omregistrering inden d. 15-10-21. I sidste ende ma tiden imidlertid vise, om 2,5 ar er nok.

3.1.2.3 Lovgivning med tilbagevirkende kraft
Ved indferelsen af LOV nr. 445 blev de kapitalejere, som havde valgt at stifte et IVS i stedet for et ApS, stillet

dérligere end de, der havde valgt at stifte et ApS til at starte med. Det pavirkede de kapitalejere, der i deres bedste
overbevisning havde stiftet et IVS i stedet for at stifte et ApS, da det p& davaerende tidspunkt var den bedste losning
for dem. IVS’er med negativ egenkapital ville blive stillet darligere grundet deres valgt om at stifte et [VS frem
for et ApS. Hvis en virksomhed som den i eksemplet i afsnit 3.1.2.1 havde valgt at stifte et ApS fra starten, havde
kapitalejeren kunnet forsette med at drive virksomheden uden at skulle bekymre sig om, hvorvidt denne kunne na
at genere et overskud pa 1.039.999 kr. efter skat inden d. 15-04-21, eller fremskaffe kapital pa anden vis. Herved
opstod der en forskelsbehandling af de ivaerksattere, der havde valgt at stifte et IVS, og dem, der havde valgt at
stifte et ApS. Tajner J. understoattede dette i sit heringssvar, hvor han anferte, at der var tale om forskelsbehandling,
og at “denne forskelsbehandling forringer vedkommendes retsstilling med tilbagevirkende kraft, hvorved Lovgiver
ved lov diskriminerer vedkommende”."” Der var tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft, da de eksisterende
IVS’er blev tvunget til at omregistrere sig til ApS eller lukke, inden de blev tvangsoplest. Problematikkerne med,
at der lovgives med tilbagevirkende kraft, blev fremhaevet i flere af heringssvarene til lovforslaget.'™ Der blev
ligeledes henvist til, at da s.m.b.a.’erne blev afskaffet, undgik man lovgivning med tilbagevirkende kraft, ved at
det kun var muligheden for fremadrettet at stifte s.m.b.a.’er, der blev afskaffet — de eksisterende s.m.b.a.’er fik lov

at forsatte.'s! Hvis det samme var sket for IVS’erne, kunne dette have varet en lesning pa problematikken.

7 Jf. L 82§ 2,nr. 2.

178 J£. L 82§ 2, nr. 2.

179 1L 190 — bilag 4, Tejner.

180 1, 190 — bilag 4, Tejner og L 190 — bilag 4, Gutfelt.
811, 190 — bilag 4, Jacob Tajner.
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Indferelsen af LOV nr. 445 havde den konsekvens, at nogle af de eksisterende IVS’er blev stillet darligere end de
iverksattere, der i sin tid valgte at stifte et ApS i stedet. Nogle kapitalejere i de eksisterende IVS’er ville se sig
nedsaget til lade deres drem slukke, velvidende, at hvis valget i sin tid var faldet pa et ApS i stedet for et IVS, ville
de kunne have fortsat driften i det tempo, det nu engang ville tage at indtjene et tidligere underskud. Der var
grundet den totale afskaffelse af IVS’erne derfor sket en forskelsbehandling, da der blev lovgivet med
tilbagevirkende kraft.

Da L 82 netop giver de eksisterende IVS’er muligheden for at indbetale differencen mellem den registrerede
selskabskapital og kapitalkravet for ApS’erne,'® bliver de eksisterende IVS’er nu stillet, som hvis de havde valgt
at stifte et ApS pa stiftelsestidspunktet, da de udelukkende skal indskyde 40.000 kr. samlet set. Derfor har L 82
afhjulpet problematikken med forskelsbehandlingen.

3.1.2.4 Er det de forkerte, der bliver straffet?
Som det ses i afsnit 3.1.2.1, var der risiko for, at IVS’er med negativ egenkapital kunne blive tvunget til at lukke.

Ligeledes kan IVS’er med mindre positiv egenkapital, som ikke har mulighed for at fremskaffe den nedvendige
kapital, veere nedt til at lukke. Der er risiko for, at L 190 ender med at ga ud over de mange ivaerksattere, som
driver deres selskab fuldt ud lovligt og overholder de frister, de er palagt. Dette er et af de emner, som flere af

heringssvarene kommer ind pa.'®

I bemarkningerne til § 3 i L 190" fremhaeves det, at skatte- og afgiftsrestancerne for IVS’erne samlet er meget

185 at skatte- og afgiftsrestancerne for IVS’erne nasten er

haje, og i afsnit 2.1.2 Erhvervsministeriets overvejelser,
dobbelt s hgje som fx for enkeltmandsvirksomheder jf. Erhvervsstyrelsens analyse. Det fremgar af
Erhvervsstyrelsens analyse tabel 8.6 og 8.7,'* at det er en mindre andel af IVS’erne, som er skyld i sterstedelen
af skatte- og afgiftsrestancerne. Det er kun 59 (1 %) af de aktive IVS’er, som har en skatte- og afgiftsrestance pa
over 1 mio. kr., hvilket svarer til 223 mio. kr. sammenlagt, svarende til 42 % af de samlede skatte- og
afgiftsrestancer for de aktive IVS’er.'®” Det samme billede gor sig geeldende for de opherte IVS’er, hvor kun 12

(2 %) IVS’er har restancer over 1 mio. kr. svarende til 71 mio. kr. samlet, svarende til 65 % af de samlede skatte-

182 Jf. 1L 82§ 2, nr. 2.

183 Bl.a. L 190 — bilag 4, DI og L 190 — bilag 6.

184 . 190 — som fremsat, bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 3, s. 10.
185, 190 — som fremsat, afsnit 2.1.2, s. 5.

186 Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 8.6 og 8.7 s. 52.
187 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 51.

Side 43 af 81



og afgiftsrestancer for de opherte IVS’er.'®® Dette betyder, at det er en mindre del af IVS’erne, som treekker den
samlede skatte- og afgiftsrestance op. I Erhvervsstyrelsens analyse fremgar det rigtigt nok, at den gennemsnitlige
restance pa tvaers af aktive og opherte selskaber er nasten dobbelt sd hgj i IVS’er som i enkeltmandsselskaber,
men det fremgar ogsé, at ApS’erne har de hgjeste gennemsnitlige restancer.'® Dette fremhaves imidlertid ikke i
L 190. Det er naturligt, at ApS’erne har en hgjere restance, da de typisk er storre end IVS’er og
enkeltmandsvirksomheder, hvilket ligeledes fremgar af Erhvervsstyrelsens analyse. Det navnes til gengeeld ikke,
at det samme kunne gore sig geeldende, nar det kommer til [VS’er og enkeltmandsvirksomheder, og derved vare

forklaringen pé, at IVS’ernes restance er hgjere end enkeltmandsvirksomhedernes.

Der er derfor risiko for, at de mange veldrevne, lovlydige IVS’er straffes, da der er en mindre gruppe af IVS’er,

190

som udnytter systemet og ikke betaler deres skatter og afgifter mv. DI navner bl.a. i sit heringssvar, ~ at det er en

mindre procentdel af selskaberne, som traekker skatte- og afgiftsrestancen op, i Erhvervsstyrelsens analyse af

1 at der altid vil veere en

IVS’er. Ligeledes nevner Serensen S., erhvervs- og eresundsridgiver, i sit heringssvar,
vis procentdel, 10 til 15 %, der svindler, og ved afskaffelsen af [IVS’erne vil det ga ud over de 85 til 90 % veldrevne
IVS’er. Slutteligt formulerer Danske Advokater problematikken siledes:
Danske Advokater skal derfor pege pd, at der efter vores opfattelse er en betydelig risiko for, at de
reelle brugere og ejere af iveerkscetterselskaber, som efterlever alle foreskrevne indrapporteringer
og selskabslovens regler om god og ansvarlig ledelse samt darsregnskabslovens regler om korrekt
regnskabsafleggelse, ofres i et forsag om at stoppe et misbrug, der med stor sandsynlighed ikke vil
blive pavirket af den foresldede lovendring, fordi misbruget er flyttet et andet sted hen.'*’
Her fremhaver Danske Advokater, at misbruget allerede er flyttet. I deres heringssvar'”® forklarer de, at det
misbrug, som forsgges elimineret med L 190, allerede er ’flyttet’ over i ApS’er eller personligt drevne
virksomheder, efter Danske Insolvensadvokaters erfaring. Dette skyldes, at ApS’er og personligt drevne
virksomheder ikke pakalder sig lige s& megen opmerksomhed som IVS’erne. Der henvises til, at dette meadte bred
tilslutning til en dben temadag pa Insolvensrettens dag d. 22-03-18, hvor dette blev dreftet. Danske Advokater
mener, at det indikerer, at det ikke er kapitalkravet pa 50.000 kr. eller 40.000 kr., der i sig selv forhindrer misbruget.
Det er opsigtsvackkende, at der derfor er risiko for, at L 190 ender med nasten kun at ramme dem, som ikke

misbruger selskabsformen. Hvis de fa procent, som misbruger selskabsformen ved bl.a. at oparbejde store skatte-

188 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 52.
189 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 51.
1901, 190 — bilag 4, DI

Y1, 190 — bilag 3, Serensen.
1921, 190 - bilag 6.

1931 190 — bilag 6, s. 2.
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og afgiftsrestancer, allerede er *flygtet’ over i ApS’erne og personligdrevne virksomheder, sa ender det evt. med,

at det nesten kun er de lovlydige [VS’er, der er tilbage og derved bliver straffet ved vedtagelsen af L 190.

Det er derved en mindre procentdel af IVS’erne, der er skyld i, at [VS’erne fremstar, som om der er en hgj skatte-
og afgiftsrestance. I flere af heringssvarene bliver det fremhaevet, at der er risiko for, at den lille procentdel, som
snyder, ender med at straffe de mange lovlydige IVS’er. Danske Advokater kommer ind pd, at misbruget eventuelt
allerede er flyttet fra selskabsformen grundet den egede opmarksomhed herpa. I sidste ende kan det ende med, at
det stort set kun er de lovlydige IVS’er samt fremtidens ivarksettere, som bliver straffet ved indferelsen af LOV

nr. 445.

I forhold til problematikken vedr., om det er de forkerte, der bliver straffet ved LOV nr. 445, afhjelper L 82 kun
delvist problemet. L 82 giver de eksisterende iveerksatteselskaber bedre vilkar for at foretage omregistreringen,
men der vil hejst sandsynligt stadig veere [IVS’er, som ikke kan fremskaffe den nedvendige kapital. Afskaffelsen
af IVS’erne vil stadig g ud over veldrevne og lovlydige IVS’er, som nu blive tvunget til at fremskaffe kapital og

lade sig omregistrere eller lukke.

Side 45 af 81



3.1.3 Fremtidens iveerksattere

3.1.3.1 Naesthgjeste kapitalkrav i EU
3.1.3.1.1 Et konkurrencedygtigt kapitalkrav
I forbindelse med afskaffelsen af IVS’erne blev det vedtaget at nedsette kapitalkravet i et ApS med 10.000 kr.,'**

hvorefter kapitalkravet i et ApS er 40.000 kr., jf. selskabsloven § 4, stk. 2. Efter afskaffelsen af IVS’erne har
Danmark hermed faet det nasthojeste kapitalkrav i EU.'” Dette gar stik imod formalet med indforelsen af
IVS’erne tilbage i 2014, som var, at Danmark skulle vare konkurrencedygtigt i forhold til selskabskapitalen
sammenlignet med andre EU-lande.'”® Bade DI og Lilja T. M, kommer ind pa denne problemstilling i deres
heringssvar.'”’ 1 heringsnotatet fra erhvervsministeren svares der siledes til pistanden om, at Danmark, ved
vedtagelsen af L 190, far det nasthgjeste kapital krav i Europa:
Det bemeerkes, at udsagnet om, at Danmark fdr det ncesthajeste kapitalkrav i Europa, er baseret pd
en beregning, som medtager EU medlemsstaternes kapitalkrav i selskaber, som er sammenlignelige
med iveerkscetterselskaberne. Det danske kapitalkrav for anpartsselskaber bliver sdledes i
horingssvaret sammenlignet med kapitalkravene i iveerkscetterselskabslignende selskabsformer,
hvor kapitalkravet per definition er meget lavt. En sdadan beregning vil selvsagt medfore, at det
danske kapitalkrav for anpartsselskaber placeres hojt. Udsagnet er derfor baseret pd et skeevt
sammenligningsgrundlag. '*®
Da et IVS er et anpartsselskab, jf. den tidligere definition af et IVS i selskabsloven,'” og dette ligeledes gor sig
geldende i udlandet, herunder Belgien, Italien, Luxembourg og Tyskland,® er der ikke tale om et skaevt
sammenligningsgrundlag.”®' Det vil ikke give mening at undlade IVS-lignende selskabsformer, da dette vil give
et misvisende billede af iveerksatternes muligheder for at stifte et selskab med begranset haftelse i de enkelte

lande.

Indfarelsen af L 190 og derved det hgje kapitalkrav til ApS’er strider mod de forudsatninger, der 14 bag indferelsen
af selskabsloven. 1 kommissoriet, som forte til beteenkning nr. 1498/2008 og efterfolgende selskabsloven,**

fremgér det, at der var et enske om, at Danmark skulle vare verdens mest konkurrencedygtige samfund. Af

94 Jf. LOVnr. 445§ 1,nr. 1, 4 og 5.

195 Jf. L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 2.

196 Jf. L 152 — skriftlig fremseettelse d. 27-02-13.

1971, 190 — bilag 4 og L 190 — bilag 3, Lilja.

198 1,190 — bilag 7.

199 Tidligere KSL § 5, nr. 14: Iveerksatterselskab: Et anpartsselskab, jf. nr. 2, der ikke har en registreret selskabskapital pd
mindst 50.000 kr., og som opfylder betingelserne i § 357 a.

2001, 190 — bilag 9, s. 3.

201 Se tilsvarende L 190 — bilag 9, s. 3.

202 Jf. L 190 — bilag 3, Lilja afsnit 2.
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kommissoriet fremgér det, at dette kraever, at de danske virksomheders rammevilkar er i verdensklasse. For at
opné gode rammevilkér kraeves det bl.a., at den danske selskabsregulering folger den internationale udvikling, og
der ikke ber ske overimplementering af EU-direktiver. Det skal ligeledes sikres, at utidssvarende regler og

hindringer for globalisering fjernes, saledes at der ikke er unedige bindinger pa de danske selskaber.

At Danmark ender med det nasthgjeste kapitalkrav til anpartsselskaber i EU, kan ikke siges at folge den
internationale udvikling. Tveartimod ses det, at mange af landene i EU enten intet kapitalkrav til anpartsselskaber
har eller har en IVS-lignede selskabsform med et kapitalkrav pa 1 lokal mentenhed.” Der er ikke krav til
mindstekapitalen EU-retsligt, hvorfor kapitalkravet til ApS’er er en overimplementering af EU-direktivet, hvilket
strider direkte mod ensket om at minimere overimplementering.”” Det strider ligeledes mod
Moderniseringsudvalgets davarende anbefaling om at afskaffe kapitalkravet for ApS’er.”” Det ma forventes, at
udvalgets konklusion stadig vil pege i denne retning, nar der kigges pa den udvikling, der har veret i andre EU-

landes kapitalkrav.?*

3.1.3.1.2 Analyse af de retslige konsekvenser af, at Danmark har det naesthegjeste kapitalkrav i EU
Indferelsen af LOV nr. 445 har medfoert, at Danmark har det nasthejeste kapitalkrav i EU til anpartsselskaber.

Dette er i strid med formélet ved indferelsen af IVS’erne, at Danmark skulle vaere konkurrencedygtigt i forhold til
andre EU-lande, nar det kom til selskabskapitalen.”’ Ligeledes strider det imod de forudsatninger, der i sin tid 14
bag indferelsen af selve selskabsloven, som ligeledes drejede sig om, at Danmark skulle veere konkurrencedygtigt,

men ogsé at den internationale udvikling skulle folges.

En af de retslige konsekvenser ved indferelsen af LOV nr. 445 er herved, at de fremtidige iveerksaettere, som
onsker at stifte selskab i Danmark, stilles dérligere end ivaerksettere i andre EU-lande, nar det kommer til
kapitalkravet. Afskaffelsen af IVS’erne har hermed store konsekvenser for fremtidens iverksattere. Hvis
iverksaettere ensker at stifte et selskab i Danmark og hermed opna begranset heeftelse, kreever det, at ivaerksatteren
kan fremskaffe 40.000 kr. til at stifte et ApS. 40.000 kr. kan vare mange penge for unge, evt. studerende
iverksattere, som har et enske om at udleve deres ivaerksetterdrom. Alternativt kan de vaelge at drive virksomhed
med personlig haeftelse gennem en personligt drevet virksomhed; det kraever imidlertid, at de ensker at baere den

risiko, der folger med den personlige haeftelse. Fremtiden ivaerksettere er, efter indferelsen af LOV nr. 445, stillet

203 Se tabel i L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 2.

204 Se tilsvarende i L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 2.
205 Jf. L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 2.

206 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 2.
207 Jf. L 152 — skriftlig fremszttelse d. 27-02-13.
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vaesentligt darligere ift. valgmulighederne ved opstart end for afskaffelsen af [IVS’erne. Alternativt kan fremtidens
iveerksettere benytte sig af muligheden for at drive en filial i Danmark af et selskab i et EU-land med lavere

kapitalkrav. Denne mulighed vil blive behandlet i naste afsnit.

3.1.3.2 Filialer
3.1.3.2.1 Ivaerksatternes mulighed for at drive filialer
Efter afskaffelsen af IVS’erne har Danmark fet det naesthejeste kapitalkrav i EU.** En konsekvens heraf vil vare,

at danske iverksattere undersoger, hvilke andre muligheder de har. En af de muligheder er, at ivaerksatterne kan
valge at stifte et selskab i et EU-land med lempeligere kapitalkrav og drive en filial i Danmark. Dette kan vere
mere fordelagtigt for danske ivaerksattere grundet det lave kapitalkrav i andre EU-lande. I sin tid blev IVS’erne

bl.a. indfert for at mindske risikoen for eget filialdrift i Danmark.?”

Man kan derfor argumentere for, at
afskaffelsen af IVS’erne har medfert en aget risiko for, at der vil ske en stigning i antallet af filialer af udenlandske

selskaber med dansk ejerkreds i Danmark.*"

Risikoen eksisterer grundet etableringsretten inden for EU, hvilket blev slaet fast af EU-domstolen tilbage i 1999
ved C-212/97, Centros Limited, og senere i sagerne C-208/00, Uberseering, og C-167/01, Inspire Art. Det er derfor
muligt at stifte et selskab i et andet EU- eller EQS-land, som har det lave kapitalkrav, som ikke leengere eksisterer
i Danmark efter indferelsen af LOV nr. 445, og herigennem kan der registreres og drives en filial i Danmark, jf.

KSL § 345, stk. 1.

3.1.3.2.2 Stigning i filialer i andre EU-lande og de danske s.a.m.b.a’er
I forbindelse med at EU-domstolen slog fast, at en sadan filialdrift var fuldt ud lovligt, oplevede bl.a. Tyskland*"!

og Norge?'? en stor stigning i registreringen af sddanne filialer. Dette medforte, at Tyskland i 2008 indfarte sit
Unternehmergesellschaft, som har dbnet op for muligheden for at stifte et kapitalselskab med en selskabskapital
pa helt ned til 1 € i Tyskland. Norge nedsatte sit kapitalkrav til ca. 3.000 € og lempede revisionspligten.”* Ifolge
den skriftlige fremsattelse af L 152 var den tyske selskabsform inspirationskilde til det danske IVS.*"

208 Jf. L 190 — bilag 3, Lilja afsnit 2.

209 Jf. L 152 — skriftlig fremsettelse d. 27-02-13.

210 Flere af heringssvarene og henvendelserne til L190 kommer ind pé risikoen for oget filialdrift i Danmark, bl.a. kommer
Lilja T. M. ind pa dette i sit heringsvar: L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 3.

211 Tysklands stigning ses bl.a. i Westhoff A. O., Die Verbreitung der englischen Limited mit Verwaltungssitz in
Deutschland GmbHR 2007, heefte 9, s. 474-480, s. 474 og Bayer W. & Hoffmann T., Die Wahrnehming der limited als
Rechtsformalternative zur GmbH, GmbHR 2007, heefte 8, s. 414-417, s. 414 som anfert i Lilja, 2019b, s.100, note 13.

212 Norges stigning af NUFer ses bl.a. i Johnsen, 2007, s. 21 og Sjafjell & Reiersen, 2010, note 17.

2131, 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 3.

214 L 152 — skriftlig fremszttelse d. 27-02-13.
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I erhvervsministerens heringsnotat*'®

kommenteres det, at der ikke forventes en oget filialdrift i Danmark grundet
afskaffelsen af IVS’erne. Der henvises til, at der for indferelsen af IVS’et ikke sds samme store stigning i antallet
af filialer i Danmark som i bl.a. Tyskland og Norge.*'® Det kan imidlertid haange sammen med, at Danmark for
indforelsen af IVS’erne havde s.m.b.a’erne, som var ulovregulerede og uden kapitalkrav, og heeftelsen for
kapitalejeren var begrenset til dennes indskud.?'” Da s.m.b.a.’erne blev afskaffet i forbindelse med indferelsen af
IVS’erne, er der nu intet alternativ for iveerksettere, der ikke ensker eller kan fremskaffe 40.000 kr. i forbindelse
med stiftelsen af et kapitalselskab i Danmark med begraenset haftelse. Man kan diskutere, om dette kan medfere
en risiko for, at flere danske ivearksattere vil veelge at stifte et udenlandsk selskab og drive en filial heraf i
Danmark. Dette kan resultere i en stigning i registreringen af filialer i Danmark.?'® Erhvervsministeren forholder
sig ikke til det faktum, at der var et alternativ, for IVS’erne blev indfort i Danmark, nemlig de naevnte s.m.b.a.’er.?"’
Man vil kunne argumentere for, at nar der fjernes en mulighed fra folk, er der sterre sandsynlighed for, at der
opstar en eftersporgsel efter dette igen. Fremtidens ivaerksettere kan stifte et selskab i et af EU-landene med lave

kapitalkrav og drive virksomhed i Danmark via en filial. Nér der eksisterer billigere og lettere alternativer, vil det

veere rationelt for fremtidens ivaerksattere at veelge disse alternativer.

3.1.3.2.3 Begraenset mulighed for malrettet kontrol
En udenlandsk filial i Danmark er ikke underlagt den danske materielle selskabsret, men derimod de regler, der

gelder i stiftelseslandet. Der er bla. stor forskel i de materielle regler vedr. ApS’er og de tilsvarende
selskabsformer i andre EU-lande — herunder bl.a. forskelle i krav til vedtegter, regnskabsafleeggelse samt
selskabskapitalkravene.”” Det vil begrense de danske myndigheders mulighed for at fore en malrettet kontrol, da
det kan veere et brud pd EU-retten, safremt filialerne af de udenlandske selskaber behandles mere restriktivt end
danske selskaber, hvilket Lilja T. M. ligeledes kommer ind pd dette i sit heringssvar.”?' Imidlertid velger
Erhvervsministeren i sit heringsnotat at bringe denne mulighed pé banen:

Sdfremt iveerkscetterselskaberne bliver afskaffet, vil Erhvervsministeriet sammen med de

myndigheder, der bekeemper svig og svindel holde noje aje med udviklingen i registreringen af

filialer. . . .Det bemcerkes i den forbindelse, at der er mulighed for at foretage mdalrettet kontrol af

filialerne, hvis det skulle vise sig at veere tilfeeldet.**

251,190 - bilag 7.

216 Siafjell & Reiersen, 2010, kommer ligeledes ind p4 at der ikke sds den samme stigning i Danmark som i Norge.
217 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 3.

218 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja og L 190 — bilag 9.

219 Se tilsvarende L 190 — bilag 9.

220 Lilja, 2015, s. 28-30.

221 L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 4 og se tilsvarende i Lilja, 2019a, s. 153-154.

222 1,190 — bilag 7.
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Hertil svarer Lilja T. M. i sin henvendelse af 20-03-19:
Ministeren fastholder, at der er mulighed for at foretage malrettet kontrol mod filialer af
udenlandske selskaber. Ministeren forholder sig tydeligvis ikke til horingssvarets oplysning om, at
adgangen til madlrettet kontrol er begreenset over for selskaber fra andre EU-lande, da Danmark
ikke ma behandle udenlandske selskaber mere restriktivt end vores egne selskaber. Det betyder, at
en mdlrettet kontrol kan udgore en restriktion efter TEUF art. 49 og 54, og at Danmark kan blive
domt for traktatbrud som folge af en restriktiv praksis over for udenlandske selskaber. **

Om erhvervsministeren har overset denne problemstilling eller bevist undladt at forholde sig til denne, vides ikke,

men det er alt andet lige et problem, at det kan vaere et brud pa EU-retten, hvis der foretages mélrettet kontrol af

de filialer, der evt. bliver etableret i Danmark efter afskaffelsen af [IVS’erne. Det kan diskuteres, om lovforslaget

er blevet vedtaget med den tro, at der kan foretages en malrettet kontrol af de eventuelle nye filialer. Hvis dette er

tilfeeldet, ma det anses for at vere problematisk, da lovforslaget sdledes kan varet vedtaget pa et grundlag, der evt.

vil stride mod EU-retten.

3.1.3.2.4 Opsamling
Efter afskaffelsen af [IVS’erne er der risiko for, at fremtidens ivaerksattere veelger at stifte et selskab i et af de EU-

lande, der har lempeligere kapitalkrav, og drive en filial i Danmark, hvorfor der kan opstd en risiko for eget
filialdrift i Danmark. Dette kan vare problematisk, da filialen vil veere underlagt stiftelseslandets materielle regler
og ikke de danske regler. I Danmark s& man ikke samme stigning af filialer, som man gjorde i Norge og Tyskland,
da muligheden opstod tilbage i 1999. Dengang havde Danmark imidlertid s.m.b.a’erne, som ikke havde
kapitalkrav, hvilket kan vaere forklaringen pd, at Danmark ikke s& den samme stigning som andre lande.
Erhvervsministeren forholder sig ikke til det faktum, at Danmark havde s.m.b.a’erne inden indferelsen af
IVS’erne. Erhvervsministeren fremhaver muligheden for at foretage malrettet kontrol af filialerne, hvis der skulle
opsta en gget filialdrift, men dette kan vaere i strid med EU-retten, da der ikke ma foretages restriktiv praksis over

for udenlandske selskaber.

2231190 — bilag 9.
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3.1.3.3 Fald i iveerkszetteriet
Ved afskaffelsen af IVS’erne afskaffes muligheden for, at danske ivarksattere kan stifte et selskab i Danmark

uden at skulle fremskaffe en 40.000 kr. i kapital. 40.000 kr. kan veere mange penge for fx en ung iverksetter, som
onsker at tage springet og starte virksomhed op. Alternativt kan fremtidens ivaerksattere veelge at drive en
personligt drevet virksomhed, dette medferer imidlertid, at de skal vaere villige til at heeve personligt, hvilket er en
stor risiko at beere. Derved opstar der en risiko for, at iveerksatterlysten vil dale, og hermed en risiko for et fald i
iverksatteriet i Danmark. I forbindelse med indferelsen af [VS’erne var der et overordnet politisk mél om at gge
ivaerksetteriet i Danmark,”** hvilket L 190 strider direkte imod. Risikoen for fald i iveerksaetteriet bliver fremhavet
i flere af herringsvarene og henvendelserne til L 190.** Selv i to af heringssvarene, hvor der bakkes op om
lovforslaget, opfordres der til, at udviklingen i nye virksomheder folges ngje, og derved hvorvidt iverksetterlysten

heemmes af afskaffelsen af IVS’erne.??*

3.1.4 Forhastet beslutning

Normalt bliver et lovforslag sendt i hering, inden det bliver fremsat for Folketinget, for at der kan foretages
eventuelle @ndringer inden forelggelsen for Folketinget.””” Dette var imidlertid ikke tilfzeldet ved L190, som
blev sendt i hering d. 28-02-19,* samme dag, som lovforslaget blev fremsat for Folketinget.””” Der har derved
ikke vaeret mulighed for, at heringssvarene kunne a&ndre lovforslaget, eller helt forkaste det, inden fremsettelsen
af L 190. Det kan derfor diskuteres, om heringssvarene ikke har haft den samme indvirkning pé det endelige
lovforslag, som hvis lovforslaget var sendt i herring inden fremsattelsen. Horingsfristen var d. 14-03-19, og 1.
behandling af lovforslaget i Folketinget var allerede d. 19-03-19. Den relativt korte tid mellem heringsfristen og
1. behandling betyder ligeledes en mindre sandsynlighed for, at heringssvarene faktisk medferer @ndringer til
lovforslaget.”® Seehausen J. og Lilja T. M. gér s& langt som til at kalde heringsfasen en illusion i Nordisk Tidsskrift

for Selskabsret.?!

224 Jf. Serensen & Neville, 2012, s. 18.

225 1,190 — bilag 16 og L 190 — bilag 3 Lilja, s. 1.

226 1, 190 — bilag 5: “Lederne mener, at det i lovforslaget bor fremgd, at ministeriet naje folger, om afskaffelsen af
iveerkscetterselskabsformen vil hcemme iveerkscetterlysten fremover”, og L 190 — bilag 4, SMVdanmark: ”SMVdanmark vil
gerne opfordre til, at man folger udviklingen i forhold til opstart af nye virksomheder — eksempelvis om afskaffelsen af
iveerkscetterselskaber betyder en faldende iveerkscetterlyst.”.

227 Jf. Justitsministeriet, w.4.: ”Horingen bor sd vidt muligt gennemfores for fremscettelsen for Folketinget. Kun ved en sddan
forudgdende horing har det pageeldende fagministerium mulighed for at foretage de cendringer i udkastet, som horingen mdtte
medfore, for Folketinget fir det forelagt.”

228 Jf. heringsbrevet for L190.

229 Jf. L 190 — skriftlig fremszattelse d. 28-02-19.

230 Qe tilsvarende Seehausen, 2019, s. 126.

231 Qe yderligere uddybelse heraf'i Lilja, 2019b, s. 114, og Seehausen, 2019, s. 126.
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Det tyder p4, at der har veret et enske om, at behandlingen af lovforslaget skulle ga steerkt. I 1. behandling af L
190 bliver det ligeledes n@vnt, at de har ’travlt’ med at & lovforslaget behandlet for ikke at komme ind i en
valgperiode og derved forst kunne behandle lovforslaget pd den anden side af Folketingets abning. Pelle Dragsted
(EL) udtaler, at de kun ensker at deltage i en proces om at findes en bedre lgsning, hvis det kan geres inden for
den fastsatte tidsramme og derved undga, at afskaffelsen bliver udskudt til efter valget.3?> Det fremgar heraf, at
der var et gnske om at eendre pa lovforslaget, men kun i det omfang, det kunne nas inden for den snavre tidsramme.
Det er foruroligende, at en s& omfattende lovendring ender med ikke at blive gennemarbejdet grundet en
forestdende valgperiode og derved bliver hastet igennem. Flere professorer og lektorer fra AU, BSS, AAU, KU
og CBS LAW giver udtryk for, at de anser det som en forhastet beslutning, i deres henvendelse af 25-03-19:
1 betragtning af behovet for at sikre konkurrencedygtige forhold og i lyset af de positive effekter,
der er konstateret for 1VS, finder vi det uforsvarligt at haste en sd vidtgdende losning igennem,
som L 190 udgor, hvis en nermere undersogelse mdtte vise, at de udfordringer, der opleves i
gjeblikket, ikke har noget at gore med virksomhedsformen, men skyldes mangelfuld indretning af
de danske regler.””
Generelt er behandlingen af lovforslaget pavirket af en stram tidsplan for at undgé at komme ind i en valgperiode.
Derfor kan man diskutere, om den stramme tidsplan kan have pavirket lovforslaget i en sddan grad, at et enske om

at finde en bedre lgsning blev forkastet i frygt for ikke at na det inden valgperioden.

3.1.5 Drag erfaringer fra andre EU-lande
3.1.5.1 Introduktion

I stedet for at have afskaffe IVS’erne kan det diskuteres, om ikke der evt. ville kunne vare fundet losninger pa de
problemer, der var ved selskabsformen i Danmark. For at finde frem til disse lesninger ville en oplagt mulighed
veare at undersoge, hvad de gor anderledes i de EU-lande, hvor de har velfungerende IVS-lignende selskabsformer.
I heringssvarene og henvendelserne var dette et af de forslag, der blev bragt pa banen flere gange. Bl.a. foreslar
DI, at der indhentes erfaringer fra andre lande ift., hvordan de undgir misbrug af selskabsformen.”** T deres
henvendelse af 25-03-19 opfordrer flere professorer og lektorer fra AU BSS, AAU, KU og CBS LAW?* til, at der
foretages en undersagelse af de erfaringer, de andre EU-lande med lignende selskabsformer eller med meget lave
kapitalkrav har gjort sig — herunder bl.a. Tyskland, Luxembourg, Italien og Belgien, som alle har IVS-lignende
selskabsformer. Der opfordres til, at undersegelsen skal afdekke en eventuel sammenhang mellem kapitalkravets

storrelse og fx iverksatterlysten, skabelsen af arbejdspladser, svig, tvangsoplesninger og skatterestancer mv.

221,190, 1. behandling den 19-03-2019, 14.40, Ordfoerer, Pelle Dragsted (EL).

233 L 190 — bilag 11 (egen fremhavelse med fed)

234 L 190 — bilag 4, DI, s. 2.

2351190 —bilag 11, i L 190 — bilag 16 bakkes forslaget op af Nicolai S og i L 190 — bilag 12 af Dansk Ivaerksatter Forening.
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3.1.5.2 Luxembourg

Et af de lande, der har en IVS-lignende selskabsform, er Luxembourg. Til forskel for Danmark kan
iverksatteranparter kun ejes af fysiske personer, og det er kun muligt at eje ivaerksatteranparter i ét [IVS ad gangen
i Luxembourg.”*® Hvis Danmark valgte at kopiere denne del fra Luxembourg, ville det formentlig kunne athjzlpe
nogle af de udfordringer, der har varet med svig i IVS’er i Danmark.”’ Hvis det kun er muligt at eje
iverksatteranparter i ét [VS ad gangen, vil det formentlig medfore, at de fleste ivaerksettere forst vaelger at stifte
IVS’et, nar der foreligger en reel plan om at drive en egentlig erhvervsvirksomhed. Derved kunne problemet med

de mange ikkeerhvervsaktive IVS’er formentlig vare lost. >

Et af de eksempler pa misbrug af selskabsformen, der bliver fremhzvet i 1. behandling af L 190,>° er de sékaldte
“taxasager’. Der har veret flere tilfelde, hvor taxaselskaber har udnyttet det lave kapitalkrav til at stifte mange
IVS’er for pa denne méde at @ge chancerne for at fa flere taxatilladelser.”* Det fremgar ligeledes af Experian, FSR
og Dansk Erhvervs analyse af IVS’er fra juli 2017, at der er 5.609 personer med relation til mere end et IVS og
der er fem personer, som har relation til mere end 20 IVS’er.**! Et sidant misbrug af selskabsformen IVS ville
ligeledes kunne vere elimineret ved indfersel af reglen om, at der kun kan ejes iverksatteranparter i ét IVS ad

gangen.**

Erhvervsministeren valgte at affejer muligheden for, at en implementering af de luxembourgske regler skulle
kunne athjelpe de udfordringer, der har veret i IVS’erne i Danmark med argumenterne, at de luxembourgske
regler sandsynligvis ikke i tilstraekkelig grad ville imedega de udfordringer, som IVS-selskabsformen var udsat
for, samt at det formentligt ikke zndrede ved risikoen for, at selskabsformen blev anvendt til svigagtige formal.***
Med en séddan argumentation virker det til, at der ikke er lavet en reel undersagelse af, om dette evt. kunne vere
lgsningen, men at der blot konkluderes ud fra en mavefornemmelse for, at det sandsynligvis og formentligt ikke

er lgsningen.”** Erhvervsministeren fremhaever ligeledes muligheden for at indsztte strimaend som stiftere/ejere

236 L 190 — bilag 3, Lilja, 5. afsnit.

237 Qe tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, 5. afsnit, hvor Lilja T. M. mener, det formentlig vil kunne afthjelpe langt storstedelen
af udfordringerne vedr. svig.

238 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, 5. afsnit.

2391190 — 1. behandling den 19-03-2019: 14:40 Pelle Dragsted (EL), 2. afsnit, 14:47 René Gade (ALT), 2. afsnit. 14:58
erhvervsministeren, Rasmus Jarlov, 3. afsnit.

M0Fed fidus: Taxidirektor udnytter ny lovgivning og opretter 306 firmaer, 2019 og Nielsen & Himmelstrup, 2018.

241 Experian et al., 2017, s. 11.

242 Se tilsvarende hos Lilja, L 190 — bilag 9, 1. bemerkning, s. 2.

243 1L 190 — bilag 7, afsnit 2.1, s. 5.

244 Se L 190 — 9 hvor Lilja T. M. kommenterer pd Erhvervsministeriets svar, hvor han ligeledes fremhaver, at
erhvervsministeren argumenterer med “’sandsynligvis”.
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af IVS’er,”” men det ma antages, at det er usandsynligt, at en taxavognmand kan finde s& mange, der ensker at
vare ejer af vognmandens selskaber.”*® Afskaffelsen af IVS’erne er i sidste ende ikke lesningen pa
problematikken, da muligheden for at stifte det enskede antal selskaber som fx tyske UG’er eller irske limiteds og

derefter sgge taxatilladelser gennem de danske filialer er eksisterende.*’

Det er ligeledes bemerkelsesvardigt, at erhvervsministeren kun forholder sig til forslaget om de luxembourgske
regler i heringsnotatet*”® og ikke det faktum, at fx DI foreslar at drage erfaringer fra andre EU-lande med IVS-
lignede selskabsformer for at afdekke, hvordan landene undgar misbrug af selskabsformen.?*’ Erhvervsministeren
forholder sig sédledes kun delvist til opfordringen, samt afviser denne med ord som sandsynligvis ikke og

formentligt ikke.

3.1.6 Faktisk sendringsforslag
P& baggrund af opfordringerne om at drage erfaringer fra andre EU-lande med velfungerende IVS-lignende

selskabsformer samt at finde alternative losninger™° blev der i beteenkningerne afgivet d. 02-04-19%"' fremlagt et
socialdemokratisk @ndringsforslag til L 190. Endringsforslaget lod, at der i stedet for en afskaffelse af [IVS’erne
vedtages en suspenderingsperiode pa ét ar, saledes at der ikke kan stiftes nye IVS’er.”** I bemaerkningerne til de
andrede §’er’” begrundes suspensionen med, at der skal foretages en undersogelse af andre EU-landes erfaringer,
bl.a. deres erfaringer inden for sammenhangen mellem sterrelsen af kapitalkravet og ivaerksetterlysten, skabelsen
af arbejdspladser, svig, tvangsoplesninger og skatterestancer mv. I 2. behandling af L 190 d. 04-04-19 begrunder
Morten Badskov (S) @ndringsforslaget med et enske om at finde en bedre model. Der skal i modellen lukkes for
hullet, sa der ikke kan oparbejdes skattegeld og foretages skattesvindel. Modellen skal ligeledes indeholde alle de

positive sider af ivaerksattermiljoet, som den nuvarende ordning har givet muligheder for.>*

245 L 190 — bilag 7, afsnit 2.1, s. 5.

246 Se tilsvarende i L 190 —bilag 9, 1. bemarkning, s. 2.

247 Qe tilsvarende i L 190 — bilag 9, 1. bemerkning, s. 2.

248 1L 190 — bilag 7, afsnit 2.1, s. 5.

2491 190 — bilag 4, DI, s. 2.

230 Se bla. L 190 — bilag 5: “Lederne er dog af den opfattelse, at alternativer til en fuld afskaffelse af
iveerkscetterselskabsformen burde have veeret overvejet under samtidig hensyntagen til en rimelig beskyttelse af kreditorer”.
231 L 190 — bilag 19 Betankning afgivet 2/4-19.

252 Hvilket Dansk Ivarksatter Forening foreslar i sin henvendelse, L 190 — bilag 12.

2531190 — 19, bemerkninger til nr. 1-6 og 10-12.

241,190 — 2. behandling d. 04-04-2019, 10:11 Morten Bedskov (S), 1. afsnit.
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Han kommer ind p4, at Erhvervsstyrelsens rapport viser, at der er problemer visse steder, men at der ogsd er mange
selskaber, der er blevet succeser. Slutteligt opfordrer han til, at der stemmes for @ndringsforslaget, og at de “husker
pd, hvad der var tanken med den oprindelige ordning, nemlig at vi skulle gore livet nemmere og mindre

bureaukratisk for iverksettere, sdledes at vi fortsat i det her land kan have et steerkt iveerkscettermiljo”.*>
Andringsforslaget blev forkastet med 51 stemmer for og 52 stemmer imod. Her fremgér det tydeligt, at der i en
stor del af Folketinget faktisk er et anske om at finde en bedre losning end at afskaffe IVS’erne helt. Der er et
onske om at lade de gode ting ved IVS-selskabsformen leve videre og finde en lesning pé de udfordringer, der har
vaeret. Da @ndringsforslaget nedstemmes med en stemme, bliver dette imidlertid ikke til virkelighed, og
lovforslaget L 190 gar direkte til 3. behandling d. 09-04-19, hvor lovforslaget L 190 blev vedtaget med 101
stemmer for og fem imod. Det er bemerkelsesveardigt, at s stor en del af Folketinget enskede at vente med at
afskaffe IVS’erne og foretage en yderligere undersogelse af, hvordan IVS-selskabsformen kunne blive en succes
hele vejen rundt, men at L 190 ender med at blive vedtaget med 101 stemmer for og kun fem imod. Det kunne

tyde pé, at tidspresset, pa grund af kommende valgperiode, igen er en afgerende faktor.

251,190 — 2. behandling d. 04-04-2019, 10:11 Morten Bedskov (S), 4. afsnit.
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Kapitel 4

4.1 Erhvervsstyrelsens analyse af iverksatterselskaber, september 2018
4.1.1 Introduktion

I den skriftlige fremsattelse af L 190*° fremstilles formalet med lovforslaget som varende at samle op pé de
erfaringer, Erhvervsministeriet havde gjort sig pa baggrund af Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne fra 2018. I
bemarkningerne til L 1907 fremgar det, at Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne havde til formal at belyse,
hvorvidt IVS-selskabsformen blev brugt som tilsigtet. Det konkluderes ligeledes, at analysen viste, at IVS-
selskabsformen ikke havde haft den onskede effekt pi erhvervslivet.”® Der fremhaves herefter nogle af
konklusionerne fra Erhvervsstyrelsens analyse som varende blandt de vasentligste. Da afskaffelsen af IVS’erne
har retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er og fremtidens ivaerksettere, er det relevant at analysere og
diskutere det grundlag, hvorpa L 190 er fremsat. I dette kapitel vil der blive redegjort for grundlaget for tre af de

fremheavede konklusioner. Grundlaget og konklusionerne vil blive analyseret og diskuteret.

4.1.2 En betydelig del af IVS’erne ville vare blevet stiftet som enkeltmands-

virksomheder eller ApS’er
Iveerkscetterselskaber er hyppigt anvendt. Siden indforelsen af virksomhedsformen i 2014 er der

stiftet flere end 40.000 iveerkscetterselskaber. Det vurderes dog, at en betydelig del af
iveerkscetterselskaberne ville veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller

anpartsselskaber, hvis virksomhedsformen "iveerkscetterselskab” ikke havde eksisteret. **°

4.1.2.1 Har IVS’erne udkonkurreret eller erstattet andre virksomhedsformer?
Det fremgar af Erhvervsstyrelsens analyse, at der er stiftet 41.877 IVS’er i perioden 01-01-14 til 31-12-17,

svarende til 15 % af nye stiftelser’® i perioden.”®' Derved er IVS’et den tredje mest stiftede selskabsform i
perioden. I Erhvervsstyrelsens analyse kigges der pd, hvorvidt introduktionen af IVS’erne har medfert et fald i

registreringer af andre relevante virksomhedsformer. Det fremgar, at enkeltmandsvirksomheder og

236 L 190 — skriftlig fremseattelse d. 28-02-19 og L 190 - om lovforslaget, resumé.

2571190 — som fremsat, bemearkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3 og L 190 — skriftlig fremsettelse 28-02-19.

238 L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.

239 L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.

260 Jf. Erhvervsstyrelsen, 2018, note 5 og tabel 3.1, s. 12, er fordelingen ift. relevante virksomhedsformer defineret som
enkeltmandsvirksomheder, personligt ejede mindre virksomheder, interessentskaber, kommanditselskaber, anpartsselskaber,
aktieselskaber og iverksetterselskaber. Virksomhedsformer som dedsbo, offentlige myndigheder, fonde og foreninger mv.
er ikke inkluderet.

261 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 12.
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interessentskaber har en svagt nedadgiende udvikling i perioden 2014 til 2017.%

Det fremgér imidlertid af
rapporten, at tallene indikerer, at pavirkningen p& volumen af registreringer af enkeltmandsvirksomheder ikke i

hej grad er pavirket af introduktionen af IVS’er.?*

Der kigges ligeledes pa antallet og sammensatningen af stiftere af [IVS’erne for at se pd, hvilken virksomhedsform

der eventuelt alternativt ville vere valgt. Hertil konkluderes.
Ndr sammensceetningen og antallet af stiftere af iverkscetterselskaber sammenholdes med
udviklingen i antallet af andre virksomhedsformer, ses der ikke at veere en sammenhceng mellem de
virksomhedsformer, der oplever en nedadgdende udvikling i perioden. I interessentskaber skal der
mindst veere to deltagere, hvorimod langt storstedelen af iveerkscetterselskaber stifies af én
person.**

Ud fra dette indikerer rapporten, at der er tale om nye ivarksatter, som ikke havde valgt at starte virksomhed i

anden virksomhedsform, hvis IVS’erne ikke var blevet introduceret. Det fremgér ogsé af rapporten:
Samlet set synes introduktionen af iveerkscetterselskaber i 2014 at have fort til nye
virksomhedsregistreringer uden et tilsvarende fald i registreringer af andre virksomhedsformer (pd
ner S.M.B.A. erne som det fra 2014 ikke Iengere var muligt at stifte), hvorved
iveerkscetterselskaberne formodes at have suppleret de eksisterende virksomhedsformer uden
direkte at have udkonkurreret eller erstattet dem.””

Der konkluderes imidlertid folgende i afsnittet efter:
Selvom der er indikationer pd, at introduktionen af iveerkscetterselskaber har tiltrukket nye
iveerkscettere, er det ikke muligt at konkludere, at disse virksomheder ikke ville veere stiftet selvom
virksomhedsformen ikke var blevet introduceret. Dele af iveerkscetterselskaberne ville med en vis

sandsynlighed veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller anpartsselskaber i stedet

fOI" 266

262 Erhvervsstyrelsen, 2018, figur 3.3, s. 14.

263 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 14.
264 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 14.
265 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 15 (egen fremhevelse med fed).
266 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 15.
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4.1.2.2 Analyse af erhvervsstyrelsens udsagn
Den sidste konklusion i ovenstdende afsnit er til en vis grad modstridende med det tidligere udsagn, da det fremgér,

at det formodes, at IVS’erne har suppleret de eksisterende virksomhedsformer uden at udkonkurrere eller erstatte
dem. Herefter konkluderes det, at dele af IVS’erne med en vis sandsynlighed ville vere stiftet som andre
virksomhedstyper, hvilket er det samme som at sige, at dele af dem har erstattet eller udkonkurreret de andre
virksomhedstyper. Ligeledes er denne konklusion en gisning om, hvad der eventuelt ville vere sket, hvis IVS’erne
ikke var blevet introduceret, hvilket ingen kan vide med sikkerhed. Der er ikke foretaget en videnskabelig
undersogelse, og det er derfor ikke muligt at drage en sidan konklusion.”’  Setningen “Dele af
iveerkscetterselskaberne ville med en vis sandsynlighed veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller
anpartsselskaber i stedet for’**® kunne lige si godt vare formuleret omvendt, si den havde lydt: ”Dele af
iveerkscetterselskaberne ville med en vis sandsynlighed ikke veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller

anpartsselskaber i stedet for.” Det ville have varet en lige s& korrekt konklusion som den valgte.**’

Konklusionen formuleres i naestsidste afsnit af ssmmenfatningen pludselig saledes:
Samlet viser analysen, at iveerkscetterselskaber er blevet en hyppigt anvendt selskabsform, og at
virksomheder, der er stiftet som iveerkscetterselskaber i 2014-2016, har bidraget til den danske
okonomi med en omscetning pd 5,2 mia. kr., beskeeftigelse af 5.200 personer og en eksport pd 430
mio. kr. Men det er vurderingen, at en betydelig del af iveerkscetterselskaberne ville veere blevet
stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller anpartsselskaber i stedet for.””’
Det er en vaesentlig anden konklusion end den, der er i selve analysen, samt tidligere i sammenfatningen, svarende
til den sidste konklusion i afsnit 4.1.2.1. Der er vesentlig forskel pa at skrive: ”det vurderes, at en betydelig del af
1VS erne ville veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller ApS’er. . . ” kontra: "at dele af VS erne ville
med en vis sandsynlighed veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller ApS’er. . .” Det er noget mere
konkluderende og ensidigt at skrive en betydelig del og ville vaere end del af og med en vis sandsynlighed. Der
kan argumenteres for, at dette kan medfore, at en laser, der evt. kun laeser ssmmenfatningen, efterlades med den
opfattelse, at de stiftede IVS’er helt klart ville vere blevet stiftet som en anden virksomhedsform, hvis ikke
IVS’erne var blevet introduceret. Derved kan leser f4 den opfattelse, at analysen viser, at der ikke er opndet en
samfundsgevinst ved introduktionen af IVS’erne, og at IVS’erne ikke har veret med til at oge iverksetteriet i

Danmark, men at de stiftede IV S’er blot ville vere blevet stiftet som en anden virksomhedsform.

267 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.

268 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 15 (egen fremhzvelse med fed).
269 Se tilsvarende i L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.

270 Erhvervsstyrelsen, 2018, side 5 (egen fremhaevelse med fed).
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I bemarkningerne til lovforslaget er det den ’hérde’/negative formulering, der er anvendt i afsnittet om
lovforslagets formal og baggrund: “Det vurderes dog, at en betydelig del af iveerkscetterselskaberne ville veere
blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller anpartsselskaber, hvis virksomhedsformen “iveerkscetterselskab”
ikke havde eksisteret.”””" At valget er faldet pd denne formulering, giver god mening, da det er den af
konklusionerne, der bakker den davaerende regerings enske om at afskaffe [VS’erne bedst op, da konklusionen

kommer til at fremstd mere konkluderende og ensidig, end den rent faktisk er inde i selve analysen.

4.1.3 Det positive bidrag ville ogsd kunne have fundet sted uden introduktion af I'VS-

selskabsformen
YIveerkscetterselskaberne har bidraget positivt til samfundsokonomien. Det vurderes, at denne udvikling dog

ogsd kunne have fundet sted uden introduktion af iveerkscetterselskabsformen.” >’

4.1.3.1 IVS’ernes bidrag til samfundsekonomien
Det fremgér af Erhvervsstyrelsens analyse, at IVS’erne, som var stiftet i perioden 2014-2016 i 2016, samlet set

bidrog med en omsatning pa 5,2 mia. kr., beskeftigede knap 5.200 personer og eksporterede for 430 mio. kr.,*”
hvilket ma anses for at veere et positivt bidrag til ssmfundsekonomien, som det ligeledes konkluderes i ovenstaende
konklusion. Det konkluderes imidlertid ligeledes, at dette bidrag kunne have fundet sted uden introduktionen af

IVS’erne, hvorfor der i dette afsnit foretages en analyse af, pa hvilket grundlag denne konklusion er foretaget.

4.1.3.2 Udviklingen i BNP

Figur 4.1 i Erhvervsstyrelsens analyse viser éarlige CVR-registreringer fordelt pa virksomhedsformer
(enkeltmandsvirksomheder, ApS’er og IVS’er) sammenholdt med udviklingen i BNP i drene 2001-2017. Der er
til dels en tendens til, at antallet af virksomhedsstiftelser folger konjunkturudviklingen i den danske gkonomi.”™
Fra 2003 til 2007 ses tilneermelsesvis samme udvikling i BNP og CVR-registreringer.
Omvendt er der ikke den samme veekst i BNP og stiftelser af enkeltmandsvirksomheder og
anpartsselskaber ved opsvinget i 2012 og frem. Derimod er der en stigning i antallet af nystiftelser

af iveerkseetterselskaber i den periode. Dette forhold kan veere en indikation pd, at iveerkscetternes

271 L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3, (egen fremhavelse med fed).
2712 L 190 — som fremsat, bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.

273 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 22, fratrukket holdingselskaber.

274 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 22.
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bidrag til samfundet muligvis alligevel ville veere blevet skabt i enkeltmandsvirksomheder eller
anpartsselskaber, sdfremt iveerkscetterselskaber som selskabsform ikke var blevet introduceret.””

Her laegger analysen op til, at IVS’ernes positive bidrag kunne vaere opndet gennem andre virksomhedsformer.
Der er tale om en indikation pa, og at bidraget muligvis alligevel ville vare blevet skabt, hvorfor der igen er tale

om meget vage og usikre indikationer.

4.1.3.3 Sammenligning af bidrag til samfundsekonomien
I analysen sammenlignes IVS’ernes bidrag til omseatning, beskaftigelse og eksport i deres forste levear med de

andre relevante virksomhedsformer, som er stiftet i arene 2014 til 2017. Det fremgéar af analysen, at IVS’erne
udger en stigende andel af de nystiftede virksomheder med reel erhvervsaktivitet i perioden 2014 til 2016.%7 1
2014 udger IVS’erne 7 % af virksomhederne med reel erhvervsaktivitet i forste levear. Andelen er steget til 12 %
12016 for IVS’erne, der er stiftet i 2016. Samme figur viser, at andelen af ApS’erne med reel erhvervsaktivtiet har
varet svagt nedadgiende i samme periode. Analysen viser altsd, at der har veret en relativt storre vakst hos de
reelt erhvervsaktive IVS’er end hos de erhvervsaktive ApS’er. Dog flyder de reelt erhvervsaktive IVS’er kun 12

% ift. 35 % for ApS’erne i 2016.%"

I analysens figur 4.5*"® ses, hvor meget de enkelte virksomhedsformer, som er stiftet i perioden 2014-2016,
bidrager med af omsetning, beskaeftigelse og eksport. 12016 bidrog IVS’er, stiftet 1 2016, med 4 % af den samlede
omsatning for de stiftede virksomheder i 2016, svarende til ca. 1 mia. kr., 7 % af beskeeftigelsen svarende til 912
arsvaerk og 1 % af eksporten svarende til 37 mio. kr. Der er imidlertid indikationer p4, at IVS’erne underprasterer,
da deres bidrag i figur 4.5 ligger lavere end deres andel af nye virksomheder med reel erhvervsaktivitet i det forste

levedr i 2014 til 2016, som 14 pa 12 % i 2016.2”

For enkeltmandsvirksomhederne er denne underprasentation endnu mere udpraget, da deres bidrag til omsatning,
beskaftigelse og eksport ligger langt under deres andel af reel erhvervsaktivitet.”* Det fremgar af analysens figur
4.5, at IVS’erne har en lille fremgang i bidraget fra 2014 til 2015, hvor der er en stigning fra 3 til 4 % i
bidragsandelen af omsatningen, 3 til 7 % i forhold til beskeftigelsen og fra 1 til 3 % i forhold til eksporten. Fra
2015 til 2016 formér IVS’erne at vedholde deres bidragsandel vedr. omseatning og beskeeftigelse, hvilket betyder,

275 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 22.
276 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 26, figur 4.4.
277 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 26.
278 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 28, figur 4.5.
279 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 26, figur 4.4.
280 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 27.
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at IVS’ernes omsztning og beskaftigelse er steget relativt mere end ApS’erne, da ovrige relevante
virksomhedsformers andel stiger markant med 13 til 35 procentpoint pé de enkelte poster fra 2015 til 2016. Denne
udvikling kan kun delvist forklares med stigningen fra 10 til 12 % i reelt aktive IVS’er fra 2015 til 2016, men langt
fra forklare hele udviklingen fra 2015 til 2016, hvor IVS’erne formar at vedholde deres bidragsandel vedr.
omsaztning og beskaftigelse til trods for den store stigning i bidragsandelen fra de ovrige relevante

virksomhedsformer, hvilket ligeledes pointeres i analysen.”'

4.1.3.4 Analyse af Erhvervsstyrelsens resultater
Erhvervsstyrelsens konklusion om, at samfundsgevinsten fra IVS’erne kunne have fundet sted uden introduktionen

af IVS’erne, bygger imidlertid pa et noget tyndt grundlag, og det fremgar ikke, at der er foretaget nogen
videnskabelig undersegelse af, hvorvidt dette er tilfeldet.”®? Konklusionen bygger bl.a. pa udviklingen i BNP, som
kan give en indikation af, at gevinsten muligvis ville veere opnaet uden introduktion af IVS’erne.

Lige efter afsnittet med BNP’s udvikling skrives folgende: ”Det kan ofte tage flere dr at realisere en virksomheds
veekstpotentiale, og det ma derfor antages, at iveerkscetterselskaberne med tiden vil have en endnu storre positiv
effekt pd den danske okonomi”**® Det indikerer, at der i analysen er bevidsthed om, at der er tale om en ny
virksomhedsform, som er ved at finde fodfaste, og at der er potentiale for endnu sterre positiv fremtidig effekt pa

samfundsgkonomien.

Det faktum, at ApS’er og enkeltmandsvirksomheder faktisk klarer sig darligere end IVS’erne pa flere af
omraderne, bliver ikke fremhavet, nar det skal konkluderes, hvorvidt IVS’erne bidrager til den danske
samfundsekonomi. Dette kan medfere, at det kommer til at fremsta, som om IVS’erne har klaret sig darligere, end

de faktisk har.

281 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 27.
282 Se tilsvarende i L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.
283 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 23.
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4.1.3.5 Analyse af fortegnet pa konklusionen
I analysen skrives séledes:

Selvom der tilsyneladende er et positivt samfundsokonomisk bidrag fra iveerkscetterselskaberne, er
det ikke muligt endegyldigt at konkludere, at denne udvikling ikke havde fundet sted uden
introduktionen af iverkscetterselskaberne. Hvis iveerkscetterselskabsformen ikke var blevet
introduceret, ville iverksceetterne muligvis have valgt andre virksomhedsformer end
iveerkscetterselskaberne, og de ville dermed have skabt det samme positive samfundsokonomiske
bidrag i enkeltmandsvirksomheder eller anpartsselskaber i stedet, jf. figur 4.1 nedenfor.*®*
Konklusionen her bygger ligesom konklusionen i afsnit 4.1.2 pa antagelser — “ville iveerkscetterne muligvis have

valgt andre virksomhedsformer. . "%

— og kunne lige s& godt have veeret modsat, s& det havde lydt: ”Der er
tilsyneladende positivt samfundsokonomisk bidrag fra iveerkscetterselskaberne, og det er ikke muligt endegyldigt
at konkludere, at denne udvikling havde fundet sted uden introduktionen af iveerkscetterselskaberne. Hvis
iveerkscetterselskabsformen ikke var blevet introduceret, ville iveerkscetterne muligvis ikke have valgt andre
virksomhedsformer end iveerkscetterselskaberne, og der ville dermed ikke veere skabt det samme positive
samfundsokonomiske bidrag.” Det havde veret en lige sa korrekt konklusion, da konklusionen er udokumenteret,

og ingen kan vide, hvordan tingene havde set ud, hvis IVS’erne ikke var blevet indfort.*®

I bemarkningerne til L 1907 formuleres konklusionen fra Erhvervsstyrelsens analyse séledes:
” Iveerkscetterselskaberne har bidraget positivt til samfundsokonomien. Det vurderes, at denne udvikling dog
ogsd kunne have fundet sted uden introduktion af iveerkscetterselskabsformen”*® Denne konklusion fremgér
imidlertid ikke direkte af Erhvervsstyrelsens analyse. I selve analysen fremgér ovenstaende konklusion: Se/vom
der tilsyneladende . . . ** 1 sammenfatningen vaelges en smule hirdere og mere konkluderende formulering end
den, der faktisk er anvendt i selve analysen, da ’endegyldigt’ undlades og muligvis erstattes med ’en vis
sandsynlighed’. I sammenfatningen er ovenstdende konklusion formuleret séledes:

Selvom der tilsyneladende er et positivt samfundsokonomisk bidrag fra iveerkscetterselskaberne, er

det ikke muligt at konkludere, at denne udvikling [ikke]*”® kunne havde fundet sted uden

introduktionen af iveerkscetterselskaberne. Dele af iveerkscetterselskaberne ville med en vis

284 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 22 (egne fremhevelser med fed).

285 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 22 (egen fremhaevelse med fed).

286 Se tilsvarende i L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.

287 L, 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3 og L 190 — skriftlig fremsattelse 28-02-19.
288 L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.

28 Den forste konklusion i dette afsnit, afsnit 4.1.3.5.

290 Egen tilfojelse af ’ikke’, da det tydeligvis er en fejl, at *ikke’ er undladt.

Side 62 af 81



sandsynlighed veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller anpartsselskaber i stedet

for. 2!
Den konklusion fra Erhvervsstyrelsens rapport, som kommer tettest pd den, som valges i bemaerkningerne til L
190, er den samme, som blev analyseret i afsnit 4.1.2.2, hvor der i nastsidste afsnit af sammenfatningen
fremkommer en vasentlig mere ensidig konklusion, end der er i selve analysen: Men det er vurderingen, at en
betydelig del af iverkscetterselskaberne ville veere blevet stiftet som enkeltmandsvirksomheder eller
anpartsselskaber i stedet for.””** Hvordan konklusionen i bemarkningerne til L 190 er fremkommet, vides
imidlertid ikke. Det fremgar, at det vurderes, at udviklingen ogsa kunne have fundet stedet uden introduktion af
IVS-selskabsformen. Her fremstar det, som om der ingen usikkerhed er om, hvorvidt dette er tilfeldet, hvilket
adskiller sig fra, hvad Erhvervsstyrelsens analyse kommer frem til. Erhvervsstyrelsens analyse bruger gennem
hele analysen ord som ’indikationer pa’, *muligvis’, *ikke muligt at konkludere’ mv. Erhvervsstyrelsens analyse
viser herved i selve analysen, at det er umuligt at konkludere, hvad der ville vaere sket, hvis IVS’erne ikke var
blevet introduceret. Det kan imidlertid diskuteres, om denne usikkerhed bevidst undlades i bemarkningerne til L
190, for at det hermed fremstar, som om der ikke er opndet en reel gevinst ved introduktionen af IVS’erne, da
denne gevinst blot ville vaere opnéet gennem andre virksomhedsformer. Den usikkerhed, som Erhvervsstyrelsens
analyse flere steder fremhaver, er i hvert fald ikke fremhaevet i den konklusion, der er valgt i bemerkningerne til
L 190.

291 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 3 (egne fremhzavelser med fedt).
292 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 5 (egen fremhavelse med fed).
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4.1.4 En forholdsvis stor andel af IVS’erne tvangsopleses

”En forholdsvis stor andel af iveerkscetterselskaberne oploses efter fi dr. Blandt de oploste iveerkscetterselskaber
er mere end halvdelen blevet tvangsoplost.” **

Der har veret en stigning i antal af selskaber, som er sendt til tvangsoplesning i drene 2014 til 2017, hvilket
ligeledes har medfort en stigning i omkostningerne til tvangsoplesningerne.** Det er groft estimeret, at IVS’erne
skulle udgere 60 % af tvangsoplesningerne, og herved ogsa 60 % af omkostningerne forbundet hermed. Der
konkluderes pé baggrund heraf, at tvangsoplesningerne af [VS’erne har kostet alene skifteretterne knap 28 mio.
kr. i 2016.7° Estimatet er fastsat ud fra fordelingen mellem antallet af nystiftede ivaerksatteselskaber og ApS’er,
som er blevet tvangsoplest fra 2014 til 2017. I Erhvervsstyrelsens rapport geres der ligeledes opmerksom pé

usikkerheden ved estimatet.?®

Omkostningerne for skifteretten er steget fra 32,2 mio. kr. i 2014 til 45,5 mio. kr. i 2016, svarende til 13,3 mio.
kr.?” IVS’erne har kun eksisteret siden 2014, hvorfor det virker urealistisk, at IVS’erne skulle vare ansvarlige for
udgifter pa knap 28 mio. kr. i 2016, svarende til over dobbelt s& meget som stigning i omkostningerne siden
introduktionen af IVS’erne.*”® Det fremgar ligeledes af Erhvervsstyrelsens analyse, at 94 % af IVS’erne, som enten
er géet konkurs eller blevet tvangsoplest, ikke havde reel erhvervsaktivitet; for ApS’erne var dette tal 82 %. Der
vil alt andet lige vaere feerre omkostninger forbundet med at oplese et selskab uden aktivitet kontra et med. Der er
ikke taget hejde for, at der ogsa er oplest nystiftede A/S’er og selskaber, som er stiftet for perioden 2014-2017 i
fastsettelsen af de 60 %,*” hvilket giver et forkert billede af udgifterne, der er forbundet med oplesning af
IVS’erne. Der er ikke taget hgjde for kompleksiteten i selskaberne og de derved forbundne omkostninger. Det er
alt andet lige mere omkostningstungt at oplese et A/S, som har eksisteret i flere ar, end et nystiftet [VS uden den
store aktivitet. P4 baggrund heraf virker antagelsen om, at IVS’erne skulle vare ansvarlige for 60 % af
omkostningerne, helt urimelig. Det er selvfolgelig uhensigtsmassigt, at der er stiftet s mange IVS’er, som derefter
er oplest pé statens regning, og dette burde vere noget af det, der var taget hand om, men at det fremstar, som om
IVS’erne har pélagt alene skifteretten en udgift pa 28 mio. i 2016, virker urimeligt. Hvis der er et hdb om, at denne

udgift spares, ved at IVS’erne er afskaffet, ma det forventes, at politikkerne bliver slemt skuffet.**

293 L 190 — som fremsat, bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 3.

294 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 4. og L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 4.
295 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 44 og L 190 — som fremsat, bemarkninger til lovforslaget, afsnit 1.1, s. 4.
29 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 42.

297 Erhvervsstyrelsen, 2018, tabel 7.3, s. 43.

298 Ge tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.

299 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 42.

300 Se tilsvarende L 190 — bilag 3, Lilja, afsnit 6.
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4.2 Opsamling

Det ses flere gange, at udsagnene og konklusionerne i Erhvervsstyrelsens analyse bygger pa gisninger om, hvad
der evt. ville vaere sket, hvis IVS’erne ikke var blevet introduceret, og der konkluderes pa udokumenteret grundlag,.
Der er ikke foretaget videnskabelige undersegelser for at dokumentere de konklusioner, der drages i
sammenfatningen. Nar der n&vnes en positiv gevinst fra IVS’erne, afsluttes s@tningen med, at dette sandsynligvis
ogsa kunne vare opnéet uden introduktionen af IVS’erne. Flere af konklusionerne i sammenfatningen er vaesentlig
mere negative, konkluderende og ensidige, end hvad man kommer frem til i selve analysen. Derved efterlades
leeseren, som evt. kun laeeser sammenfatningen, med en overbevisning om, at IVS’erne har klaret sig vasentlig
dérligere, end hvad analysen viser i sin helhed. Ligeledes henvises der i L 190 til de heje udgifter ved
tvangsoplesninger for IVS’erne, som opgeres til at veere 28 mio. i 2016 alene for skifteretten. I analysen fremhaves
det, at der er tale om et groft estimat, nir det er fastsat, at I[VS’erne star for 60 % af udgifterne hertil. 60 % virker
urimeligt hejt, nar der tages hejde for, at stigningen i udgifterne siden introduktionen af IVS’erne kun udger 13
mio., samt at der ikke er taget hgjde for, at sterstedelen af de opleste IVS’er har varet uden reel erhvervsaktivitet,
hvorfor udgifterne hertil ma vare vaesentligt lavere end for selskaber med erhvervsaktivitet. Der er ligeledes heller

ikke taget hejde for udgifter til A/S’er mfl. i fastsattelsen af de 60 %.

Nér der kigges p4, hvilke konklusioner der fremhaves i L 190 som varende de vigtigste, og at deti L 190 fremgar,
at Erhvervsstyrelsens analyse kommer frem til, at IVS’erne ikke har haft den enskede effekt pa erhvervslivet, er
det bekymrende, ndr man ser pa selve analysen uden sammenfatningen, da man efterlades med et noget andet
billede af, hvordan IVS’erne har klaret sig, end der fremhaves i L 190. Der er derved risiko for, at afskaffelsen af

IVS’erne er blevet taget pa baggrund af et grundlag, som ikke nedvendigvis viser det, som fremhaves i L 190.
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Kapitel 5

5.1 Konklusion
5.1.1 Introduktion

Afhandlingens problemformulering har til formal at afdekke de retslige konsekvenser for henholdsvis de
eksisterende [VS’er og fremtidens ivaerksettere efter indforelsen af LOV nr. 445 og L 82, og herved afskaffelsen
af IVS’erne. I afsnit 5.1.2 vil der blive konkluderet pa de retslige konsekvenser for de eksisterende IVS’er og i

afsnit 5.1.3 for fremtidens iveerksattere, herigennem konkluderes der pa athandlings problemformulering.

5.1.2 De retslige konsekvenser for de eksisterende I'VS’er

5.1.2.1 Afskaffelsen af IVS’erne
Indferelsen af LOV nr. 445 beted, at de eksisterende IVS’er oprindeligt skulle veere omregistreret til et ApS eller

oplest pa anden vis inden d. 15-04-21, for at undga tvangsoplesning. Fristen er, med L 82, udskudt til d. 15-10-
21. For at de eksisterende IVS’er kan foretage en omregistrering til et ApS, skal kapitalkravet for ApS’er pa 40.000
kr. veere opfyldt. Fer L 82 var kravet, at egenkapitalen min. skulle veere 40.000 kr. Det var séledes ikke nok, at
selskabskapitalen og den bundne reserve udgjorde 40.000 kr. eller derover. Derfor havde LOV nr. 445 store
konsekvenser for de eksisterende IVS’er, som havde negativ egenkapital grundet store opstartsomkostninger, og
som evt. ikke kunne né at oparbejde eller fremskaffe den nedvendige kapital inden fristen. I vaerste tilfelde ville

veldrevne og lovlydige IVS’er blive tvunget til at lukke.

De ivaerksattere, som valgte at stifte et IVS ved stiftelsen, ville blive stillet darligere end dem, der valgte at stifte
et ApS pga. LOV nr. 445. Hvis ivaerksatteren havde valgt et ApS i stedet for et [VS, kunne denne ufortredent have
fortsat sin virksomhed med negativ egenkapital. Med LOV nr. 445 skete der derfor en forskelsbehandling af dem,
som havde valgt et IVS frem for et ApS. Med L 82 er det blevet sagt at rette op p& denne forskelsbehandling samt
atundga, at veldrevne og lovlydige IVS’er bliver tvunget til at lukke grundet negativ egenkapital. L 82 har medfort,
at de eksisterende IVS’er kun behever at indbetale restkapital, svarende til forskellen mellem den registrerede
selskabskapital og kapitalkravet for et ApS pa 40.000 kr. Indbetalingen skal ske efter reglerne i selskabslovens
kapitel 10 om kapitalforhgjelser. L 82 har ligeledes fjernet det oprindelige krav til en vurderingsmandsberetning i

tilfzelde, hvor indbetalingen af restkapitalen sker kontant.
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5.1.2.2 Kapitalforhgjelse
Hvis selskabskapitalen og den bundne reserve i IVS’et ikke udger min. 40.000 kr., vil der skulle foretages en

kapitalforhgjelse. De eksisterende IVS’er kan foretage kapitalforhejelsen kontant, ved overferelse af reserver til
selskabskapitalen via en fondsforhgjelse eller via geldskonvertering. Hvis kapitalforhgjelsen sker i forbindelse
med omregistreringen, kan der ligeledes foretages apportindskud. Efter indferelsen af LOV nr. 445 er det blevet
endnu vigtigere, at de eksisterende IVS’er kender til, hvilke egenkapitalposter der kan anvendes ved en
fondsforhgjelse. Der kan veere tilfaelde, hvor &ndring af regnskabspraksis kan vaere afgerende for, hvorvidt [VS’et
kan opnéd den nedvendige kapital. Folgende egenkapitalposter kan anvendes: reserve for opskrivninger, reserve
for nettoopskrivning efter indre veardis metode, reserve for udviklingsomkostninger og overfert resultat.
Erhvervsstyrelsens rapport “Analyse af iveerkscetterselskaber”, september 2018, viste, at en stor del af IVS’erne
var registreret som holdingselskaber, hvorfor muligheden for at anvende reserve for nettoopskrivning efter indre
verdis metode til kapitalforhgjelsen ma anses for at vare relevant for mange af de eksisterende IVS’er. Det er
relevant, at holdingselskaberne kender muligheden for at indregne deres kapitalandele i dattervirksomheder mfl.
efter indre veerdis metode i stedet for kostpris jf. ARL § 43a. Ved at &ndre regnskabspraksis kan de evt. herigennem
opfylde minimumskapitalkravet og foretage en omregistrering. En anden veasentlig regnskabspost kunne vare
udviklingsomkostninger, hvor der er mulighed for at foretage aktivering, hvis betingelserne hertil er opfyldt.
Gennem aktivering af udviklingsomkostningerne vil der forst ske resultatpavirkning, nir udviklingsprojektet er
afsluttet. Aktiveringen vil medfere en bunden reserve, som kan anvendes til kapitalforhgjelsen via en

fondsforhgjelse.

5.1.2.3 Oplosning af IVS’et

En anden retslig konsekvens for de eksisterende IVS’er er, at der udelukkende kan ske genoptagelse til et ApS,
hvis IVS’et i overgangsperioden sendes til tvangsoplesning. Det er sdledes vigtigt, at IVS’et har mulighed for at
opfylde minimumskapitalkravet, sdfremt IVS’et onsker genoptagelse ved en oversendelse til tvangsoplesning.
Inden L 82 kunne dette have store konsekvenser for IVS’er med negativ egenkapital, da de bade skulle fremskaftfe
kapital til at udligne den negative egenkapital og restkapitalen op til de 40.000 kr. Da L 82 har medfert, at
restkapitalen nu kun skal indbetales i [VS’et, har L 82 givet bedre muligheder for, at IVS’er kan blive genoptaget
som et ApS.

I IVS’er, som enten ikke ensker eller ikke har mulighed for at foretage en omregistrering, skal der tages stilling
til, hvorvidt IVS’et skal tvangsopleses eller opleses pa anden vis, fx ved betalingserklaring. Her skal ledelsen og
kapitalejerne vaere opmerksomme pd omkostningerne forbundet med oplesningsformerne, samt den retslige

konsekvens, at der pa cvr.dk bliver registreret opherte relationer.
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5.1.3 De retslige konsekvenser for fremtidens iverksattere
Indferelsen af LOV nr. 445 har medfert, at de danske iveerksattere efter d. 15-04-19 ikke leengere kan vaelge et

IVS, nér de skal veelge, hvilken virksomhedstype de ensker at starte op i. Hvis ivaerksetteren ensker at stifte et
dansk selskab og have begrenset haeftelse, frem for at hafte personligt ved en personligt drevet virksomhed,
kreever det, at iveerksetteren kan fremskaffe kapital pa 40.000 kr. for at stifte et ApS efter indferelsen af LOV nr.
445. LOV nr. 445 har herved medfort, at fremtidens ivaerksattere, som gnsker at stifte virksomhed 1 Danmark, kan
valge at stifte en personligt drevet virksomhed med personlig hzftelse og herved baere en langt sterre risiko end
ved et IVS. Alternativt kreever det en langt sterre kapitalbinding, end hvad der har vaeret muligt med IVS’erne.

Fremtidens iverkseattere i Danmark er efter indferelsen af LOV nr. 445 dérligere stillet end iveerksaettere i andre
EU-lande ift. kapitalkravet, da Danmark nu har det n@sthejeste kapitalkrav til anpartsselskaber i EU. Fremtidens
iverksattere har muligheden for at stifte et selskab i et af de EU-lande, hvor kapitalkravet stadig er pa én mentfod
eller er ikkeeksisterende for anpartsselskaber, og herigennem drive en filial i Danmark. En filial er underlagt

stiftelseslandets materielle regler og derved ikke de danske regler.

5.2 Diskussion

5.2.1 Introduktion
Afhandlingens diskussion er delt op i to afsnit. I det forste afsnit diskuteres og reflekteres der over hvorvidt L 82

evt. kan have medfert, at afskaffelsen af IVS’erne kan vare en positiv ting for de eksisterende IVS’er. I afsnit
5.2.3 diskuteres det hvorvidt de manglende ressourcer hos de danske myndigheder barer ansvaret for den agede

risiko for svig og opbygning af geld til det offentlige fremfor IVS-selskabsformen.

5.2.2 Den anden side af afskaffelsen af IVS’erne

Indferelsen af LOV nr. 445 og L 82 har konsekvenser for de eksisterende IVS’er samt fremtidens iverksattere.
LOV nr. 445 og derved afskaffelsen af IVS’erne havde uhensigtsmaessige konsekvenser for nogle af de
eksisterende IVS’er. Veldrevne og lovlydige IVS’er med negativ egenkapital kunne blive tvunget til at lukke. Med
L 82 er omregistreringen for de eksisterende IVS’er gjort lettere og i nogle tilfaelde ogsé billigere. Der er nu
udelukkende krav om indbetaling af restkapitalen, og ved kontant indbetaling er der ikke lengere krav om
vurderingsmandsberetning. Herved kan man argumentere for, at LOV nr. 445 og derved L 82 faktisk har medfert
en positiv forbedring for de eksisterende IVS’ers mulighed for at blive omregistreret til et ApS. IVS’erne bliver
efter indferelsen af LOV nr. 445 tvunget til at foretage omregistreringen, men i det mindste er denne omregistrering
blevet noget mindre kapitaltung efter L 82 for de IVS’er, som har negativ egenkapital. [IVS’erne med negativ
egenkapital havde maske, for indferelsen af LOV nr. 445 og L 82, lange udsigter til at kunne foretage
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omregistreringen til et ApS, men nu har de mulighed for at indbetale restkapitalen og lade sig omregistrere. Der
kan vare IVS’er, som vil have gavn af at blive til et ApS i stedet for et IVS. Bl.a. kan IVS’er ikke vere
erhvervskunde hos Jyske Bank,**' hvorfor en omregistrering evt. vil kunne hjlpe pa bankernes krav til selskabet.
Der vil evt. ogsé veere andre situationer, hvor IVS’et er bedre stillet som et ApS; det kunne vaere ift. kreditdage
hos kreditorer, storre troveerdighed over for kunderne og andre interessenter. Man vil kunne argumentere for, at
indferelsen af LOV nr. 445 og L 82, i nogle tilfelde og pa nogle punkter, har veret en positiv ting for de

eksisterende IVS’er.

5.2.3 Selskabsformens eller manglende ressourcer hos myndighedernes skyld?
Et af argumenterne for at afskaffe [IVS’erne som selskabsform var, at der var opstéet en eget risiko for svig og

opbygning af geeld til det offentlige efter indferelsen af IVS’erne. Afskaffelsen af [VS’erne har store konsekvenser
for de eksisterende IVS’er og fremtidens ivarksattere. Der har varet uheldige konsekvenser som folge af
indferelsen af IVS’erne, men det kan diskuteres, om det er selve IVS’erne som selskabsform, der er skyld i risikoen
for svig og opbygningen af gald til det offentlige. Det er bemerkelsesverdigt, at I[VS-lignende selskabsformer
fungerer pa bedste vis i andre EU-lande, men at dette ikke er tilfaldet i Danmark.’** Det er derfor relevant at
diskutere, hvilke andre forhold der kunne vare udslagsgivende i forhold til dette misbrug af selskabsformen. Der
er flere omrader, hvor der kan argumenteres for, at det ikke er [IVS’erne som selskabsform, der er skyld i det
misbrug, der har varet i IVS’erne.

I tilfeldene med *taxasagerne’*®

ville en effektiv kontrol med stiftelserne af [IVS’erne fra Erhvervsstyrelsens side
have fanget og forhindret den samme person i at stifte flere hundrede selskaber. Det faktum at fem personer har
relation til mere end 20 IVS’er pr. 30-06-17,°** er en indikation pa, at misbruget ligger hos fi personer og derved
nemt kunne vare undgiet gennem effektiv kontrol. Ligeledes giver det anledning til at kigge op, hvorvidt
taxilovgivningen ikke ogsa barer et stort ansvar i disse sager, hvor muligheden for, at samme person kan stifte
mange selskaber og herigennem @ge chancerne for flere taxatilladelser, ikke burde eksistere. Der burde kigges pa

reelle ejere i stedet for pA CVR-numre for herved at undga, at samme person kan gemme sig bag flere IVS’er.

IVS’erne som selskabsformen berer derfor ikke hele ansvaret i disse sager. Derfor kan det diskuteres, om det er

301 Jyske Bank skriver direkte: “OBS! Jyske Bank etablerer ikke kundeforhold med selskaber af typen Iveerkscetterselskaber
(IVS)” pa sin hjemmeside, Jyske Bank, u.a.

302 Se tilsvarende L 190 — bilag 11.

303 Se sagerne i afsnit 3.1.5.2.

304 Jf. Experian et al., 2017, s. 11.
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0306

fair, at IVS’erne bliver fremhzvet i medierne*® og under behandlingen af L 19 som en vesentlig arsag til det

misbrug, der har varet i taxasagerne’.

De manglende ressourcer og fejlbeheaftede it-systemer hos SKAT maé i denne forbindelse ogsé naevnes. Den til
tider ikkeeksisterende kontrol hos SKAT berer en stor del af ansvaret for den svindel, der har fundet sted i

IVS’erne, og som ligeledes har fundet sted i de andre virksomhedstyper.’”’

Manglende kontrol med
virksomhedernes skatte- og afgiftsopgerelser samt manglende effektive rykkerprocedurer har medfort, at skatte-
og afgiftsrestancerne har kunne opbygge sig til urimelige storrelser, i nogle tilfzelde uden konsekvenser, da
selskaberne evt. er giet konkurs, inden gzlden er inddrevet. Inddrivelsen hos SKAT** har varet underlagt megen
kritik, og med rette, da denne til tider ikke har vaeret eksisterende. I sidste ende, nar SKAT har truet med konkurs,
har det i nogle tilfalde vaeret for sent, da der er oparbejdet sé stor en gaeld, at det er urealistisk, at selskabet kan
betale den. Det fremgar direkte af Erhvervsstyrelsens analyse af IVS’erne, at indferelsen af EFI i 2013 medferte
manglende inddrivelse og derved en stigning i skatte- og afgiftsrestancerne.” Det fremgar af tabel 9.2.1°'° i
Erhvervsstyrelsens analyse, at stigningen er geldende for alle tre virksomhedstyper og derved ikke kun relateret
til IVS’erne. Derved kan det diskuteres, hvorvidt der kun har veret risiko for opbygning af geeld til det offentlige
i IVS’erne, eller om dette ikke har veret geldende i alle virksomhedstyper. I sé tilfeelde kan man diskutere, om

det ikke er forkert, at netop denne risiko bruges som argumentation for afskaffelsen af IVS’erne.

De store tab, som ovenstidende har medfort, ville evt. kunne vere undgéet, hvis SKAT havde haft de nedvendige
ressourcer og velfungerende systemer, for s ville en effektiv rykkerprocedure samt velfungerende kontrol kunne
have opfanget eller helt have undgéet disse store restancer. Det danske samfund kunne herved have vaeret sparet
for mange store tab. Grundet den manglende kontrol hos de danske myndigheder er incitamentet til at snyde
simpelthen blevet for stort for nogle virksomheder, det gelder ikke kun IVS’erne, men ogsd andre
virksomhedstyper. I stedet for at erkende, at de manglende ressourcer hos Erhvervsstyrelsen og SKAT barer det
store ansvar, ogsd ift. svindelen i IVS’erne, er IVS’erne som selskabsform blevet erkleret syndebuk i 2019 og nu
afskaffet. Derved forsvinder muligheden for, at IVS’erne, som selskabsform, kunne vaere blevet til den samme

succes i Danmark, som de er i fx Tyskland.*'' Tilbage star Danmark nu uden IVS’erne og derved med det

395 Fed fidus: Taxidirektor udnytter ny lovgivning og opretter 306 firmaer, 2019 og Nielsen & Himmelstrup, 2018.

306 T, 190 — 1. behandling den 19-03-2019: 14:40 Pelle Dragsted (EL) 2. afsnit, 14:47 René Gade (ALT), 2. afsnit. 14:58
erhvervsministeren, Rasmus Jarlov, 3. afsnit.

307 Se tilsvarende L 190 — bilag 9, s. 4.

308 Nu Geeldsstyrelsen.

309 Erhvervsstyrelsen, 2018, s. 46, og af teksten til tabel 9.2.1, s. 54.

310 Tabel 9.2.1 Udvikling i aktive virksomheders skatte- og afgiftsrestancer 2014-2017, s. 54.

311 Qe tilsvarende L 190 —bilag 9, s. 4.
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naesthejeste kapitalkrav i EU og stadig med et stort behov for, at Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen®'? i fremtiden

far etableret effektive kontroller og rykkerprocedurer for herved at begranse risikoen for svig og opbygning af

geeld til det offentlige.’"

312 Og geeldsstyrelsen mifl.
313 Se tilsvarende L 190 — bilag 4, DI.
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Kapitel 6

6.1 Perspektivering
6.1.1 Introduktion

Grundet den vasentlige udvikling efter afskaffelsen af IVS’erne, herunder bl.a. regeringsskifte, fald i
nyetableringer, covid-19 og slutteligt ny lovgivning, L 82, vedr. de eksisterende IVS’ers omregistrering til ApS,
vil udviklingen kort blive klarlagt i perspektiveringens afsnit 6.1.2. I afsnit 6.1.3 bliver det forhold, at L 82 ikke
athjelper, at Danmark stadig har det nasthgjeste kapitalkrav i EU, samt forventningerne til fremtidige

forhandlinger p& omrédet, behandlet.

6.1.2 Udviklingen efter indferelsen af LOV nr. 445

Efter indferelsen af LOV nr. 445 var der i sommeren 2019 et regeringsskifte til en socialdemokratisk regering.
Regeringsskiftet ma anses for at vare relevant, ndr det tages i betragtning, at det var et socialdemokratisk
andringsforslag, der blev fremlagt til L 190.*'* Det ma forventes, at en socialdemokratisk regering derved er mere
interesseret i at foretage @ndringer til LOV nr. 445, end den davarende regering ville have veret, hvis et
regeringsskifte ikke var sket. I andet halvar 2019 sés et stort fald i antallet af nyetablerede virksomheder, som
umiddelbart kunne henfores til afskaffelsen af IVS’erne.’' I marts 2020 blev Danmark lukket ned pga. covid-19,

og det danske erhvervsliv har lidt store tab pga. nedlukningen samt covid-19’s efterfolgende udvikling.>'°

Efter covid-19 indtraf, ma det forventes, at de eksisterende IVS’er var stillet endnu darligere med hensyn til at n
at oparbejde den nedvendige egenkapital til at kunne foretage en omregistrering til et ApS inden d. 15-04-21.
Denne udvikling, samt opfordringer herpa, medforte, at regeringen d. 11-11-20 fremsatte lovforslag L 82, som
blev vedtaget enstemmigt d. 17-12-20. L 82 betyder bl.a. lempeligere krav til omregistreringen af [VS’erne. L 82
medforer, at IVS’er nu kun skal indbetale restkapitalen, differencen mellem den registrerede selskabskapital og
kapitalkravet til ApS pa 40.000 kr.*'” *'® Fristen for omregistreringen er ligeledes forleenget med seks maneder, s
fristen nu er d. 15-10-21.>" Dette vil kunne afhjlpe nogle af de problematikker, der var ved LOV nr. 445 — fx

bliver de eksisterende IVS’er, som har negativ egenkapital, nu ikke stillet darligere end dem, der i sin tid valgte at

3141 190 — bilag 19, se mere herom i afsnit 3.1.6.

315 Dansk Erhverv, 2020a og Dansk Erhverv, 2019. Der kigges alene pa faldet i 2019 ift. afskaffelsen af IVS’erne, da 2020
ligeledes er pavirket af covid-19.

316 Dansk Erhverv, 2020b, Axcelfuture & PwC, 2020 og Bie, 2020.

SITJF L 82§ 2, nr. 2.

318 Det var noget, som advokat Larsen S. D. allerede foreslog i sin henvendelse af 21-03-19 til L 192, L 192 — bilag 10.

319 Jf. 182 § 2, nr. 2.
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stifte et ApS i stedet for et IVS. De har ligeledes féet et halvt &r leengere til at oparbejde eller fremskaffe kapitalen;

om dette er nok, kan kun tiden vise.

6.1.3 Fremtidens kapitalkrav i Danmark

6.1.3.1 Stadig nzesthgjeste kapitalkrav i EU
L 82 afhjelper imidlertid ikke problematikkerne for fremtidens iverksattere, da Danmark stadig har det

nasthajeste kapitalkrav i EU. Danmark er derved ikke konkurrencedygtigt i forhold til kapitalkravet sammenlignet
med andre EU-lande. Efter covid-19 er der om noget nu og i fremtiden behov for, at iveerksattere tor opstarte
virksomheder, for pad denne made at holde gang i det danske erhvervsliv og age ivaerksetteriet i Danmark. Det er
en usikker tid for fremtidens iveerksattere, og det ma forventes, at der er faerre, der tor, ensker eller har mulighed
for at fremskaffe og binde en kapital p& 40.000 kr. efter en sddan krise. Der er stor risiko for, at flere ensker at
vaere lonmodtager frem for selvstendig efter og midt i en sddan krise. I den politiske aftale indgdet mellem
regeringen og Folketingets ovrige partier’>’ om omregistrering af IVS’er af d. 21-08-20 fremgér det, at der skal
indledes forhandlinger om at styrke ivaerksetteriet i Danmark i efteraret 2020. Intensionen er at gore etableringen
og det at drive virksomhed lettere for de danske ivaerksattere for herigennem at skabe flere arbejdspladser og
dynamik i erhvervslivet samt gge den danske veaekst. **' Disse forhandlinger har imidlertid ikke fundet sted i lobet
af efterdret 2020,**? hvorfor det ma forventes, at forhandlingerne vil ske i den nere fremtid.*”® Kapitalkravet ma
anses for at vere et af de afgerende omrdder i denne forhandling, hvilket det ligeledes ser ud til at vaere i flere af

ordforernes bemzrkninger under 1. behandling af L 82.%*

6.1.3.2 Forslag til udvikling af dansk selskabsret
I de fremtidige forhandlinger er det vigtigt, at der findes et fornuftigt niveau for kapitalkravet til ApS’erne. Et

niveau, hvor fremtidens ivaerksattere ikke skreemmes vaek af for stor kapitalbinding, og hvor de ikke sgger mod
udlandet for herved at finde et lavere kapitalkrav. Kapitalniveauet skal vaere konkurrencedygtigt sammenlignet
med andre EU-lande. Det er imidlertid ogsa vigtigt at finde et niveau, hvor ivaerksatterne ikke stifter selskabet,
for der foreligger en egentlig plan om at drive en reel erhvervsvirksomhed. Herved kan det forhabentlig undgas,

at der stiftes mange selskaber, som aldrig far en reel erhvervsaktivitet, men blot bliver oplest efterfelgende.

320V, DF, RV, SF, EL, KF, NB, LA og ALT.

321 Erhvervsministeriet, 2020, sidste afsnit.

322 Se bl.a. L 82 1. behandling den 24-11-2020. 17:02. Ordforer. Torsten Schack Pedersen (V) og 17:16. Ordferer. Mona Juul
(KF).

323 Dette bekrafter erhvervsministeren, Simon Kollerup, i 1. behandling af L 82 jf. L 82 1. behandling den 24-11-2020, 17:23,
erhvervsministeren, Simon Kollerup.

3241 82 1. behandling den 24-11-2020. 17:02. Ordferer. Torsten Schack Pedersen (V), 17:14. Ordferer. Ina Strgjer-Schmidt
(SF) og 17:16. Ordferer. Mona Juul (KF).
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Tilbage i juni 2020 blev der udgivet et forslag til udvikling af den danske selskabsret,””> som er udarbejdet Dansk
Ivaerksetter Forening, CBS Law og Dansk Erhverv mfl.**® Forslaget leegger op til, at kapitalkravet i ApS’erne
senkes helt ned til 8.000 kr. for herved at have et kapitalkrav til ApS’er svarende til gennemsnittet i EU. Ligeledes
foreslds muligheden for delindbetaling af selskabskapitalen, s& det er muligt kun at indskyde helt ned til 25 %
heraf, med den forudsetning, at der haftes personligt for den resterende del. I forslaget fremhaves vigtigheden af,
at kontrollen og vejledningen fra myndighederne bliver eget. Det fremheeves ligeledes, at der skal ske
strafforfelgelse af de ansvarlige ved brud pa reglerne, og at muligheden for at lukke virksomheder ned pé statens
regning skal begrenses til konkurser, hvor reglerne er efterlevet af ledelsen.””” Fremhzavelsen af behov for oget
kontrol stdr godt i overensstemmelse med afhandlingens diskussion i afsnit 5.2.3, hvor det diskuteres, om
manglende kontrol mv. er skyld i IVS’ernes afskaffelse. Forslaget fra Dansk Ivaerksaetter Forening mfl. fremhaves
ligeledes under 1. behandling af L 82,°%* hvor netop kapitalkravet pa 8.000 kr. omtales. Det vil vare rgerligt,
hvis kontroldelen af forslaget ikke bliver taget tilstreekkeligt alvorligt i de kommende forhandlinger, da der derved
kan vare en risiko for, at der endnu en gang opstér en situation, hvor et enske om at ege iverksatteriet i Danmark
bliver stemplet som syndebuk for den eventuelle svindel, der kan opsta grundet manglende kontroller mv. fra de

danske myndigheder.

Der er derfor en vigtig og spendende forhandling p& vej i den kommende tid. Forhandlingerne vil have stor
betydning for fremtidens ivaerksattere, som evt. vil f mulighed for at stifte et ApS med et vasentligt lavere
kapitalkrav end det nuverende. Beslutningerne omkring kapitalkravet har ligeledes betydning for de eksisterende
IVS’er, da det evt. vil blive muligt kun at skulle indbetale differencen mellem deres nuvarende selskabskapital og
evt. helt ned til 8.000 kr. i stedet for 40.000 kr. Dette vil i nogle tilfelde gore en vasentlig forskel for de
eksisterende IVS’er, som maske er i en endnu mere presset situation efter covid-19. Derfor vil det for nogle af de
eksisterende IVS’er give mening at vente lidt endnu med at omregistrere deres IVS til et ApS for méske at fa
muligheden for at skulle indskyde veesentligt mindre kapital. Der vil evt. ogsa vere fremtidige ivaerksattere, som
vil have gavn af at folge denne udvikling. Hvis der er iverksattere, som i den kommende fremtid stér over for
beslutningen om at opstarte en virksomhed, vil det ligeledes give god mening for iverksatterne at vente og se,
hvad forhandlingerne ender med, for herved evt. at kunne stifte et ApS med vasentligt mindre kapital end pa
nuvaerende tidspunkt. Folketingets forhandlinger om kapitalkravet har herved stor betydning for de eksisterende

IVS’er, som star over for en omregistrering til et ApS, men ogsa for fremtidens ivarksattere.

325 Persson, 2020 og Dansk Iverksatter Forening et al., 2020.

326 Med mfl. menes DI, Landbrug & Fedevarer, Lederne, Ase, Dansk Crowdfunding Forening og DISIE.

327 Persson, 2020.

328 L 82 1. behandling den 24-11-2020. 17:02. Ordferer. Torsten Schack Pedersen (V) og 17:14. Ordferer. Ina Strgjer-Schmidt
(SF).
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