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Udfordringer i vuggestuerne: implementering

af minimumsnormeringer, arbejdsmilje og lon

Velfeerdsstaten i krise?

Vuggestuerne varetager en afgarende opgave i den ~ kommuner. | denne artikel undersager vi derfor af-
danske velferdsstat ved at danne ramme om udvik-  talens potentiale for at skabe forbedringer af kvali-
lingen af barns tidlige kompetencer, samtidig med  teten i vuggestuerne. Ved hjeelp af interviews med
at de muligger en forening af arbejde og familieliv.  vigtige interessenter pd barneomradet og forskellige
Trods denne status har daginstitutionerne gennem  rapporter, finder vi, at problemer med at rekruttere
en drreekke veeret udfordret af ressourcemangel,  paedagogisk uddannet personale spaender ben for
hvilket har pdvirket kvaliteten af pasningstilbud-  at lafte kvaliteten. Begraensede muligheder for faglig
det negativt. Med henblik pd at forbedre kvaliteten — udfoldelse, et betydeligt leneftersleeb og lav aner-
af daginstitutionerne fremlagde et politisk flertal — kendelse af paeedagogfaget udger nogle af de storste
i 2020 en ambitigs aftale, hvor en minimumsnor-  udfordringeriforhold til at fastholde og tiltraekke ud-
mering pd én voksen pr. tre vuggestuebarn harer til - dannet arbejdskraft, der er nadvendig for at forbedre
aftalens hovedpunkter. Senest den 1. januar 2024 kvaliteten.

skal normeringskravet vaere implementeret i landets

Bernepasning er en kerneydelse i den danske velferdsstat, der anses for at
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vaere en investering i de fremtidige generationers leering og personlige udvik- Studerende, Intemational
ling (Morgan, 2022). I internationale sammenhznge bliver Danmark frem- Business and Politics,
haevet som en rollemodel, nir det kommer til at sikre daginstitutioner af hoj Sisha i e ot
kvalitet til born i alderen 0-3 ar (de la Porte o.a., 2023; Larsen og de la Porte, heheZ1ae@student.chs.dk
2022). Siden slutningen af 1960’erne er daginstitutionerne blevet udvidet af CAROLINE DE LA PORTE
skiftende regeringer, og med den officielle implementering af pasningsgaran- Professor mso, Institut for
tien i 2004 er det i dag en selvfolge, at foraldre har ret til at i deres bern pas- litemationalidkaucmikolibic
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set i en daginstitution (Larsen og de la Porte, 2022).

Selvom de danske daginstitutioner er en vigtig arena for udviklingen og dan-
nelsen af born, har omradet siden finanskrisen veeret politisk- og skonomisk
underprioriteret. Hvor der i 2007 blev brugt 1,6 procent af BNP pa daginsti-
tutioner (vuggestuer og bernehaver), var det i 2019 faldet til et niveau pé 1,2
procent (Eurostat, 2023). Besparelserne har afspejlet sig i kvaliteten af vugge-
stuerne. Blandt andet er flere barn blevet fordelt pa feerre voksne. Saledes var
der i 2016 i gennemsnit én voksen til at passe seks vuggestuebern (se figur
1). Ved folketingsvalget i 2019 blev de pressede daginstitutioner genstand for
politisk opmeerksomhed, og et rodt flertal indgik efter valget i 2020 en aftale
om minimumsnormeringer, der skulle sikre en normering pa én voksen pr. tre
vuggestuebern samt bedre vilkar for bern og personale.
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)) Denne artikel vil undersgge, hvordan det forlgber med imple-
menteringen af aftalen om minimumsnormeringer set i lyset
af den nye politiske virkelighed

Vinarmer os med hastige skridt den 1. januar 2024 - tidsfristen for implemen-
teringen af minimumsnormeringerne (Borne- og Undervisningsministeriet,
2023). Denne artikel vil undersoge, hvordan det forleber med implementerin-
gen af aftalen om minimumsnormeringer set i lyset af den nye politiske virke-
lighed, hvor den tidligere socialdemokratiske etpartiregering (2019-2022) er
erstattet med en bred SVM-regering. Desuden vil vi reflektere over, hvorvidt
aftalen har potentiale til at forbedre arbejdsmiljoet for det peedagogiske per-
sonale, og om den kan bidrage til at gore peedagoguddannelsen mere attraktiv.

Vi begynder artiklen med kort at opsummere vores metode og research-de-
sign. Hvorefter vi opridser kvalitetsbestemmelserne pa daginstitutionsomra-
det og uddyber aftalen om minimumsnormeringer. Dernzest relaterer vi kva-
litetsbestemmelserne til den aktuelle situation i de danske daginstitutioner,
hvor vi ogsa uddyber udfordringer med implementeringen af aftalen ved at
fokusere pa to overordnede problemstillinger, der daekker over fastholdelse
og tiltrekning af medarbejdere til peedagogfaget. Vi runder artiklen af med
en refleksion over aftalens potentiale set i lyset af de aktuelle udfordringer i
vuggestuerne.

Kvalitet afheenger af tilgeengelighed, pladsforhold, pris, kvalitet
og fleksibilitet

Denne artikel har fokus pa kvaliteten af pasningen i vuggestuerne og ikke
mindst pa arbejdsmiljeet for det padagogiske personale, hvor len og paeda-
gogtagets anerkendelse ogsa tages i betragtning. Metodisk benytter vi os af et
casestudie med henblik pa at vurdere de politiske bestemmelser i kontekst af
den empiriske situation (Gerring, 2004). Vi foretager i denne sammenhzng
en dybdegaende kvalitativ analyse, hvor vi med hjalp fra interviews med
vigtige interessenter pd berneomradet underseger udfordringsbilledet i vug-
gestuerne. Vi har gennemfort to eliteinterviews med repraesentanter fra pee-
dagogernes fagforening (BUPL) og foraldreorganisationen (FOLA). Vi hen-
vendte os ogsa til Kommunernes Landsforening (KL) angéende et interview,
men de havde ikke tid til at deltage. Med henblik pa at triangulere dataene i
vores analyse supplerer vi interviewene med offentlige tilgeengelige rapporter
og analyser omhandlende kvaliteten i vuggestuerne. Dette indebzrer blandt
andet en analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad fra 2018, der underse-
ger arbejdsmiljoet blandt offentligt ansatte. Derudover inddrager vi en ana-
lyse udarbejdet af Kraka, der demonstrerer lenudviklingen for paedagoger set
i forhold til andre offentlige professioner. Til at anskueliggere arsagerne til det
faldende optag pa pedagoguddannelsen vil artiklen benytte sig af en rapport
fra Danmarks Evalueringsinstitut, der har spurgt uddannelsessegende ind til
deres overvejelser omkring til- og fravalg af paedagoguddannelsen.
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Med det formal at analysere de nuverende udfordringer i vuggestuerne an-
vender vi begreber fra litteraturen om omsorg, specielt omhandlende ber-
nepasningsomradet. Vi vil ogsa analysere rammerne for det paeedagogiske ar-
bejde ved at tage hojde for peedagogernes arbejdsmiljo og lon. Mere konkret
inddrager vi Yerkes og Javornik (2019), der vurderer kvaliteten af vuggestu-
erne ud fra folgende fem parametre - tilgeengelighed, pladsforhold, pris, kvali-
tet og fleksibilitet. Parametrene er relevante til at vurdere, i hvor hej grad insti-
tutionerne bidrager til udviklingen af bernenes kognitive evner, og i hvilken
udstrakning foreldrene vil benytte sig af institutionstilbuddet. Kriterierne
tilgeengelighed, pladsforhold og pris er i hej udstraekning opfyldt i Danmark.
Forzldre kan maksimalt blive kraevet at betale 25 procent af prisen forbun-
det med en daginstitutionsplads, hvorfor Danmark har formaet at sikre lige
adgang til daginstitutionerne (Larsen og de la Porte, 2022). Derudover inde-
barer den foromtalte pasningsgaranti, at kommunen har pligt til at anvise en
plads i et alderssvarende dagtilbud til alle born i alderen fra 26 uger (UVM,
2023a; de la Porte o.a., 2023).

Succesen med at imedekomme de tre forste parametre har medvirket til, at
daginstitutionerne har nydt stor opbakning blandt foreeldre. Af nedenstaende
figur fremgar det, at mellem 60-70 pct. af bern i alderen 0-3 ar bliver passet
fuld tid i en daginstitution (mindst 30 timer ugentligt). I en europzeisk kon-
tekst er tilslutningen til de danske vuggestuer markant hejere end gennem-
snittet. Andelen af bern i alderen 0-3 ar, der bliver passet i en daginstitution, er
ogsa langt hojere sammenlignet med Sverige, der pd samme vis som Danmark
er kendt for sine daginstitutioner (figur 1). De danske vuggestuer spiller derfor
en central rolle ved at sikre muligheden for at kombinere arbejde og familieliv.

Figur 1: Andelen af barn i alderen 0-3 dr, der bliver passet i en daginstitution i mindst 30
timer ugentligt (2011-2022)
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Kilde: EU-SILC, Eurostat (2023), Formal childcare by duration and age group.
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Den strukturelle kvalitet fokuserer pa gruppestgrrelse, antal

)) barn pr. voksen, personalets uddannelsesniveau og mulighed
for faglig udvikling. Proceskvaliteten daekker over laeringsmil-
joet i daginstitutionerne og interaktionerne mellem paedagog
og barn

I en dansk kontekst er udviklingen af barns sociale og kognitive evner dermed
ikke blot et vigtigt forseldreanliggende, men ogsa en vigtig statslig opgave, der
stiller store krav til kvaliteten af daginstitutionerne. Til at vurdere kvaliteten
af pasningen i vuggestuerne vil vi anvende det ferde parameter, kvalitet, der
ifolge Yerkes og Javornik yderligere kan inddeles i strukturelkvalitet og pro-
ceskvalitet. Den strukturelle kvalitet fokuserer pa gruppestorrelse, antal bern
pr. voksen, personalets uddannelsesniveau og mulighed for faglig udvikling.
Proceskvaliteten er deekker over leeringsmiljoet i daginstitutionerne og inter-
aktionerne mellem psedagog og barn, hvor de padagogiske leereplaner indgar
som et vigtigt led. Imidlertid vil vi i denne artikel primert fokusere pa den
strukturelle kvalitet og i et mindre omfang inddrage proceskvaliteten. Vi un-
derseger ogsa den del af peedagogernes arbejde, der deekker over muligheden
for selvsteendighed og udfordringer i arbejdsdagen. Ydermere inddrager vi
lon, som af arbejdsmarkedsforskere er fremhzevet som et vigtigt kvalitetspara-
meter (Piasna o.a., 2019).

Naglebegreber: Struktur- og proceskvalitet i vuggestuerne

Den strukturelle kvalitet i daginstitutionerne bliver ofte vurderet ud fra antal
bern pr. voksen, der ogsa omtales som normering (Yerkes og Javornik, 2019).
Forskning peger pd, at faerre bern pr. voksen giver det bedste leeringsmiljo, ef-
tersom det er med til at sikre en god voksen-barn-kontakt, hvilket ogsa indgar
som en afgerende del af proceskvaliteten i vuggestuerne (Christoffersen o.a.,
2014; Yerkes og Javornik, 2019). Ydermere spiller antallet af born pa en stue og
den dertilhorende normering en vigtig rolle for paedagogernes arbejdsmilje.
Paedagoger, der arbejder i en institution med en hegj normering, har en bedre
oplevelse af deres arbejde, idet de har bedre tid til at anvende deres faglighed
(Christoffersen o.a., 2014). Et studie fra de amerikanske sundhedsmyndighe-
der understreger samtidig, at normeringen er af stor betydning for udviklin-
gen af berns sociale og kognitive evner (NICHD, 2006). En hej normering
kan saledes vaere med til at give bern bedre forudsatninger for at lere og
tilegne sig sproglige feerdigheder, nar de bliver @ldre. Ligeledes fremhaever
et forskningsstudie fra New Zealand, at normeringen er en af de vigtigste pa-
rametre for at sikre det bedste leeringsmiljo (Dalli o.a., 2011). Pa baggrund
af deres forskning i en reekke newzealandske daginstitutioner har de fundet
frem til, at en normering pa én voksen til tre born for de 0-2-arige er den mest
optimale.

Flere forskningsstudier bakker op om denne normering, der ogsa bliver anbe-
falet af peedagogernes fagforening, BUPL, som verende den bedste (NSPCC;
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2023; BUPL, 2022a). En rapport fra Eurydice (2019) understreger, at en god
barn-til-voksen-normering er vigtig for bernenes trivsel og udvikling og ikke
mindst for peedagogernes arbejdsmiljo. De fleste europeiske lande havde i
2019 reguleret, hvor mange born der ma veare pr. voksen. Dog ikke péa ni-
veau med den danske minimusnormering, der blev indfert i 2020. Rappor-
ten pointerer, at minimumsnormeringer er et relevant instrument til at sikre
kvalitet i daginstitutionerne. Samtidig leegger den veegt pa daginstitutionernes
vigtighed set i lyset af den demografiske udvikling med en aldrende befolk-
ning og ferre personer i arbejdsstyrken (Eurydice, 2019). Specielt hejt ud-
dannede kvinder tover med at fa bern, hvis mulighederne for at blive pa ar-
bejdsmarkedet er begraenset af utilstraekkelige daginstitutioner. Bernepasning
af hoj kvalitet kan derfor imgdekomme denne barriere ved at gore det muligt
for kvinder at kombinere arbejdsmarkedsdeltagelse med at stifte en familie
(Esping-Andersen, 2009).

Normeringer i vuggestuer over tid

I mange ar har normeringen - som afspejler den strukturelle kvalitet - i de
danske vuggestuer befundet sig pa et lavere niveau end den anbefalede pa én
voksen pr. tre bern. Af nedenstaende graf tydeliggeres det, at der i perioden
fra 2011 til 2018 var én voksen til at passe 5-6 born i alderen 0-3 ar. Gene-
relt har normeringen varet hojere end 1:3 i hele perioden med undtagelse af
1972, hvor der var ca. én voksen til tre bern.

Figur 2: Udviklingen i antal vuggestuebarn pr. voksen i udvalgte dr fra 1972 til 2018
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Kilde: Bureau (2019), Barn pr. voksen i daginstitutioner — udviklingen 1972-2018. Bureau
2000 - analyse og forskning.

Vigtigheden af normeringer blev for alvor en del af den politiske debat ved
Folketingsvalget i 2019. Anfort af fagforeningen BUPL indtog landets paeda-
goger og foraldre den politiske dagsorden med landsdaekkende demonstrati-
oner under parolen "Hvor er der en voksen?” (BUPL, 2021; de la Porte o.a.,
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2023). Fa dage for valgdagen udkom TV 2-dokumentaren ”Daginstitutioner
bag facaden”, der portratterede omsorgssvigt i en rakke kebenhavnske dag-
institutioner (TV 2, 2019). Dokumentaren styrkede den politiske relevans af
forbedringer pa daginstitutionsomradet og partiet SF bragte kravet om mi-
nimumsnormeringer med til forhandlingsbordet, da den socialdemokratiske
etpartiregering forhandlede sig til regeringsmagten. En styrket indsats blev en
del af det politiske forstaelsespapir og under overskriften "Danmark skal veere
verdens bedste land at vaere barn i” fremlagde regeringen og dens stottepartier
visioner for et loft af daginstitutionsomradet (Forstaelsespapir, 2019). Den 5.
december 2020 udmentede dette sig til en aftale mellem Socialdemokratiet,
SE, Radikale Venstre, Enhedslisten og Alternativet. En aftale, der indeholder
ti initiativer pa daginstitutionsomradet, hvoraf en normering pa én voksen til
tre vuggestuebern er et af aftalens hovedpunkter (UVM, 2023b). Yderligere
indebeerer aftalen ogsé en styrket okonomisk prioritering. Frem mod 2024 vil
der blive afsat i alt 1,6 milliarder kroner til implementering af minimumsnor-
meringerne. Fordelingen sker saledes, at der i 2020 afsaettes 500 mio. kr., 800
mio. kr. i 2021, 1 mia. kr. i 2022 og 1,3 mia. i 2023 (UVM, 2023b). Herefter
vil der arligt blive tilfort 1,6 mia. kr. til lovbundne normeringer. Dertil er der
oprettet adskilte puljer til sociale normeringer, der daekker over ansattelse af
ekstra personale til institutioner med udsatte bern (de la Porte o.a., 2022). En
opkvalificeringspulje til mere uddannet peedagogisk personale er ogsa en del
af aftalen. 12023 er der afsat 107 millioner kr., og fra 2024 til 2030 vil der arligt
blive afsat 195,9 millioner kr. til opkvalificering (UVM, 2023b). Til aftalen
horer ogsé en nedszttelse af adgangskravet til meritpeedagoguddannelsen fra
fem til to ars relevant erhvervserfaring (UVM, 2023b). Aftalens hovedpunkter
beerer preeg af store ambitioner for berneomradet, der dog senere er blevet
nedjusteret med den nye brede flertalsregering.

Aftalen i det nye politiske landskab

Siden aftalen blev indgéet i 2020, har det politiske landskab andret sig. Navn-
lig har Danmark faet en ny SVM-regering, der ikke teller de forhenvaerende
rode stottepartier. Saledes er flertallet bag den oprindelige aftale forsvundet.
Den nye regering har besluttet at viderefore puljerne til henholdsvis indfas-
ningen af minimumsnormeringerne, de sociale normeringer og opkvalifi-
cering af personale. Initiativet omkring meritpeedagoguddannelsen vil ogsa
besta i sin oprindelige form (UVM, 2023). Med til initiativerne, der ikke vi-
derefores af den nye regering, horer den aftalte droftelse af en opgerelse af
normeringerne pa institutionsniveau. Under forhandlingerne af aftalen om
minimumsnormeringer i 2020 udgjorde opgerelsen af normeringerne en po-
litisk kampplads. Hvorvidt normeringerne bliver opgjort pa institutions- eller
kommunalt niveau, har en stor betydning for, hvornar den enkelte kommune
lever op til aftalens krav. BUPL keempede for en opgoerelse pa institutionsni-
veau, der indebeerer, at alle institutioner i de enkelte kommuner skal leve op
til den aftalte normering pa én voksen pr. tre bern (Interview BUPL, 2023).
Med den kommunale opgerelse er normeringstallet et udtryk for den gen-
nemsnitlige normering i alle kommunens institutioner. Derfor kan der med
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denne opgorelse vare store forskelle pa normeringstallet i de enkelte kommu-
ner. Dermed er opgorelsesmetoden afgerende for, hvornar den enkelte kom-
mune lever op til kravet om minimumsnormeringer. Den seneste udmelding
fra Borne- og Undervisningsministeriet fastlaegger, at den kommunale opge-
relsesmetode vil sta ved magt (UVM, 2023b). Det nuvaerende normeringstal
er derfor et udtryk for et arligt gennemsnit pa kommunalt plan, der dekker
over de samlede padagogiske personaleressourcer set i forhold til antallet af
bern (Danmarks Statistik, 2021). De padagogiske ressourcer dekker over
pedagogiske ledere, peedagoger, assistenter og medhjalpere. Personale, der
udelukkende udferer administrative opgaver eller er ansvarlige for madlav-
ning, rengering og andre praktiske opgaver, medregnes ikke.

Opgorelsen af normeringstallet er dog langtfra et udtryk for, hvor meget tid
personalet tilbringer med bernene, da tid brugt pa foreldresamtaler, paeda-
gogiske leereplaner og andre daglige administrative opgaver ogsa er en del af
beregningen. BUPL fremhaver, at en opgerelse af normeringstallet pa insti-
tutionsniveau var en vigtig del af aftalen: "Det er et skridt tilbage i forhold til
at sikre normeringer, der med garanti kommer bernene til gode” (Interview
BUPL, 2023). Det samme lyder fra FOLA, der ogsa enskede en opgerelse pa
institutionsniveau (Interview FOLA, 2023). Derudover peger begge interes-
senter pa, at en eget normering ber kombineres med anszttelse af mere fagligt
uddannet personale (Interview BUPL, 2023; Interview FOLA, 2023). De pro-
blematiserer derfor, at aftalen indtil videre ikke har veeret i stand til at sikre en
storre andel af peedagogisk personale.

Padagogisk uddannet personale er afggrende for kvaliteten

Det pedagogiske personales uddannelsesniveau og mulighed for faglig udvik-
ling er vigtige delelementer af den foromtalte strukturkvalitet (Yerkes og Javo-
rnik, 2019). Forskning peger pa, at et fagligt kompetent personale skaber de
bedste rammer om udviklingen af berns sociale og personlige kompetencer
(Morgan, 2022; Eurydice, 2019). Séledes kan en hej normering ikke sta alene,
nar det kommer til at forbedre kvaliteten af vuggestuerne. Der har gennem
en arrakke veret et stort fokus pa fagligheden i vuggestuerne (UVM, 2022).
I 2004 blev det vedtaget, at de skulle udvikle pseedagogiske leereplaner for at
styrke arbejdet med berns udvikling, leering og trivsel. Leereplanerne indgar
som en vigtig el af proceskvaliteten og er et centralt veerktoj for peedagoger-
nes arbejde med at skabe det bedste leeringsmiljo (Yerkes og Javorknik, 2019;
OECD, 2022). Arbejdet med de padagogiske leereplaner blev yderligere styr-
ket i 2016, hvor rammerne for leeringsplanerne blev ensrettet pa landsplan.
Tilsvarende blev det understreget, at de padagogiske laereplaner skulle vaere
centrum for det peedagogiske arbejde (UVM, 2022). Ikke desto mindre er fag-
ligheden i daginstitutionerne udfordret. Andelen af det peedagoguddannede
personale i daginstitutionerne er faldet fra 49,9 procent i 2019 til 46,1 procent
i 2022 (BUPL, 2023a). Det er et forholdsvist lille fald, men et udtryk for en
faldende tendens, der for hvert ar siden 2019 er forveerret. Udviklingen kan
fore til en udvanding af den paedagogiske faglighed og gore arbejdet med de

OKONOMI & POLITIK #3/2023

Velfaerdsstaten i krise?

52

Udgives af Djof Forlag



peedagogiske leereplaner mere vanskeligt, eftersom arbejdet med dem kreever
kvalificeret personale (BUPL, 2023a).

Da forhandlingerne om den oprindelige aftale om minimumsnormeringer
foregik, var der en diskussion om, hvorvidt den skulle indeholde en binding
om en bestemt peedagogandel. Resultatet blev en hensigtserklering om, at
uddannelsesdekningen skulle forblive uzndret ved implementeringen af
minimumsnormeringerne (UVM, 2023b). BUPL fremhaver i denne sam-
menheeng, at aftalen om minimumsnormeringer siden begyndelsen har haft
en indbygget mangel, i og med at aftalen ikke stiller krav andelen af kvalifi-
ceret personale i vuggestuerne. (Interview BUPL, 2023). I forbindelse med
et mode i Borne- og Undervisningsudvalget i januar 2023 blev Mattias Tes-
faye, minister pa omradet, konfronteret med, hvordan han forholder sig til
den faldende padagogandel. Tesfaye uddyber i sit svar, at forventningen til
aftalen om minimumsnormeringer var en fastholdelse af den forhenverende
paedagogandel. Han fremhzver ogsa, at den faldende padagogandel skal ses
i sammenhang med de generelle rekrutteringsudfordringer inden for paeda-
gogfaget (FT, 2023).

Rekrutteringsudfordringer

Ud af de i alt 29.938 rekrutteringsforseg til en padagogstilling i 2022 endte
8.600 uden ansettelse af nyt personale (Politiken, 2023a). En fuld implemen-
tering af aftalen om minimumsnormeringer kraever, hvad der svarer til yder-
ligere 5.000 peedagogiske arsveerk sammenlignet med niveauet i 2019 (BUPL,
2022b). Frem mod 2030 forventes antallet af bern i vuggestue- og berneha-
vealderen at stige med 53.000, hvilket vil kreeve 14.000 ekstra padagogiske
arsveerk (BUPL, 2022b). Aftalen stiller derfor store krav til rekruttering af
yderligere personale, der vanskeliggores af udfordringerne med at rekruttere
uddannet paedagogisk personale. Denne udfordring afspejler sig i fordelingen
mellem uddannet- og ikke uddannet personale. Andelen af andet paedagogisk
personale er steget med 5.701 personer fra 2019 til 2022 (i bernehaver og
vuggestuer). Til sammenligning er der i samme periode kun blevet ansat yder-
ligere 927 personer med en padagogisk uddannelse (i bernehaver og vugge-
stuer), hvilket svarer til, at blot én ud af de seks nyansatte har padagogiske
kvalifikationer.

Pa nuvarende tidspunkt er det vanskeligt at se, hvordan det
)) politiske krav om en gget normering kan realiseres i en virke-
lighed, hvor det bade er problemfyldt at fastholde nuvarende
padagoger og tiltreekke nye til faget
Bemarkelsesveerdigt er det, at kravet om minimumsnormeringer blev indfert
i selv samme periode. Séledes har aftalen ikke medvirket til at sikre en oget

andel af uddannet personale. BUPL peger pa, at det pd nuvarende tidspunkt
er vanskeligt at se, hvordan det politiske krav om en eget normering kan rea-
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liseres i en virkelighed, hvor det bade er problemfyldt at fastholde nuvaerende
paedagoger og tiltreekke nye til faget (Interview BUPL 2023). Signe Nielsen,
formand i FOLA, deler denne bekymring: "Jeg kan ikke sidde og snakke om
hejere normeringer lige nu, for der er ikke nogen at ansatte” (Interview FOLA
2023). Udfordringerne med at rekruttere peedagogisk personale kan betegnes
som todelt. Pa den ene side er det vanskeligt at fastholde nuverende paedago-
ger i faget. Tilsvarende er det pa den anden side sveert at tiltraekke nye stude-
rende til peedagoguddannelsen. I de folgende afsnit vil vi fremhaeve stress, lon
og manglende anerkendelse som vigtige arsager for den todelte problematik
med at fastholde- og tiltreekke paedagoger.

Paedagogernes arbejdsmiljg: Psykisk belastning og lav lgn

Andelen af stressede medarbejdere er en vigtig indikator pa kvaliteten af ar-
bejdsmiljoet (Piasna o.a., 2019). Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad har i en
rapport afdekket udviklingen af det psykiske arbejdsmiljo og andelen af per-
soner med symptomer pa stress i perioden 2012, 2014 og 2016 (AE, 2018).
Rapporten udstiller, at det peedagogiske personale har store problemer med
stress. I 2016 oplevede 25 procent af medlemmerne i BUPL at have symp-
tomer pa stress. Dette udger en stigning pa neesten 50 procent fra 2012 til
2016 (AE, 2018). For medlemmerne i FOA, hvor pedagogiske medhjelpere
ogsa indgar, svarede 30 procent af de adspurgte, at de oplevede symptomer
pa stress. Sammenlignet med andre a-kasser topper BUPL, FOA og Larerne
listen over medlemmer med symptomer pa stress. Dette tegner et billede af,
at det paedagogiske personale er saerligt udsatte, nar det kommer til at udvikle
symptomer pa stress. Tal fra samme rapport viser, at BUPL og FOA har den
storste andel af medlemmer, der er psykisk overbelastede. 1 2016 svarede knap
25 procent af de adspurgte medlemmer i BUPL og FOA, at de folte sig psykisk
overbelastede. Psykisk overbelastet daekker blandt andet over personer med
symptomer pa stress, personer der har varet udsat for mobning/vold eller
trusler om vold og personer med symptomer péa depression (AE, 2018).

En rapport fra Arbejdstilsynet i 2021 bekreefter billedet af det psykisk harde ar-
bejdsmilje for det paedagogiske personale. Rapporten pointerer blandt andet,
at det padagogiske personale i daginstitutioner varetager et folelsesmeessigt
kraevende job. De ansatte i daginstitutionerne har et stort ansvar for bernene
og investerer meget af dem selv i barnenes velbefindende. Rapporten frem-
haever ogsa, at pedagogernes arbejdsdag er praget af et hojt arbejdstempo,
hvilket kan gore det vanskeligt at finde tid til den rette omsorg (Arbejdstilsy-
net, 2021). BUPL udtaler i vores interview, at bernenes trivsel afspejler sig i
paedagogernes arbejdsmilje. Hvis paedagogerne ikke har tid til at give bernene
den rette omsorg, har det en negativ indvirkning pa deres arbejdsmilje (Inter-
view BUPL, 2023; BUPL, 2022c). Dette relaterer sigi hoj grad til udfordringen
med den faldende andel af paedagogisk uddannet personale. En vilkarsun-
dersogelse udarbejdet af BUPL fra 2022 viser, at 23 procent af paeedagogerne i
daginstitutioner arbejder pé en stue, hvor de er den eneste padagog (BUPL,
2022d). BUPL arbejder i denne forbindelse med begrebet etisk stress, som
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paedagoger er serligt udsatte for, nér de oplever en uoverensstemmelse mel-
lem deres faglige kompetencer og den dertilhorende mulighed for faglig ud-
foldelse: "En ting er, om man har kollegaer nok, men vi ved ogsa, at hvis man
er den eneste peedagog pa en stue, sa kan det medfore stress og skabe et dar-
ligt arbejdsmilje” (Interview BUPL, 2023). Signe Nielsen, formand i FOLA,
understreger i relation til dette vigtigheden af faglig sparring. Paedagoger har
brug for at diskutere de daglige udfordringer i vuggestuen med andre fagligt
kompetente kollegaer (Interview FOLA, 2023).

Jeevnfor tidligere beskrivelse af den faldende faglighed i institutionerne, peger
ovenstdende udtalelser pa, at der er en sammenhang mellem stigningen i an-
delen af peedagoger med symptomer pa stress og en begraenset mulighed for
at udfore bernepasning med de relevante padagogiske redskaber. Samlet set
udgor det en udfordring for rekrutteringen af nyt paedagogisk personale, da
udsigten til et hardt presset arbejdsmilje ikke er befordrende for hverken ud-
dannede padagoger eller uddannelsessogende. BUPL og FOLA fremhaever,
at en forbedring af arbejdsmiljoet ikke alene vil kunne lose rekrutteringspro-
blemerne. De understreger i denne forbindelse, at peedagogernes lonefterslaeb
udger et problem af tilsvarende storrelse (Interview BUPL, 2023; Interview
FOLA, 2023).

Arbejdsmarkedsforskning peger pa, at lon er et af de vigtigste parametre for
jobtilfredshed (Bothfeld og Leschke, 2012; Piasna o.a., 2019). En underse-
gelse udarbejdet af teenketanken Kraka viser lenudviklingen for paedagoger i
perioden 1996 til 2019 og sammenholder den med udviklingen i lennen for
lignende faggrupper, herunder sygeplejersker, SOSU-medarbejdere, lerere,
jordemeodre og politi og forsvar (Politiken, 2023a). Kraka refererer til det som
et offentligt lonhierarki, og det er ud fra tallene tydeligt, at peedagogerne be-
finder sig lavest i fodekeeden, hvis man ser bort fra SOSU-medarbejderen, der
som den eneste faggruppe tjener mindre end padagogen.

Mest interessant er det at sammenligne udviklingen i paedagogernes lon med
leerernes, da begge uddannelser beskeaftiger sig med paedagogisk leering og gi-
ver adgang til titlen som professionsbachelor. Imidlertid tjente en laerer i 2018
i gennemsnit 120.000 kr. mere end en padagog (Politiken, 2023a). I 1996 var
longabet pa 70.000 kr., hvilket gor det klart, at lonudviklingen har tilgodeset
lereren og ikke paedagogen. Elisa Rimpler, formand i BUPL, udtaler i denne
forbindelse folgende: ”Vi har det samme uddannelsesniveau. Jeg synes ikke,
vi skal straffes, fordi man historisk har set pd padagogfaget som et kvinde-
fag. Vi har en central opgave for samfundet, som ikke bliver anerkendt godt
nok. Vores arbejde udger en sammenheengskraft i vores samfund” (Politiken,
2023a). Signe Nielsen bekrefter utilfredsheden og understreger, at det lave
lenniveau er en “katastrofe” (Interview FOLA, 2023). BUPL kobler ligeledes
lonniveauet med den faldende anseelse af paedagogfaget og peger pa, at ud-
sigten til en lav lon og begranset anerkendelse gor det mindre attraktivt at
uddanne sig til padagog.
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Tiltraekning af nye peedagoger

Selvom pwdagoguddannelsen er den storste i Danmark malt pa antal stude-
rende, har optaget af nye elever veeret faldende de sidste ar (Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen, 2022). I 2022 begyndte 4.155 nye studerende pa pada-
goguddannelsen, hvilket er et fald pa 13 procent fra 2021 svarende til 626
feerre studerende. Den geografiske fordeling viser, at optaget er hardest ramt
uden for de fire storste byer, hvor optaget fra 2021 til 2022 faldt med 21 pro-
cent (536 studerende). Samtidig har peedagoguddannelserne i de fire storste
byer i 2022 kun oplevet et fald pa 4 procent i optaget af studerende sammen-
lignet med éret for. Det faldende optag pa peedagoguddannelsen afspejler en
generel tendens, der gor sig geeldende pé de fire storste velfeerdsuddannelser
(sygeplejerske, folkeskoleleerer og socialradgiver), hvor optaget af nye stude-
rende fra 2019 til 2022 er faldet med 14 procent. Set i lyset af den store man-
gel pa arbejdskraft i den offentlige sektor, er det en kritisk udvikling for det
danske velfeerdssamfund, nar unge i stigende grad fravaelger uddannelser, der
holder handen under kernevelfeerdsydelserne.

)) En hgjere lon og bedre arbejdsvilkar vil potentielt age anerken-
delsen af padagogfaget, da de er barrierer for de unges tilvalg
af uddannelsen

Rapporter udarbejdet af Danmarks Evalueringsinstitut, EVA, (2023) og Epi-
nion (2021) giver et entydigt billede af, at udsigten til darlige arbejdsvilkar
og en for lav lon er blandt de storste arsager til fravalg af paeedagoguddannel-
sen. 53 procent af de unge, der overvejede at vaelge peedagoguddannelsen som
forste prioritet, fremheever i EVA-rapporten, at bekymringer om tvivlsomme
arbejdsvilkar var afgerende for fravalget. Samtidig markerer 52 procent af
de adspurgte, at udsigten til en lav lon fik dem til at fraveelge uddannelsen
som forste prioritet. De samme arsager bliver fremhzvet i Epinion-rapporten
(2021), men det bliver tilfojet, at 17 procent af de adspurgte ville overveje pze-
dagoguddannelsen, hvis faget var forbundet med en storre samfundsmaessig
anerkendelse. Undersogelsen udstiller derfor, at der er en dobbelthed forbun-
det med det faldende optag. En hojere lon og bedre arbejdsvilkar vil potentielt
oge anerkendelsen af peedagogfaget, da de er barrierer for de unges tilvalg af
uddannelsen.

Forskning peger pa, at uddannelsesvalg og identitetsdannelse star i ner rela-
tion til hinanden (Illeris o.a., 2002; Holmegaard o.a., 2014). Nar unge treeffer
valg af uddannelse, er det derfor afgerende, hvilken fortelling de med valget
kan skabe om dem selv. Saledes er samfundets opfattelse af den specifikke
uddannelse vigtig for valget, da disse forestillinger er med til at tegne billedet
af den enkelte persons identitet. Epinion-undersogelsen vidner om, at den be-
grensede anerkendelse af peedagogfaget er en udfordring for optaget pa paeda-
goguddannelsen. Sine Lehn-Christiansen, lektor pa RUC, Institut for Menne-
sker og Teknologi, uddyber i en artikel til Information (2019), at peedagog- og
leererprofessionen har sterre udfordringer med at opna samfundsmaessig
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anerkendelse end f.eks. sygeplejerskeprofessionen: "Selvom forteellingen om
den fantastiske leerer og peedagog ogsa lever, sa fylder sundhedsvaesenet langt
mere i betydning bade politisk og i den offentlige debat end skoler og dag-
institutioner”. Med andre ord giver sygeplejerskeuddannelsen adgang til en
serskilt faglighed, der bidrager positivt til anseelsen af faget. Modsat bliver
peedagogens job ofte besat af en ikke-faglert, hvilket undergraver fagets vig-
tighed. BUPL understreger i denne sammenhzeng, at det ber vere et krav, at
de ansatte i daginstitutionerne har en paedagoguddannelse. "Sa leenge det ikke
er en politisk prioritering at styrke andelen af peedagogisk uddannet personale
i daginstitutionerne, vil anseelsen ikke forbedres” (Interview BUPL, 2023).
Signe Nielsen peger i denne sammenhzng pa, at lon er afgerende for fagets
anseelse: "Flere unge vil finde det attraktivt at blive paedagog, hvis de har ud-
sigt til en rimelig lon” (Interview FOLA, 2023).

Et kvalitetsloft af vuggestuerne kraever politiske lgsninger pa
flere omrader

Kvaliteten af de danske vuggestuer er under hardt pres og Danmarks in-
ternationale status, som garant for vuggestuer af hoj kvalitet er udfordret. I
analysen peger vi pa, at kvaliteten af de danske vuggestuer er udfordret. Det
skyldes opgorelse af minimumsnormeringerne pa kommunalt niveau, en fal-
dende paedagogandel, store problemer med stress og et markant loneftersleeb.
Udfordringerne haenger ulgseligt sammen, og de udger pa hver sin made en
udfordring for den todelte problematik med at fastholde og tiltreekke peeda-
gogisk personale.

| analysen peger vi pa, at kvaliteten af de danske vuggestuer er

)) udfordret. Det skyldes opggrelse af minimumsnormeringerne
pa kommunalt niveau, en faldende padagogandel, store pro-
blemer med stress og et markant lenefterslaeb

Forst og fremmest udger opgerelsen af minimumsnormeringerne pa kom-
munalt niveau en udfordring for at sikre normeringer i bernehojde. Selvom
en styrket normering pa én voksen pr. tre vuggestuebern fortsat er geeldende
med det nye politiske flertal, er forhandlingerne om en opgerelse af norme-
ringstallet pa institutionsniveau frafaldet. Med andre ord vil aftalen ikke sikre,
at normeringen pa én voksen pr. tre born vil vaere gaeldende i alle institutioner.
Dertil giver opgerelsen pa kommunalt plan anledning til en skaevvridning pa
tveers af kommunerne (Interview BUPL, 2023). Nogle kommuner vil priori-
tere, at normeringen overholdes i alle institutioner, mens andre vil tilsidesatte
denne prioritering til fordel for andre omrader. I denne sammenhzng kan det
ligeledes forventes, at de ressourcesteerke kommuner vil have lettere ved at
implementere minimumsnormeringerne, hvorimod de gkonomisk pressede
kommuner vil have storre udfordringer (Interview BUPL, 2023).
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Dernzest star de danske vuggestuer overfor en anden vigtig udfordring, der
handler om at opretholde den padagogiske faglighed i institutionerne. Den
faldende peedagogandel i vuggestuerne vidner om, at aftalen om minimums-
normeringen indtil videre ikke har veret i stand til at forene kravet om en
hojere normering med ansattelse af yderligere paedagogisk personale. Jevn-
for tidligere beskrivelser indgar antal bern pr. voksen og personalets uddan-
nelsesniveau som vigtige delelementer af den strukturelle kvalitet. Dermed
vanskeliggores en forbedring af den strukturelle kvalitet, nar aftalen ikke har
faet en styrket normering til at ga hand i hand med uddannelsesniveau. Pa
samme made er den faldende paeedagogandel en udfordring for arbejdet med
de paedagogiske laereplaner, der er vigtig for proceskvaliteten i institutionerne.
Samlet set er udviklingen i peedagogandelen kritisk for det faglige miljo i vug-
gestuerne, der danner rammerne for udviklingen af de nye generationers so-
ciale- og kognitive evner.

Det er dog ikke blot bernenes udvikling og trivsel, der star til at blive svaekket
af denne udvikling. Ogsé paedagogernes arbejdsmilje star til at tabe, hvilket
relaterer sig til den tredje udfordring med et hejt rapporteret stressniveau
blandt det paedagogiske personale. Som tidligere beskrevet er muligheden for
at realisere sine faglige kompetencer pa arbejdspladsen afgerende for paeda-
gogernes arbejdstilfredshed (Morgan, 2022). Stress og en folelse af utilstreek-
kelighed blandt det peedagogiske personale er nogle af konsekvenserne ved en
manglende mulighed for faglig udfoldelse. Det er derfor negativt, at aftalen for
nuvarende har bidraget til en faglig udvanding, og at den ikke har givet pseda-
gogerne flere uddannede kollegaer. Saledes er det tvivlsomt, hvorvidt aftalen
har potentiale for at forbedre arbejdsmiljoet for det paedagogiske personale,
der i hej grad atheenger af muligheden for anvendelse af faglige kompetencer.
Dette udger selvsagt en udfordring for fastholdelse af det paedagogiske perso-
nale. Pa samme vis udger den faglige udvanding en udfordring for tiltraekning
af nye paeedagoger. Hvis de unge uddannelsessogende ser ind i en fremtid med
begransede muligheder for faglig udfoldelse inden for paedagogtaget, vil det
ikke bidrage positivt til uddannelsens status blandt de unge.

Den sidste udfordring vedrerer pedagogernes lonniveau. Lon er afgorende
for arbejdstilfredshed, og det er derfor problematisk, at peedagogerne sam-
menlignet med andre offentlige erhverv med en mellemlang videregaende ud-
dannelse i gennemsnit tjener 4.000 kr. mindre om maneden (BUPL, 2023c).
Et lek fra Lonstrukturkomitéens konklusioner peger pa, at paedagogerne har
et stort loneftersleeb sammenlignet med andre offentlige erhverv (Berlingske,
2023). Dette lover godt for de kommende overenskomstforhandlinger, der
skal veere feerdige i foraret 2024. En forbedring af lennen har potentiale for
at gore det mere attraktivt at uddanne sig til paeedagog, der understreget af
rapporten fra Danmarks Evalueringsinstitut er afgerende for de unges uddan-
nelsesvalg. Samtidig vil uddannede pseedagoger have et storre incitament for
at blive i faget. Formanden i BUPL, Elisa Rimpler, fremhzver, at en kombina-
tion af en bedre arbejdsvilkar og en hojere lon vil gore det mere attraktivt at
vende tilbage til faget (BUPL, 2023c¢). Udsigten til forbedringer af peedagog-
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uddannelsen har ligeledes potentiale for at gore uddannelsen mere attraktiv
og dermed skabe et bedre rekrutteringsgrundlag. Desuden kan en forbedret
paedagoguddannelse bidrage til at styrke anerkendelsen af paedagogfaget og i
samme omgang tiltraekke flere fagligt steerke studerende.

Udfordringsbilledet pad vuggestueomradet vidner om, at der er behov for
politiske lesninger pa flere omrader, hvis kvaliteten af vuggestuerne skal lof-
tes. Safremt vuggestuerne skal bevare sin status som en vigtig institution for
berns udvikling og leering, kraever det et fokus pa faglighed, arbejdsmiljo og
lon. Ydermere er en fortsat hej tilslutning til vuggestuerne atheengig af, at for-
eldre foler sig trygge ved at sende deres bern i institution. Dette kraever en
vished om, at personalet har tilstreekkelig tid til at sikre den rette omsorg.
En BUPL-vilkarsundersogelse fra 2022 fremhever, at aftalen forelobigt har
skabt sma forbedringer. Undersogelsen pointerer, at 35 procent af paedago-
gerne har oplevet en forbedring af normeringen i deres institution (BUPL,
2022d). Dette endrer dog ikke pa, at kun en lille andel af de ekstra ansatte er
paedagoger, hvilket udfordrer vuggestuernes status som garant for pasning af
hoj kvalitet.

Hvis vuggestuerne fortsat skal danne rammen om bernenes udvikling og le-
ring, er det derfor nodvendigt at tage den faldende paedagogandel alvorligt.
Dette kraever, at de belyste udfordringer med arbejdsmilje, lon og anerken-
delse bliver adresseret fra politisk side. Ved at lose de geeldende udfordringer
pa omradet vil det veere lettere at fastholde uddannede paedagoger i faget, og
ikke mindst vil det gore peedagoguddannelsen mere attraktiv blandt de unge.
Saledes hanger udfordringerne uloseligt sammen med den faldende peeda-
gogandel i institutionerne, hvorfor udfordringerne ikke kan betragtes isoleret
fra hinanden og ligeledes ikke kan loses med en indsats pa et enkelt omrade.
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